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Wunicipatidad Disprital 4o Independencia

Huaraz - Ancash :
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 372 -2018-MDI

Independencia, v_ & SET- 2018

VISTO, el Expediente Administrativo N° 048] 1-2018: Cumplimiento de Ia
Resolucion Ne 000441—2018-SERVIR/TSC, planteado por el administrado
servidor LUDOVICO EDGAR CACERES FLOR, y;

CONSIDERANDO:

°000441-201 8-SERVIR/TSC;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 05833-2018, de fecha 04 /04/2018,
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, notifica a la Municipalidad Distrital
de Independe_ncia, la Resolucién N° 00441-2018-SERVIR /TSC-Segunda Sala, con
la cual se devuelve el Expediente N° 00158-2018-SERVIR /TSE;

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con
el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley

ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico:

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 089-2016-MD] /GAyF/G, de fecha
01/11/2016, 1a Gerencia de Administracién ¥ Finanzas de la MDI, en su
calidad de organo Instructor, instaurg procedimiento disciplinario a]
impugnante, imputandole responsabilidad respecto de los hechos descritos en
el Informe N° 028-2016-MDI/STPAD /ST, es decir, no informar ni comunicar al

30057, concordante con el numeral 98.3 del Articulo 98 de sy Reglamento
General, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:
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RESOLUCION DE ALCALDIiA N° 372 -2018-MDI

Que, mediante Resolucién Sub Gerencial N° 007—2017—MDI—GAyF/SGRH, de
fecha 02/10/2017, 1a Sub Gerencia de Recursos Humanos de la MDI, impuso
sancion de suspensién por dos (2) meses sin goce de remuneraciones al
impugnante, manifestando que se habia comprobado que cometio negligencia
en el desemperfio de sus funciones al no comunicar los requerimientos de las
comparecencias al representante legal de la MDI y no asistir a dichas
citaciones en su calidad de Sub Gerente de Recursos Humanos, por lo que
incurrié en las faltas tipificadas en los literales a) y b) del Articulo 85° de la
Ley N° 30057, concordante con el numeral 98.3 del Articulo 98° de su
Reglamento General;

(Que, mediante Resolucién Sub Gerencial N° 012-2017-MDI-GAyF/SGRH; de
fecha 02/10/2017, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la MDI, declaré
improcedente el recurso de reconsideraciéon que presento el impugnante
porque no cumplié con presentar nueva prueba, indicando ademas, que no se
habia producido la prescripcion de la accién administrativa;

Que, ahora bien, mediante Expediente Administrativo N° 04811-2018, de
fecha 16 de marzo de 2018 el servidor de la esta Institucion Edil LUDOVICO
EDGAR CACERES FLOR solicita e] cumplimiento de RESOLUCION N°
000441—2018—SERVIR/TSC—Segunda Sala, y consecuentemente efectuar el
pago de remuneracion y demas beneficios dejados de percibir durante los
meses de octubre y noviembre de 2017;

Que, con EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 05833-2018 de fecha
04/04/2018, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, notifica a la
Municipalidad Distrital de Independencia, la Resolucién N° 00441-2018-
SERVIR/TSC-Segunda Sala, con la cual se devuelve el Expediente N° 00158-
2018-SERVIR/TSC (189 folios);

Que, en ese sentido, de la revision efectuada a la RESOLUCION N° 000441-2018-
SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 07 de marzo de 2018, emitida por la
Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, Resuelve en su Articulo Primero
Declarar la Nulidad de la Resolucion Gerencial N° 089—2016—MDI/GAyF/G del
1 de noviembre de 2016, de la Resolucién Sub Gerencial N° 007-2017-MDI-

debido procedimiento administrativo. Y en su Articulo Segundo Resuelve

Retrotraer el procedimiento administrativo al momento de Ig
precalificaciéon de la falta a cargo de la Secretaria Técnica, debiendo la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE IN DEPENDENCIA, tener en consideracion los

criterios senalados en la presente resolucion;

Que, al respecto, es preciso senalar que de acuerdo con el Articulo 15° de]
Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Suprerpo.N° 008-2010-PCM, la finalidad del recurso de apelacion es que previo
procedimiento se fevoque, anule, modifique o suspenda los efectos de la

actuggién o silencio por parte de cualquiera de las entidades de la
administracion publica;
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Que, el Articulo 23° del citado Reglamento establece que los criterios
resolutivos que el Tribunal de] Servicio Civil debe adoptar al ejercicio su
i a, entre estos, en el literal d) se senala lo siguiente: -----

“Articulo 23°.- Criterios Resolutivos

El Tribunal al ejercer su competencia resolutiva deberd considerar los criterios siguientes:

@ (.)

d) Cuando en virtud del Recurso de Apelacién se verifique la existencia de actos dictados por

prescrita por la normatividad aplicable, declara la nulidad de los mismos, resolviendo
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos Suficientes para ello |... )’

Que, por otra parte, en los casos en los cuales la autoridad competente que
conoce y resuelve los recursos de apelacién en materia de disciplinaria declare

consecuencia nulo lo actuado, se retrotraera el referido procedimiento hasta
dicha etapa; por ello en virtud de los Articulos 12° y 13° del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece cuales son
los efectos de la declaracion de nulidad precisando Io SIgUIBNLE! —comnasiiin

“Articulo 12°.- efectos de la declaracion de nulidad

12.1 La declaracion de nu lidad tendrd efectos declarativos Y retroactivos a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buen fe por terceros, en Cuyo caso operara a futuro {...)
“Articulo 13°.- Alcances de la nulidad

13.1 La nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él (...,

De otro lado, sobre Control de Asistencia y Permanencia del réegimen del
Decreto Legislativo N° 276 de la Resolucion Directoral N° 010-92-INAP/DNP,
senala en el numeral 3.5.2 1o siguiente: ---eeemeeeeee T T

“3.5.2. las licencias, permisos Y sanciones sin goce de remuneraciones ocasionara
la postergacion del uso de vacaciones por el mismo periodo, por cuanto no son de
computo para el calculo del ciclo laboral”; de acuerdo al dispositivo citado las
sanciones sin goce de remuneraciones no se consideran para el calculo del ciclo
laboral y en ese sentido tampoco pueden ser considerados para efectos del tiempo de
servicios computado para el otorgamiento de beneficios como la asignacion por 25 vy
30 anos o la bonificacién personal que se otorgan con motivo de la acumulacion de
afnos de servicio.
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RESOLUCION DE ALCALDJA N° <372 -2018-MDI

En relacion al pago de remuneraciones por trabajo no realizado, el inciso d) de
la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, dispone: -—-----oceeee

“TERCERA.- En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se
tomara en cuenta lo siguiente:

d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacién por el trabajo
efectiva realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o por
aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de
remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar
adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacién por tiempo

de servicios.

Que, estando de acuerdo a la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411 no es posible el pago de remuneraciones por trabajo que no hubiera
prestado efectivamente, salvo licencia con goce de haber o por disposicién de
Ley expresa. En ese sentido, esta disposicion establece para las entidades de
la administracién publica la prohibicién de pago de remuneraciones por dias
no laborados;

Que, sobre la naturaleza indemnizatoria de la remuneracion dejada de percibir
producto de sanciéon disciplinaria, la misma se syjeta a las reglas de validez
&> 7 | del acto administrativo senaladas en el Articulo 3° de la Ley N° 27444 _ Ley
,/ de Procedimiento Administrativo General, en tanto constituye una declaracion
de la entidad, en el marco del régimen publico de vinculacién, que produce
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones y derechos de los servidores
publicos;

por lo que, en este caso se sujetara a las disposiciones sobre nulidad
establecidas en la LPAG, en esa linea, el numeral 12.3 del Articulo 12° del D.S.
N° 006-2017-JUS, Decreto que aprueba el TUO de la LPAG ha senalado que
‘en _caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible
retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad de quien dicto el
acto y su caso, a la indemnizacidén para el afectado”:

Que, en esa misma linea, correspondera al trabajador de la entidad de la
administracién puablica evaluar si, en funcién de lo establecido en el Numeral
12.3 del Articulo 12° y lo previsto en el Articulo 258° del D.S. N° 006-2017-
JUS, Decreto que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
administrativo General, interpone la accign contenciosa administrativa para

Que, a§imismo, .mediante Ley N° 27584 - Ley que regula el proceso
ccntenq_oso admmlstratlvo, establece en e] Numeral S) Articulo 5° como
pretens.,wn. exigible en e] procedimiento contencioso administrativo: g
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 372 -2018-MDI

Ley del Procedimiento administrativo General, siempre y cuando se plantee
acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores”;

Que, de otro lado, conforme se senala en el Informe Técnico N° 1925/2016-
SERVIR/GPGSC, expresa en su Numeral 3.1, que: “Segan lo establece en el inciso
a) de La Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 2841 1, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto: las entidades de la administracién Publica solo pueden
efectuar el pago de remuneraciones como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, salvo disposicion de Ley éxpresa en contrario o por aplicacion
%ile licencia con goce de haber de acuerdo con la normativa vigente; asimismo en su
flumeral 3.2. (...) que en caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea
posible retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad de quien dicto el
acto y en su caso, la indemnizacion para tal efecto; y el numeral 3.3. corresponde al
trabajador de la entidad de la administracion publica evaluar si, en funcién de lo
establecido en el numeral 12.3 del Articulo 12° y lo previsto en el Articulo 238° dela
Ley N® 27444, interpone la accién contencioso administrativa para reclamar como
indemnizacién el cobro de los dias dejados de laborar por la imposicién de sancién de
suspension sin goce de remuneraciones o destitucion que, luego de su ejecucion, fuera
declarada nula”;

yen el fin supremo del Estado, motivo por el cual
elementales como el trabajo, cuyo efecto inmediato
es procurar, al trabajador la percepcion de sus remuneraciones, los cuales tienen
contenido y cardcter alimentario por constituir la fuente esencial de su manutencion
como el de su familia de acuerdo con lo previsto en el Articulo 24° de la misma carta
magna, por lo tanto debe razonablemente entenderse la no obligacién de pago por
trabajo no realizado siempre y cuando la omisién laboral sea atribuible al
trabajador y no cuando provenga de la decision unilateral de su principal,
maxime cuando el principio general del derecho que nadie puede beneficiarse por hecho

propio”;

Que, por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03052-2009-PA/TC, en relacién con el pedido de pago de
remuneraciones dejadas de percibir por la accionante a causa del despido
dejado sin efecto por dicha entidad, el Tribunal dejo a salvo el derecho de
la actora para hacerlo valer en la via correspondiente;

debe entenderse que la presente aun esti en curso, en ese entendido se
concluye que de acuerdo a lo establecido en el inciso d) de la Tercera
Disposicién Transitoria de 1a Ley N° 28411, las entidades Publicas solo pueden
efectuar el pago de remuneraciones como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado; asimismo, si bien la sancién administrativa
disciplinaria impuesta por la entidad €S susceptible de estar viciado que
acarrean su nulidad (concordante con el Articulo 12.3 del Articulo 12° del TUO
de la Ley N° 27444), d_ispone que en caso de que el acto viciado se hubiera
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° ‘372 -2018-MDI

Resolucion Gerencial N° 089-2016-MDI GAYF/G del 1 de noviembre de 2016
de la Resolucién Sub_Gerencial N° OO?—2017~MDI—GAyF[SGRH del 2 de
octubre de 2017 v_de la Resolucion Sub_Gerencial N° 012-2017-MDI-
GAYF/SGRH, debiendo retrotrayéndose el Procedimiento Administrativo
hasta la etapa de precalificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica

Que, en consecuencia, y tomando en cuenta los argumentos anteriormente
referidos, corresponde desestimar en el extremo de lo solicitado mediante
Expediente Administrativo N°® 04811 - 2018, de fecha 16 de marzo de 2018 por
el Sr. LUDovIco EDGAR CACERES FLOR, servidor de esta Instituciéon Edil.

Que, mediante Informe Legal N° 592-2018-MDI/GAJ/KMMM, de fecha 10AGoO.
2018, la Gerente de Asesoria Juridica ha emitido opinién legal sobre el fondo
del petitorio, el mismo que guarda concordancia con los extremos de la
presente Resolucion;

Estando a lo €Xpuesto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos
20° Inciso 6) y 43° de 1a Ley N° 27972, con las visas de la Secretaria General,
de Asesoria J uridica, de Administracién ¥ Finanzas, y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.. DAR CUMPLIMIENTO 34 Io resuelto por la Autoridad Nacional
del Servicio Ci_vil - SERVIR en los extremos del Primer y Segundo Articulo de
la RESOLUCION N° 000441—2018—SERVIR/TSC—Segunda Sala; conforme a lo

ARTiCULO 2°.- DECLARAR NULA Ia RESOLUCION GERENCIAL N° 089-2016-
MDI/GAyF/G, del 0] de noviembre de 2016, emitidas por la Gerencia de
Administracién ¥ Finanzas y la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital De Independencia, conforme a lo expuesto en la parte
analitica de la presente Resolucién.

ARTfCULO 3°.- DECLARAR NULA la RESOLUCION suB GERENCIAL N° 007-
2017—MDI-GAyF‘/SGRH, del 2 de octubre de 2017, emitidas por la Gerencia de
Administracién y Finanzas y la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la
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RESOLUCION DE ALCALDiIA N° 372 -2018-MDI

Municipalidad Distrital De Independencia, conforme a lo expuesto en la parte
analitica de la presente Resolucion,

ARTfCULO 4°.. DECLARAR NULA la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 012-
2017-MDI-GAyF/ SGRH, emitidas por la Gerencia de Administracién y Finanzas
Y la Sub Gerencia de Recursos Humanos de Ia Municipalidad Distrita] De
{ndependencia; conforme a lo €xXpuesto en la parte analitica de la presente
=lisposicion,

demas beneficios dejados de percibir durante los meses de octubre y
noviembre de 2017, del servidor LUDOVICO EDGAR CACERES FLOR; conforme
a los argumentos €Xpuestos en la parte analitica de ]g presente disposicion.

ARTICULO 6°.- RETROTRAER ¢] procedimiento administrativo hasta el
estadio correspondiente, en cumplimiento a lo dispuesto en Ia RESOLUCION
N°¢ OOO441—2018—SERVIR/TSC.

ARTICULO 7°.. NOTIFIQUESE con e] contenido de la Resolucién emitida a
las partes que correspondan, con las formalidades establecidas en el TUO de
la Ley N° 27444

Registrese, Notifiquese, Cumplase y Arcjivese.

CA
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