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Cercado de Lima.-
Asunto . Consulta sobre ejecucion de laudo arbitral laboral.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarie cordialmente y a la vez referime al
Laudo Arbitral de fecha 24 de marzo de 2017, ratificado con resolucion del 18 de abril de 2017, sobre
negociacion colectiva entre la Municipalidad de San Isidro y el Sindicato de Trabajadores Municipales de
San Isidro, SITRAMUN-SI, mediante el cual el Tribunal Arbitral resolvié lo siguiente:

1. La Municipalidad de San Isidro y el SITRAMUNSI acuerdan el respeto irrestricto a la permanencia de los Pactos
y Convenios Colectivos suscritos en el tiempo enfre las partes mencionadas, que no contengan clausulas
especificas que limiten de manera expresa la aplicacion en el tiempo de sus est:pulacmnes y que no hayan sido
modificados por convenios colectivos o laudos arbitrales posteriores. ;

2. La Municipalidad de San Isidro y el SITRAMUNSI acuerdan el oforgamiento de un increhTenro por costo de vida
equivalente al 7.77% sobre las remuneraciones ordinarias mensuales, a partir def mes de enero-de 2016, para
los trabajadores afifiados al SITRAMUNSI comprendidos en fa presente negociacion colectiva.

3. LaMunicipalidad de San isidro y el SITRAMUNS! acuerdan el oforgamiento de una Bonificacion Excepcional en
la cantidad de CUATRO MIL Y 00/100 (S/ 4,000.00) SOLES a cada uno de los trabajadores afiiados al
Sindicato comprendidos en la presente negociacidn colectiva. Estas Bonificaciones se otorgan con caracter
excepcional, por una sola vez en cada uno de los afios mencionados y no tienen caracter remunerativo, por lo
que no forman parte de la base de calculo de otros derechos o beneficios laborales.

4. El presente laudo arbilral serd de aplicacién a los trabajadores empleados sujetos al régimen del Decrefo
Legisfativo N® 276, affliados al SITRAMUNS! a partir de la fecha de inicio de su vigencia y que mantengan
vincufo laboral con LA MUNICIPALIDAD a la fecha de notificacién a fas partes def presente laudo arbitral,

5. Hi presente laudo arbitral tendrd una vigencia de dos afios (02) contados desde el 01 de enero de 2016, sin
perjuicio de la permanencia de pactos y convenios eslablecida en ef punto 1 de fa presente parte resolufiva del
presente laudo arbitral”

wei/ La Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017, en su articulo 6°,
sefala: “Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, esfimuios,
incentivos, compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, peniodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las fimitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
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Asimismo, la Diregtiva N°“001 -2017-EF/50.01-"Directiva de Programacion Multianual” sefiala en el articulo
10, literal a}, que para, eI caso de Ios gob1ernos iotales para la Programacion Multianual en lo que se
refiere al personal activo, pensmmsta CAS y cargas sociales, se toma en cuenta la planilla del mes de
abril del ano en que se eiabora |a Programacmn Muitianual; asimismo, indica que no se debe prever
recursos para futuros ajustes*-lncrementos o aprobacion de remuneraciones, escalas, bonificaciones,
dietas, asgnacnones retnbucmnes incentivos. laborales y beneficios de toda indole, cualquiera fuera su
forma, modalldad mecanlsmo o filente de’ ﬂnanmamlento
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Por lo expuesto, mucho agradecere pueda bnndamos su opinién técnica respecto de la aplicacion de la
gjecucion del laudo arbitral ratificado por Resolucion de fecha 18 de mayo de 2017, en el marco de sus
funciones como ente rector en materia presupuestal.

LRRE

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

MUN!CIP DAD DE SAN ISIDRO

wm.“' vees QAM.-I /A’ (
CARM,EN MANCILLALABUNA

Gerentz'de Planeamiento, Presupuesio y
Dasarrotio Corporativo

Calle Augusto Tamayo N® 180 San Isidro
Central: (51) 513-9000 Anexo 2410
www, munisanisidro.qob. pe
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Tribunal Arbitral

LAUDO ARBITRAL

¥n la ciudad de Lima, a los veinticuatro dias del mes de marzo de 2017, el Tobunal Arbitral
Prestdido por el abogado Julic César Franco Pérez, e integrado por los abogados José Antonio
Castilio Tévara y Angel Luis Delgado de la Matta, designados para dar sojucién 2 los aspectos
puntuales sometidos a su consideracidn, correspondientes a la negociacidén colectiva de Pliego
de Reclamos presentade por el Sindicato de Trabajadores Municipales de San Isidro —
SITRAMUNSI {en delante, EL SINDICATO) a la Muricipalidad de San Isidro (en adelante,
LA MUNICIPALIDAD) el 29 de enero de 2015, se reunid para emitir el Laudo Arbitral, en
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Decreto
Supremo N° 040-2014-TR, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, €] Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, el Decreto Supremo N° 011-82-TR, Reglamento de 1a Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, y demds normas legzales aplicables.

I.  ANTECEDENTES

1. Luego de la designacidn de los drbitros José Antonio Castillo Tévara, por EL
SINDICATO, y Alfredo Villavicencio Rios, por LA MUNICIPALIDAD, ambos
designaron tercer drbitro v Presidente del Tribunal Arbitral al abogado Julio César Franco
Pérez, quien aceptd 1a designacion que le fue conferida

2. Mediante cartas entregadas el dia 13 de julio de 2016, el Presidente del Tribunal Arbitral
notificd a LA MUNICIPALIDAD y a EL SINDICATO la convocatoria a la Audiencia de
Instalacidn del arbitraje.

3. Eldia 20 de julio de 2016 se llevé a cabo la Audiencia de Instalacion y Fijacidn de Reglas
para el proceso arbitrai, con la participacion de los representantes. de LA
MUNICIPALIDAD y de EL SINDICATO. En dicho acto los 4rbitros reiteraron su \
avepiacidn & las designaciones que les fusron conforidas y los representantes db las partss
declararon no tener objecién ni observacidn respecto a la designacion de los tres
integrantes del Tribunal Arbitral. Asimismo, en dicha audiencia se solicité a las partes Ia
informacion que se detalla en el acta mencionada. ' e

4. El dia 20 de julio de 2016, en la Audiencia de Instalacion del arbitraje antes méncionada, //é
EL SINDICATO presentd su escrifo de sumilla “Propuestas Finales”. Asimismeo, en 9!/ !
mismo acto, LA MUNICIPALIDAD presentd su escrito de sumilla “Apersonamiem‘a/
delegacién y solicita aclaracion”. En 2ste ditime refiere LA MUNICIPALIDAD que la
negociacién colectiva no comresponde al afio 2015, sine al periodo 2016-2017. en relacion
a lo cual acompafisn como anexoes, entre otres documentos, copia del Acta de .
Conciliacién de fecha 08 de julio de 2015 (Anexo 1-D), de las Actas N> 01-2015- i’
SITRAMUNSI de fecha 23 de febrero de 2015 y N° 02-2015-SITRAMUNSI de fecha 24 t 'i
de febrero de 2Ui> (Anexo -k}, a1 como el documento “ACTA FINAL DE i
CONVENIO COLECTIVO PARA LOS ANOS 20:6-2017 SITRAMUNSI™ {Anexo 1-H) \‘
al que se alude en el escrite principal como la “Prepuesta final de solucidn del diferendo’™.

. - - x ; H |
En este Audiencia ze concedid plazo a las parfes hasta el 01 de agosto de 2016 para que 4
presenten sus observaciones a la propuesta final de 12 otra y sus fundamentos respecio 2
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su posicién respectiva. Asimismo se convoed 2 las partes a Audiencia de Informes Orales
para el dia 10 de agosto de 20} 6.

5. El dia 0i de agosto de 2016, LA MUNICIPALIDAD presenté su escrito de sumilla
“pL.AZO DE EQUIDAD”, en el que informan de la renuncia del Arbitro Alfredo
Villavicencio Rios v, considerando el volumen de la informacidén solicitada en la
Audiencia de Instalacian, solicitan un plazo adiciopal para presentaria.

5. El dia 01 de agosto de 2016, EL SINDICATO presentd su escrito de swnilia “Sustento
legal de nuestra parte en relacion 2 la solicitud de aclaracién solicitada por el Sedor
procurador piblico municipal a dirimir y a determinar los afios de la negociacion
colectiva en ¢l arbitraje, asi como la permanenciz en el tiempo de nuestros paclos
colectivos, y el dereche de negociacion colectiva para el afio 2015-20167, en el que
exponen sus alegaciones en relacion al periodo de vigencia de la negoctacién colectiva
sometida al presente arbitraje y respecte a la permanencia de los beneficios
convencionales que imvoca. Asimismo, anexan informacion segin lo sclicitado en la
Audjencia de Instalacion del Arbitraje de fecha 20 de iulio de 2016. Entre otros
documentos, anexan copias del Oficie N° 016-2014-SITRAMUNSI presentado el 30 de
enero de 2014, con el que presentan a LA MUNICIPALIDAD su Pliego de Peticiones
para el afio 2015; del Oficio N° 015-2015-SITRAMUNSI presentado el 29 de enero de
2015, con el que reiteran, con modificaciones, su pliego de peticiones para el afio 2015; el
Acta de Reunion de Conciliacion de fecha 08 de junio de 2015; 1a Resoiucidn de Alcatdia
N2 070 de fecha 01 de marzo de 2016.

7. Con carta presentada el 02 de agosto de 2016, el Tribunal Arbitral notificé a LA
MUNICIPALIDAD el escrito de EL SINDICATO que se menciona en el péarrafo
precedente. Asimismo, se le solicité que comuniquen la designacitn del arbitro sustituto
de] arbitro renunciante, comunicéndosele que se dard cuenta de su pedido de plazo
adicional una vez que se complete el Tribunal Arbitral.

8. El dia 08 de agosto de 2016, EL SINDICATO presentd su escrito de sumiila
“REPROGRAMACION DE FECHA DE AUDIENCIA DE TNFORMES ORALES”, en
el que, entre olros aspectos, manifiestan su disposicién a la reprogramacion de la
Audiencia de Informes Orales para las fechas que proponen, a ia vez que anotan que LA

~

MUNICIPALIDAD no ha presentade dentro del plaza sefialado sus observaciones a la&’

propuesta final presentada por ja parte sindical. Este escrito fue notificado a LA
MUNICIPALIDAD con carta cursada por el Tribunal Azbitral que le fue entregada <l 09
de agosto de 2016. :

9. El dia 10 de agosto de 2016, concurrieron a la sede del Tribunal Arbitrai los
representantes de EL STNDICATO y de LA MUNICIPALIDAD, en razén de Ia
convecatoria 2 Audiencia de Informes Crales sefialada para la fecha lgualmente,
estuvieron presentes los drbitros Juiio César Franco Pérez y José Antonio Castillo Tavara.
La Audiencia en mencion 1o sc Hevh 8 vavu i Blivinitiuiie gt I TICTRl AITI,
tevantandose uria Constancia de Asistencia.

10.  El 10 de agosto de 2016, EL SINDICATO presenté el escrita da sumilla “documenios a

anexar ha escrito N.OZ, y sustento legal & la permanencia de los Pactos Colectivos, v
cerecho de Negocizcidn Colectiva 201520157, al que apexa documeniacion refenda 2
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sus alegaciones. Este escrito fue notificado a LA MUNICIPALIDAD con carta cursada
por ¢l Tribunal Arbitral y entregada el 11 de agosto de 2016.

11. El 1! de agosto de 2016, LA MUNICIPALIDAD presenté su escrito de sumilla
“absuelve traslado de escrite N° 03 del Sindicato”, en el que se refiere a los

cuestionamientos formulados por L SINDICATO a su pedido de reprogramacion de las
actuaciones arhitrales. ’

En la misma fec’ha, esto es, el 11 de agosto de 2016, LA MUNICIPALIDAD presento su
escrito de  sumilla “INFORMA DESIGNACION DE ARBITRCO DE LA
MUNICIPALIDAD?”, con ¢l que comurica la designacion del érbitro Angel Luis Delgado

de 1a Matia y anexa la carta de designacién cursada por LA MUNICIPALIDAD y la carta
de aceptacion del Arbitro mencionado.

Ambaos escritos fueron notificades AL SINDICATO con la carta cursada por el Tribunal
Arbitral que ie fue entregada el 12 de agosto de 2016.

12. En virud de las comunicaciones mencionadas en el parrafo anterior, el dia 15 de agosto
de 2016 se reunieron los Sres. Arbitros, incorporandose formalmente al Tribunal Arbitral
‘el 4rbitro Angel Luis Delgado de 1a Matta, segin consta en el Acta de Reunidn de
Arbitros de 1a misma fecha.

13. Eldial5 de agosto de 2016, el Tribuna! Arbitral emitid 12 Resolucion N® | en la que, por
sus fundamentos, resolvid convocar a las partes a Audiencia Complementaria para el dia
viernes 19 de agosto de 2016 y dispuso que el pedido de plazo de equidad formulado por
LA MUNICIPALIDAD en su escrito presentado el 01 de agosto de 2016 se sujete a lo
que se establezca en dicha Audiencia. Dicha Resolucitn fue notificada a ias partes con
carta cursada por el Tribunal Arbitral y entregada el dia 16 de agosto de 2016.

14. El dia 19 de agosto de 2016, se llevd a cabo la Audiencia convocada por el Tribunal
Arbitral, oportunidad en que el arbitro sustituto designado por LA MUNICIPALIDAD
ratifico su aceptacién a la designacién que le fue conferida, en tanto que ambas partes
expresaron su conformidad condicha designacién.

—

Asimismo, se dio cuenta de los escritos presentados por las partes con posteriondad a fa
realizacién de la Audiencia de Instalacion del arbitraje de fecha 20 de julio de 2016. /’//\
De igual modo, se dio cuenta de los escritos de sumillas “Formula reconsideracién y / s
requiere celebracidn de Audiencia de Instalacion del presente arbitraje™ y “El presente / &
arbitraje debe tratar sobre pliego de peticiones 2016-20177, presentades por LA
MUNICIPALIDAD en lz Audiencia Complementaria del 19 de agosto de 2016, en los
que, por los fundamentos que expone, solicita que se reconsidere la Resolucidn N° | a
efectos de que se inicie el presente proceso arbitral mediante la correspondiente audiencia
de instalacién v fijacion de reglas del arbitraje, y que se disponga que el presente arbitraje
debe versar sobre el Pliego de Reclamos correspondiente al perfodo 2016-2C17,

-

—

Ll Vaiicilic, muuds C¥0Lhus luedu iuuiivad0s i v 300 200 pdfie nfie ,
i
En la Audiengia en mencion, luego de escuchar a las parles, el Tribunal Arbitral emitid la \‘\
Resolucion N° 2 en la que, por sus fundamentos, entre otros pronunciamientos, concede a ! \
las nartes un plazo de cince (05) dias habiles para presentar sus observaciones respecio a i
. . |
la propuesta final ¢z lo cmra v sus fundamentos respecto a la propuesta final preoie; \‘
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27

convoca a Audiencia de Informes Orales para el dia 05 de setiembre de 2016; y, concede
a las partes un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar la informacion so]1c1tada en
el punto DECIMO TERCERO del Acta de Audiencia de Instalacion de fecha 20 de julio
de 2016. Asimismo, en dicha Audiencia Complementaria, el Tribunal Arbitral considerd
que la vigencia del pliego de reclamos sometido a arbitraje es un asunto gue forma parie
de la materia de fondo sobre 1a que debera pronunciarse el laudo arbitral; y que, en virtud
de las disposiciones legales en materia arbitral y lo estabiecido en el puntio TERCERQ del
Actz de Instalacion de fecha 20 de julio de 2016,el Tribunal Arbitral ha actuado en
ejercicio de sus facultades al convocar a la Audiencia Complementaria.

Asimismo, se dio cuenta del eserito de sumilla “Adjuntamos relacion de afiliados al
SITRAMUN-SI” presentado en ia Audiencia Complementaria por EL SINDICATO, el
mismo que fue notificado en e} acto a LA MUNICIPALIDAD.

El diz 24 de agosto de 2016. LA MUNCIPALIDAD present6 su escrito de sumilla
“Formula reconsideracién contra el numeral Sexto del Acta de Audiencia de
19.VIIL.2016", en el que reitera sus alegaciones respecto a la vigencia del pliego sometido
a arbitraje para el periodo 2016-2017 y acompafia documentos relacionados con sus
alegaciones, :

En relacién al recurso mencionade en el pérrafo inmediato anterior, el Tribunal Arbitral
emniti6 la Resolucion N° 2 -luego renwmerada como Resolucién N 3 por la Resolucion
N° 4-  en la que, por sus fundamentos, se dispuso s¢ notifique a Is parte sindical el
pedido de reconsideracién formulado por LA MUNICIPALIDAD, sin que el tramite de ia
misma suspenda las actuaciones arbitrales programadas.

Este escrito fue notificado AL SINDICATO con carta cursada por el Tribunal Arbitral y
entrepada el 26 de agosto de 2016. El mismo dia se notificé a dicha parte las Resoluciones
3 y 4 mencionadas en el parafo precedente. En la misma fecha se notifico 2 LA
MUNICIPALIDAD las Resolucionss N° 2, 3 y 4 mencionadas en dicho péarrafo.

El dia 26 de agosto de 2016 LA MUNICIPALIDAD presentd sus escritos de sumillas
“Formula Observaciones a Propuesta Final del SITRAMUNSI” y “Cumple requerimieato
de informacién”. Ambos escritos fueron notificados AL SINDICATO con carta cursada
por el Tribuna! Arbitral y entregada el 29 de agosto de 2016.

E101 de setiembre de 2016 EL SINDICATO presento su escrito de sumilla “Absolvenos
Escrito N° 3 de la Municipalidad sobre Reconsideracion del Punto Sexto del Acta de
Audiencia del 19/08/2016".

£1 dia 072 de setiembre de 2016 el Tribunal Arbitral emitié la Resolucién N° 5 por el que,
par sus fundamentos, declara no ha lugar el pedido de reconsideracion fermulado por LA
MUNICIPALIDAD en su escrito presentado el 24 de agosto de 2016.

U363 07 ds eepiembrs Az 2004 1A RTTUROITATINAT pratartd w eserjin A apmilla

“Resolucion de Alcaldia N° 114 tiene calidad de cosa decidida™

E| dia 05 de setiembre de 2016, el Tribunal Arbitral emitié 1a Resolucion N° 6 en fa que,
por sus fundamentos, resusive suspender el arbitraje y el computo de sus plazos, hasta gue
se notifique el Tribunal Arbirai v a las partes ei Dictamen Econdmivo a que se refieren
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

13
=

los articulos 56 y 65 del Decreto Supremo W° 010-2003-TR y el articulo 57° del Decreto
Supremo N° 011-92-TR. ‘

Con cartas entregadas el 05 de setiembre de 2016 ¢l Tribunal Arbitral notificd a las partes
los escritos y las Rescluciones a que se alude en los parrafos 15, 20, 21 y 22 precedentes.

El dia 05 de setiembre de 2016, EL SINDICATO presentd su escrito de sumilla
“Adjuntamos documentacion probatorio en relacion a Informe Oral fundamenio y
observaciones propuesta final de solucién al diferendo sometido a Arbitraje afios 2015 —
2016." Y adjunta documentos refacionados con sus alegaciones.

El dia 06 de setiembre de 2016 la Presidéncia del Tribunal Arbitral cursé una solicitud a
la Direccidn de Politicas y Normativa del Trabajo de la Direccién General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo para que elabore el Dictarnen Economico-
Laboral a que se refieren los articulos 56 y 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

Asimismo, el dia 27 de sefiembre de 2016, la Subdireccidn de Negociaciones Colectivas
notificod el proveido de fecha 23 de setiembre de 2016, por el cual dispone que dicha
solicitud se remita a la Direccion de Politicas y Normativa del Trabajo de la Direccidn
General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo para los fines
pertinentes.

El dia 16 de diciembre de 2016, LA MUNICIPALIDAD presentd su escrito de sumilla
“Pone en conocimiento Dictamen Econémico-Laboral N° 165-2016-MTPE/2/14.1” en el
que informan que hap recabado el Dictamen mencionado, €l mismo que anexan a su
escrito.

El dia 16 de diciembre de 2016, EL SINDICATO presentd su escrito de sumilla
“solicitamos continuar con €l proceso del laudo arbitral”, en el que informan que han
recepcionado el Dictamen Econdmico Laboral N° 165-2016-MTPE/2/14.1, el mismo que
anexan, v solicitan la continuacion del arbitraje.

El dia 19 de diciembze de 2016, el Tribunal Arbitral emitié ia Resotucién N° 7 por el que,
por sus fundamentos, resuelve 1ener por recibido el Dictamern Economico Laboral N° 165-
2016-MTPE/2/14.1 v dispone la reanudacion del arbitraje a partir del dia 23 de diciembrg”
de 2016, fecha para la que se convoca a Audiencia de Informes Orales. /

El dia 20 de diciembre de 2016 a las 10.50am, el Tribunal Arbitral notificd, pof‘/\fia
electrénica a las direcciones de correo electronico indicadas por las paries en la Audiencia
de Instalacién de] Arbitraje, los escritos y la Resolucidn a tos que se alude en los parrafos
26, 27 y 28 precedentes. Simultineamente el sistema de corree zlectrénico devolvio un
mensaje de falla en la direccicn electrdnica acreditada por LA MUNICIPALIDAD. Por su
parte, EL SINDICATO envid un mensaja por via electronica confirmando la recepeion gz
la notificacién electrdnica mencionada.

El diz 21 de diciembre de 2016, LA MUNICIPALIDAD presentd el escrito de sumilla
“Pone en conocimienio observaciones al Dictamen N° 165-2016-MTPE/2/14.1
nresentadas al Ministeric de Trabajo ¥y Promocion del Empleo™. en el que da cuenta de
tales ebservacionss v adjunta los Jocumentos que acreditan su presentacidn.
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33.

34,

35

36,

37.

38.

35.

El dia 21 de dicierbre de 2016, LA MUNICIPALIDAD presentd su escrito de sumilla
“Téngase presente”, en que informan que nc han recibido ninguna netificacién, ni
electrénica ni fisica

i dia 22 de diciembre de 2016, ¢l Tribunal Arbitral emiti¢ Ja Resolucion N° 8 en la que
por sus fundamentos, resuelve que se notifique por medio fisico a LA MUNICIPALIDAD
el escrito y la resolucion mencionados en los parrafos 27 ¥ 28 precedentes, deja sin efecto
fa Resolucion N° 7, sin efecto la reanudacién dzl arbitraje y la convocatoria Audiencia de
Informe Orales y extiende la suspension del arbitraje hasta que el Tribunal Arbitral
disponga su reanudacién luege de que se potifique a las partes y al Tribunal el
pronunciamiente que emifa la Autoridad Administrativa de Trabajo respecto & las
observaciones formuladas por LA MUNICIPALIDAD al Dictamen Econdmice Laboral
165-2016-MTPE/2/14.1

Mediante carta entregada el 22 de diciembre de 2016 el Tribunal Arbitral notificé a LA
MUNICIPALIDAD los escritos, ia notificacidn alectronica v la Resolucidon mencionados
en los parrafos 28, 29, 30, 31 y 32 precedentes. Asimismo, mediante carta entregada en la
misma fecha, el Tribunal Arbitral notificé a EL SINDICATO ia Resolucidn y escritos 2
que se alude en los parrafos 29, 30,31y 32 precedentes.

E! dia 05 de enero de 2017 la Autoridad Administrativa de Trabajo notificd al Tribunal
Arbitral el Segundo y Ultime Dictamen Econdmico-Laboral N° 021-2016-MTPE/2/14.1,
emitido por la Direccién de Politicas y Normativa del Trabajo de 1a Direccion General de
Trabeje del Ministerio de Trabajo y Promocion del Enpleo.

El dia 06 de enero de 2017 LA MUNICIPALIDAD presento su escrito de sumilia “Pone

en conocimiento Segundo y dltimo Dictamen Economico-Laboral W* 021-2016-
MTPE/2/14.1,

El dia 06 de enero de 2017 EL SINDICATO presentd su escrito de sumilla “solicitamos
continuar con el Proceso del Laudo Arbitral™.

Ei dia 18 de enero el Tribunal Arbitral emitié la Resotucién N° § por la que tiene por

recibidos los dos Dictdmenes antes mencionados, dispone la reanudacion del arbitraje y //
convoca a las partes a Audiencia de Informes Orales. / d

/o

Mediante cartas entregadas el 19 de enerc de 2017 el Tribunal Arbitral notifice a las
partes los escritos y 1a Resolucién mencionados en los pérrafos 35, 36 y 37 precedentes.

El dia 26 de enero de 2017 se llevd a cabe la Audiencia de Informes Orales convocada
segin la Resolucion N° 9 gue se menciona €0 el parrafo 37 precedente. En dicha
oportunidad las partes expusieron oralmente sus alegaciones respecto al pliego de
reclamos sometido al presente arbitraje y su periodo de vigencia.

El diz 02 de febrero de 2017 el Tribunal Arbitral emitic la Resolucidon N 10, por la gue,
PUT 5US TULUALIENLUS, SUTE GULS 2apeuius, utuiaa Que G pliege e lutadids it £F
presente arbitraje es el presentado por EL SINDICATO a LA MUNICIPALIDAD ef 29
de enero de 2015, mediants el Oficio N° 015.2015-SITRAMUNSI, Dicha Resolucion fue

notificada las partes mediante carta entregada el 03 de febrero de 2017

A
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42,

a4,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

L
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El dia 06 de febrero de 2017 LA MUNICIPALIDAD presentd su eserito de sumilla

“Formula recurso de Reconsideracion contra el punto | de la Resolucion N° 10 del
02.02.2017™,

El dia 07 de febrero de 2017, el Tribunal Arbitral emitid la Resolucién N° 11, por la que
admite a tramite la solicitud de recomsideracién mencionada en el parrafo precedente
dispone se notifique 2 ta parte sindical y reprograma las actuaciones arbitrales.

El escrito y la resolucién mencionados en los parrafos 41 y 42 precedentes fueron
notificacdos a las partes con cartas que les fueron entregadas el dia 08 de febrero de 2017.

El dia 10 de febrero de 2017 EL SINDICATO presentd su escrito de sumilla “I.
Fundamento observaciones y propuesta final de solucion al diferendo sometido a
Arbitraje: Pliege Petitorio afios 2015-2016. 2.- Solicitamos declarar improcedente el
recurso de reconsideracion contra el punto N.11 emitida el 7 de febrero de 2017.7

Ef dia 07 de febrero de 2017, el Tribunal Arbitral emiti¢ 1a Resolucion N° 12, por {a que

declara no ha lugar el pedido de reconsideracién planteado por LA MUNICIPALIDAD en
su eserito a que se alude en el pirrafo 41 precedente.

El escrito v la resolucion mencionados en los parafos 44 y 45 precedentes fueron
notificados a las partes con cartas que les fueron entregadas et dia 17 de febrero de 2017.

El dia 20 de febrero de 2017 LA MUNICIPALIDAD presenté su escrito de sumilla
“Formula NULIDAD de 1a Resolucién N° 12 de fecha 16 de febrero de 2017.7

El dia 20 de febrero de 2017, el Tribunai Arbitral emiti6é la Reselucién N° 13, por la que

declara no ha lugar la nulidad formulada por LA MUNICIPALIDAD en su escrito a que
se alude en el parrafo 47 precedente,

El dia 20 de febrero de 2017 EL SINDICATO presenté su escrito de sumilla “1.

Fundamento, observaciones y propuesta final de solucion al diferendo sometido a
Arbitraje: Pliego Petitorio afios 2015-2016.

El dia 20 de febrero de 2017 LA MUNICIPALIDAD presenté su escrito de sumilla

“Téngase presente” en el que ratifican la propuesta final de solucion que anexaron 4 su /

escrito presentado el 20 de julio de 2016 y que también acompafian a este escrito.

/o
] escrito y la resofucion mencionados en los parrafos 47, 48, 49 y 50 precedentes fuerch"
notificados a las partes con cartas que les fueron entregadas el dia 21 de febrero de 2017.

El dia 27 de febrero de 2017 LA MUNICIPALIDAD presenté su escrito de sumilla
“Formula observaciones a Propuesta Final del SITRAMUN-ST para el pericdo 2016-

2027." Dicho escrito fue notificade Al SINDICATO con carta que le fue entregada el 28
de febrero de 2017

El di= 02 de marzo de 2017 EL SF\FDICATO pre\emo su esnnto de sumilla “1 aclaracmn
er [elaCioN & cauiiw de swinid i.io 1 evGAGE PALSILINIT prosntadi go. €0 L0
Procurador Municipal MSI ante vuestro despacho de uma supuesta Acta Final de
Convenic Colectivo para los afios 2014.2017 suscritz eatre representantes de la
Municipalidad de San Isidro v e SITRAMUNSL” :
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56.

57,

58.

60.

61.

62.

Ii.

64.

El dia 07 de marzo de 2017 EL SINDICATQ presento su escrito de sumilla “Relacion de
trabajadores afiliados al SITRAMUNSL”

£l diz 02 de marzo se realizé la Audiencia de Informes Orales en Ja que las partes
expusiercn sus alegaciones respecto a ias propuestas finales de solucidn del diferendo
sometido a arbitrale. Asimismo, en dicha Audiencia se notificd a las partes los escritos
mencionados en los parrafos 53 y 54 precedentes.

El dia 09 de marzo de 2017 EL SINDICATO presento su escrito de sumilla “Adjunto
prugbas escritas, alegacién Legal en relacién 2 Permanencia de Convenios Colectives

suscritos entre la MSI y el SITRAMUNSI y solicitamos tener en cuenta antes de resolver
2 pedidos™.

El dia 10 de marzo LA MUNICIPALIDAD presentd su escrito de sumilla “Téngase
presenic”

El escrito mencionado en el parrafo 37 precedente fue netificado a EL SINDICATO con
carta que les fue entregada el dia 14 de marzo de 2017.

Fl dia 14 de marzo de 2017 el Tribunal Arbitral emitic la Resolucidn N° 14 por el que

dispone extender el término de entrega del lando arbitral hasta el viernes 24 de marzo de
2017.

La Resolucian mencionada en el parrafo precedente fue notificado con carta entregada AL
SINDICATO el 16 de marzo de 2017. Asimismo, el escrito y la Resolucién mencionados
en los pérrafos 56 y 59 precedentes fueron notificados a LA MUNICIPALIDAD con
carta que le fue entregada el dia 16 de marzo de 2017.

El dia 20 de marzo de 2017 LA MUNICIPALIDAD presentd su escrito de sumilla

“Solicita que se corra iraslado del escrito de SITRAMIUNSI del 08 de marzo de 2018 y
otros.”

Con canria que le fue entregade el dia 20 de marzo de 2017, el Tribunal Arbitral informo a
LA MUNICIPALIDAD que, pese a haber concluido la etapa de investigaciones,
alegaciones y pruebas, las partes disponen de la libertad para presentar los escritos que
consideren pertinente.

expedito para laudar,

NORMAS APLICABLES AL PRESENTE ARBITRAJE

Todos lo0s trabajadores comprendides ex ¢l presente arbitraje son servidores pablicos que
prestan servicios para la Municipalidad de San Tsidro. Sizndo ello asi, el presente arbitraje
tiene como marco legal, las disposiciones contenidas en la Ley del Servicio Civil, Ley M°
73057 pn oy Doclaments Greersl ool oo Deareta Supremo NO340-2014-PCM v
supletoriamente, en la Ley de Ralacicnes Colectivas de Trabajo. cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobade por et Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en su Reglamento,
aprobade por Decrete Supremo N° 611-92-TR. v en las demas normas modificatorias y
complementariag, aplicandose de manera supleroria las disposiciones contenidas en la
Ley de Arbitraje, Decrato Legislativo N7 1071

7
En virtud de 1o gue antecede, no quedando actuaciones pendientas, zl arbitraje quedé/%

7
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66.

67,

&i3.

Adicionalmente, las partes se han sometido de manera expresa a estas reglas, conforme
consta en €] punto Tercero def Acta de Audiencia de Instalacion y Fijacion de Reglas para
el Proceso Arbitral de fecha 20 de julio de 23616,

Sin perjuicio de ello, en la parte pertinente del presente laudo arbitral se evaldan las
disposiciones pertinentes contenidas en las leyes amuales de presupuesic que
corresponden al periode de vigencia del presente laude, en la Quincuagésime Octava
Disposicion Complementaria y Final de [a Ley N° 29951, Ley de Presupuesio del Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2013, norma que se autoasigna vigencia permeanente, en la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su Reglamento General, aprobado per Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en los pronunciamientos de la Autoridad Nacicnal del
Servicio Civil y en la jurisprudencia constitucional, en lo que fuere pertinente.

PLIEGO DE RECLAMOS SOMETIDO AL PRESENTE ARBITRAJE

Es pertinente reiterar que mediante Resolucidn N° 10 emitida el 02 de febrero de 2017, a
que se alude en el parafo 40 precedente, el Tribunal Arbitral declard, por los
fundamentos expresados en los considerandos de dicha Resolucidon, que el plego de
peticiones materia del presente arbitraje es el presentado por EL SINDICATO a LA
MUNICIPALIDAD el 29 de enero de 2015 mediante ¢ Oficio N° 015-2015-
SITRAMUNSL

Asimismo, en el punto SEGUNDQ del Acta de Audiencia de Instalacion y Fijacidn de
Reglas para el Proceso Arbitral de fecha 20 de julio de 2016 el Trabunal Arbitral, con la
conformidad de los representantes de las dos partes que firmaron dicha acta, sefialo que ia
vigencia de las peticiones sobre las cuales emitird pronunciamiente serd determinada en
el proceso arbitral.

De igual modo, en el punto SEXTO del Acta de Audiencia de fecha 19 de agosto de
2016, en relacién a los pedidos formulados por LA MUNICIPALIDAD para que precise
el perfodo de vigencia del pliego de reclamos materia del presente arbitraje, el Tribunal
Arbitral se pronuncié en el sentido que dicho asunto forma parte de la materia de fondo
sobre la que deberd pronunciarse en el laudo arbitral.

Asimismo, en los considerandos de la Resolucidn N° 5 emitida el 02 de setismbre de ~—

2016, el Tribunal Arbitral afirm6, entre otros aspectos, que, en atencién al principio de
autonomia negocial, las partes tienen autonomia plena para establecer el contenido de la
convencién colectiva, siendo una manifestacién de etiola potestad que les reconcee la
legislacién para establecer el alcance, las limitaciones o exclusiones que auténomamente
acuerden con armreglo a ley, por ejemplo, en lo que corresponde al inicie de vigencia del
convenjo cotectivo y a su duracidn.

De igua) modo, siendo que la dererminacion de st ambito de aplicacion y su vigencia son
a5y g enresmndibleg mora ~Taacia nor Io oue formazp rerie & las donominadas
clausulas delimitadoras del convenio colectivo, la determinacion de dichos aspectos, esto
es. del ambito de aplicacion v de su vigencia, forman parte de iz materia negocial, por lo
que pueden ser determinades por las partes en la negociacion coleciiva v en el convenio
calectivo.

10045 °
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Adicionalmente, en tanto gue, las prerrogativas que corresponden a fas partes en la
negociacién colectiva se trasladan a los drbitros al someterse las peticiones del pliego de
reclamos z arbitraje y asumir los arbitros competencia, asi como pueden las paries
determinar la vigencia del convenio colective de comun acuerdo, igualmente el Tribunal
Arbitral cuenta con la competencia para determinar el ambito y vigencia del convenio
colectivo, més aun siendo este un aspecio imnprescindible para ia eficacia del mismo.

En consecuencia, se agrega en la Resolucion N° 5, que el Trbunal Arbitral se ha
pronunciado en forma clara respecto a que la vigencia del convenio colective o laudo
arbitral forma parte de la materia negocial, por lo que emitira prenunciamiento al respecto
en el laudo gque ponga fin al arbitraje, para lo cual evaluard las alegaciones Yy
documentacién aportadas por las partes.

IV. PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES
69. Propuesta final de solucién presentada por EL SINDICATO

El SINDICATO presenté su propuesta final con su escrito presentado el 20 de julio de
2016, a que se alude en el paafo 4 precedente, la misma que, en virtud de lo que se
dispuso en la Resolucién N° 10, a que se alude en los pérmafos 40 y 65 precedentes,
fue luego reformulada con su escrito presentado el 19 de febrero de 2017, & que se alude
en el parrafo 44 precedente, y en su escrito presentado el 20 de febrero de 2017, a que se
alude en el parrafo 49 precedente, tomandose esta ultima come la propuesta final de la
parte sindical vigente a efectos del presente pronunciamiento.

. /
Adicionalmente, ef 08 de marzo de 2017, EL SINDICATO presentd el escrito al que se Q“\' /
alude en el parmafo 56 precedente, en ef que reformula extemporaneamente su propuesta
final, por lo que el Tribunal Arbitral nio tiene presente esta reformulacion.

En consecuencia, la propuesta final de la organizacion sindical, con las referencias
pertinentes a las peticiones relacionadas en el pliego de tectamos presentado 2 LA
MUNICIPALIDAD el 29 de enero de 2015, quedd de 1a siguiente manera: "

Propuesta final del Sindicato: //
«“NUESTRA PROPUESTA FINAL: ACUERDOS PREVIOS. 7

Respeto irrestricto a la permanencia de los Pactos, convenios colectivos y derechos
adquiridos suscritos en el tiempo, la costumbre como dereche consuetudinaric
conforme a la Constitueidn politica de Per(l, Convenios Internacicnales OIT, la
Ley, las cuales hau sido suseritas como acusrdo entre ambas partes. Y de f
obligatoric cumplimiente. Tal como lo establece ei D.5. 040-2014 Reglamento “
SERVIR Art. 60 Ine. B.- v otras normas y Convenios Internacionales OIT en E
relacion a la permanencia de los derechos pactades mediante negociacién i

celontive, e At fiempe ene derechae adaninidas vderahe 42 costumpre.” oo
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(Pliego de Reclamos presentado el 29.12.2015, Oficio N.015-2015-
SITRAMUNSI

ACUERDOS PREVIOS.

Respeto irrestricto a la Estabilidad Laboral, a los Pacios y derechos
adquiridos contenidos en Pactos, Convenios Colectivos, asi como los
acordados entre la MSI y el SITRAMUNS],la costambre como derecho
consuetudipario, derechos contenidos en Decretos Leyes Decretos
Supremos, etc.)

Propuesta final del Sindicato:
“1, - DEMANDAS GENERALES CONDICIONES DE TRABAJO:

1.1. Incremento del 40 % de la remuneracion mensual total, de las remuneraciones
percibidas al mes de diciembre del afic 2014, pase al ruble del coste de vidaen la
planilia como Transitoria de Homologacion. ..

Nuestra propuesta es que el punto 1.1. Queda tal como estd en el pliego petitorio.

1.2. BONO POR VIVIENDA monto equivalente al 10% de la Remuneracion total
mensual.”

1.3. INCREMENTO por estimulo al trabajo por productividad o por alcance de
metas al 30% de la remuneracién total,

1.4, INCREMENTO POR BONIFICACION POR SEPELIO Y LUTO

Por fallecimiento del titular, conyugue, de los padres, de los hijos incremento a 6
sueldos totales.

1.5. No va en la presente negociacién el incremento propuesto €n el phego 2015-
2016.

1.6. No va en la presante negociacién el incremento propuesto en el pliego 2013-
2016.

1.7. No va en la presente negociacion el incremento y ¢ bone propuesto 2n el
pliego 2015-2016.

1.8. Gratificacidn por el Dia del Trabajador Municipal, equivalesite a un svelde
total bruto por cada trabajador.”

(Pliego de¢ Reclamos presentado el 29.12.2015, Oficio N.015-2013-
SITRAMUNSI

1.1. - Incremento del 40 % de la remureracién Mensual iotal, de las
remunaraciones perubldas al mes de Diciembre del aiie 2014, al rabro det
1 r

. ...,’.._‘.'.-_‘ R A — it steal ! £, - A1
Cwolu ws Vild, JInTnTES coep Smorafrimestl e onfeosidad cae ol

incrermento del costo de vida.

1.2. .BONO POR VIVIENDA, para cada trabaiador empleado en un monto
equivalen:e al 20% de la remuneracion Total.

0044 M
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1.3. -INCREMENTO por estimulo al trabajo por productividad equivalente
2} 30% de 1a remuneracion total.

1.4, -INCREMENTO POR BONIFICACION POR SEPELIO Y LUTO
-Por fallecimiento del titular Incremento a 07 sueldos totales,

-por fallecimiento del cényuge incremente a 06 sueldos totales

-por fallecimiento de los padres incremento a 06 sueldos totales,

-por fallecimiento de hijos incremento a 06 sueldos Totales.

1.5. -bono del 20% mensuales por riesgo de salud a cada tfrabajador.

1.6. -bono o compensacién del 30 % de la remuneracion mensual por trabajo
fuera del horario noymal de labor.

1.7. -bonificacién para el personal que tiene responsabilidad al cargo en los
mismos montos que se percibe por pliega,

1.8. -gratificacién por el dia del trabajador municipal, equivalente 2 un
sueldo total por cada trabajador.}

Propuesta final del Sindicato:
42, - CONDICIONES LABORALES

Los puntos del pliego 2.1.- 2.2,, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 Quedan tal como estdn propuestos
en el pliego petitorio 2015-2016 (22 enero del 2015) Oficio N.013-20153-
SITRAMUNSL”

(Pliego de Reclamos presentado el 29.12.2015, Oficio N.015-2015-
SITRAMUNS!

2.1. -Promocionar y Ascender al personal nombrado e incorporado a cargos
v funciones de responsabilidad, segin capacidad, experencia laboral y
rendimientc de conformidad con el Decreto Legislativo N® 276.

22, - Reconocimiente del Tiempo de Servicios para todos sus efectos det
personal que ingresa a planilla o reincorporade por accion judicial ©
disposicién legal., asf como la nivelacién de sus remuneraciones.

2.3. -De conformidad con el convenio colectivo del afio 1979 en el cual s¢
establece: "la autoridad Municipal hard extensive a los servidores empleados
del Concejo de San lsidro las mejoras que el concejo Provincial de Lima la
reconozea v apruebe..”, solicitamos a su despacho se cancelen los conceptos
de racionamiento y movilidad en las mismas condiciones econdmicas que
viene percibiendo la Municipalidad Metropolitana de Lima.

2.4 Solicilamos gue l2 Municipalidad asuma parte del pago que cada
trabajador realiza & la EPS (Empresa Prestadora de Salud}

2.5 Jdncremento del monto neio pactado en el 2014 en los uvniformes de
verano € invierno en el monto equivalente al 30% total.
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26, - Incrementar los Vales de Consumo al importe mensual de S/
400.00nuevos soles adicionales a lo que viene percibiendo cada trabajadcr)

Propuesta final del Sindicato:
«3, - BONIFICACION E INCENTIVOS

Los puntos del pliego 3.1.-3.2.,3.3, Quedan tal como estin propuestos en el nliego
petitorio 2015-2016 (22 enero del 2015) Oficio N.015-2015-SITRAMUNSIL

(Pliego de Reclamos presentado el 29.12.20135, Oficio N.015-2015-
SITRAMUNS]

3.1. - Pago por Bonificacién excepcional de S/.8,000.00 nuevos soles a cada
trabajador del saldo de balance 2014

3.2. - Capacitacién y otorgamiento de becas preferentemente para el perscnal
estable.

3.3. - Realizar convenios con universidades y/o Ceniros de especigiizacion
para que los trabajadores en sus especiatidades, asimismo para sus hijos v
esposa puedan realizar estudios superiores.)

Propuesta final del Sindicato:
«4, - INSTITUCIONALES

Los puntos del pliego 4.1.- 4.2,, Quedan tal como estdn propuestos en el pliego
petitorio 2015-2016 (22 enero del 2015) Oficio N.015-2015-STTRAMUNSL”

(Pliego de Reclamos presentado el 29.12.2015, Oficio MN.015-2015-
SITRAMUNSI

4.1.-Adjudicacidn de un terreno para vivienda o esparcirientc para los
trabajadores y sus familias.

4.2.- Cumplimiento del Acta de Trato Directo precisando gque por
fallecimiento de un trabajador en actividad, enfermedad profesional v/o
jubilacién o cesantia el conyuge o hijo, debera ingresar a trabajar a la MS.)

Propuesta final del Sindicato:
«5, - DEMANDAS LABORALES

Los puntos del pliego 5.1.- 5.2, ¥ 5.3, Quedan tal como estan propussios en el
nliego petitoric 2015-2016 {22 enero del 2615) Oficio N.013-2015-SITRAMUNSE

{Pliego de Reclamos preseniado el 20.12.2015, Oficio N.D15-2015-
SITRAMUNSI

DESBRT 52 TN ANUTRRTOS DE:

5.1.- Integrar 02 directivos del SITRAMUNSI para o cualquier otra
comisidn que involuere asunfos o temas del personal de la entidad.

5.2 - Integrar ia Comision Evaluadara de Desempafio Laboral.

ﬁ0043 13
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5.3, -Reconocimiento del nivel aicanzade por cada trabajador en su
respestiva escala salarial)

Propuesta final del Sindicato:
u6. . DERECHOS DE LOS TRABAJADORES:

Los puntos del pliego 6.1.- 6.2., 6.3, 6.4, v 6.5 Quedan tal como estan propuestos
en €l pliege petitorio 2015-2016 (22 enmero del 2015) Oficio N.015-2015-
SITRAMUNSL, no va en la presente negociacion el punto 6.6.7

(Pliego de- Reciamos presentado el 29.12.2015, Oficio M.015-2015-
SITRAMUNSL

6.1.- La Municipalidad de San Isidro se compromete 2 sepuir concediende
de licencia sindical a tiempo completo de manera permanente y con goce de
remuneraciones para los dirigentes y representanies de los trabajadores
coando ocupen un cargo dirigencial en gl sindicato, Federacidn y
confederacion teniendo en cuenta que este derecho tiene como fecha ds
pacto superior a los diez afios de su firma acordada entre la MSI v
SITRAMUNSL

6.2. - respeto su cargo y el mivel alcanzado por los servidores empleados,
asignandole las funciones que les cotresponden.

6.3. -La Municipalidad se compromete 2 implementar programas de
capacitacién integral con las certificaciones y convenios correspondientes
que incluyen becas de acuerdo al mérito laboral con extension a los hijos de

ios trabajadores de mejor rendimiento académico. En dichos programas se -
contara con la participacion del sindicato.

6.4. -1,a municipalidad se compromete conjuntamente con el SITRAMUNSE,
garantizar el terreno y la construceién de un centro recreacional de tos
trabajadores de la Municipalidad de San Isidro Insertado en el crenito
turistico nacional e internacionel.

6.5. -La municipalidad gestionard ¥ donard un ferreno para vivienda o
viabilizara su adquisicion su financiamieato, previa encuestz y necesidad //
real de los trabajadores de la Municipalidad.) o

!
4
6.6. -La municipalidad destinard el 1% del total de cada contratc que //
suscriba con los diferentes proveedores, menfo que serd destinado a
diferentes proysctos sociales del SITRAMUNSEI)

Propuesta final del Sindicato:

i
57 L} e geperdes dod presents ashitraie {negoniacion colectiva 2015-2016) asi \;\
como su cjecucion en el tiempo por sl cardcter de permanencia de sus pactos ¥ Vi
derechos adquiridos y derecho consuerudinario son de aplicacion exclusiva a ies \\

trabajadores afiliados al SITRAMUNSI v a aquellos trabajadores incursos en la \“

relacion a entregar por parie dei SITRAMUNSL a iz Gerencia de Recursos \\

> . . s B

Humanos, relzcién de trabajadores empleados posterior a fa nonficacion del iy
resultado del Laudo Arbitral. 1%

L e .o \\
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8.-Es de precisar que los montos solicitados en el Pliego Petitorio 2015-2016 son
NETOS, tal como han sido pactado en afios anteriores.”

76. Fundamentos de la propuesta final de selucién presentada per EL SINDICATO

a. En su esento de sumilla “Propuestas Finales”, presentado el 20 de julio de 2016, a que
se alude en los parrafos 4 y 69 precedentes, EL SINDICATO expone, como
fundementos de su propuesta final de solucién al pliego de peticiones sometido 2
arbitraje, los siguientes:

i

i

iif.

La convencion colectiva firmada el 03 de octubre del afio 2013 para ¢l afio
2014, es la sintesis de derechos permansnies de los trabajadores de la
Municipalidad de San Isidro pactados con e} STTRAMUN-SI, pactos que 1o
han sido modificades a través del tiempo por atra negociacion colectiva, 1os que
constituyen derechos adquirides, que no pueden ser modificados por
reestructuracion o por votuntad unilateral det empleador.

El punto de acuerdos previos contenido en la convencion celectiva firmada el
03 de octubre de 2013 (Acta N° 1 2014-SITRAMUNSI) establece que “ia
Municipalidad de San Isidro se compromete al respeto irrestricto de los
convenios colectivos suscritos entre el SITRAMUNS! y la Municipalidad de
San Isidro, conforme a la Constitacion y cornvenios Internacionales, asi como
los derechos adguiridos por convenios Yy derecho consuetudinario, asi como
respetar la estabilidad taboral.

Los pactos colectivas, segun lo establece et Caodigo Civil, son considerados
contratos laborales que mantienen su vigencia en tanic no sean maodificados
posteriormente, segin se establece en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM v
en los articulos 29 y 43.d del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo y et articulo 69.b del Reglamento de 12 Ley SERVIR Nro. 30057.

“ _en et convenio colectivo 2014 las partes acuerdan seguir otorgando como
condiciones de trabajo los uniformes, Jos pagos de bonificacién por
racionamiento, movilidad, cumplizuento de metas, retorno vacacional, vales de
consumo para alimentos; condiciones de trabajo que por su naturaleza esizrian
consideradas deniro de las llamadas clausulas normativas vy por tanio sn
aplicacion del literal d) del articulo 43¢ der la Ley de Relaciones colectivas de
trabajo; al no haber sido modificadas por una convencion colectiva posterior,
deberian continuar aplicinidose hasta la firma del convenio colectivo siguieate y
asi todos los acuerdos colectivos suscritos entre la entidad municipal y el
SITRAMUN-SL”

Desde el afio 2006 a la fecha de presentacion e su propuesta final no han
recibido ningdin incremenio remunerativo.

La Municipahdad cuenia Gou un Pidsupusdey G U e 9L dT T

doscientos millones, en wnto que el monto total de iz negociacién colectiva no
representa nii el 9% del Presupuesto.

10042 15
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vii. A partir del 01 de enero del 2015 los funcionarios de confianza bajo el régimen
taboral dei Decreto Legistativo N¢ 276 al pasar el régimen CAS incrementaron
en un 50% méas de sus remuneraciones mensuales.

%, De ofro lado, en su escriio de sumnilla “Sustento legal de nuestra parte €n relacidn a la
solicitud de aclaracién solicitada por el Sefior precuradar pabiico municipal a dirimir
y a determinar los afios de la negociacién colectiva en el arbitraje, asi como 1a
permanencia er el tiempo de nuestros pactos colectivos, y el derecho de negociacion
colectiva para el aflo 2015-2016", presentado ei 01 de agosto de 2016, a que se alude
en el parrafo 6 precedente, ademas de reiterar las alegaciones mencionadas en el
péarrafo 70.a. precedente, EL SINDICATO sostiene 1o siguiente:

i. La negociacion colectiva para el afic 2014 se inicio en ociubre del 2013 bajo el
Decreto Supreme N° 070-85-PCM y culmind en abril del 2014. Posteriormente,
el 13 de junio de 2014, se promulgd el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento dela Ley SERVIR, que estipula gue los acuerdos colectivos son de
alcance por dos afios.

ii. El 30 de enero del aiio 2014 EL SINDICATO presenté su pliege de reclamos
para el afio 2015, dentzo de los plazos establecidos en la Ley SERVIR ¥ en su
Reglamento. Sin embargo, 1> entidad municipal no cumplié cor la emision de la
resolucién de Alcaldia que debia designar a sus representantes y con instalar la
negociacién colectiva en el aflo 2014 para los afios 2015-2016.

iii. Al argomentar el Gerente de Recursos Humanos de LA MUNICIPALIDAD que
no contaban fisicamente con ¢l pliego de reciamos para el afic 201 5, presentada

por el SITRAMUNSI en el afio 2014, EL SINDICATO volvié a presentar por
segunda vez el pliego de reclamos para el afio 2015-2016 en enero del 2015.

iv. Mal puede aflirmarse que no &3 valida la soticitud de negociacion para el afio
2015-2016, habiende EL SINDICATO presentado oportunamente ¥ conforme a
Ley el pliego petitorio en el afio 2014 para el afio 2015.

v. La entidad municipal ha heche caso omiso del cumplimiento del page a sus
trapajadores de los debidamente presupuestado ¥ aprobado en el PIA 2015 en
relacién al pago por negociacién colsctiva para el ejercicio presupuestal 2015.

+i. Recién el 01 de marzo de 2016 s¢ emiti6 1a Resotucion de Alcaldia N° 070-MSI
por la que se designa a a comisién negociadora del Pliego de Reclamos da los
ejercicios 2017-2018, fuera de los plazos gue establece la Lev Servir.

vii. Con fecha 10 de marzo de 2016 cursaron a LA MUNICIPALIDAD el Oficio N°
059-2016-SITRAMUNS! en el que denuncian el incumplimiento de los plazos
contemplados en ta Ley SERVIR y en su Reglamento, respecto 2 ja emisidén de

1 oty - . . F R U PR L bl o - =T
14 KesOittiung IS Wbaus v Wl e Litie gt - eid R “'!lC o 1“‘-‘\

remitié la carta N° 142-201 6-0900-GRHE/MSI de fecha 29 de marzo de 2016, en
la gue se les comuuica ta fecha dz instalacin de la negociacidn colectiva.

viii. Luego se les cursG las carias 145-2016-0900-GRHMS], de fecha 30 de marzo

de 2016, ¥ 062-2016-0900-GREMSY, de fecha 19 de abal de 2016, por las

cuales e les convees @ las reuniones de negeciacion coleciiva COrTesLonaienias
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ix.

X1

Xii.

X1,

Xiv.

XV,

vy

a los afios 2017-2018 de feches 31 de marzo de 2016 y 25 de abril de 2016,
respectivamente, de las cuales da cusmta en las Actas N° 01-2016-
SITRAMUNSI v 02-2016-SITRAMUNSL Refieren que en esiz scgunda acia
EL SINDICATO dejo establecido que dicha negociacién colectiva correspondia
al pliego de reclameos para el afio 2015. ‘

En la reunién de conciliacién realizada el 08 de junio de 2015 consta que los
divectivos de LA MUNICIPALIDAD se negaron @ negociar el pliego 2015 para
el 2015 y 2016, argumentando gue estaba fuera del plazo de la Ley SERVIR,
por lo que el pedido de EL SINDICATO era extemporineo.

Se Jos ha querido Hevar a un proceso de negociacion colectiva primers en el afio
2015 para los afios 2016 y 2017 ¥ luego en el afio 2016 para los afios 2017 y
2018, sin pretender negociarse para tos afios 2015 v 2016, y mucho menos
pagarse 10 Montos por concepto de pactos colectivos pactados para el afio 2014
en los afias 2015 v 2016, desconociéndose por parte de LA MUNICIPALIDAD
la permanencia de las actas suscritas con BL. SINDICATO.

En el Informe N° 013-2005-0900-GRH/MS1 de fecha 23 de enero de 2016 la
Gerencia de Recursos Humanos, respecto 2 1a negociacion colectiva, afirma que
no cuentan con el sustento legal con el pago solicitado por el SITRAMUNSI
para e} afio 20135, y que no existe amparo legal que faculte 2 la Municipalidad a
conformar la comision de negociacién colectiva para el ejercicio 2015, dado que

dicha negociacion colectiva debid celebrarse de acuerdo a los plazos previstos
en ia Ley 30057,

SERVIR ha sefialado que los plazos establecidos en fa mencionada Ley para
desarrollar un proceso de negociacion colectiva son referenciales.

LA MUNICIPALIDAD no ha pagado a sus trabajadores lo presupuestado ¥y
aprobado en el PIA 2015 en relacién al pago por negociacin colectiva para el
ejercicio presupuestal para el afio 2013.

E] articuto 69.d del Reglamento de la Ley SERVIR y e} articulo 43.d del
Decreto Supremo N° 010-2003-TR disponen al permanencia de los convenios
colectivos, por lo que los pagos por concepto de negociacion colectiva suscrito
el afio 2013 para el afic 2014 debid continuar aplicdndose esn los afios 2015-
2016, debide 2 que tale acuerdos no fueron modificadas por oiro convenio
colectivo.

Los derechos laborales son irrenunciables, per 1o que no caducan ni siguiera por
declaracién de la parte interesada en ellos, por jo gue de inaplicarse el derecho,
este podrd ser reclamado y se debera cbienar Ia proteccién respectiva,

T.ne beneficios alcanzados en el pacto colectivo 2014 se aplicaron parcialmente
e el afic 2014, faitando cancelar a 10§ tavajadvica lus siguionlil DETTTIWE
Retorno Vacacional, Cumplimiente de Mets del cuatro trimesire dei afio 2014,
Fstos concepios estaban presupuestados en el tubra pagos por Convenios

Coiectivos, que contemplaba deniro del gjercicio presupuestal 2015 montos

0041
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XV,

svill,

XiX.

similares a lo ejecutado en el aflo 2014, segin PLA 2015 a través de la
Pasotucion de Alcaldia N° 00120 5.MS1i del 01 de enero de 2015.

En relacién a ello agregan que en el Informe N° 019-2015-0900-GRI/MSI de
fecha 29 de emero de 2015 el Gerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad hace mencion que esta contemplado en el PIA los montos
econGmicos para el pago de beneficios paritarios para el ejercicic 2015 tanto &

obreros como a empleados.

Asimismo, refieren que con &l Informe N° 026-2015-0500-GPPDC/MS! de
fecha 30 de enero de 2015 se solicita s& emita la nota de modificacion
presupuestal N° 178, con el que se modifica et presupuests 2015 y se anula los
montos presupuestacdos €D relacién al pago paritario al personal ernpleado y
obrero, sin mediar mandato judicial u chservacion de la Contraloria.

Ia sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 26 de abril de 2016, caso Ley
Servir, declara inconstitucionales varios articulos de la Ley SERVIR, ha dejado
establecido que debe suprimirse toda restriccion a fa negoclacién colectiva
contenida en las leyes de presupuesta de la Repiblica, afios 2013, 2014,2015 y
201s.

La sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 13 de setiembre de 2015
emitida en los expedientes N° 0003-2015-PY/TC, 0004-2012-PUTC y 023-2013-
PI/TC ha declarado inconstitucionales la prohibicion de negociacién colectiva
para otorgar incrementos salariales 2 los trabajadores de la Administracion
Publica.

Asimismo, en relacion a lo solicitado en el punto 2 de su ascrito de propuesta
final referido a “DEMANDAS GENERALES CONDICIONES DE TRABAJO:
1.1. Incremento del 75% de la remuneracién mensual total de las
remuneraciones percibidas al mes de diciembre de 20147, solicitan al tribunal
Arbitral que ne tome en cuenta el solicitado incremento remunerative.

c. Asimismo, en su escrito de sumilla “documentos a anexar ha escrito N.O2. v sustenio
Jegal a fa permanencia de los Pactos Colectivos, y dereche de Negociacién Colectiva
2015-2016", presentado el 10 de agosto de 2016, a que se alude en el parrafo 10
precedente, EL SINDICATO reitera varias de las afirmaciones que se resefian en el
parrafo precedente. Agregan, ademss, que:

i, En e! Informe N° 007-2015-GRIUMSI de fechs 09 de enero de 2015, en

relacién a ta solicitud del SITRAMUMNS! para que se hagan efectivos para el
afio 2015 los montos derivados de negociacion colectiva que regularmente han
percibido en el 2014, s¢ indica que no existia a esa fecha Acta o Acuerdo
Daritgrin que teconnzea A 108 trabaiadores empleados nombrados v contratados
permanenies de la Entidad beneficios sopre CONOICIONES 0 rapaje o e ey,
en ¢l marco de lo establecido en el unfculo 42 de 1z Ley N° 30057 y que, como
consecuencia de ello, no comarian ¢on Sustento legal o Acuerdo Paritario que
permita proceder con el pago de beneficios sobre condicicnes luborales
solicitada por el SITRAMUNSI parz el ao 2015, en su plisgo de reclamos
presentade el 30 de enero de 2014. En consecuencia, afirman que del Irforme
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mencionado se desprende que Ja Gerencia de Recursos Humanos conocia que ei
SITRAMUNSI presentd el 30 de enero de 2014 su pliego de negociacidn
colectiva para el afic 2015.

ii. En el Informe N° 00025-2015-0400-GAIMSI-IMCP  se indica que el
SITRAMUNSI presentd el 30 de enero de 2014 su pliege de reclamos para ¢l
afio 2015, que los acuerdos adepiados por los representantes  de l1a
Municipalidad y el SITRAMUNSI como parte de iz negociacién colectiva para
el pliego de peticicnes para el afio 2014 sélo surten efectos en dicho gjercicio
fiscal, que la solicitud presentada por el SITRAMUNSI para ser aplicable en el
afio 2015 no se encuentra de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, toda vez
que no se ha realizado negociacion ni acuerdo alguno para el periodo 2015, ¥
que no resulta procedente que los acuerdos adoptados para el afio 2014 sean
extendidos para el afio 2015, toda vez que estos acuerdos eran de apiicacion
temporal {inicamente para el gjercicio 2014.

d. En el escrito de sumilla “Adjuntamos documentacion probatorio en relacion al
Informe Oral findamento y observaciones propuesta final de solucién al diferendo
sometido a Arbitraje afios 2015 - 20167, presentado el 05 de setiembre de 2016, a que
se alude en el parrafc 24 precedente, £ SINDICATO presentd documentacion
diversa relacionada con sus alegaciones, entre ella:

i la Resolucion de Alcaldia N° 070 de fecha 01 de marzo de 2016 referida a la

conformacion de la Comision Negociadora del Pliego de Reclamos para el
ejercicio 2017-2018.

ii. el oficio 059-2016-SITRAMUNSI presentado el 10 de marzo de 2016, 1a caria
N 1472-2016-0900-GRH/MSI de fecha 29 de marzo de 2016, la carta N° 145-
2016-0900-GRI/MST de fecha 30 de marzo de 2016 v la carta IN° 162-2016-
0900-GRH/MSL de fecha 19 de abril de 2016, que se refieren a la negociacion
colectiva 2017-2018.

i el Actz N° 01-2016-SITRAMUN-SI “ACTA DE LA SESION DE
INSTALACION DE LA COMISION NEGOCIADORA DEL PLIEGO DE
RECLAMOS PARA LOS EJERCICIOS 2017-2018 PRESENTADO POR EL
SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN ISIDRO
STTRAMUN-81”, de fecha 31 de marzo de 2016; y el Acta N° 02-2016-
SITRAMUN-SI  “ACTA DE LA SESION DE LA COMISION
NEGOCIADORA DEL PLIEGO DE RECLAMOS PARA LOS EJERCICIOS
2017-2018 PRESENTADCO POR EL SINDICATO DE TRABAJADCRES
MUNICIPALES DE SAN ISIDRO -~ SITRAMUN-SL”, de fecha el 25 de abril
de 2016, suscritas por las mismas panes Gue intervienen en el presente

arireie.

o [n su escrito de sumilla 1. Fundamento, observaciones y prepuesta final de sotucion
a) diferendo sometido a Arbitrajer Pliego Petitorio anos 2013-2016. 2. Solicitamos
declarar improcedente el recurso de reconsideracion contra el punto N.11 emitida el 7
de febrero de 2017.7, presentado el 10 de febrero de 2017, a que se alude enel pérraic
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71.

44 precedente, EL SINDICATO reitera sus alegaciones referidas a la permanencia de
los pactos v convenios colectivos previos, que se analizan en el punto X1 siguiente.

Asimismo, reitera que ¢l pago a los Trebajadores Empleados par concepto de PAGOS
POR. CONVENCION COLECTIVA estaba presupuestada y aprobada en el PlA 2
través de resolucion de Alcaldia N. 01 .2015-MS1 de fecha 02 de enero de 2013, PIA
reformulado el 29 de enero del 2015, el cual paso ¢l monto a pagar por concepto de
negociacién colectiva a GASTOS CORRRIENTES, arguyendo para eilo que en ¢l afie
2014 no se habia negociado para el 2015-2016.

f Estas mismas alegaciones fueron reiteradas por EL SINDICATO en su escnto de
sumilla “1. fundamento, observaciones y propuesta final de solucion al diferendo
sometido a Arbitraje: Pliego Petitorio afios 2015-20167, presentado el 20 de febrero de
2017, a que se alude en el parrafo 49 precedente.

Propuesta final de solucion presentada por LA MUNICIPALIDAD

LA MUNICIPALIDAD presenté su propuesta final con su escrito presentado el 20 de
julio de 2016, a que se alude en et parrafo 4 precedente. Asimismo, en virtud de lo que se
dispuso en la Resolucion N 10, a que se alude en los parrafos 40 y 65 precedentes,
1 A MUNICIPALIDAD reiteré dicha propuesta final con su escrito presentado el 20 de
febrero de 2017, a que se alude en el parrafo 50 precedente.
En consecuencia, }a propuesta final de la catidad municipal ha quedado de la signiente
manera:
Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD
“NO HAY ACUERDQO con relacion a los numerates 1.1,1.2,13,1.4,1.5,1.6, 1.7
y 1.8 del pliego de reclamos, toda vez, que tales peticiones conmaviene ia Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2016, asi como el Decreto Legisiativo
Ne276.”
(Pliego de Reclamos presentado el 29.12.2015, Oficio N.015-2015-
SITRAMUNEI
1.1. - Incrementc del 40 % de la remuneracion Mensual total, de las
remunetaciones percibidas al mes de Diciembre del afio 2014, al rubro del
Costo de Vida; regularizéndose en forma trimestral de conformidad con el
incremento dei costo de vida.
12, .BONO POR VIVIENDA, para cada trabajador empleado ea un monto
equivalente ai 20% de ia rernunesacion Tolal.
+ 3. .INCREMENTO por estimulo al wabajo por productividad equivalente
al 30% de la remuneracién total.
1 4. INCREMENTO POR BONTPICACION POR SEPELIO Y LUTO
_Por fallecimienio del titular Tnoremento a 67 sueldos totales,
—por fallecimiento dei conyuge incremento a 06 sueldos totales

pOC faitevinnitiag do tow ol L STERNS 2 04 cnaldiy totitar

-por fallecimiento de hijos incremento a 06 sueldos Totales.

1 5. -bono del 30% mensuales por riesge de salud a cada trabajador.

|.6. -bono o compensacitn det 36 % de la remuneracidn mensual por wabaio

fuers del horaric nermal de labor.

[y
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1.7. -benificacion para el personal gue tiene responsabilidad al cargo en los
misrmos montas que se percibe por pliego,
1.8. -gratificacién por el dia del trabajador municipal, equivalente a un
suetdo total por cada trabajador.}
Propuesta fizal de LA MUNICIPALIDAD
“NO HAY ACUERDO con relacién a los numerales 2.1, 22,23, 24 25y 258
del pliego de reclamos, toda vez, que tales petficiones contraviene la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para ¢l afio 2016, asi como el Decreto Legislative
N° 276
(Pliego de Reclamos presentado el 20.12.2015, Oficio N.015-2015-
SITRAMUNSI
2.1. -Promocionar v Ascender al personal nombrado e incorporado a cargus
y funciones de responsabilidad, segun capacidad, experiencia laboral y
rendimiento de conformidad con el Decreto Legislativo N° 276.
5 9. - Reconocimiento del Tiempo de Servicios para todos sas efectos del
personal que ingresa a planilla o reincorporado por accion judiciai o
disposicion legal,, asi como la nivelacion de sus remuneraciones.
73 De conformidad con el convenio coiectivo del afio 1979 en el cual se
establece: "1a autoridad Municipal hard extensivo a los servidores empleados
del Concejo de San Isidro las mejoras gue el concejo Provincial de Lima la
reconozca y apruebe...”, solicitamos a su despacho se cancelen los conceptos
de racionamiento v movilidad en las mismas condiciones econdmicas que
viene percibiendo la Municipalidad Metropolitana de Lima.
2.4-. Solicitamecs que la Municipalidad asuma parte del pago que cada
trabajador realiza ala EPS (Empresa Prestadora de Salud) ‘
2.5 Incremento del monto neto pactado en el 2014 en los uniformes de
verano e invierno en &l monto equivalente al 50% total.
2 6. - Incrementar los Vales de Consume al importe mensual de &/
400.00muevos soles adicionales a lo que viene percibiendo cada trabajador)
Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD
“NO HAY ACUERDQ con relacion a los numerales 3.1 del pliego de reclamos,

toda vez, que tales peticiones contraviene la Ley de Presupuesto del Sector Piblico ' /f

para el afio 2016, asi como el Decreto Legislativo N° 276.” / /;/
{Pliego de Reclamos presentado el 20.12,2015, Oficio N.015-2015-%
SITRAMUNSI

3.1. - Pago por Bonificacién excepcional de S/.8,000.00 nuevos soles a cada
trabajador del saldo de balance 2014.}
Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD
«ACUERDQ respecio de los pedidos de capacitacién y convenios para los
trahajadaras. plasmado 3.2 y 3.3 del plicgo de reclamos: €stas s¢ brindara de
acuerdo al Plan de Desarrollo de Fersonas reguiado por i Ley iv" 5wla) = Ly whit
Servicio Civil. No habiendo acusrdo en los demds exiremos, €s decir, en cuantc a
cepacitaciones a los hijos v esposas de os servidores”™”
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(Pliegp de Reclamos presentade el 29.12.2015, Oficio N.013-2015-
SITRAMING]
3.2, - Capacitacion y ctorgamiento de becas preferentemente para el personal
esiable.
3.3. - Realizar convenios con universidades v/o centros de especializacion
para que los trabajadores en sus especialidades, asimismo para sus hijos v
esposa puedan realizar estudios superiores.)
Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD
«NO HAY ACUERDO coun relacion a los numerales 4.1 y 4.2 del pliego de
reclamos, toda vez, que taies peticiones confraviene lz Ley de Presupuesto dei
Sector Pitblico para el afio 2016, asi como &l Decreto Legislativo N° 276 y la Ley
NP 30557 — Ley det Servicio Civil.” .
(Pliego de Reclamos presentado el 26.12.2015, Oficio N.015-2015-
SITRAMUNSL
4.1.-Adjudicacién de un terreno para vivienda o esparcimiento para los
trabajadores y sus familias.
42.- Cumplimiento del Acta de Trate Directo precisando que por
fallecimiento de un frabajador eno actividad, enfermedad profesional ¥/0
jubilacion o cesantia el conyuge o hijo, deberd ingresar a trabajar a la M3 )
Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD
+NO HAY ACUERDO con retacién a los numerales 5.1, 5.2 y 5.3 del pliego de
reclarmos, toda vez, dque tales peticiones contraviene ¢l Reglamento de
Organizacién y Funciones de ]a Municipalidad de San Isidro, el Decreto
Legisiativo N° 276 ¥ 1a Ley N° 30557 — Ley del Servicte Civil.”
(Phiego de Reclamos preseptado el 29.12.2015, Oficio N.015.2015-
SITRAMUNSI
RESPETAR LOS ACUERDOS DE:
51.- Integrar 02 directivos del SITRAMUNSI para o cuslquier ofra
comision que involucre asuntos o temas del personal de la entidad.
5.2. - Integrar ta Comision Evaluadora de Desempeiio Laborat:

respectiva escala salarial)

Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD

“ACUERDOQ tespecte del pedido solicitado en el numeral 6.1 del pliego de

reclamos, se respetara lo estabiecido en los acuerdos colectivos.”
(Pliego de Reclamos presenfado el 79122015, Oficic N.015-2015-
SITRAMUNSI
6.1.- La Municipalidad de San Isidro se compromete a seguir concediendo
de Licencia sindical a tiempe completo de manera permanente y con goce de
cemuneraciones pare los dingenies ¥ representantes de los trabajadores
cuando  ocupen um cargo dirigencial en @ SuioElo, [ cOoiatlol
confederacidn tenifendo en cuenta que este derscho tiens como fecha de
pacto supericr 2 108 diez afios de su firma accrdada entre la Ml v
SITRAMUNSL}

¢
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53. -Reconocimiento del nivel alcanzado por cada trabajador en su ///

Z

2



Municipalidad de San Isidro

Sindicato de Trabajadores Municipales de San Isidro - STTRAMUNS]
Negociacién colectiva

Tribunal Arbitra}

Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD
ACUERDO sobre ¢ pedide del nmmeral 6.2. se aplicarz lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 276.
(Pliego de Reclamos presentado e 29.12.2013, Oficio N.013-2015-
SITRAMUNSI
§.2. - Respeto a su cargo vy &l nivel alcanzado por los servidores cmpleados,
asignandole las funciones que les corresponden.)
Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD
“ACUERDO los programas de capacitacion integral con las certificaciones vy
convenios correspondientes que incluyan becas de acuerdo al mérito laboral de los
trabajadores a que se refiere el punto 6.3, se brindaran de acuerdo al Plan de
Desarrolto de Personas de la institucién regutado por la Ley N° 30037 — Ley del
Servicio Civil. No habiendo acuerdo en los demas extremos.”
(Pliego de Reclamos presentado el 29.12.2015, Oficio N.O15-2015-
SITRAMUNSI
6.3. -La Municipalidad se compromete a implementar programas de
capacitacién integral con las certificaciones y convenios correspondientes
que incluyen becas de acuerdo al mérito Taboral con extensién a los hijos de
los trabajadores de mejor rendimiento académico. En dichos programas se
contara con la participacion del sindicato.”
Propuesta final de LA MUNICIPALIDAD
“NO HAY ACUERDO con relacién a los numerates 6.4, 6.5y 6.6 del pliego de
reclamos, toda vez, que tales peticiones contraviene la Ley de Presupuesto Piblico
para ¢! afio 2015, Decreto Legislativo N° 276 v la Ley de Contrataciones y
Adguisiciones del Estado.”
(Pliego de Reclamos presentado el 29.12.2015, Oficioc N.015-2015-
SITRAMUNSI
64. -La municipalidad se compromete conjuntamente con el
SITRAMUNS], garantizar el terreno y la construccidon de un centro
recreacional de los trabajadores de la Municipalidad de San Isidre Insertado
en e} circuito turistico nacional e internacional.
§.5. -La municipalidad gestionara ;
viabilizara su adguisicién su financiamiento, previa encuesta y necesidad
real de los trabajadores de la Municipatidad.)
© 6.6. -La municipalidad destinard el 1% del total de cada contrato que
suseriba con los diferentes proveedores, monto que sérd destinado a
diferentes proyectos sociales del SITRAMUNSI)

71,  Fundamentos de Ia propuesta final de solucién presentada por LA
MUNICIPALIDAD y observaciones a la propuests final presentada por EL
SINDICATO

a.

En su escrito de sumilla “APERSONAMIENTO, DELEGACION Y SOLICITA
ACLARACION” presentado el dia 20 de julio de 201 6, a que se alude en el parrafo
4 precedente, LA MINICIPALIDAD sostiene gue la negociacion coleciiva
sometida al presente arbitraje ac corespende al periodo 2013, sino en realidad al
afio 2016-2017. Agrega que 2llo se acredita con la cara de aceptacion dal arbitro
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Alfredo Villavicencio Rios, en donde acepta gjercer dicha funcidn respecic a la
negociacin coiectiva, coT ol Acta de Corciliecion staborada por el Ministerio de
Trabajo y Premocion del Empleo de fecha 08 de junic de 2015 y las Actas N G-
2015-SITRAMUNSI de fecha 23 de febrero de 2015 y N° 02-2015-SITRAMUNSI
de fecha 24 de febrero de 2015,

b En su escrito de sumilla “El preseate arbitraje debe tratar sobre pliego de peticiones
2016-2017* presentade ¢l 19 de agosto de 2016, a que s& alude en el parrafo 14
precedente, LA MUNICIPALIDAD reitera su posicién respecto a la vigencia de!
pliego de reclamos sometido a arbitraje y agrega quet

I

it

1.

. En ¢l Acta de Reunidn de Conciliacidn de facha 08 de junio de 2015. que anexa

la Resolucién de Alcaldia N° 114 de 18 de febrero de 2015, que anexa a su
escrite, conforma la Comisién Negociadora del Pliego de Reclamos para los
ejercicio 2016-2017 presentado por et SITRAMUN;

en el Acta N° 01-2015-SITTRAMUNSI de fecha 23 de febrero de 2015, que
anexa a Su escrito, suscrita por ambas partes en sefial de conformidad, se indica
que los representantes del STTRAMUNSI y de LA MUNICIPALIDAD se
reGnen con la finalidad de proceder 2 la negociacion del pliego de reclamos
presentado por el SITRAMUNSI para los ejercicios 2016-2017, y que se
declard instalada la Comision Negociadora para ¢l Piiego de Reclamos
presentado por et SDITRAMUNSI para los ejercicios 2016-2017 al amparo de

lo prescrito por la Ley N° 30057 y su Reglamento ¢l Decreto Supremo N° 040-
2014.PCM.

En el Acta N° 02-2015-SITRAMUNS] de fecha 24 de febrero de 2015, que
anexa a su escrito, se indica que los representantes del SITRAMUNSI vy de LA
MUNICIPALIDAD se retnen con la nalidad de proceder a la negociacién del
pliego de reclamos presentado por el SITRAMUNSI para los ejercicios 2016-
2017; que se declard instalada la Comisién Negociadora para gl Pliego de
Reclamos presentado por el SDITRAMUNSI para los gjercicios 2016-2017 &l
amparo de lo prescrito por 1a Ley N¢ 30057 y su Reglamento el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; el SITRAMUNSI requiere que s& extienda sus

acuerdos paritarios del afio 2014 para et 2015, manifestando que cerraron su 4

s

pacto en noviembre del 2014, dentro de los alcances de ia Ley y el Reglamento / ,,/
SERVIR, por lo que no resulta pertinente iniciar la negociacién peara 1cs afiod "
2016-2017; que no existe Acuerdo para continuar con la negociacion para los
afios 2016-2017; y que se dio por concluida la negociacion colectiva para los

afios 2016-2017.

a4 su escrto, suscrita por los representantes dei SITRAMUNSI y de LA
MUNIUCIFALIDAL o ocfidi 62 cocliiniidad, 2 indice gque diohe Alirencin

esta referida al pliego 2016-2017; que ¢l Sindicato plantea a ta Municipatidad \ |
llegar a un acuerdo conciliatorio para que el pliego 2015-2C16 que motiva dicha \

reuni6n de conciliacién sea considerada como pliego 2013-2016; que iz \\\“:
Municipalidad manifestd haber sido convocada para realizar una conciliacion \
por el pliego 2016-2017 a pedido del QITRAMUNSE, por le gue todos los Y
pedidos deben circunseribirse a dicha negociacién celectiva. %
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V.

El presente proceso arbitral potestativo corresponde al Pliego de Reclamos
2016-2017, en cuva etapa de conciliacién tas partes no llegaron a ningln
acuerdo, en concordancia con lo que se prescribe en el articulo 74 del Decrelo
Supremo N° 040-2014-PCM.

No ha existido etapa de conciliacion respecto al Pliego de Reclamos del periedo
20152016, por lo que a! no haberse cumplido con la fase previa de
procedibilidad exigida por el articulo 74 del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, no corresponde que las partes celebren un proceso arbitral referido a
dicho periodo 2015-2016,

c. En su escrito de sumiila “Formula reconsideracién contra el numeral Sexto del Acta
de Audiencia de 19.VII1.2016™, preseniado el 24 de agosto de 2016, a que se alude
en ei pamrafo 15 precedente, LA MUNICIPALIDAL, reitera las zlegaciones
expuestas anteriormente y agrega que:

i. El Pliego de Reclamos para el ejercicio 2015-2016 es materia de accién de

il

amparo hoy en tréamite ante el érgano jurisdiccional. En efecto, en su demanda
de Amparo interpuesta el 17 de setiembre de 2015 ante ei ler. Juzgade
Constitucional, expediente N° 15789-2015-0, EL SITRAMUNSI solicita que se
disponga que los montos pactados en la negociacion colectiva correspondients
2l 2014 se apliquen al afio 2015. Dicha demanda fue declarara improcedente en
primera instancia, por lo que e} SITTRAMUNSI interpuso recurso de apelacion,
elevandose los autos al superior jerarquico, donde se encuentran ala fecha

En consecuencia, el presente arbitraje no puede versar sobre el Pliego de
Reclamos del STTRAMUNSI para el perfodo 2015-2016 por aplicacion del
articulo 139, inciso 2, de la Constitucién y del articulo 4° del Decreto Supremo
N° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de fa Ley Orgénica del Poder Judicial.

d. En su escrito de sumilla “Formula Observaciones a Propuesta Final del
SITRAMUNSY”, presentado el 26 de agosto de 2016, a que se alude en el parrafo 18
precedente, LA MUNICIPALIDAD reitera su posicion respecto a la vigencia del
pliege de teclamos sometido a arbitraje y sus alegaciones mencionadas zn los

parrafos precedentes y agrega, en relacion a las demas peticiones contenidas en ef |

Pliego de Reclamos sometido a arbitraje por EL SINDICATO que:

i

i1, 1a propuesta final del SITRAMUNSI pretznde g

““...2l presente proceso arbitral potestativo corresponde ai Pliego de Reclamos

det periodo 2016-2017, en cuya etapa de conciliacion las partes, conforme fo
acredita la documentacidn adjunta, no ilegaron a ningln acuerde. Por el
contrario, el Pliego de Reclamos del gjercicio 2013-2016 no ha sido discutidoe
en la etapa de conciliacién, por cuya razon, al no haberse cumplide con respecio

* a &l la fase previa de procedibilidac exigida por el antes cmado Articulo 74° dal

D S i Yo

Teomn I AN T e |:~an-:'_. UM ca- aatnea Azl

FURNEUILYS 4 "'"I’""'“‘ -

presente arbitraje.”

ios beneficlos por €l logrados
4 3g hagan extensivos al ano

vz los
mediante el Convenio Colective para el afio 201
2015 v adn a ejercicios posteriofes,
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L.

Vi

vii,

il

En el Acta N° 0i-2014-SITRAMUNSI denominada “ACTA DE LA SESION
DE DNSTALACION DE LA COMISION PARITARIA PARA LA
NEGOCIACION BILATERAL DE PETICIONES PRESENTADO PARA EL
ANO 2014 POR EL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNJCIPALES DE
SAN ISIDRO - SITRAMUNSI”, de fecha 03 de octubre del afio 2013, consta
que e} Pliego de Peticiones para e} afio 2014 fue presentado por EL
SINDICATO el 26 de marzo de 2013, par cuya razén la negociacion celectiva
correspondiente se realizé en e] marco del Decreto Supremo N° 010-2003-TR y
de su Reglamento, Decreto Suprema N° 011-92-TR;

E} articuto 43.¢) del DS $10-2003-TR dispone que; 3 faltz de acuerde de partes,
la Convencion Colectiva rige por un (01) afic

Las Actas N° 001-2014-SITRAMUNSL 002-2014-SITRAMUNS!, 003-2014-
SITRAMUNSI y 004-2014-SITRAMUNSI no contienen acuerdos de apiicacidn
posterior al afio 2014; por el contrario sefialan expresamente gue la negociacion
bilateral corresponde al Pliego de Peticiones presentado para el afio 2014,

Mas atin, al referirse al pago de los importes por uniformes de veranc e
invierno, asf como el pago por escolaridad, dichas Actas sefialan que sera
efectivo a mas tardar dentro de la primera quincena del mes de enero 2014

Las Actas de negociacion del referido convenio colectivo no fueron aprobadas
mediante la Resolucién de Alcaldia exigida por el articule 28 det DS 003-32-
PCM vigente hasia la publicacion del DS 040-2014-PCM el 13 de junio de
2014, por io que no ha tenido vigencia para ningfin afio, ni siguiera para el
propio 2614,y no puede ser extendida a afios posteriores;

Ne corresponde aplicar el articalo 69, inciso b), dei DA 040-2014-PCM del 13
de junio de 2014, ya que el Pliego Petitorio para el gjercicio 2014 fue
presentado e} 26 de marzo de 2013, con anterioridad a dicha norma, aphcar a
dicho pliego el DS 040-2014-PCM implicaria una transgresion del principio de
irretroactividad, establecido en el articulo 109 de la Constitucién.

Rechaza en su totalidad las demandas generales del SITTRAMUN contenidas en
¢f denominado “Pliego de Reclamos periado 2015", en razon de que el presente
arbitraje versa sobre el Pliego de Peticiones correspondiente al sjercicio 2016-

2017.

Las peticiones contenidas «n los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 14,15, L8, 1.7 1.8,
21.,22.,253,24,25, 3.1, 41, 5.1.52,53, 64,65 y 0.0 del pliego de
reclamos son improcedentes, ¥a que coniravienen, segun los cases, el anicuio €°
v conexos de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2016
TS, ded comne of tiovin ¢ e e 4tz Tew A Rengs de iz Carremn
Adminiswativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, Decreto Legislativo N°
276, v ia Ley del Servicio Civil, Ley N° 30037,y la Ley de Contratazionss de
Estado.

s
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x1. La peticién contenida en el punto 3.2. del pliego de reclamos se acagerd en
beneficio de los trabajadores de acuerde al Plan de Desarrollo de Personas
regulado por la Ley del Servicio Civil N° 30057,

xii. Las peticiones contenidas en los puntos 6.1, 6.2. y 6.3 son rechazadas por
referirse at periodo 2015-2016, en tanto gue el presente arbitraje versa sobre el
Plizge de Reclamos del periodo 2016-2017.

Asimismo, entre ofros documentos, acompaiia a este escrito el Acta N° 001-2014-
SITRAMUNSI “ACTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA COMISION
PARITARIA PARA LA NEGOCIACION BILATERAL DE PETICIONES
PRESENTADO PARA EL ANO 2014 POR EL SINDICATO DE
TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN ISIDRO — SITRAMUNSI” de fecha
03 de octubre el afic 2013; el Acta N° 002-2014-SITRAMUNSI “ACTA DE LA
SESION DE LA COMISION PARITARIA PARA LA NEGOCIACION
BILATERAL DE PETICIONES PRESENTADCO PARA EL ANO 2014 POR EL
SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN ISIDRO —
SITRAMUNST”, de fecha 21 de octubre del afio 2013; el Acta N° 003-20]14-
SITRAMUNSI “ACTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA COMISION
PARITARIA PARA LA NEGOCIACION BILATERAL DE PETICIONES
PRESENTADO PARA EL ANG 2014 POR EL SINDICATO DE
TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN ISIDRO — SITRAMUNSYI”, de fecha
29 de mayo del afio 2014; y, el Acta N° 004-2014-SITRAMUNSI “ACTA DE LA
SESION DE INSTALACION DE LA COMISION PARITARIA PARA
CULMINAR LA NEGOCIACION BILATERAL DE  PETICIONES
PRESENTADO PARA EL ANO 2014 POR EL SINDICATO DE
TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN ISIDRO — SITRAMUNS!I™, de fecha

16 de junio del afio 2014; tedas ellas suscritas por las mismas partes que intervienen
en el presente arbitraje.

Ea su escrito de sumiila “Cumple requerimiento de informacién” presentado por LA
MUNICIPALIDAD el 26 de agosto de 2016, a gue se alude en 2l parrafo 18
precedente, LA MUNICIPALIDAD acompand el Informe N° 335-2015-0510-SPP-
GPPDC/MS] de fecha 02 de agosto de 2016, en el Informe N¢ 216-2016-0810-
SCC/MSI de fecha 03 de agosto de 2016 y en el Memoranda N° {153-2015-0960-
GREUMSI del 18 de agosto de 2616, a que se alude mas adelante.

En su escrito de sumilla “Formula cbservaciones a Propuesta Final del SITRAMUN -
SI para el periode 2016-20177, presentado el 27 de febrero de 2017, a que se alude
en el parrafo 52 precedente, LA MUNICIPALIDAD, reitera sus alegaciones respecio
a ia vigencia del pliego de reclamos sometide a arbitraje, v sefiala que:

Al hzber reovelio ! Tribunal Arbitral en 1a Raselician N 10 da Sehn 07 e
febrero de 2017 que el pliego de reclamos maieria del presente arbiirzje es el
presentade por EL SINDICATO a LA MUNICIPALIDAD el 29 de febrero de
20135 mediante el Oficio N° 015-2015-SITRAMUNSI, por ende. en estricta
aplicacion del literal &) del articulo 44 de la Ley del Servicio Civil N° 30037, e!
pericdo de vigencia que comresponde al presente arbitraje es of de 20138-2017,

37
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1.

vii.

vill.

_ Los articulos 42 y 44.b) de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, lirnita las

peticiones en las negociaciones colectlvas & la mejora de compensaciones oo
econdmicas, dispone que la conirapropuesia 0 propuestas de la entidad retativas
a compensaciones economica son nulas de pleno derecho v que son nulos los
acuerdos adoptados en violacion de lo dispuesto en estas disposiciones, en tanic
que el articuio 78 del DS 040-2014-PCM dispone que 501 nulos los convenics
colectivos v laudos arbitrales que transgredan 1o establecido en esas
disposiciones.

El Tribuna} Constitucional decretd la vacatio sententiae de los puntos 1.bal 11
de la sentencia recaida en los expedienies N° 0025-2013-PUTC; 0003-2014-
PI/TC, 008-2014-PLTC; 0C1 7.2014-PI/TC hasta que el Congreso de la
Repiiblica apruebe la regulacion sobre negociacién colectiva, por lo que el texio
original de los articulos citados de 1a Ley del Servicio Civil se encuentra vigente
y debe ser respetado en el presente arbitraje bajo sancion de nulidad.

Reitera sus alegaciones respecto a las probibiciones al otorgamiento de
incrementos y otorgamiento de beneficios economicos en el articulo 6 faLey de
Presupueste para el afio 2017, Ley N° 30518, y en el articulo 44 del Decreto
Legislativo N° 276.

No existe superdvit en los Estados Financieros de LA MUNICIPALIDAD para
el gercicio 2015, y que sus pasivos exceden el superavit de los Estados
Financieros det ejercicio 2016, en apoyo de 1o cual cita ¢l Informe N° 38-2017-
0810-SCC-GAFMSI dei 17 de febrero de 2017, que anexa a dicho escrilo.

Reitera las alegaciones que se citan en gl parrafo 72 por las cuales rechaza en su
integridad las peticiones contenidas en los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4.,15, 1.6,
17.1.8,2.1,22,23,24,25,3.1, 32.,3.3..4.1,4251,52,53, 6.4., 6.5
y 6.6 de la propuesta final presentada por EL SINDICATO.

fil STTRAMUNS!E pretende el ineremento Jel §8% de la remuneracién de cada
wno de sus afiliados, lo que, ademas de log argumentos antes expuestos, resulta
absolutamente desproporcionado si se considera que LA MUNICIPALIDAD es
un Gobierno Local cuyos ingresas estdn basicamente destinados a la gestion
pubiicay ala atencion de las necesidades de la comuna.

Lo solicitade por el Sindicato en el punto 2.1 del pliego de reclamos contraviene
lo que dispone el ariculo 16 de! Decreto Legisiativo NP 276 v =l principio de
mérito y capacidad contenido en ¢l articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
N° 28175,

. Oue el pedido conterido en el punto 2.3 contraviene el Principio de Autonemia

Municipal contemplado en el articeie 151 ae la Consuluclon y 2 ei aluvwy i
det Titulo Preiiminar de la Ley Organica de Municipatidades, Ley N° 27972

1o solicitade en los punws 3.1 ¥ 5.4, al ser imprecisc, hace suponsr que el

QITRAMIUNSI pretende pevtenecer a tadas las comisiones que se forman para
tomar decisionas. cuyos Inlegranies v funciones estan establecidos en NOTNES
legales especificas. como &2 ol casa de la Ley 30137, Comité d2 Priorizacién de

)
[l

/

4

Vi

v
~



Municipalidad de San Isidro

Sindicato de Trabajadores Municipales de San Isidro - STTRAMUNSI
Negociadidn colectiva

Tribunal Arbitral

Pagos de Sentencias en Calidad de Cosa Juzgada, y el articulo 32 del
Reglaments Jeneral de la Ley del Servicio © wvil, DS 140-2014-PCM, respecio
al Comité Institucional de Evaluacion.

xi. Rechaza las peticiones contenidas en Jos puntos 7 y 8 de la propuesta final
presentada por EL SINDICATO en razén de que estan referidas al periodo
2015-2016, en tanto que el presente arbitraje corresponde al periodo 201 6-2017.
Asimismo, en lo gue atafie a la peticién contenida en el punto 8 de la propuesta
final antes mencionada, reitera su rechazo en razdn de que tas peticiones dei
SITRAMUN-SI son de caracter remunerativo, por lo que transgreden las
normas aplicables sobre la materia.

xii. Reitera que las Leyes de Presupuesto para los ejercicios 2015, 2016 y 2017
prohiben expresamente que los arbitrajes en materia iaboral en el dmbito de los
Gobiemos Locales dispongan incrementos o reajustes de remunéeraciones, bajo
sancién de rulidad.

FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

El Articule 139, numeral 1, de la Constitucion Poljtica, instituye 12 jurisdiccion arbitral, 2
la que reconoce la garantia de independencia, en ¢l numeral 2 del mismo articulo.

Los arbitros y tribunales arbitraies debe interpretar ¥ aplicar 1as leyes y demas nonnas, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucion y con los preceptos ¥
principios contenidos en las resoluciones del Tribunal Constitucional. Ello ha sido
reiterado en las sentencias emitidas en los expedientes 6167-2005-PHC/TC el 28 de
febrero de 2006 vy 00142-2011-PA/TC el 21 de setiembre de 2011.

Los Tribunales Arbitrales tienen el deber de aplicar el prncipio de primacia de la
Constitucion, contenido en su articulo 51 ! en concordancia con el segundo parrafo del
articulo 1387 de la misma, que reconoce a los jueces y, por extension, a los arbitros, el
poder-deber de aplicar el control difuso de las normas incompatibles con ia Constitucidn,
lo que concuerda, ademés, con lo normado en ignal sentido en el articulo VI del Titulo
Preliminar del Cadigo Procesal Constitucional®.

I~

Constitacién Politica. Articulo 51.- Supremacia de la Constitucidn. “La Constitucion prevalece sobre
toda norma fegal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es
esencial para la vigencia de toda norma del Estado.™

Constiteeion Politica. Articulo 138.- Administracidn de Justicia. Control difuse *(...) En todo
proceso, de existr incompaiibilidad entre una norma constitucional y una norma legel. los jueces
prefieren la primera, {guaimente, prefieren la nerma legal sobre toda olra norma de rango inferior.”
Codigo Procesal Conmstitucional. Articule V0- Control puuse < ierpigiacitn wonstituciynal,
“Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y olra de inferior jerarquia. 2l juez
debe prefedrla primera, siempre que eilo sea relevante para resolver la controversia ¥ no s2a posiblie
ebtencr una interpretacidn conforme & la Constitucién. (...} Los jueces interpretan y aplican las leyes
0 oda norma con rango de loy v los reglamentas segim los precepios ¥ principios constitucionales,
conforme a la interpretacidn de los mismos que resalie de las resoluciones diciadas por 2! Tribuna!
Constitucicnal™.
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vl. EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LA
JURISDICCION ARBITRAL LABGRAL

76. Comg parte del derecho a la libertad sindical, el derecho fundamental a negociar
cotectivamente ha sido reconocide en los principales ratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Perd, entre elios, la Declaracién Universal de ios Derechos
Humanos (Articulo 23, numeral 4), el Pacto Internacionat de Derechog Civiles y Politicos
(Articule 22, numeral 1), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Articulo 8) y los convenios internacionales 87 sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacién, 98 sobre el derecho de sindicacion y de

negociacién colectiva y 151 sobre las relaciones de trabajo en la administracién piiblica
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

7. Ei articulo 28°, inciso 2), de la Constitucién Politica del Pern dispone: “El Estado
reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicic
democrético: (...) 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion
pacifica de fos conflictos {aborales. La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el
ambito de lo concertado. (...)"

VII, EI. DERECHO A NEGOCIACION COLECTIVA DE 1.OS
TRABAJADORES QUE PRESTAN SERVICIOS PARA ENTIDADES DEL
ESTADO

78.  Ademas del reconocimiento general en {os tratados internacionales de derechos humanos
mencionados antes, el derecho a la negociacion colectiva de los servidores pablicos estd
reconocide de manera especifica en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional dei
Trabajo (01T}, cuyo articulo 7 dispone:

“Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrolle y utilizacidn de
procedimientas de negociacién entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los empleados a
piiblicos participar en la determinacién de dichas condiciones.™ J '

. . .. , s - ; /
70, El reconocimiento general al derecho de negociacién colectiva en el articulo 28 de la &

Constitucién es reiterado en su articulo 42 para el caso de los servidorss pblicos, en o8
siguientes 1rminos:

«Qe reconocen los derechos de sindicacion y huelza de los servidores piblicos. No
estan comprendidos 1os funcionarios del Estade con poder Ge decision ¥ log que

T E T

e

o T

puesvyu SV

T simiter sentido y complementariamente, el articulo § del mismo Convenio Infernacional dispone
“La solucién de los conflictos qus se phanteen con motivo de la determinacion de las condiciones de
emples se debera tratar de lograr, de mandra apropiada & las condiciones nacionates, por medis de la !
negociacién entre las panes ¢ medianie procedimientos indepsnaienies e irnparciales, tales corno la

\
meadiacion, ia conciliacion y &l arniraje. establecidos de maode que inspiren la confanza de bos b

inferesados.”

r
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80.

sh

82,

desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas y de ja Policia Nacional”

El texio constitucional citado en el pamafo precedente no autoriza a imponer a los
servidores piblicos limitaciones o exciusiones respecto al ejercicio de los derechos de
libertad sindical, entre ellos, los de negociacion colectiva, mas alld de los casos
mencionados en el texto constitucional de modo expreso v de las admitidas expresamente
por las normas internacionales sobre la materia ratificadas por el Pert. Este criterio se
encuentra recogido, ademas, en las sentencias del Tribunal Constitucional relacionadas a
las accicnes de inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2013, Ley N° 29951, v de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30037,

Ei derecho constitucicnal a la negociacion colectiva se concreta tamhbién en el deber del
Estado de fomentar vy estimular la negociacion colectiva entre ios empleadores y
trabajadores, conforme a las condiciones naciopales, de modo que la convencidn
colectiva que se deriva de la negociacion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de
1o concertado (Exp. N.° 0785-2004-AA/TC, fundamente 5),

En lamisma linea, elg'?n'bunal Constitucional ha reiterado en la STC N° 0008-2005-PITC
que “...los derechos de sindicacién y huelga que la Constitucion reconoce a las
trabajadores, también son aplicables a los empleados piiblicos, con las limitaciones que el
propio texto constitucional estzblece.” '

En la misma sentencia e! Tribuna} Constitucional recuerda que .. ha dejado establecido
que, para una adecuada interpretacién del derecho a la negociacion colectiva de los
servidores pablicos, conforme a la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién, es preciso tener en cuenta el Convenio N.° 151 de la OIT, relative a la
proteccién del derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar las
condicicnes de empleo en ta administracion publica.*

Sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N° 02566-2012-PASTC: “Al respecto, debe
recardar estz Tribunal que, en ia STC N.° 008-2003-PITC, hemos sedalado gue los dereches de
sindicacién y huelga que la Constitueidn reconoce 2 fos trabajadores, también son aplicables a los
empleados publicos, con las limitaciones que el propio texto constitucional establece. Asi, por
gjemplo, si bien el articule 42° de 1a Canstitucion reconoce los derechos de sindicacion husiga a los
servidores publicos, precisa al mismo tiempo que los funcionarics del Estade con poder de decisidn ¥
los que desempefian cargos de confianza o de direccién, asi como los miembros de las Fuerzas
Armadas v de la Policia Nacional, nc san tirulares de tales derechos.” (Fundamento 22). Ver ademds
12 septencia emitida por el Pleno del Trbunal Constitucional €l 03 de setiembre de 2013 en el
cxpediente acumulade (003-2013-PLTC, 0004-2013-PUTC v 0023-2013-PETC, que se cua en los
Afo Lo 07y 28 40 nrsente laude

STC N (2566-2012-PA/TC de fecha 16 de Julie de 2013, fundamento 23, Adicionalmenie, en &l
punto 5 de la parte resolutiva de la sentencia 008-2005-ATTC. &l Tribunal Constitucional resuetve
“DECLARAR que, de acuerdo a lo dispeestu por la Cuarta Disposicién Final v Transitoria de la
Constitucidn v a la reiterada jurisprudencia de esie Tribunal Censtitucional, los derechos laborales de
ias trabajaderes, coma los de sindicacitn, negociacién colectiva y buelga previsios en el arizule 287
d= dicho texto. deberin interuretarse de conformidad con lo dispussio pet el articuio §° del Pacte
femacional de Derechos Econdmicos, Seciales y Culiurales; el articula 82 del Pretocolo Adicionai

: 21
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Sin perjuicio de las consideraciones que se han expuesto en 10s partafos que anteceden, el
Tribunal Constitucional ha precisado que el ¢ ercicio del derecho a la negociacion
colectiva, como cualquier otro derecha, no es absoluto y esta sujeto a limites, reflriendose
entre ¢ilas a las normas en materia presupuestaria para el caso de los trabajadores del
sector piblico, sefialendo que las negociaciones colectivas de dichos trabajadores deberan
efectuarse considerando el limite constit cional de un presupuesto equilibrade ¥
equitativo, cuya aprobacion corresponde al Congresc de la Republica.

En este sentido, las disposiciones legales que cbligan 2 que todo acto relabive al emplec
piblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizade ¥
presupuestado no vulnera per sé el derecho a la negociacion colectiva y a la libertad
sindical. Por ello, los acuerdos logrados mediante la negoaciacion colectiva que tengan
incidencia econdmica se podrén autorizar y programar en el prasupuesto?

£ Tribunal Constitucional ha establecido que toda mejora econdmica debe armonizarse
con la disponibilidad presupuestaria, a Cuyo efecto debe tenerse asegurado su
financiamiento mediante ingresos propios, a fin de no afectar el equilibrio presupuestano
(Fundamento 11 dela STC 01035-2001-AC/TC, publicada el 3 de junic de 2003).

a ta Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
o Culturales o “Pratocolo de San Salvador™; el Convenic §7 de la OIT relativo a la Libertad Sindical
y a la Proteccitn del Derecho de Sindicacion; el articulo 6° del Convenio N.° 98 de fa OIT, relativo
a la aplicaci6n de los principios del derecho de sindicacion y de negociacién colectiva; y el Convenio
N.° 151 de 1a OIT, reiative a la proteccidn del derscho de sindicacién ¥ los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en la administracion publica, entre oiras tratados de derechos
humanos.”

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el expediente 008-2003-
AL/TC: “(...) En el caso gel Perti, el ejercicio del dereche a Ja negociacion colectiva de los servidorss
publicos, a través de sus organizaciones sindicales, como cualquier ofro derecho, no €s absoluto y
esta sujeto a limites. En efecto, dentro de las condiciones maciopales 2 que hace referencia el
Convenio 151.°, ta Constitucion establece determinadas pormas relativas al presupuesto piblico. En
efecto, a tenor de los articulos 77.° Y 78 ° de la Nozma Suprema, el presupuesto asigna
equitativamente 10§ recursos publices, ¥ su proyecio debe estar efectivamente equilibrado.
Consecuentemente, si el empleador de los servidores piblicos es el Estado 2 través de sus diferentes
dependencias, las limitaciones presupuestarias que se derivan de la Constitucion deben ser cumplidas

K

rd

V4

en todos los 4mbitos del Estado, Por elln, en el caso de las negociaciones colectivas de los sewiioreié/

piblicos, éstas deberdn efsctuarse considerando el limite constitucional que impone uin presupuzst
equilibrado y equitativo, cuya agrobacién comesponde al Congrese de la Republica, ya gue las
condiciones de empleo enla adminisirazion piblica se financian cop recursas de los contribuyentes ¥
de 1o Macien” {Fundamento 53} "Por otro lado, una negociacion colectiva en el dmbito laboral
jrnlica toRtraponer pasiciones. nezociar y llegar a un scuerdo real que ambas partes puedan cumnplin,
En tal sentide, no porque la ley dsponga que fvau deib celulive al cmplen JmANwo gue g
incidencia presupuestaria debe estar dehidamente autorizado y presupuestado se vulnera & dereche 2
ta negociacion colectiva y @ la tibertad sindical. En efecto, pracisamente después de 1ns acuerdes
Jogrados mediante la negociacion colectiva. conforme a la lezistacion vigente para los servidores
pablicos. los que tengan incidenciz econdmiica s¢ podrin auiorizar vy
presupuesio © (Fundament 34). Ver sambién ia Seniencia de facha 16 de
Expediente N° (2366-2012-FPATL: findamenta 24, que tefiera €503 conceplos.
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Teniendo presente que se tratz de un derecho fundamental de rango constirucional,
cualquisr restriccién al ejercicio del derecho de negociacion colectiva debe ser razonable
y proporcional, no pudiendo establecerse restricciones de cardcter general y absolutas 2
este derecho, que afecten su contenide esencial.

En relacién a to sefialado, son pertinentes las consideraciones formuladas por el Comité
de Libertad Sindical en el caso N° 2690 que involucra al Peril:

“f] Comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y dificultades para
negociar colectivamente en el s€Ctor plblico expresd que «es consciente de que la
negociacién colectiva en el sector piblico exige la verificacion de los recursos
disponibles en los distintos organismos o empresas piblicas, de que tales recursos
estan condicionados por los presupuestos del Estado y de que el perfodo de
vigencia de los contratos colectivos en el sector piblico no siempre coincide con la
vigencia de ia Ley de Presupuestos del Estado, lo cual puede plantear dificultades»
[véase 287.° informe, caso ntm. 1617 (Ecuador), parrafos 63 y 641, Tl Comité
sefiala, por otra parte, que N NUMErosas ocasiones ha indicado que «si en virtud de
una politica de estabilizacién un gobierno considerara que las tasas de salarios 1o
pueden fijarse libremente por negociacién colectiva, tal restriceion  deberia
aplicarse como medida de excepcién, limitarse a lo necesario, Bo exceder de un
pericdo razonable e ir acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de
vida de los trabajadercsy [véase Recopilacion, op. cit., parrafo 1024).8

Cormno se puede ver, el Comité de Libertad Sindicat de OIT se refiere de manera expresa a
que las restricciones a la negociacitn de las tasas de salario por los gobiernos, solo son
admisibles en virtud de una politica de estabilizacion del gobierno, debiendo sujetarse 2
las siguientes condiciones: 1) debe aplicarse como medida de excepcion; b) debe
limitarse a lo necesado; ¢) no debe exceder de un pericdo razonable; y, d) debe ir
acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores.

En adicién a ello, el Comité de Libertad Sindical recuerda que:

« 1as autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible la negociacidn
colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de empleo de los
funcionarios; si en razbn de las circunstancias elto no fuera posible, esta clase de
medidas deberian aplicarse durante periodos limitados y temer como fin la
oroteccién del aivei de vida de los trabajadores mas afectados. En otras palabras,
deberia encontrarse un compromiso equitativo y razonable entre, por una parte, 12
necesidad de preservar hasta donde sea posible la autonomia de las partes 2n la
negociacién y, por otra, el deber que incumbe a los gobiemos de adoptar las
medidas necesarias para  superar  Sus dificultades presupuestarias [véase
Recopilacion, op. cit.. parrafo 1033]. ?

]

£N CORSECUENTI, 1 HELELvELLIOL oainiciira wob Datodoogr ot Ao de mecerianits

ho ot

cotectiva de los trabajadores que prestan servicios en entidades phblicas es siempre

el Comitsé d= Lihertad Sindical. OIT. Ginehra. Junio de 2010, Parafo 944,

i Comité de Libertad Sindical. CIT Ginebra. Junio de 2010, Péarrafo 945
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excepcional, privilegiando, en oda circunstancia y en la mayor medida posible, 1a
negociacion ¢olectiva como mecanismo para determinar las condiciones de empleo de
dichos servidores, lo que comprende ia posibilidad de negociar cidusuias de indule
pecuniaria 0 normativa. En circunstancias exiremas y excepcionales, en que no fuese
posible preservar el espacio para la negociacion cotectiva libre y voluntaria, tales medidas
restrictivas deberfan aplicarse por perfodos limitados, teniendo como fin la proteccion del
nivel de vida de Jos trabajadores més afectados.

Asimismo, sélo seria admisible que el Estado impusiese limitaciones al contenido de la
negociacion colectiva si es que se presentan circunstancias econdmicas excepcionalmente
graves que, en el marco de politicas de estabilizacion economica, hicieran necesaria y
justificaran a aplicacion impostergable e insustituible de las disposiciones legales en tal
sentido; ademds, si es que estas DOrmas tiviesen caracter excepcional, limitadas & lo
estrictamente necesaric y aplicadas por un periodo de tiempo razonable (limitado y
propercional); si es que se contemplan Mecanismos aliernativos que permitan mantener
espacios de negociacion sobre las condiciones de empleo en general y si tales medidas
restrictivas han sido también materia de participacién de los trabajadores mediante
mecanismos de negociacion u otros medios de solucién pacifica de las coniroversias.

En tal sentido, son pertinentes los siguientes pronunciamientos del Comité de Liberad
Sindical de OTT'®:

«9Gg. En cualquier caso, cualquier limitacion a la megociacion colectiva por parte
de las autoridades deberia estar precedida de consultas con las organizacionss de
trabajadores y de erpleadores. intentando buscar el acuerdo de ambas.”

{Véanse Recopilacion de 1996, pamrafo 884; 3307 informe, caso ndim. 2124,
parrafo 791y 335.° informe, caso ntm. 2293, parrafo 1237)

. ©1000. En un caso ex el que un gobiemo habia recurride, en Teiteradas ocasiones, a
i0 largo de una década, a limitaciones legales a ia negociacién colectiva, el Comité
sefiala que la repetida utilizacion de restricciones legislativas a la negociacion
colectiva solo puede tener a largo plazc una influencia perjudicial ¥
desestabilizadora de las relaciones profesionales, dado que priva a los trabajaderes
de un derecho fundamental y de un medio para la defensa y promocién de sus
intereses econdricos y sociales.”

(Véase Recopilacion de 1996, parrafo 835.)7 4

£l Tribuna! Constitucional ha recordado también gue .. .una negociacion colectiva en el
ambile laboral implica contraponer posiciones, negociar ¥ llegar 2 un acuerdo rea: que
ambas partes puedan cumplir. En tal sentido, no porque ia Jey disponga que todo acta
relativo al empleo pablico que ienga incidencia presupuestaria debe estar debidamenie
autarizado v presupuestado se vulnera el derecho a la negociacion colectiva y ala ibertad
sindical. En efectc, precisamente cespues de b3 acuB1dus jugiadua  mivueand L

OIT. 12 libertad sindical. Recopilacion de decisiones ¥ principies dei Comité de Likeriad Siadics!
del Conseja de Administracion de ja OIT. Quinta Edicicn Revisada. Ginebra. 2004,
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87.

Ver las seniencias del Tribunal Caonstitucional de fecha 12 de agosta de 2005 en el expadiente 04

5.
2095-AFTC, fundamenio 33, ¥ 11 Sentencia de fecha 16 de Tulio de 2013 en el Expediente N7 G2566-
3012-PASTC, fundamente 24, citadas en 2 note 7 precedente.

negociacidn colectiva, conforme a la legislacion vigente para los servidores piiblicos, 105
que tengan incidencia econdmica se podran autorizar y programar en el presupuesto.”"!

Si bien las normas de naturaleza presupuestal pueden afectar la capacidad de oferta de las
entidades del Estado en los procesos de negoeiacion colectiva, de ninguna manera pueden
vaciar de contenido el derecho constitucional a la negociacitn colectiva, mediamte, por

ejemplo, una prohibicién absoluta y permanente de la negociacién de materias de
contenido salarial.

El Comité de Libertad Sindica! de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
expresada de manera clara este criterio en el caso 2650 {Centra! Autonoma de
Trabajadorss de] Pert contra el gobierno peruano), en el que establecid lo siguiente:

“En estas condiciones, al tiempo que cbserva que, segin lo informado por ia
organizacion querellante y que confirma el Gobiemo v la SUNAT invocando
razones presupuestarias, los representantes de la SUNAT s6lo se niegan a negeclar
condiciones de trabajo de cardcter econdémico con incidencia presupuestaria, pero
no otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la imposibilidad de
negocier aumentos salarales de manera permanente es contrana zl principio de
negociacion libre y voluntaria consagrado en el Convenio nim. 98 y pide al
Gobjemo que promueva mecanismos idoneos para que las partes puedan conclur

un convenio colectivo en un futuro préximo. El Comité pide al Gobierno que le
manteoga informado al respecto.”’?

En virtud de ello, el Comité de Libertad Sindical ha concluido en ¢l punto b de sus
recomendaciones, lo siguiente:

“el Comité subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera
permanente s contratia al principio de negociacion libre y voluntaria consagrado
en el Convenio nim. 98 y pide al Gobierno que promueva mecanismos idonecs
para gue el Sindicato de Unidad de Trabajadores de SUNAT (SINAUT-SUNAT) ¥
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), puedan

concluir un convenio colectivo en un futuro praximo. El Comité pide al Gobiemno
que le mantenga informado al respecto.”

37 % Informe del Comité de Libenad Sindicul, QIT. Ginzbra. Junio de 2010, Pamrafo 944,

357 “ Informe del Comité de Libeaad Sindical. OIT. Ginebra. Junio de 2014, Pérrato 943,
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ViiL.DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR

8%.

89.

20.

PUBLICO PARA LOS EJERCICIOS ANUALES 2015, 2617 Y 2017, QUE
INCIDEN EN EL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EN EL EJERCICIO
DF. LA FUNCION ARBITRAL EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

La Ley de Presupuesto Jel Sector Publico para el Afio Tiscal 2015 (Ley N° 30281}, que
corresponde al afio en el gue fue presentado el pliego de reclamos sometido a arbitraje,
dispone 1o siguiente:

«Articule 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos repionales y gobiemas
locales, el reajuste ¢ incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentives, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laberal se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente nomma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye ¢l incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”

Asimisme, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afic Fiscal 2016 (Ley N°
30372), dispone lo siguiente: ‘

“ A rticule 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobiernc Macional, Gebiernos Regionales y
Gobiemnos Locales, ¢l reajuste o incremento de TemMUNETaciones, bonificacicnes,
dietas, asignaciones, retribuciones,  estimulos, incentivas, COMPENsaciones
econdmicas y beneficias de toda indole, cualguiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
Ja aprobacitn de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, distas, COMpensacionss aconémicas ¥ beneficios de toda indole con
las mismas caracteristicas sefialadas anterionmente. Los arbiirajes en materia
laboral se sujetan 2 las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones  legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones gue pudiera efectuarse dentro del range o tope fjado parz cada
cargo en las escalas reqiunerativas respectivas.”

el

lgualmente. La Ley G2 Fresupuesto ot Surir Thulivy pact o AT Wremal 90 RS
30518). que corresponde al rerfode en gue s ermite el presenis laudo arbitral, dispone 1o
siguiente:

“arhiculo 6. Ingresos del personal
Profiibase en las emidades del Gohierno Nacional, goDiermos regionales

3
gobiernes locales, el reaiuste o inCTEMENto de remuneracicnes, boenificaciones.
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dietas, asignaciones, reiribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
scondmicas y beneficios de cualguier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modelidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida ia
aprobacicn de nuevas bonificaciones, asignacionss, incentives,  estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormernte. Los arbiirajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion. incluye el incremente de
remuneraciones que pudierz efectuarse dentro del rango ¢ tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

De otro lado, la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Finai de la Ley de
Presupuesto de! Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 (Ley N° 29951) establece:

“QUINCUAGESIMA OCTAVA.-{...)
()

Asimismo, dispéngase que son nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones o
los landos arbitrales que se adopten en viclacidn de lo dispuesto por la presente
disposicidn. Los rbitros que incumpian lo dispuasto en ia presente disposicién no
podran ser elegidos en procesos arbitrales de negociaciones colectivas en el Sector
Publico de conformidad con las disposiciones que, mediante Decreto Supremo,
establecera el Ministerio de Trabajo y Promocion det Empleo, en coordinacion con
et Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Gestion
de Recursos Piblicos.

La presente disposicién entra en vigencia a partir del dia siguiente de la
pubticacién de la presente Ley, se aplica a las negociaciones y procesos arbitrales
en tramite y, es de cardcter permanente en ¢l tiempo™.

En la medida en que esta disposicién lega! se autoasigna vigencia permanente en el
tiempo, mas allé del ejercicio fiscal anual 2013, es pertinente evaluar su aplicacién
respecto del pronunciamiento que debe emitir este Trbunal Arbitral.

Tas normas legales citadas en los parrafos 88, 8%, 90 y 91 precedentes prohiben, de

Vs
manera absoluta y permanente, el otorgamienio de reajustes o incrementos de beneficios / ~

sconémicos bajo cualquier mecanismo.

-

Esas mismas normas legales imponen limitaciones, igualmente de cardcier absoluto y/

permanente, ai ejercicio de la funcion arbitral y a la parantia de autonomia que le
reconoce la Constitucion, al prohivir que se puedan conceder por via arbitral beneficios
de naturaleza econdmica en el marco d: negociaciones colectivas entabladas enire los
trabzjadores y las entidades del Estado para las cuales prestan sus servicios laborales.

Es periinente comentar que 1 Arilculv o e 1a Ley v 5Us 7z v I I U VWS P TR S
30318 repiten, en esencia, el contenido de los articulos 6 de las-Leves N° 29951, N°
30114 ¥ N° 30281, de Presupussto del Sector Publico para los afios fiscales 2013, 20014 ¥
2015,

Precisaments. en 1o sentencia del Pleno Jurisdiccional de fechia G2 de setiembre de 2013,
emitida en el expediente acunmiado 0003-2013-PLTC, G004- 23PUTC v 0023-2013-
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PITC, el Tnbupal Constitucicnal ha evaluado y se ha pronunciado respecio 2 la
constitcionalidad por la forma y por el fondo del articuio 6 de la Ley 29951 (Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013). Asimismo, considerando 1a
igualdad sustancial de contenidos mencionada, el Tribunal Constitucional hizo extensivos
sus pronunciamientos a 1os articutos 6° de la Leyes NP 30114 v N° 30281, esto es, 8 las
Leyes de Presupuesio del Sector Piblico para }os afios fiscales 2014 y 2013,
respectivamentel4.

En consecuencia, en virtud de dicha igualdad sustancial, a efectos de evaluar la aplicacion
al presente ¢aso de las disposiciones restrictivas a ja negociacion coleciiva y al arbitraje
contenidas en el articujo 6 de a Ley N° 30372y ¢n e} articuto 6 de la Ley N° 30518, es
pertinente teper presente las observaciones formuladas por el Tribunal Constitucional
respecto al articulo 6 de la Ley N° 29951 y que hize extensivas a los articulos 6 de ias
Leves N° 30114 y N° 30281.

Adicionalmente, en la misma sentencia, el Tribunal Congtitucional se pronuncié respecto
a la constifucionalidad por ja forma de la Quincuagésima Octava Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 29931, de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2013.

En 1a sentencia mencionada en el parrafo precedente el Tribunal Constitucional alude a la
especialidad normativa que caracteriza y define a las leyes de presupuesto y que les es
asignada por los articulos 77 y 78 de la Constitucion. Estas disposiciones constitucionales
prevén y autorizan de manera expresa las materias que son reguladas en tas leyes de
presupuesto, con lo que quedan excluidas todas aguellas que no correspondan a dicha
prevision.

En relacion a ello, dice €l Tribunal Constitucional considera que: \

43

- _.. constitucionalmente 2S admisible que la ley presupuestaria solo regule una
matetia especifica, 0 diche 2 la inversa, ia ley presupuestal no s competente para

regular temas ajenos a 1a materia presupuestal 0 directamente vinculada a elia.” (f.
23).

_ % e} Tribunal considera que s€ afecta el principio de especialidad y, por tanto. s
ipcurre em un supuesto de inconstitucionalidad por anidar vicios de competencia
cuando alguna disposicion de la lev presupuestaria regula cuestiones que 500 -

ajenas a la materia presupuestaria, concratamente, extraias al contenido normativa_”
sefialade supre, por o que de presenfarse este Supuesto queda habilitada ia
posibilidad de que e Tribunal declare su inconstitacionatidad.” (£, 25).

En la sentencia menciorada en el pumerl anterior, el Tribunal Copstitucional insisie en
ue la vigencia de las dis osiciones contenidas en 1as leyes de presupuesio estan sujeias a
b W

pna periodicicad dligar. st g o0 ST ot extfenln 77 £ 1a Canstitucion, nec o gue

i

1oda prevision normativa contenida en teles leyss que excedan 2 dicha periodicicad

-

1

1 ge setiembre de
umulade pnn3-20L3-PLTC, O002-2010 LA 00332012 PLTC

Ver la Sentencia dei Fleno Tunsihesonal det Tribunal Constineci

2005, emitida en el expedisais
fundamenio 9%

L)
o
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colisionan con ja Constitucion. Agrega que es, igualmente, inconstifucional, por si
mismo, que en la Ley de Presupuesto se regule un contenido normative ajeno a2 la materia
estyictamente presupuiestana. {f. Z9).

Por estes consideraciones, luege de referirse a la Quincuagésima Cuarta Disposicidn
Complementaria y Final de la Ley N° 29812, el Tribunal Constitucional considera
inconstitucional el tercer parrafo de ia Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final de laLey N°29951:

“El Tribunal considera que tiene sustento constitucional la denuncia que se ha
formulado contra el segundo parrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley 29812 y el tercer pamafo de la Quincuagésima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 26951, Con independencia de
cualquier razdn de fondo, que no es el caso explicitar aqui, 1a forma y el modo
como debers designarse al presidente del tribunal arbitral, en caso de no ponerse de
acuerde las partes en su designacion, o el modo como deberd conformarse el
consejo especial y tode lo relacionado con su composicién, son topicos ajenos a la
materia que debe contener la Ley del Presupuesto de la Reptiblica, como se ha
expuesto en los fundamentss 23 v 25. Ninguno de dichos asuntos, er efecto, es un
terna estrictamente presupuestal o que pueda encoatrarse directamente vinculado a
materias presupuestales, por 1o que es inconstitucional, por adalecer de un vicio de

competencia objetivo, su regulacién en las leyes del presupuesto de los afios 2012 y
2013.7 (£ 39).

- “Por idénticas razones, es igualmente inconstitucional el tercer parrafo de la
Quincuagésima Octava Disposicidn Complementaria Final de la Ley 29951, al
establecer normativamente que son nulos de pleno de derecho los acuerdos,
resoluciones o laudos arbitrales que se adopten en violacién de lo regulado en los
parrafos- anteriores de la misma Quincuagésima Octava Disposicidn
Complementaria Final de la Ley 29951. Ni este tema, ni el que sigue, consistente
en prohibir gue se eiija a los 4rbitros que no acaten lo dispuesto por los pérrafos
anteriores, son temas estrictamente presupuestales © que se encuentren
relacionados directamente con la materia presupuestal, de modo que este extremo
de la demanda debera declararse inconstitucicnat.” (f. 40).

/
Por las consideraciones gue anteceden, el Tribunal Constitucional declarc{/’

“ .FUNDADAS, EN PARTE. las demandas interpuestas contra el segundo parrafo de la
Quincuagésima Cuarta Disposicidn Complementaria Final de la Ley 29812 y del tercer
pérrafo da la Quincuagésimo Oclava Disposicion Complementaria Final de la Ley 29651,
por set inconstitucionales por la forma.”

En consecuencia, er lo que atade a las disposiciones cuya consiitucicnalidad se evalian
en el presente laudo, el Tnbunal Constitvcional ha declarado inconstitucional por la
TOTma fa dispoSICIOn CORTEMIdR &n & I8/Cer parléiv ué ia wwiledagioniv Utlava
Disposicion Complementaria Final de a Ley N° 28951 aue dispone que “. .son nulos de
pleno dereche los acuerdos. resoluciones o los laudos arbitrales que se adoplen en
viplacién de lo dispueste por la gpreseme disposicion. Los arbitros que incumplaa lo
dispueste en ia pgresente disposicién no podrin ser elegidos en procesos arbitrales de
negociaciones colectivas en el Seutor Piblico de conformidad i

]

lv]

n las disposiciones gua,
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mediante Decreto Supreme, establecera el Ministerio de Trabajo ¥ Promocién del

Crmnlan

Emples, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la

Direccién General de Gestion de Recursos Publicos.”.

Esta disposicion legal ha sido expulsada del ordenamiento juridico nacional por to que va
a0 se encuentra vigente, lo que hace imposible su aplicacion al presenie caso. Ello en

virtud de o que se dispone en &l asticalo 204 de la Constitucion:

«[ a sentencia del Tribunal que deciara la inconstitucionalidad de una norma se
publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, dicha norma queda

sin efecto™’’.

En consecuencia, en la medida en que esta sentencia del Tribunal Constitucional fue
publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 18 de setiembre de 2015, la norma
declarada inconstitucional dejo de tener vigencia el dia 19 del mismo mes ¥ &fi0.

Siendo ello asi, no es posible la aplicacion al presenie case del tercer parafo de la
Quincuagésimo Octava Disposicion Complementaria Tinal de la Ley N° 29951, por

fratarse de una norma inexistente desde el 19 de setiembre de 2015.

98 De otro ledo, en la sentencia mencionada en los aumerzles precedentes, el Tribunal
Constitucienel reitera que los servidores piblicos en general gozan del derecho 2 ia
negociacion colectiva reconocido ¥ garantizado en los articulos 28.2 y 42 de Ia

Constitucién y en e} Convenio Internacional de la OIT N° 98:

“ ) El reconocimiento a todos los trabajadores de los derechos de sindicacién,
huelga y Degociacion colectiva que realiza el articulo 28 de la Ley Fundamental
tamibién comprende a fos trabajadores piiblicos. La ausencia de individualizacion
semantica de sste derecho en gl articulo 42 de la Ley Fundamental no tlene por
objeto exciuir de su reconocimiento a este sector de rrabajadores, sino enfatizar la
jmportancia de los derechos a la sindicalizacion Y fueiga en este grupe de

trabajadores.” (Fundarnento 46).

. “podria decirse, incluso, que tras la afirmacién de que 108 servidores piblicos
titularizan el derecho ala sindicalizacidn v a la huelga en [os términos que formula
el articulo 42 de ta Constitucion se encuentra implicitamente reconocido el derecho
a la negociacion colectiva. Esto es consecuencia de una interpretacién institucional

de dichos derechos 2 1a sindicalizacidn y a fa huelga. De acuerdo con el primero, el

derecho 2 la sindicalizacién garantiza queé oS trabajadores comstituyan
Organizacionss laborales tendientes a representar sis interesss. Esta representacion

iiene iugar, entre olrod espacios, en el proceso de negociacion de

del trabgjo con sus empleadores. La negociacidn colectiva, GER

e ——————

ts

En el mismo sentide, el Cédigo Procesal Constituciona
“Las sentencias fundadas recaidas en ei proceso de i

sobre las cualzg s pronuncian. Fiensn aleances generales ¥ fatecen de efect

puhlicacion.”

1as condicionzs

G

es una de las

1

1o

| (Ley N° 28237} dispone en & articule B
nconslitucionatidad deian sin efzcio fas normas

o5 retroaciivos. 5¢
publican integramente en el Diario Oficial Ei Peruano y produces efectos desde el dia 5

atente de su
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principales actividades de los érganos de representacion de las organizaciones de
trabajadores.” {Fundamento 47).

- “Ese ha sido, por o demés, el criteric que ha tenido este Tribunal, al sostener que
"las organizaciones sindicales de los servidores pablicos serdn titulares del derecho
a la negociacion colective, con las excepciones que establece el mismo articulo 427
(fundamento 32 de la STC 0008-2005-PPTC), de modo pues que es una obligacion
constitucional del Estado privilegiar y fomentar la negociacion colectiva, vy
promover formas de solucion pacifica de los conflictos taborales, también en el
ambito piblico.” (f. 50).

- 99, Asimismo, el Tribunal Constitucional insiste en que ei derecho fundamental a la
negociacién colectiva comprende también el derecho de negociar remuneraciones y
beneficios de contenido econémico: “Igualmente, el concepto “condiciones de wabajo ¥
empleo” comprende la posibilidad de que entre trabajadores y empleadores se alcancen
acuerdos relacionados con el incremento de remuneraciones.” (f. 62).

100. Sin perjuicio de todo ello, y en Hinea con lo expresado antes en otros pronunciamientos, el
Tribunal Constitucional sefiala que el derecho de negeciacion colectiva de los servidores
puiblicos puede estar sujeto a un régimen diferenciado, aungue las restricciones que dicho
régimen signifique deben ser, a su vez, justificadas y razonables:

“Sin embargo, no es inconstitucional, por afectacién del principio de igualdad, que
el legislador establezca un régimen juridico diferenciado segin el proceso de
negociacidn, y que la materializacion de los acuerdos colectivos comprenda a los
trabajadores del ambito privado o, en cambio, a los servidores pablicos. Esto es
consecuencia, en el caso de los trabajadores publicos -con independencia del
régimen laboral al cual estos Gltimos estén adscritos-, del hecho de que acuerdos de
estz naturaleza han de alcanzarse en el marco del interés general, al cual estin
funcionalmente orientados los érganos de la Administracién Publica, y de
conformidad con los principios constitucionates que regulan el régimen
presupuestal del Estado.” (f, 63).

- “[Fl estado puede imponer restricciones presupuestales a la negociacion colectiva
en situaciones de crisis o emergencia econdmica, pero de manera temporal,

’r

excepcional, limitarse a Lo necesario y garantizar un adecvado nivei de vida para / /

los trabajadores.” (f. 83 y £ 85).
y (f.83yf 85 J
101. En  virmud de estas consideraciones, et Tribunal Constitucional considera

inconstitucionales por el fondo las disposiciones contenidas ea el articulo 6 de fa Ley
29951:

- “El Tribunal juzza que las limitaciones indefinidas ¢ que impidan que en el future
los trabajadores puedan negociar sus coadiciones laborales, mas alla del periodo
previsto por [ ey resiicuve, sof, €u o DUSINAS, Moistnusiiidies. {L 825
Asimismo, ©...de manfenerse una restriccidn absoluta e indefinida del ejercicio de
este dereciio de los trabajadores, el Tribunal considera que se desnaturalizaria icha
relacién si se impide que los wabajadores tengan ia posibilided de someier sus
expzctativas legitimas sobre la mejora de condiciones laboraies u otros mediante cl
proceso de negociacidn y didlogo entre &1 Estado y sus rabajadores.” (f 84

a1
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T



Municipalidad de San Isidro

Sindicato de Trabajadores Municipales de San Isidro - SUIRAMUNE]
Negociacién colecdva

Tribunal Arbitral

Con base en los fundamentos mencionados, el Tribunal Constitucional ha resuslto:

“1. Declarar [INCONST17TUCIONAL la probibieidn de negociacién colectiva para
incrementos salariales de los trabajadores de la Administracion Pablica conienida
en las disposiciones impugnadas; en consecuencia, FUNDADAS EN PARTE, por
el fondo, las demandas de ‘ncomstitucionalidad interpuestas contra el articulo 6 de
la Ley 29951, de Presupuesta del Sector publico para el Afio Fiscal 2013; por

tanto, se declara:

2) INCONSTITUCIONALES las expresiones '[...] beneficios de toda indole
{.J°y "[..] mecanismo [..]7, en la medida en que no s¢ puede prohibir de
modo absoluto e} gjercicio dei derecho fundamental a la negociacién colectiva
en la Adminjstracién Publica que implique acuerdos relativos a los

incrementos remunerativos; v,

b) INCONSTITUCIONAL, por conexion, y por reflejar una situacion de hecho
inconstitucional, 1a prohibicion de negociacion colectiva para incremenics
salariales contenida en los articulos 6 de la Ley 30114, de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,y 6 de la Ley 30182, de Presupuesto

del Sector Pablico para el Afio Fiscal 20157

Siendo ello asi, las disposiciones conterudas en e} articulo 6 de 1a Ley N° 30114 v en el
articulo 6 de la Ley N° 30281, de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales
2014 y 2015, en lo que ataje a las expresiones “(...} beneficios de toda indole [...J77 ¥
“[...] mecanismo [...]...", que a criterio el Tribunal Constitucional impiden de manera
absoluta y permanente negociar, pactar y conceder bepeficios econdmicos a los
trabajadores que laboran para las entidades del Estado a través de la negociacion colectiva

y del arbitraje, son incompatibles con la Comstitucion.

{02. Ea la sentencia aludida el Tribunal Constitucional 1o s& pronuncia de manera expresa
respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de! articulo 6 de la Ley N° 30372,
de Presupueste del Secior Piblice para el Afio Fiscal 2016, y tampoco respecto a 1a
inconstitucionalidad del articulo 6 de la Ley N° 30518, de Presupuesio de! Secter Piblico
para el Afic Fiscal 2017, puesto que estas leves no habian sido aprobadas ni publicadas al
momento en se publics la sentencia de: Tribural Constitucional aludida en los parrafos

precedentes.

No obstante, como se ha expresado antes, el contemido de estas disposiciones legales, |
vigentes para Jos gjercicios fiscales aruales 2016 y 2017, s esencialmente 2l mismo que
el de los articuins 6 de la Ley N° 30114, de Presupuesto de! Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2014, y 6 de la Ley N° 30182, de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2015, declarados inconstitucionates por el Tribunal Constitucional en Ia seniencia
As sy Plana Turiediccional d2 fackag o1 N3 da setiembre de 2013, emitida en el expadienic

acumuiado 0003-2013-PITC, 0004-2013-PLTC ¥ 0023-2013-PY1C.

En virud de ello. el Tribunal Arbiral, ejeciendo ia potestad de contral difuse que la
Constitucion le confiere, considera que son aplicadles al articulo 6 de la Ley N° 30572 ¥

4l articuio & de Ja Lev N° 30318 todas las observaciones formutadas por el Tribuna!

Constricional que defsrminaron qus decizrara como inconstifucionzles el articuto

A

R T—

e,



Municipalidad de San Isidro

Sindicato de Trabajadores Municipales de San Isidro - SFTRAMUNSI
Negodiacién colectiva

Tribunal Arbirral

103,

104.

las ley N° 29951, y por conexion v por reflejar una situacion de hecho inconstitucional,

tos articulos 6 de las leyes N® 30114 v N° 30182,

En consecuencia, y por 10s mismos fundamentos contenidos en la Sentencia del Pleno
Jurisdiccional del Tribunal Constitucicnal que se mencionan en los parrafos 98, 99, 100 v
101 precedentes, el Tribunal Arbitral considera incompatible con la Constitucién las
prohibiciones absolutas al otorgamiento de remuneraciones v beneficios econdmicos por
via de negociacion colectiva, gue contienen el articulo 6 de la Ley 30372 y el articulo 6
de la Ley N° 30518, en la medida en que no se puede prohibir de modc absoluto e
gjercicio del derecho fundamental a la negociacién colectiva en la Administracion
Piblica gue implique acuerdos relativos a los incrementos remunerativos.

De otro lado, al pronunciarse por la inaplicacidn al presente caso del articulo 6 de la Ley
N° 30372 y del articulo 6 de la Ley N° 30518, el Tribunal Arbitral recuerda los
principios, normas y derechos contemplados en la Constitucion, asi como los principios
emanados de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, referides al derecho de
negociaciér colectiva en general y de los trabajadores de las entidades del Estado en
especial, as{ como a la jurisdiccidn y funcion arbitral en general y en materia laboral,
citados en los punitos VI, VII y VIII precedentes.

EN RELACION A LAS DISPOSICIONES BE LA LEY DE SERVICIO
CIVIL, LEY N° 30057, REFERIDAS AL DERECHO DE NEGOCIACION
COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, L.8C) se publicé el 04 de julio de
2013. Asimismo, sus disposiciones conteridas en et Capitulo VI del Tituio ITI, referido a
tos Derechos Colectivos, rigen a partir del diz siguiente a dicha publicacién, esto es, a
partir del CS de julio de 2013, y son de aplicacién inmediata, para los servidores civiles
sujetos a los regimenes de los Decretos Legistativos N° 276 y N° 728. Ello en virtud de 1o
normado en la Novena Dispasicion Complementaria y Final de dicha Ley.

Siendo ello asi, se hace necesario examinar si las disposiciones en materia de negociacion
colectiva contenidas en la L8C resultan aplicables a los trabajaderes comprendidos en el
presente arbitraje v de qué manera inciden en las atribuciones de este Tribunal Arbitral,

Si bien reconace los derechos de asociacién sindical y de negociacién colectiva a los
trabajadores comprendidos 2n su dmbito, a LSC restringe ¢! contenide negocizl, es decir,
las materias o asuntos que pueden ser incorporados en la negociacion colectiva y en el
convenio colectivo o laudo arbitral, seglin corresponda.

Bajo esta orientacion, la LSC dispone gue ninguna negociacion colectiva puede alierar la
valerizacicn de los puestos que resulien de la aplicacion de dicha Ley (An. 40); que los
trabajadores civiles tieneq derecho a solictar la mejora de las compensa-:ione's no

uuuuuuuuuu Cde e eie Dy 20 Qed SHCRINE LD I3 RQBCOLID DAY ; T

econdmicas (Art. 42), que las conirapropuestas ¢ propuestas de ‘a ermdad rdatwas a
compensaciones econdmicas son nulas de plenc derecho {(Art. 44.b); que los acuerdos v
izudos arbiirales no son de aplicacion a los funcionarios publices, directivos plblicos nit a
los servidores Jde conilanza, siznde nule @ inaplicable tode pacte en ceatrario {Ar. 44 8);
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v, que son nules los zcuerdos adoptados en violacidn de o dispuesto en dichas normas
(Art. 44}

En consecuencia, la LSC restringe de manera absoluia y permanente el contenido nagocial
lnicamente a las condiciones de empleo, excluyendo de la negociacién coiectiva los
conceptos de naturaleza econdmica. Asimismao, las restricciones antes anctadas afectan
también al arbitraje derivado de la negociacion colectiva laboral.

En vicud de lo indicado, con una redaccién distinta, la LSC repite en lo esencial las
restricciones contenidas en los articulos 6 de la Ley 30182, 6 de laLey N° 30372y 6 dela
Ley N° 30518, dé Presupuesto del Sector Publico para los afios Ascales 2015, 2016 y
2017, por lo que, en consecuencia, en el marce de la LSC, ningtn laudo arbitral podria
pronunciarse sobre compensaciones o beneficios de naturaleza econémica.

La LSC fue materia de un proceso de control de constitucionalidad por el Trbunal
Coustitucional en el expediente N° 00018-2013-PUTC, en el que emitid la sentencia
publicada en €l diarie oficial El Peruano el 26 de mayo de 2014. En dicha sentencia no se
logré los votos necesarios para declarar la inconstitucionalidad de jas disposiciones
restrictivas de la negociacién colectiva y del arbitraje, contenidas en la Ley del Servicio
Civil,

Posteriormente, e} 26 de abrii de 2016 ef Tribunat Constitucional emitié una segunda
Sentencia de Pleno Jurisdiccionai en los expedientes acumulados 0025-2013-PVIC,
0003-2014-PITC, 0008-2014-PITC y 0017-2014-PITC, publicada e} 04 de mayo de
7016 en el Diario Oficial El Peruano. En dicha sentencia se evalila nuevaments la
constitucionalidad, enire otras, de las disposiciones contenidas en la LSC que impiden
negociar colectivamente beneficios econdmicos y que prohiben igualmente que los laudos
arbitrales concedan tales beneficios.

Entre otros aspectos relevantes, el Tribunal Constitucional, con los votos necesarios para
formar sentencia, incorpora las siguientes consideraciones:

. Tnvoca nuevaments los articulos 28 y 42 de la Constitucién como fuente del

derecho a negociacion colectiva que aicanza a los servidores plblicos
(Fundamentos 140 a 146).

. =.si bien la obligacién constitucional de estimular ¥ forsentar la negociacidn
colectiva entre empleadores v las organizaciones de trabajadores, lleva consigo
alguna disminucién del pape! del Estade en la fijacién de las condiciones de trabajo
y empieo, no puede dssembocarse £n UNa anulacién de su ro! estatal de garante de
los derechos fundamentales v de los bienes o principios constitecionales que puedan
estar involucrados, particularmente en este caso €l derecho a la negociacion
colectiva de los trabajadores pubticss.” (Fundamenta 150} ‘

“ el concepio ‘condicionas de rabajo 0 condiciones & cMPIEd €5 UND de ampo
alcance que...comprende también cuestiones como las cantrapresiacionss dinerarias
divectas. sstimulos, ascensos. periedos de descanso, practicas leborales v en general
toda medida que facilite 12 activided del servidor publico en el cumplimiento de sus
funciones...” (Fundamento 134, Vet iambién ¢} Fundamenio 7).

. 44
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En apoyo de esta consideracidn, el Tribunal Censtitucional cita diverscs
pronunciamientos de la Comisién de Expertos en la Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones, asi como del Comité de Liberar Sindical, de ia Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que no dejan dudas respecto al alcance del
concepto de “condiciones de trabajo o condiciones de emplec’, a que .. el derecho
a negociar libremente con los empleadores las condiciones de trabajo constituye un
elemento esencial de la libertad sindical...” y a que los salarios, prestaciones y
subsidios, como parte de las cuestiones que pueden ser objeto de la negociacion
colectiva, *...no deberian excluirse del dmbito de la negociacién colectiva en
virtud de la legislacién...”

“_..si bien el Bstado tiere un margen de discrecionalidad con relacién al disefio y
ejecucién de las actividades destinadas al cumplimiento dei deber de fomento dei
derecho a Ia negociacién colectiva (articuto 28.2 de la Constitucion}), tambi¢n lo es
que no puede invocar dicha discrecionalidad para recortar, supnmir o vaciar de
contenido a este derecho (deber de garantizar) o establecer una omisidn,
entorpecimiento o obstaculizacion a su ejercicio (deber de fomento), a menos que se
trate de un supuesto que sea conforme con los criterios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. (...)" (Fundamento 160).

La existencia de los limites presupuestarios derivados de los principios de prevision
y equilibric presupuestal contenidos en los articulos 77° y 78° de la Constitucion
“_..sin embargo, no pueden llevar al extremo de considerar a la negociacion
colectiva en la administracién publica como derecho vacios o ineficaz, pueste que
una interpretacion en ese sentido seria confraria a la concepeién de la Constitucidn
como norma juridica.” {Fundamento 164).

Que las remuneraciones de los servidores plblicos se determinen en la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico de cada afjo fiscal ™...no supone que se tenga que
excluir la posibilidad de discutir o negociar la fijacién y determinacion de ios
beneficios econdmicos de los trabajadores pablicos siempre que se respete ef limite
constitucional del presupuesto equitativo y equilibrade antes mencionado.”
(Fundamenio 164).

“Por todo lo expuesto anteriormente, a juicio de este Tribunal Constitucicnal, una
interpretacién adecuada y razonable de los articulos 28.2, 42, 77 y 78 del texto
constitucional v los Convenios 98 y 151 de la OIT, referidos al mecanismo de la
negociacion colectiva en el dmbito de la administracién phblica es aguella que
permite o faculta a tos trabajadores o servidores piblicos 1z posibilidad de discutir o
piantear el incremento de las remuneraciones y otros aspecte de naturaleza
econdmica través del mecanismo de la negociacién coleciiva, siempre gue sea
respetuosa del principio de equilibrio presupuestal.” (Fundamento 163},

En virtud de estos fundamentos, ¢l 1 fiDUNEL L OnSUIUGIvL LulistUerd fue:

* ..ia disposicion legal objetada que prohibe la negociacidn colectiva para mejorar
Ja compensacién econdmica, que permile su use unicamente en el caso de las
compensaciones no econémicas, o gque sanciona con nulidad la contrapropuesta o
propucsta sebre compensaciones ¢condmicas rosuilan inconstiicionales por
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contravenir el derecho a la negociacion colectiva y el deber de su fomento, por lo
que debe declararse fundade la presente demanda en este extremo.” {Fundamento

169).

Luego, en el mismo considerando, el Tobunal Constitacional gloza los textos de los
articulos 31.2, 40, 42 y 44b de la Ley de Servicio Civil que son declarados
inconstitucionales en la parte resghutiva de la sentencia. En adicion a elto, et Tnbunal
Copstitucional hace extensiva su declaracidn de inconstiticionaliidad a los textos que cifa
de los articulos 66, 68, 72 y 78 del Reglamento Genera! de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que contienen las mismas
limitaciones al derecho de negociacion colectiva que las comntenidas en la LSC vy que €t
Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucionales.

107. En consecuencia, las disposiciones contenidas en ia LSC y en su Reglamento General que
impiden de manerz absoluta y permanente negociar, pactar y conceder beneficios
econémicos a los trabajadores que laboran para las entidades del Estado a través de la
negociacién colectiva y del arbitraje, ban sido declaradas incompatibles con la
Constitucion per €l Tribunal Constitucional, por lo que han sido expulsadas del
ordenamiento juridice nacional y no se encuentia vigentes a momento de emitirse ¢l
presente laudo arbitrai, siendo en consecuencia imposible su aplicacion al presente caso.

Ello en virtud de 1o que se dispone en el articulo 204 de la Constitucion: “La sentencia del
Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial.
Al dia siguiente de la publicaciém, dicha norma queda sin efecto™'®. En consecuencia,
habiendo side publicada esta sentencia del Tribunzl Constitucional en el Diario Oficial El
Peruano el 04 de mayo de 2016, las normas citadas dejaron de tener vigencia el dia 05 de
mayo de 2016, en aplicacién estricta de 1a disposicién constitucional ¢itada.

Por ello, el Tribunal Arbitral considera inaplicables al presente caso las disposicienes
contenidas en la LS8C y en su Reglamento General que han sido declaradas
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional.

108 Sin perjuicio de lo indicado en el pérrafo inmediato anterior, este Tribunal Arbitral
considera pertinente gjercer €l control difuso de dichas normas legales en lo que atafie al
periodo previo al 03 de mayo de 2016 v declararias inaplicables al presenie caso,
considerando que las disposiciones contenidas en la LSC v en su Reglamento General
referidas en los parrafos 104 y 106 precedentes, en ianto restringen el derecho a la 1/}
negociacion colecliva de remuneraciones y beneficios econdmices de los tfabajadores quz &
jaboran para las entidades del Estado v limitan el ejercicio de Iz funcion arbitral 2n
relacién a las mismas materias, son incompatibies con la Constitucién, invecando a este
efecto las mismas consideraciones formuladas al respecto por el Tribupal Constitecional.

24 el mismo sentido. el Codigo Pracesal Constitucional {Lev N° 28237} dispene en el aticulo 81:
las sentencias fundadas recaldas en el procesd de inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas
sebre las cuales se pronuncian. Tienen aleances generales v carecen Ge evectos retroactivos. Se
publican integramente eq <l Diario Oficial El Peruans v producen efectos desde & dia siguiente desu
publizactdn.”
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Adicionalmente, en relacién a este pronunciamiento, ! Tribunal Arbitral recuerda los
principios, normas y derechos contemplados en la Constitucion, asi como los principios
emanados de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, referidos al derecho de
negociacién colectiva en general y de los trabajadores de las entidades del Estado en
especial, asi como a la jurisdiccion y funcidn arbitral en general y en materia laborai,
citados en los puntos VI, VIL y VI precedentes.

CONSIDERACIONES RELACIONADAS A LA PROPUESTA FINAL DE
SOLUCION AL DIFERENDO SOBRE NEGOCIACION COLETIVA DE
PLIEGO DE RECLAMOS QUE ACOGE EL TRIBUNAL ARBITRAL

El articulo 76 de] Reglamento General de la Ley del Servicic Civil, Decrete Supremo N°
040-2014-PCM, dispone que, el Tribunal Arbitral podra recoger en el laudo la propuesta

final de una de las partes o considerar una alternativa que recoja planteamientos de una y
ofra.

De otro lado, el articulo 65 del Decreto Supremo N°® 010-2003-TR. Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, y el articulo 57 del Decreto
Supremo N° 011-92-TR, Regiamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aplicables en via supletcria y complementaria en todo lo no previsto en la Ley del
Servicio Civil v en su Reglamento General, en virtud de lo que dispone al respecto el
articulo 77 del mencionado Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, disponen
que ¢! laudo arbitrel, considerando su naturaleza de fallo de equidad, puede atenuar
posiciones extremas contenidas en las propuestas finales de las partes, debiendo
precisarse en que consiste la modificacién o modificaciones v las razones que se ha tenido
para adoptarla,

Asimismo, el Articulo 61-A del Decreto Supremo N° 011-92-TR, agregado por el articulo
1° del Decreto Supremo N° 014-2011-TR, dispene que la regla de acoger en su integridad
una de las propuestas finales no se aplicard cuando exista sdlo una propuesta final
presentada, pudiendo el Tribural Arbitral establecer una solucion final distinta.

Del docwmento que se menciona en los parrafos 49 y 69 precedentes, se evidencia que EL
SINDICATO ha presentado su propuesta final de solucidn al diferende sobre negociacidn
colectiva de pliego de reclamos sometido al presente arbitraje, indicando las peticiones
respecto a las cuales solicita que este Tribunal Arbitral emnita pronuncismiento.

De otro lado, del documento que se menciona en los pérafos 50 y 71 precedentes, se
tiene que LA MUNICIPALIDAD se opone a que se concedan [as peticiones contenidas
en los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8,2.1,2.2, 2.3, 24, 2.5, 26,3.1,4.1,
42,5.1,5.2v53, 64, 6.5 v 6.6 de la propuesta final presentada por EL SINDICATO, en
razon de que, segun los casos, tales peticiones comtravienen la Ley de Presupussto del
Tee TSN Lm0 oaTe 2006 a1 Decreto Lesislative N° 276, 12 Ley N 30557 — ey
del Servicio Civil. el Reglamento de Organizacién y Funciones de fa Municipalidad de
San Isidro v la Ley de Contrataciones v Adquisicionss del Estade.

Adicionatmente, LA MUNICIPALIDAD propene coma ACUERRDOS para las peticiones
coniemidas en oz numerales 3.2, 3.3, €1, 6.2 v 6.3 brindarlos de acuerdo al Plan de
Desarrailo do Personas regiade por a Ley N° 30037 - Lev del Servicio Civil, respetar To

47
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establecido en los ecuerdos colectivos ¥ aplicar la establecido en el Decreto Legisiativo
N° 276

112. En relacion a las alegaciones formuladas por LA MUNICIPALIDAD respecto a que ¢l
marco legal vigente, contenido en las leyes anvales de presupuesto y enl la Ley del
Servicio Civil, impediria el otorgamiente de heneficios econdmicos ¢ la mejora de estos a
los trabajadores de las entidades det Estado, por via de negociacion colectiva 0 arbifraje,
este Tribunal Arbitral se remite a los fundamentos que se eXponen en los puntos VI, VI,
VIl y X precedentes, respecto a dque las disposiciones legales que coniienen
prohibiciones al otorgamiente de tales beneficios y mejoras economicas, colisionan con el
ordenamiento  constitucional vigenie, conforme lo ha establecido el Trbunal
Constitucional en los propunciamientos citados en esos mismos puntos. Estos mismos
fundamentos resultan aplicables a las alegaciones formuladas por LA MUNICIPALIDAD
en relacion a que el articulo 43 del Decreto Legisiativo N° 276 impiden el otorgamiento
de incremenios remunerativos y veneficios econdmicos via negociacion colectiva.

Sin perjuicio de ello, el Tribunal Arbitral recuerda lo expuesto anteriormente, en 10s
parrafo 83 y 34 precedentes, respecto a que “ los acuerdos logrados mediante la
negociacion colectiva que tengan incidencia econémica se podrdn autorizar y programar
en el presupuesto” y a que «  toda mejora econdmica debe armanizarse con la
disponibilidad presupuestaria, a cuyo efccto debe tenerse asegurado st financiarnento
mediante ingresos propios, a fin de no afectar el equilibric presupuestario”.

Por eilo, los recursos necesarios para atender los beneficios que se dispone en ¢l presente
laudo arbitral pueden ser incorporados al presupuesto institucional siguiendo para ello las
reglas y procedimientos en materia presupuestal correspondientes.

En consecuencia, por los fundamentos expuestos, el Tribunal Arbitra} no comparte las
alegaciones planteadas por LA MUNICIPALIDAD respecto a que el marco legal vigente
impide conceder incrementos de remuneraciones y beneficios econdmicos mediante 1a
negociacion colectiva y el presente arbitraje.

[13. Por ofra parte, respecto a Ias peticiones contenidas en los numerales 3.2, 33,61, 62y
6.3 del pliego de reclamos sometido a arbitraje, el Tribunal Arbitral entiende que LA
MUNICIPALIDAD se limita a proponer la aplicacién de ias noTmas legzales sobre esas
materias y el cumplimiento de ios convenios coleclives Tespectivos, lo que constifuye su
obligacién legal minima. dado el carcter imperativo y vinculante de las regulaciones v
estipulaciones contenidos en ambos instrumentos juridicos.

En tal sentido, estas propuestas, que s¢ Yimitan a! minimo legal necesario, no se condicen
con la naturaieza de la negociacion colectiva, la gue supone que las paries formulen e
intercambien propuesias y aiternativas de sohuciGn en un proceso de Acercamianto que
conduzea a acuerdos, segln se extras de Jo antes indicade en el parrafo &6 precedents ¥,
en ceneral, de los fundementos que sc GappOiict Vi 08 punivs ST AR A

precedemes.

Fo tal sentido. las propuestas presentadas por 1 A MUNICIPALIDAD no se condicen
raTapoce oon lus caracteristicas de una propucta final
coleciiva sometido a arbitraje. pues sxcluyen ia posibilid

al diferendo sobre negociacion

ad de que, ya sea en [egoiacion

I
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colectiva o en arbitraje, se superen los derechos y beneficios contemplados en las normas
legales v convenios colectivos precedentes.

De oo lado, el Tribunal Arbitral recuerde que LA MUNICIPALIDAD vy EL
SINDICATO, actuando en forma libre, voluntaria y de comin acuerdo, han sometido al
presente arbitraje las peticiones pendientes de solucion del Plisge de Reclamos para el
ejercicio 2015, conforme consta en el cuarto parrafe det punto TERCERO del Acta de
Audiencia de Instalacién y Fijacién de Reglas para el Proceso Arbitral de fecha 20 de
julio de 2016, en el que se indica que “...las partes declaran su conformidad con la
realizacidn del arbitraje...”. En consecuencia, las partes se han sometido, igualmente, en

forma libre, voluntaria y de comua acuerdo, a los términos del presente arbitraje y del
laudo arbitrat.

Ello supone que, al scmeterse al arbitraje, las partes aceptan la posibilidad de que el
Tribunal Arbitral, en ejercicio de sus competencias y en atencién a la awtonomia e
independencia que le parantiza ia Constitucién Politica vigente, pueda disponer en e
laudo arbitral upa solucidon al diferendo sobre negociacidn colectiva que signifigue
mejorar los derechos y beneficios laborales que contienen las normas legales de derecho
minimo necesaria v los convenios colectivos precedentes.

Estas facultades de pronunciamiento del Tribunal Arbitral estin negadas por las
propuestas presentadas por LA MUNICIPALIDAD, las que suponen que el Trbunal
Arbitral se limite a declarar que los derechos y beneficios que la parte sindical solicita en
el presente arbitraje se sujetan a las prohibiciones y limitaciones o a las cuantias y
condiciones establecidas en las normas legales y en los convenios preexistentes, 1o que,

en ¢l enfoque implicito en las propuestas presentadas por LA MUNICIPALIDAD, haria
innecesario e ineficaz el presente arbitraje.

En virtud de estas consideraciones que anteceden, el Tribunal Arbitral entiende que LA
MUNICIPALIDAD no ha presentado una propuesta final de solucién at diferendo sobre
negociacién colectiva sometido al presente arbitraje, contdndose en el presente caso sélo
con la propuesta final presentada por la organizacion sindical.

Ep atencién a ello, =i Tribunal Arbitral acoge la propuesta final presentada por EL
SINDICATO, aunque con las atenuaciones qua se exponen inds adelante.

Asimismo, el Tribuna! Arbitral recuerda que, de acuerdo a lo que se dispone zn &l
Articule 61-A dei Decretc Supremo N° 011-92-TR, agregado por el articuio 1° del

Decreto Supremo N° 014-2011-TR, dispone de la facultad de establecer una solucion /

final distinta a la contenida en la Onica propuesta final presentada, siendo este,
precisamente, el caso del presente arbitraje.

De otro lado, los articulos 635 del Decrate Supremo N° 016-2003-TR v 57 del Decreto
Jmoea NONTLOYTR aeramn ot nars anitir @ loude se debe toner preseme inc
conclusiones del dictamen a que se refiere el articulo 56° ds la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo.

Ea awencion a cllo, el Tribunal Arbitral tiene presente el contenido del Diciamen
Eeandmicn-Laboral N® 183-2016-MTPE/Z/14.1 v del Segupde y Ultime Diciamen

s

Frondmico-Laboral N C21-2015-MTPE/2/14.1, que acompafarcn las partes 2 les
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escritos a que se aiude en los parrafos 26, 27, 34 y 35 precedentes, emitidos por la
Direcci6n de Politicas y Normativa de Trabaje de la Direccién General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a cuyo contenido se hace referencia més
adelante.

Es pertinente, tener presente que, luego de absoiver las observaciones formuladas por LA
MUNICIPALIDAD, que acompafia a s escrito presentade el 21 de diciembre de 2016, a
que se alude en el parrafo 30 precedente, {a Autoridad de Trabajo mencionada se ratifica
en el contenido de cada una de las conclusiones contenidas en el Dictamen Econdmico-
Laborat N° 165-2016-MTPE/2/14.1.

Asimismo, en lo que se refiere la situacion econdmica financiera y presupuestal de la
entidad municipal, el Tribunal Arbitral tiene presente también la informacion que se
acompafia al escrito de sumilla “Cumple requerimiento de informacion”, presentado por
LA MUNICIPALIDAD el 26 de agosto de 2016, a que se alude en los parrafo 18 y 72
precedentes, entre ella, la contenida en Informe N° 335-2015-0510-SPP-GFPDC/MSI de
fecha 02 de agosto de 2016, en el Informe Ne 216-2016-0810-8CCMSI de fecha 03 de
agosto de 2016 y en el Memorande N° 1153-2016-0900-GRH/MSI del 18 de agosto de
2016, a que se alude més adelante.

tpualmente, tiene presente la informacion que anexa LA MUNICIPALIDAD a su escrito
de sumilla “Formula observaciones a Propuesta Final del SITRAMUN-ST para el periodo
2016-2017", presentado ¢l 27 de febrero de 2017, a que se alude en los parafe 52 y 72
precedentes, entre ella, el Informe N° 38-2017-810-SCC-GAF/MSI de fecha 17 de
fehrero de 2017, ¥ el memordndum N° 39.2017-0810-SCC/MSI de fecha 16 de febrero de
2017, que anexa dicho eserito.

ALEGACIONES FORMULADAS POR LAS PARTES RESPECTO AL
PERIODO AL QUE CORRESPONDE EL PLIEGO DE PETICIONES
SOMETIDO AL PRESENTE ARBITRAJE

En el punto 111 precedente, se ha establecido los antecedentes y consideraciones bajo las
cuales el Tribunal Arbitrat se pronunctd respecto a que la vigencia del convenio colectivo
o laudo arbitral forma parte de la materia negocial, por lo que emitird proncnciamiente al
respecto en el laudo que ponga fin al arbitraie, para lo cual evaluard 135 alegaciones y

documentacién aportadas por las parfes. / /

/

Alegaciones formuladas por LA MUNICIPALIDAD en relacién a la vigencia de”

pliego de reclamos sometido a arbitraje

: En su escrito de sumiila “APERSONAMIENTO, DELEGACION Y SOLICITA

ACLARACION” presentado ef dia 20 de julio de 2016, a que se atude en los parralos

4 70 opreesienter T2 SOIDNICIMATINAD gogtiens qud o negociacinn rolectiva
sometida al presente arbitraje no cerresponde al periodo 2015, siro en reai:dad al ano
2016-2017. Agrega que eilo se acredita con la carta de aceptacion dal arbitro Alfredo
Viilavicencio Rios, en donde acepta gjercer dicha funcion respecto 4 la negociacion
colectiva, con e Aciz de Conciliacion ¢laborada por el Ministerio de Trabajo ¥
Promocion de! Empleo do fecha 08 d2 junio de 2013 v las Acuas NP R0l a-

/.—
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SITRAMUNSI de fecha 23 de febrero de 2015 ¥ N° 02-2015-SITRAMUNSI de fecha
24 de febrero de 2013

b. En su escrito de sumilla “E! presente arbitraje debe tratar sobre pliego de peticiones
2016-2017" presentado el 19 de agosto de 2016, a que s¢ alude en los parrafos 14y 72
precedentes, LA MUNICIPALIDAD reitera su posicién respecto 2 la vigencia del
pliego de reclamos sometido a arbitrgje v agrega que:

1.

1.

.

1v.

1a Resolucidn de Alcaldia N° 114 de 18 de febrero de 2015, que anexa a su
escrito, conforma ia Comisién Negociadora del Pliego de Reclamos para los
gjercicio 2016-2017 presentado por el SITRAMUN,

en el Acta N© 01-2015-STTRAMUNSI de fecha 23 de febrero de 2015, que ansxa
a su escrito, suscrita por ambas partes en sefial de conformidad, se indica que los
representantes del SITRAMUNSI y de LA MUNICIPALIDAD se retnen con la
finalidad de proceder a la negociacién del pliego de reclamos presentade por el
SITRAMUNSI para los ejercicios 2016-2017, y que se declard instalada la
Comisién Negociadora para el Pliego de Reclamos presentado por el
SDITRAMUNSI para los gjercicios 2016-2017 al amparo de lo prescrito por la
Ley N° 30057 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

En et Acta N° 02-2015-SITRAMUNSI de fecha 24 de febrero de 2015, que anexa
a su escrito, se indica que los representantes del SITRAMUNSI y de LA
MUNICIPALIDAD se retinen con la finalidad de proceder ala negociacion del
pliego de teclamos presentade por el SITRAMUNSI para los ejercicios 2016-
2017; que se declaro instalada la Comision Negociadora para e! Pliego de
Reclamos presentado por el SITTRAMUNSI para los ejercicios 2016-2017 al
amparo de lo prescrito por la Ley N° 30057 v su Reglamento el Decreto Supremo
W° 040-2014-PCM; el SITRAMUNSI requiere que se extienda sus acuerdos
paritarios del afio 2014 para el 2015, manifestando que cerraron su pacto en
noviembre del 2014, dentro de los alcances de la Ley ¥ el Reglamento SERVIR,
por lo que o resulta pertinente iniciar 1a negociacion para los aflos 2016-2017;
que no existe Acuerdo para coniinuar con 1a negociacién para los afios 2016-

2017; y gue se dio por concluida la negociacién colectiva para [os afios 2016-
2017.

En =t Acta de Reunidn de Conciliacion de fecha 08 de junio de 2015, que anex4 a
su escrito, suscrita por los representantes del SITRAMUNSI v de LA
MUNICIPALIDAD en seiial de conformidad, se indica que dicka diligencia est
referida al pliego 2016-2017; que el Sindicato plantea a la Municipalidad llegar a
un acuerdo cenciliatorio para que el pliego 20152016 que motiva dicha reunion
de conciliacion sea considerzda coma pliego 2013-2016: que ia Municipahdad
rons freé haher sice convosade nare realizar ima conciliacion por &l pliego 2016-
2017 = pedido del SITRAMUNSE por lo que todos los pedidos deven
circunscrihirae a dicha negociacion colectiva,

. El presente proceso arbizal potesiativo comesponde al Pliego de Reclamos 2016-

2017, en cuva etapa de conciliacion las partes no legaron 2 ningun acuerdo, en
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c.

[

concordancia con lo que se prescribe en el articulo 74 del Decrete Supremo N°
040-2014-PCM.

vi. No ha existido eiapa de conciliacién respecto al Pliege de Reclamos del perfodo
2015-2016, por Io que al mno haberse cumplido con la fase previa de
procedibilidad exigida por el articulo 74 del Decreio Supreme N° 040-2314-
PCM, no comresponde que las partes celebren un proceso arbiiral referido a dicho
periodo 2015-2016.

En su escrito de sumilla “Formula reconsideracién contra el numeral Sexto del Acta
de Audiencia de 19.VII1.20167, presentado el 24 de agosto de 2016, a que se alude en
los parrafos 15 y 72 precedentes, LA MUNICIPALIDAD reitera su posicidn respecto
a la vigencia del pliego de reclamos sometido 2 arbitraie vy sus alegaciones
mencionadas en el parrafo precedente y agrega gue:

i. El Plego de Reclamos para el gjercicio 2015-2016 es materia de accidn de
amparo hoy en tramite ante el érgano jurisdiccional. En efecto, en su demanda de
Amparo interpuesta el 17 de setiembre de 2015 ante el ler. Juzgado
Constitucional, expediente N° 15789-2015-0, EL SITRAMUNSI solicita que se
disponga que los montos pactados en {a negociacion colectiva correspondiente al
2014 se apliguen al afio 20135, Dicha demanda fue declarara improcedente en
primera instancia, por lo que el SITRAMUNSI interpuso recurso de apelacidn,
clevandose los autos al superior jerdrguice, donde se encuentran a la fecha.

ii. En consecuencia, el presente arbitraje no puede versar sobre el llego de
Reclamos del SITRAMUNSI para e periodo 2015-201¢ por aplicacion de!
articulo 139, inciso 2, de la Constitucion y del articulo 4° del Decreto Supremo N°
017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de Ja Ley Orgénica del Poder Judicial.

En su escrito de sumilla “Formula Observaciones a Propuesta Final del
STTRAMUNSI™, presentado el 26 de agosto de 2016, a que se alude en fos pamafos 18
y 72 precedentes, LA MUNICIPALIDAD reitera su posicién respecto a ia vigencia
del pliego de reciamas sometido a arbiiraje y sus alegaciones mencionadas en 10§
pérrafos precadentes y agrega que:

i. “...el presente proceso arbitral potestativo comresgonde al Pliego de Reclamos
del periodo 2016-2017, en cuya etapa ds conciliacién las partes, conferme lo
acredita la documentacion adjunta, no llegaron a ningin acuerdo. Por el

en la etapa de conciliacién, por cuya razon, al no habarse cumplide con respacto
a é] 1a fase previa de procedibilidad exigida por el antes citado Articulp 74° del
Decreto Supremo N 040-2014-PCHM, su vigencia no pueds ser materz cel

nresente arbitrale 7

En su escrito de sumilla “Resolucidn de Alcaldia N° 114 tene calidad de cosa
decidida”, presentade el 02 de sefiembre de 2016, a gue se alude en el parrafe 22
nrecedente, LA MUNICIPALIDAD, respecio 2 fe vigencia del pliego de reclamos
somerido ai presente arbitraje, agrega que:

/’l,
contrario, el Pliego de Reclamos del giercicio 2015-2016 no ha sido dizcutido”™

. U
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i La Resolucién de Alcaldiz N° 114 del 18 de febrero de 2015, que conformé la
Comision Negociadora de! Pliego de Reclemos para los ejeréicios 2016 y 2017
presentado por el SITRAMUNSI tiene ia calidad de cosa decidida ¥ por tanto
corresponde tinicamente pronunciarse sobre el periodo 2016-2017.

ii. Mediante escritc presentado el 09 de marzo de 2015. e SITRAMUNSI
interpuso recwrso de reconsideracién contra dicha Resclucion de Alcaldia, el
mismo que fue declarado infundade mediante Resolucion de Alcaldia 235 de
fecha 30 de abril de 2015, confirmando en todos sus extremos la Resclucion de
Alcaldia 114 y dando por agotada la via administrativa.

iii. La impugnacién judicial formulada por el Sindicato contra la Resolucidn de
Alcaldia N° 235 fue declarada improcedente por haberse cumplido el piazo de
caducidad a que se refiere el numeral 1} del articulo 19 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, de lo que se concluye que por decision del
propio Sindicatc no se impugné oportunamente la Resolucidn N° 114,
obteniendo esta la calidad de cosa decidida. La resolucion de improcedencia

emitida en primera instancia ha sido apelada por el SITRAMUNSI, recuso que
esta en tréamite a la fecha

£ Fn su escrito de sumilla “Formula observaciones a Propuesta Final del SITRAMUN-
SI para el periodo 2016-20177, presentado el 27 de febrero de 2017, a que se alude en
el parrafe 52 precedente, LA MUNICIPALIDAD, reitera sus alegaciones respecto a la
vigencia del pliego de reclamos sometido a arbitraje, sefiaiando que al haber resuelto
e tribunal Arbitral en la Resolucion N° 10 de fecha 02 de febrero de 2017 que el
pliego de reclamos materia del presente arbitraje es i presentade por EL SINDICATC
2 LA MUNICIPALIDAD el 26 de febrero de 2015 mediante el Oficio N° 015-2015-
SITRAMUNS], por ende, en estricta aplicacién det literal d) del articulo 44 de Ia Ley ™ g

del Servicio Civil N° 30057, el periodo de vigencia que corresponde al presente ><
arbitraje es el de 2016-2017. S

119. Alegaciones formuladas por EL SINDICATO en relacién a la vigencia del pliego de
reclamos sometido a arbitraje

2 Fn su escrite de sumilla “Sustento legal de nuestra parte en relacion a la solicitud de
aclaracion solicitada por et Sefior procurador ptiblico municipal a2 dirimir y a
determinar los afios de la negociacion colectiva en gl arbitraje, asi como la
permanencia en el tiempo de nuestros pacios colectivos, v ei derecho de negociacion “
coiectiva para el afto 2013-20167, presentado el dia 01 de agosto de 2016, = gue s¢
alude en los parrafos 6 y 70 precedentes, EL SINDICATO se ralifica en que la
negociacion coleciiva sometida a arbitraje corresponde a los afios 2015 y 2016.

En relacion a ello, alega que:

i, La negociacion colectiva para el ano 2014 se inicie en octubTe et 21y DAY ©
Decreto Supremo N° 070-83-PCM y culmind en abril del 2014. Postericrmente,
el 13 de junio de 2014, se promulgd s! Decrelo Supreme Ne 040-2014-PCM,  §
Reglumentc dela Ley SERVIR, que estipula que los asverdos colectivos son de 4
aicance par dos afos. I\
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1l

1v.

Vi

Vii.

Vi1,

B30 de enero del afio 2014 EL SINDICATO presentd su pliego de reclarnos

para el afic 2015, dentro de tos plazos establecidos en la Ley SERVIR y en su
Reglamento. Sin embargo, la entidad municipal no cunplid con la emision de fa
resolucion de Alcaldia que debia designar a sus represeniantes y ¢on instalar la
negociacién colectiva en el afio 2014 para los afios 2015-2016.

Al argumentar el Gerente de Recursos Homanos de LA MUNICIPALIDAD que
1o contaban fisicamente con ¢l pliego de rectamos para el afio 2015, presentada

" por el SITRAMUNSI en el afio 2014, EL SINDICATO volvid a presentar por

segunda vez el pliego de reclamos para el afo 2015-2016 en enero del 2015

Mal puede afirmarse gue no s valida la solicitud de negociacion para el afio
2015-2016, habiendo EL SINDICATO presentado cportunamente y conforme a
Ley el pliego petitorie en el afio 2014 para el afio 2015.

La entidad municipal ha hecho caso omiso del cumplimiento del pago a sus
trabajadores de los debidamente presupuestado y aprobado en el PIA 2015 en
relacién al pago por negociacion colectiva para e ejercicio presupuestal 2015.

Recién el 01 de marzo de 2016 se emiti6 1a Resolucion de Alcaldia N° 070-M3t
por ia que se designa a la comisian negociadora del Pliego de Reclamas de los
ejercicios 2017-2018, fuera de los plazos que establece 1a Ley Servir.

Con fecha 10 de marzo de 2016 cursaron 2 LA MUNICIPALIDAD e! Oficio N¢
059-2016-SITRAMUNSI en el que denuncian el incumplimiento de los plazos
contemplades en fa Ley SERVIR y en su Reglamento, respecio a la emision de la
Resolucién mencionada en el parrafo anterior. En respuesta a ello se les remitio la
carta N° 142-2016-0900-GRH/MSI de fecha 29 de marzo de 2016, en la que se
les comunica ta fecha de instalacién de Ja negociacidn colectiva.

Luego se les curso las cartas 145 2016-0900-GRH/MSI, de fecha 30 de marzo de
2016, y 062-2016-0900-GRH/MSI, de fecha 19 de abril de 2016, por las cuales se
les convoca a las reuniones de negociacién colectiva correspondientes a los afios
20172018 de fechas 31 de marzo de 2016 y 25 de abrl de 2016,
respectivamente, de las cuales da cuenia en las Actas N° 01-2016-SITRAMUNSI
y 02-2016-SITRAMUNSI, Refieren que en esta segunda acta EL SINDICATO
dejd establecido que dicha negociacién colsctiva correspondia al pliego de
reclamos para el afio 2013,

En la reunién ¢e conciliacién realizada ei 08 de junic de 2015 consta que los

directivos de LA MUNICIPALIDAD se negaron a negociar &l pliego 2013 pary/

el 2015 v 2016, argumentando que estaba fuera del plazo de la Ley SERVIR, por
lo que el pedide de EL SINDICATO era exteraporéneo.

Se 1oz ha quendo lievar @ un procesu ur LR LRI LoleLiivd frimeiv b < adiv
2015 para los aflos 2016 y 2017 v luego en el afio 2016 para los afios 2017 ¥
2018, sin pretender negociarse para los anos 2015 v 2016, y mucho menos
pagarse los montcs per concepto de pactos colactivos pactados para el afo 2014
er los afos 2015 v 2016, desconaciéndose por parte de LA MUNICIPALIDAD in
permanencia ce 125 actas suscritas con BL STNDICATO.

-
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Xi.

Xii.

xili.

Xiv.

Xv.

XVi,

En el Informe N° 013-2005-0900-GRH/MSI de fecha 23 de enero de 2016 la
Gerencia de Recursos Humanos, respecto a la negociacidn colectiva, afirma que
no cuentan con el sustento legal con el pago solicitado por el SITRAMUNSI para
el afio 2015, v que no existe amparo legal que faculte a la Municipalidad a
conformar la comisién de negociacion colectiva para el ejercicio 2015, dado que

dicha negociacién colectiva debid celebrarse de acuerde a los plazos previstos ea
la Ley 30057.

SERVIR ha sefialado que los plazos establecidos er la mencionada Ley para
desarrollar un proceso de negociacidn colectiva son referenciales.

LA MUNICIPALIDAD nc ha pagado a sus trabajadores lo presupuestado y
aprobado en e! PIA 2015 en relacién al pago por negociacion colectiva para el
ejercicio presupuestal para el afio 2015.

Los beneficios alcanzados en el pacto colectivo 2014 se aplicaron parcialments
en el afio 2014, faltando cancelar a los trabajadores los siguientss conceptos:
Reforno Vacacional, Cumplimiento de Metas del cuatro trimestre del afio 2014.
Estos conceptos estaban presupuestados en el mbro pagos por Cenvenios
Colectivos, que contemplaba dentro del ejercicio presupuestzl 2015 montos
similares a lo ejecutado en el afio 2014, segin PIA 2015 a traves ce ia Resolucidn
de Alcaldia N° 001-2015-MS! del 0] de enero de 2015.

En el Informe N° 019-2015-0900-GRH/MSI de fecha 29 de enero de 20i3 el
Gerente de Recursos Humanos de la Municipalidad hace mencién que estd
contemplado en el PIA los montos econémicos para el pago de beneficios
paritarios para el gjercicio 2015 tanto a obreros come a empleados.

Con el Informe N° 026-2015-0500-GPPDC/MSI de fecha 30 de enero de 2015 se
solicita se emita la nota de modificacién presupuestal N° 178, con el que se
modifica el presupuesta 2015 y se anula los montos presupuestados en relacion al

pago paritaric al personal empleado y obrero, sin mediar mandato judicial v
observacion de la Contraloria.

b. En su escrito de sumilla “documentos a anexar ha escrito N.O2, y sustento legal a la
permanencia de los Pactos Colectivos, y derecho de Negociacion Colectiva 2015-

20167 presentado ! 10 de agosto de 2016, a que se alude en los parrafos 10y 70 P
precedentes, EL SINDICATO reitera varias de las afirmaciones que se resefian en e A
parrafo precedente. Agregan, ademds, que: /

L.

[y
En el Informe N° 007-2015-GRH/MSI de facha 09 de enero de 2015, en relacion a
la solicitud del SITRAMUNS! para que se hagan efectives para el afo 2015 los
montes derivadas de negociacién colectiva que regularmente han percibido en el
2014, se indica que no existia a esa fecha Acta o Acuerdo Paritario que recenozea a
los trabajadores empleadus NOMDIACs y CUTIIAEUUS UCIINANENLEs e 14 CoUoRy
heneficios-sobre condicionss de trabajo o de empleo, en el marco de lo esteblecide
en el articulo 42 de la Ley N° 30037 v que, como consecuencia de ello, no
contarian con sustento legal o Acuerdo Paritario que permita proceder con e! pago
de beneficios sobre condiciones izhorales soliciteda por el SITRAMUNSI para el
2A0 2013, en st pliese de reclumos presentade el 30 de enero de 2014, En
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il

consecuencia, afirman que del Informe mencionado se desprende que la Gerencia
de Recursos Humanos conocia que el SITRAMUNSI present6 el 30 de enero de
2014 su plego de negociaciGn colectiva para el afio 2015,

En el Informe N° 00025-2015-04C0-GAJMSI-TMCP se indica que el
SITRAMUNSI presentd el 30 de enero de 2014 su piiego de reclamos para el afis
2015, que los acuerdos adoptados por los representantes de 1a Municipalidad y el
SITRAMUNSI como parte de la negociacion colectiva para el pliego de peticiones
para el afic 2014 solo surten efectos en dicho ejercicio fiscal, que la solicitud
presentada por el SITRAMUNS! para ser aplicable en el afio 2015 no se encuentra
de acuerde al ordenamiento juridico vigente, toda vez que no se ha realizado
negociacion ni acuerde alguno para el periodo 2015, y que no resulia procedents
que los acuerdos adoptados para el afio 2014 sean extendidos para el afic 2815,

toda vez que estos acuerdos eran de aplicacién temporal Gnicamente para el
ejercicio 2014,

¢ En su escrito de sumilla “Absolvemos Escrito N° 3 de la Municipalidad scbre
Reconsideracion del Punto Sexto del Acta de Audiencia del 15/08/20167, presentado

e

1 01 de setiembre de 2016, que se alude en el parrafo 19 precedente, EL SINDICATO

agrega, respecto a las alegaciones formuladas por LA MUNICIPALIDAD en el
sentido de que el Pliego de Peticiones del Sindicato para el perfodo 2015-2016 es
materia de un proceso constitucional de amparo €n curso, que la resolucidn de primera
instancia que declaré improcedente la demanda de amparc fue confirmada por ia
instancia superior mediante resolucién de fecha 05 de julic de 2016, notificada el 19
de agosto de 2016, que foe consentdda por EL SINDICATO, por lo gue munca hubo
proceso constitucional en curso o avocamiento mdebido.

En el escrito de sumilla “Adjuntamos documentacién probatoric en relacion al

Informe Oral fundamento y observaciones propuesta final de solucidn al diferendo
sometido a Arbitraje afios 2015 ~ 2016.”, presentado el 03 de setiernbre de 2016, 2 que

se alude en el parrafo 24 precedente, EL SINDICATO presentd decumentacién
diversa relacionada con sus alegaciones, entre elia:

goel Acia N GL-2UlB-diirAmUN-3 AcTa oL L.y SESICH

. la Resolucidn de Alcaldia N° 070 de fecha 01 de marzo de 2016 referida a in
conformacion de la Comision Negociadora del Pliego de Reclamos para el

ejercicio 2017-2018. v

Iy
;od

el oficio 059-2016-SITRAMUNSI preseniado ] 10 dz marzo de 2016, lacarta N
142-20156-0900-GRHMSI de fecha 29 de marza de 2016, la carta N7 145-2016-
0900-GRH/MSI de fecha 30 de marzo de 2016 y la carta N° 162-2016-0900-
GRH/MS] de fecha 19 de abril de 2016, que se refieren a la negociacién colectiva
2017-2018.

TNSTALACION DE LA COMISION NEGCCIADORA DEL PLIEGO DE
RECLAMOS PARA LOS EJERCICIOS 2017-2013 PRESENTADO PCR EL
SINDICATG DE TRABAIADORES MUNICIPALES DE SAN ISIDRO
SITRAMUN-SI™, de fecha 31 de marzo de 2014 v el Acr N 02-2016-
SITRAMUN-SI “ACTA DE LA SESION DE La COMISION NEGOLIADOR

[¥al
o
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DEL PLIEGO DE RECLAMOS PARA LOS EIERCICIOS 2017-2CIR
PRESENTADO POR EL SINDICATO DE TRABATADORES MUNICIPALES
DE SAN ISIDRU - SITRAMURN-31, de fecha el 25 de abrii de 2016, suscritas
por las mismas paries que intetvienen en ¢l presente arbitraje.

e. En suescrito de sumilla “1. Fundamento, observaciones y propuesta final de solucidn
al diferendo sometido a Arbitraje: Pliego Petitoric afios 2015-2016. 2.- Solicitamos
declarar improcedente el recurso de reconsideracidn conira el punto N.11 emitida el 7
de febrero de 2017.”, presentado el 10 de febrerc de 2017, a que se aiude en los
parrafos 44 y 70 precedentes, EL SINDICATO reitera que el pago a los Trabajadores
Empleados por concepta de PAGOS POR CONVENCION COLECTIVA estaba
presupuestada y aprobada en el PIA a través de resclucion de Alcaldia N. 01-2015-
MSI de fecha 02 de enero de 2015, PIA reformulade &! 29 de enero del 2013, el cual
pasdé el monto a pagar por concepto de negociacion colectiva a GASTOS

CORRRIENTES, arguyendo para ello que en el afic 2014 no se habia nsgociado para
el 2015-2016.

f. Estas mismas alegaciones fueron reiteradas por EL SINDICATO en su escrite de
sumilfa “1, fundamento, observaciones y propuesta final de solucin ai diferendo
sometido a Arbitraje: Pliego Petitorio afios 2015-20167, presentado e 20 de febrero de
2017, a que se atude en los parrafos 4% y 70 precedentes.

120, Comsideraciones del Tribunal Arbitral en relacion a la vigencia del pliego de
reclamos sometido a arbitraje

a. El Tribunal Arbitral deciaré en la Resolucion N° 10 de fecha 02 de febrero de 2017, a
que se alude en los parrafos 40 y 65 precedente, por los fundamentos expresados en
los considerandos de dicha Resolucién, que et pliego de peticiones materia del
presente arbitraje es el presentado por EL SINDICATO a LA MUNICIPALIDAD el
29 de enero de 2015 mediante el Oficio N® 015-2015-SITRAMURNSL

En consecuencia, el pronunciamiento gue emite el Tribunal Arbitral respecto a la
vigencia del Pliego de Reclamas sometido al presente arbitraje estd referido al que ha
sido presentado por EL SINDICATO a LA MUNICIPALIDAD el 29 de encro de
2015 mediante el Oficio ™N° §15-2015-5{TRAMUNSL

b, De otro lado, es pertinente tener presente que, de acuerdo a lo que se dlbpone en el
articnlo 41, inciso 1, de la Ley de Arbitraje, Decreto Legislative N°

aplicacién supletoria al presente arbitraje en virtud de lo que se dispone en el ameul;/

procedencia del arbitraje y sobre su propia competencia, incluyendo cualquier
observacisn o articulacion referida a la inexistencia de los presupuesios para i
arbitraje, a la partmpaﬂmr. de alguna de las par*eb gue concurren al mismo o 2

Tondor ce- o mtionlenidn s tangn s nhictg anedls o iripmimplr 18 cantinuneidn

de las actuaciones arb.tr:ﬂes.

1° de dicha Ley, el Tribunal Arbitral es el tnico competente para decidir sobre ia

Asimisme, segin se establece en el punte Tercere del Acta de Audiencia de
instalacién del presente arbiiraje suscrita por tas partes el 20 da julio de 2016, en caso
de deficiencia o vacio de {as normas legales aplicables ai arbitraje, el Tritunal Arbitral
resolverd en forma definitiva del modo que considers aproplado. aplicando de manera
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supletoria las normas contenidas en la Ley de Arbitraje, Decreto Legislativo N° 1071,
y atendiendo a los principios y practicas en materia arbitral.

¢. Fi Tribunal Arbitral tiene presente que, de acuerdo a lo gue se dispone en el primer
pérrafo del articulo 43 de la Ley del Servicio Civil, Ley ¥ 30057, en el articulo 70 de
su Reglamento General, aprobado por Decreto Suprema N° 040-2014-PCM, y en e
primer parrafo del articulo 51° de! Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-IR, 1a
negociacién colectiva de inicia con 1a presentacion dei pliego de reclamos.

De otro lado, el articulo 44, inciso a), de la Ley N° 30057 y el articulo 70 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM disponen que el Pliego de Reclamos se presenta ante la
entidad piblica entre el 01 de noviembre y ¢! 30 de enero del siguiente aflo.

d. De ofro lado, en lo que se refiere a su vigencia, el articulo 44, inciso d, de la Ley N°
30057 v el articulo 73 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM disponen que los
convenios colectivos tienen una vigencia de dos (02) afics, que se inicia el 1 de enero
del afio inmediato siguiente a que se llegue a acuerde en la negociacion, siempre que
esta no tenga efecto presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido por la entidad.
Si el acuerdo se produjera luego del quince (15) de junio y el efecto presupuestal no

pudiera ser asumido por la entidad, el acuerdo regira en el periodo presupuestal
subsignienie.

En relacion a esta materia, €l Tribunal Arbitral recuerda que ha establecido en el punto
IH precedente que, en atencién al principio de autonomia negocial, {as partes tienen
autonomia plena para establecer el contenido de la convencion colectiva, siendo una
manifestacién de ello la potestad que les reconoce la legislacion para establecer el
alcance, las limitaciones o exclusiones que auténomamente acuerden con arreglo a

ley, por ejemplo, en lo que corresponde al inicio de vigencia del convenio colective y
a su duracidmn. '

De igual mode, siendo que la determinacién de su dmbito de aplicacién y su vigencia
son aspectos imprescindibles para su eficacia, por lo que forman parte de las
denominadas cldusulas celimitadoras del convenio colective, la determinacidn de
dichos aspectos, esto es, del Ambito de aplicacién y de su vigencia, forman parte dcla
materia negocial, por o que pueden ser determinados por las partes en la negnciacion

colectiva y en el convenio colectivo. ///

Adicionalmente, en tanto que, las prerrogativas que corresponden a las partes en f”
negociacién colectiva se trasiadan a los irbitros al someterse las peticiones del pliego
de reclamos a arbitraje v aswmir los arbitros competencia, asi como pueden las paries
determinar la vigencia del convenio colective de comin acuerde, iguaimente ef
Tribunal Arbitral cuenta con la competencia para deferminar el dmbito y vigencia del
convenio colectivo, nias aun SIENA0 esIe un aspeciu Unprestindidie para 13 efncacia aet
mismo.

&

Es pertingntz. ademas. tener pre

g

Final de la Lev del Sarvieie Civil, Ley N7 30037, dispone gue el Capitulo VI del
Tiuto 1M1 de 2 misma Ley, referido a jos Derechos Coleciiv
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e

inmediata a partir del dia siguiente al de su publicacion, esto es, desde ei (3 de julio de
2013,

Asimismo, la Novena Disposicion Comnplementaria Transitoria del Decrete Supremo
N° 040-2014-PCM dispone que les negociaciones colectivas iniciadas con anterioridad
a su entrada en vigencia se adecuarédn a lo establecido en dicho Reglamento en la atapa

gue se encuentren, lo gue resulta de aplicacicén a la negociacidn colectiva sometida al
presente arbitraje.

Esté acreditado que el dia 29 de enero de 2015 EL SINDICATO presentd su pliege de
peticiones a LA MUNICIPALIDAD mediante Oficio N° 015-2015-SITRAMUNSL

En coasecuencia, dicho pliego fue presentado dentro de los plazos contemplados en
las disposiciones legales mencionadas en e} parrafo 120.c precedente, con lo cual, de
-acuerdo- a esas mismas disposiciones, con la presentacion del pliego mencionado, se
dio inicio a la negociacién colectiva entre EL SINDICATO y LA MUNICIPALIDAD.

. Sin prejuicio de lo indicado en ¢! literal precedente, de la revisicn de los documentas

aportados por las partes, se advierle que el Oficio mencicnado se refiere al “ . .pliege

de reclamos para el afio 2015...” en tanto que el pliego anexo lleva por titulo
“PLIEGO DE RECLAMOS PERIODO 20157,

No obstante, ne se encuentra en dicho Pliego de Reclamos ninguna clausula que haga
referencia expresa a la fecha o mes de inicio de su vigencia y z la duracion de Ia
misma. Ello sin perjuicio que, en el punto 1.1. del pliego mencicnado, referido al
otorgamiento de un incremento de remuneraciones, se hace referencia como base da
calculo a “...las remuneraciones percibidas al mes de diciembre del afio 2014...7; que
en el punto 2.3., referido al incremento del monto por uniformes, se hace referencia
como base de calculo al *...monto neto pactado en el 2014...7%, v, a que en el punto
3.1, referido a ia bonificacién excepcionat se alude ai saldo de balance 20147

Como se puede ver, todas esas referencias aluden a Ja base sobre la cual se aplicarén

dichos beneficios, pero no mencionan la fecha mes o pericdo al que comesponde su
otorgamiento.

. Adicionalmente, de las alegaciones que se refieren en los parrafos 118 y [i9

precedentes, se tiene que existe controversia entre las partes respecto & la vigencia del
Pliezo de Reclamos mencionado, insistiendo EL SINDICATO en que dicha vigencia

N\

w3

corresponde al pericdo 2015, en tanto que LA MUNICIPALIDAD sostiene que ial 7 /
vigencia cerresponde al periodo 2016-2017. ;o

[

En consecuencia, es evidents que, en ko que atafle a la vigencia del plizgo de raclamos
prescntado por EL SINDICATQO a LA MUNICIPALIDAD el 29 de enero de 2015
con el Oficio N° 013-2013-SITRAMUNSI, tas partes no han hecho uso e su potestad
para acordar el inicio de vigencia del convenio colective v a su duracién, a que se

zIUuT wil el p‘::u rdlu J.f_u.u p:uu:uc_uu..

Sin perjuicio de ello. en relacién a las alegaciones formuladas por LA
NMUNICIPALIDAD. a que se aluden en el parrafo 118 precedente, el Tnbunal Arbitral
fonmula las signientes consideraciones:

e e
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i.

iit.

v,

V.

v

En relacién a que fa cania de aceptacion del arbitro Alfredo Villavicencio Rios, en
donde acepta ejercer dicha funcién respecto 2 la negociacién colectiva 2016-
1017, aportada por LA MUNICIPALIDAD, evidencia esa vigenciz, dicha carta
contiene afirmaciones de caracter individual, sobre una materia que corresponde
ser determinada por este Tribunal en gjercicio de sus competencias.

ii. En relacién a que la Resolucion de Alcaldia N° 114 de fechal 8 de febrero de

2015, que resuclve “CONFORMAR la Comisidn Negociadora del Pliego de
Reclamos, para los ejercicio 2016-2017, presentade por el Sindicato de
Trabajadores Municipales de San isidro — SITRAMUNSL...”, evidencia que la
vigencia del pliego de reclamos mencionado corresponde al periodo indicado en
ella, méas ailn al tener la calidad de cosa decidida, tal Resolucién contiens una
decisién unilateral en una materia que, como se ha dicho antes, forma parte de la
materia negocial sujeta 2 la negociacion colectiva entre dos partes en un régimen
de igualdad, siendo de aplicacion la solucion predeterminada por la Ley a falta de
acuerdo de partes.

Respecto a las Actas N° 01-2015-SITRAMUNST y N° 02-2015-SITRAMUNSL
de fechas 23 y 24 de febrero de 2016, aportadas por las partes, si bien en elias se
hace referencia expresa a Ia negociacion colectiva det pliego de reclamos para los
gjercicios 2016-2017 presentade por EL SINDICATO, también es cierio que los
representantes de la organizacion sindical manifestaron en ellas que ne resulta
pertinente iniciar la negociacion para los afios 2016-2017.

Respecto a la reunion de conciliacién realizada el 08 de julio de 2016 en las
oficinas de la Autoridad Administrativa de Trabajo, cuya acta ba sido aportaca
por as partes, en la que se indica que estas concurren a la diligencia referente al
pliego 2016-2017, también consta |a manifestacién de los represeniantes de EL
SINDICATO en la que plantean que dicha reunién sea considerada como del

pliego 2015-2016, manteniendo los representantes de LA MUNICIPALIDAD su

posicion respecto a que dicha reunion se circunscriba al Pliego 2016-2017, 1o que
revela 1a existencia de controversia al respecto entre las partes.

Respecio a que no ha existide etapa de conciliacion respecto al Pliego de
Reclamos del periodo 2013-2016, por to que no se ha cumplido con Iz fase previa
de procedibilidad respecto al Pliego de Reclamos dei periodo 2015-2016. exigida
por el articulo 74 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el Tribunal Asbitral //
omite consideraciones 2] respecto al haber establecido gue el pliege de Reclamos
sobre el gue emitird pronunciamiento es ¢l presentado a LA MUNICIPALIDAD
el 29 de enero de 2015 con ef Oficio N° 015-2015-8ITRAMUNSI

Respecto a que ¢l Pliego de Reclamos para gl gjercicio 2013-2016 es materia de
arcian de amparg en ramite anfz =1 draane jurizdiccional, por to que ol presente
arbitraje no puede versar sobre el Plisgo de Reclanos del SITRAMUNST parz
dicho gjercicio, el Tribunal Arbitral omite consideraciones al respecto al haber
establecido que el pliezo de Reclamos sobre =i que emitvd pronunciamienio s el

preseitado a LA MINICIPALIDAD &) 29 de enere de 2015 con el Cficio BF
013-2015-STTRAMUNSL

(=)}
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j. Asimismo, en relacién a las alegaciones formuladas por EL SINDICATOC, a que se

aluden en el parrafo 119 precedente, el Tribunal Arbitral formula las siguientes
consideraciones:

Py
i.

En relacién a la Resolucion de Alcaldia N 070-M8SI de fecha 01 de marzo de
2016, que conforma la Comisién Negociadora del Pliego de Reclamos para las
ejercicios 2017-2018; a tas Cartas N° 142-2016-0900-GRH/M S, 145-2016-0900-
GRHMSI, N¢ 062-2016-0900-GRH/MSI de fechas 29, 30 v 31 de marzo de 201,
por las cuales LA MUNICIPALIDAD convoca a EL SINDICATO a reuniones de
negociacién colectiva correspondiente al periodo 2017-2018; vy, al Acta N° 02-
2016-SITRAMUN-SI de fecha 25 de abril de 2016, en la que consta que dicha

reunién comesponde a la negociacion del pliego de reclamos presentado por el

SITRAMUNSI para los ejercicios 2017-2018; el Tribunal Arbitral omite
c_onsxderaciones al respecto al tratarse de una negociacién y pliego de reclamos

distintos & los sometidos al presente arbitraje y que no condicionan la libertad de
pronunciamienio del este Tribunal, corespondiendo en su momento & las paries
gue participan en esa negociacién colectiva tomar las decisiones gue
correspondan a sus intereses en gjercicio de su autonomia negocial

k. En virtud de las consideraciones que anteceden, no habiendo las partes establecido el

inicio y duracion de la vigencia dei pliego de reclamos presentado por EL
SINDICATO a LA MUNICIPALIDAD el 29 de enero de 2015 mediante &l Oficio IN®

»
015-2015-STTRAMUNSI, el Tribunal Asbitral se remite a las disposiciones legales

citadas en et parrafo 120.d precedente, acogiendo asimismo la pretensién planteada en
esta materia por LA MUNICIPALIDAD, por lo que censidera pertinente declarar que

dicho Pliego de Reciamos inicia su vigencia de dos (2) afios el 01 de enero de 2016

XI1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL ARBITRAL REFERIDAS A LA

125

A /
PERMANENCIA DE BENEFICIOS PACTADOS EN CONVENIOS \/
COLECTIVOS ANTERIORES

Como se refiere en el parrafo 69 precedente, en la propuesta final presentada por EL
SINDICATO bajo el epigrafe “ACUERDOS PREVIOS” se solicita lo siguiente

Respeto irrestricto a la permanencia de los Pactos, convenies colectivos y

derechas adquiridos suscritos en el tiempo, la costumbre como derecho

consuetudinario conforme a la Constitucion politica del Peri, Convenios 7 e
Internacionales OIT, la Ley, las cuales han sido suscritas come acuerdo Untr=/ }

ambas partes. Y de obligatorio cumplimiento. Tal como lo establece el D. S
040-2014 Reglaments SERVIR Art. 69 Inc. b.- y otras normas ¥y Cenvenics

Internacionales OIT en relacion a la permanencia de los derechos pactados
medianw negociacion colectwa través del tiemno comoe derechos adquiridos v

Lu.n,u Wl L

Tal peticion contiene exiremos que no han side acreditades en el presente arbitraje, come
los referides a ia “costumbrz™ v al “derecho consuetudinario”™, per 19 que ne es posible ]
para este Tribunal Arbitrel emitir pronunciamiento respecto a los mismos

L
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122

123,

S

Asimismo, tal peticion contiene referencias normativas que son més bien parte de una
fupdamentacion del pedido, que son materia de analisis en los parrafos que siguen.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral se pronunciara respecto a los extremos de tal
pedido referides a la permanencia de los Pactos y Convenios Celectivos suscrites en e

tiempo por las partes en negociaciones colectivas anteriores a la sometida al presente
arbitraje.

De las alegaciones que se citan en los parrafos 123 y 124 siguientes se tiene que, en
resumen, EL SINDICATO solicita en su propuesta {inal que en el presente arbitraje se
disponga la permanencia de los beneficios pactados en el convenio colectivo para el afio
2014, celebrado por las partes en las Actas N° 01-2004-SITRAMUNSI fecha 03 de
octubre del afio 2013, N° 002-2034-SITRAMUNSI 21 de octubre del afio 2013, N® G03-
2014-SITRAMUNSI de fecha 29 de mayo del afio 2014 y N° 004-2014-SITRAMURNSI
de fecha 16 de junio def afio 2014

Por su parte, LA MUNICIPALIDAD sostiene que los beneficios pactados en el convenio
colectivo de fecha 03 de octubre de 2013 rige sélo para € afic 2014, de modo que su
vigencia no se prolonga para afios posteriores.

En consecuencia, se evidencia la existencia de controversia sobre es{a materia, la misma
que debe ser ditucidada por este Tribunal Axbitral.

Alegaciones de EL SINDICATO referidas a la permanencia de beneficios pactados
en convenios colectivos anieriores

a. En su escrito presentado ef 20 de julio de 2016, a que se alude en los parrafo 4, 60 v
70 precedentes, EL SINDICATO expone, como fundamentos de sus alegaciones
referidas a la permanencia de derechos y beneficics contemplados en convenios
colectivos antertores, tos siguientes:

i La convencién colectiva firmada ¢l 03 de octubre del afic 2013 para el afio
2014, es la sintesis de derechos permanentes de los trabajadores de la
Municipalidad de San Isidro pactados con el SITRAMUN — §], pactos que no
han sido modificados a través del empo por otra negociacion colectiva, los que
constituyen derechos adquiridos, que no pueden ser modificados por
reestructuracion o por voluntad unilateral del empleador.

ii. El punte de acuerdos previos contenido en la coavencidn colectiva firmada el

03 de octubre de 2013 {Acta N° 1 2014-S[TRAMUNSD establece gue “La //,"

Municipalidad ce San Isidro se compromete al respeto irrestricte de loy/ s
convenios colectivos suscritos entre e} S[TRAMUNSI v 12 Municipalidad de
San Isidro, conforme a la Constitucién y convenios Internacionales, asi como
los derechos adquiridos per convemos ¥ derscho consuetudinanio, ast comd

1

respetar 1 esiuiinial ialviar”

iii. Los pactes cclectivos, szgin o esiablece ¢l Cddigo Civil, son consideradas
contratos taborales que maniiensn su vigencia en lanie no soan modificados
posteriormente. segln se estabiace 2N e Decreto Supremo N §40-2014-POM v
en 105 articulos 29 v 43.d del Reglamento de ia Ley d2 Relaciones Colectivas de
Trabajo y 21 anfeulo 69 del Regizmento de ia Ley SERVIR Nro, 30637,

62
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iv.

“ en el convenio colectivo 2014 ias partes acuerdan seguir otorgando como
condiciones de trabajo los uniformes, los pagos de bonificacion per
racionamiento, movilidad, cumplimiente de metas, retormno vacacional, vales de
consumo para zlimentos; condiciones de trabajo que por su paturaleza estarian
consideradas dentro de las llamadas clausulas normativas y por tanio en
aplicacién del literal d) del articulo 43° de ta Ley de Relaciones colectivas de
trabajo; al no haber sido modificadas por una convencidn colectiva posterior,
deberfan continuar aplicdndose hasta la firma del convenio colectivo siguiente y

asi todos los acuerdos colectivos suscritos entre la entidad municipal y el
SITRAMUN-SL.”

b. De otro lado, en su escrito de sumilla “Sustento legal de nuestra parte en relacion ala
solicitud de aclaracidn solicitada por el Sefior procurador piblico municipat a dirimir
y a determinar los afios de la negociacidon colactiva en el arbitraie, asi como la
permanencia en el tiempo de nuestros pactos coleciivos, v el derecho de negociacidn
colectiva para el afio 2015-20167, presentado el 01 de agosto de 2016, a que se alude
en los parrafos 6 y 70 precedente, ademas de reiterar las alegaciones mencionadas en
el parrafo 120 precedente, EL SINDICATO sostiene lo siguiente:

i.

1ii.

El articulo 69.d del Reglamento de la Ley SERVIR y el articulo 43.4 del
Decreto Supremo N° 010-2003-TR disponen la permanencia de los convenics
colectivos, por lo que los pagos por concepto Je negociacion colectiva suscrito
el afio 2013 para el aflo 2014 debi6 continuar aplicandose en los afios 2015-

2016, debido a que tale acuerdos no fueron modificados por otro convenio
colectivo.

. Los derechos laborales son irrenunciables, por lo que no caducan ni siquiera por

declaracion de la parte interesada en eltos, por lo que de inaplicarse el derecho,
este podra ser reclamado y se deberd obtener la proteccidn respectiva.

T.os beneficios alcanzados en el Pacto Colectivo 2014 se aplicaron parciglmente
en el afio 2014, faltando cancelar a fos trabajadores los conceptos de Retormo
Vacacional correspondiente a Diciembre de 2014, el Cumplimiento de Metas
del cuarto trimestre del afio 2014, los que estaban presupusstados en monto
similares a lo ejecutado para el afio 2014 dentro del rubro pagos por Convenlos
Colectivos en el PIA 2015 mediante Ia Resolucién de Alcaldia N° 001-2015-
MSI de fecha 01 de enero de 2015.

En relacion a ello agregan que en e} Informe N° 019-2015-0900-GRH/MSI de
focha 20 de esnero de 2015 el Gerente de Recursos Humanos de la
Mumicipalidad hace mencion gue estd contemplado en el PLA los montos
econdmicos para el pago de beneficios paritarios para e gjercicio 2013 tanto 2
obreros como a empleados.

Asimismo, refieren que con el Informe N° 026-2015-U3GU-GIPDUIMaL ae
fecha 30 de enero de 2015 se solicita se emita la nota de modificacion
presupusstal N° 178, con el que se modifica el presupucsto 2015 v se anula los
montos presuptesiados en relacidn al pago paritario al persenal empleado ¥
obrero. sin mediar mandao judicial u observacién de ia Coniraloria.

{22}
a3
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En su escrito de sumilla “1. Fundamente observaciones v propuesta final de solucidn
al diferendo sometido a Arbitraje: Pliego Petitorio afios 2015-2016. 2.- Solicitamos
deciarar improcedente ei recurso de reconsideracién contra ei pumo N.11 ernitida &l
7 de febrero de 2017.", presentado el 10 de febrero de 2017, a que se alude en los
parrafos 44 y 70 precedentes, EL SINDICATOC reitera sus alegaciones referidas a la
permanencia de los pactos y convenios colectivos previos.

124, Alegaciones de LA MUNICIPALIDAD referidas a la permanencia de beneficios
pactados en ¢convenios colectivos anteriores

a.

En su escritc de sumilla “Formula Observaciones a Propuesta Final del
SITRAMUNSI”, presentade el 26 de agosto de 2016, a que se alude en los parrafos
18 y 72 precedentes, LA MUNICIPALIDAD reitera su posicidn respecto a la

vigencia del pliego de reclamos sometido a arbitrale v sus alegaciones mencionadas
en los parrafos precedentes y agrega que:

i. La propuesta final del SITRAMUNSI pretende que los beneficios por el

logrados madiante el Convenio Colectivo para el afio 2014 se hagan extensivos
al afio 2015 v alin a ejercicios posteriores.

ii. En el Acta N° 01-2014-SiTRAMUNSI denominada “ACTA DE LA SESION
DE INSTALACION DE LA COMISION PARITARIA PARA LA
NEGOCIACION BILATERAL DE PETICIONES PRESENTADC PARA EL
ANO 2014 POR EL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
SAN ISIDRO - SITRAMUNSI”, de fecha 03 de octubre del afic 2013, consta
que el Pliego de Peticiones para el afioc 2014 fue presentado por EL
SINDICATO el 26 de marzo de 2013, por cuya razdn la negociacion colectiva

correspondiente se realizd en el marce del Decreto Supremo N° 010-2C02-TR y
de su Reglamento, Decrete Supremo N° 01 1-92-TR;

iii. El articulo 43.¢) del DS 010-2003-TR dispone gue, a falta de acuerdo de partes,
la Convencién Colectiva rige por un (01) afio

iv. Las Actas N° 001-2014-SITRAMUNSIL N° 002-2014-SITRAMUNSI, N° 003-
2014-SITRAMUNSI v N° 004-2014-SITRAMUNSI no contienen acusrdos de
aplicacion posterior al afio 2014; por el contrario sefialan expresamente que la

TN . - ~ L
negociacién bilateral corresponde al Plizgo de Peticiones presentado para el afio
s
2014, Vi
e

v. Mias ain, al referirse a! pago de los importes por uniformes de verano e
invierno, asi como el pago por escolaridad, dichas Actas sefizlan gue serd
efectivo a mas tardar dentro de la primera quincena del mes de enero 2014,

vi, Lag Actas de negoviacion del referido convanio colsctivo no fueron aprobadas
mediante la Resnlozian de Alenidia exicids norel artloulno 28 del I8 80782
PCM vigente hasta la publicacidn det BS 040-2014-PCM el 13 de junio de
2014, por lo que no ha tenido vigencia para ningln afio, ni siguiera para el
propio 2014, y no puede ser extendida 2 afios pesteriorszs;

de junio de 2014, va gus el Plego Potttono pars &l gercicic 20id £
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