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LAUDO ARBITRAL

En Lima, el 1 de julic de 2016, el Tribunal Arbitral integrado por el doctor Alvaro Melquiades
Garcia Ramiirez, en calidad de Arbitro elegido por el instituto Nacional de Innovacion Agra-
ria, IN1A; el doctor Adolfo Ciudad Reynaud, en calidad de Arbitro elegido por el Sindicato
Unitario de Trabajadores del {nstituto Nacional de Innovacién Agraria- SUTSA INIA; y el doc-
tor Carlos Hugo Gutiérrez Paredes, en calidad de Presidente, a efectos de solucionar el Plie-
go de Reclamos 2016-2017 presentado por ¢! Sindicato Unitario de Trabajadores del Institu-
to Nacional de Innovacién Agraria- SUTSA INIA (en adelante el SINDICATOQ) ai Instituto Na-
cional de Innovacién Agraria (en adelante ENTIDAD);

Habiéndose cumplido con la Audiencia de Instalacion, el sefialamiento de las reglas de arbi-
traje, presentacién de propuestas finales, dos Audiencias de Sustentacidn de las propuestas
finales con las garantias constitucionales de defensa previstas; el Tribunal Arbitral, en ejer-
cicio de las facuitades concedidas al amparo del marco normativo vigente, emite el siguien-
te Laudo Arbitral:

k. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de enero de 2016 ¢l SINDICATO presentd a la ENTIDAD su pliego de Re-
damos 2016 - 2017, para dar inicio al procedimiento de negoclacion colectiva, con-
forme al articulo 70° del Reglamento de la Ley del Serviclo Civil (RLSC), aprobado por

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,

2. El 3 de febrero de 2016, ia ENTIDAD remilié copia del Pliego de Reclamos 2016-2017 a
la Autoridad Naclonal de Servicio Civil y al Ministerio de Economia y Finanzas, can-
forme al articulo 72° del RLSC,

3,  Con fecha 26 de febrero de 2016, la ENTIDAD designd a fa Comisién Negociadora,
mediante Resolucién Jefatural N° 0035-2016-INIA. Una vez iniciado el trato directo se
llevaron a cabo 3 reuniones de fechas 7 de marzo de 2016, 10 de marzo de 2016 ¥ 15 de

marzo de 2016.

4. Mediante escrito de 16 de marzo de 2016, el SINDICATO comunico a la ENTIDAD Ta
conclusién de la etapa de trato directo debide a la falta de acuerdo entre las partes;
asf mismo el SINDICATO dejé constancia que entregé toda la documentacién que les
fue solicitada mediante Oficio N° 022 2016-SUTSA-INIA/ID, y pidid Iniciar la etapa con-

ciliatoria.

5. Con fecha 16 de marzo de 2016, el SINDICATO solicité al Ministerio de Trabajo y Pro-
mocién del Empleo dar inicio 2 la etapa de conciliacién, por lo que mediante escrito
de 18 de abril de 2016, 1a Subdfreccion de Negociaciones Colectivas citd a las partes a
la primera audiencia de conciliacién el 26 de abril de 2016.

6. El 18 de marzo de 2016, se eritid el Auto Directoral N° g0-2016{2/14, del Director Ge-
neral det Trabajo de! Ministerio de Trabajo, en donde se avocé al conocimiento de la
etapa de conciliacién del procedimiento de negociacién cofectiva 2016-2017, y dispuso
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que la Direccién de Prevencion y_Squcién de Conflictos Laborales y Responsabilidad
Social Empresarial Laboral de [a Direccién General del Trabajo, sea la unidad orgdnica
encargada de sustanciar y tramitar dicha conciliacién.

Can fecha 11 de abril de 2016, el SINDICATO comunicé a la ENTIDAD su requerimiento
de dar inicio 3l proceso arbitral potestativo y designaron al doctor Adolfo Cludad
Reynaud como arbitro de parte, en vista que no habian podido llegar a ningin acuer-
do y habléndose vencido el plazo para hacerlo.

Con fecha 18 de abril, la ENTIDAD devolvié la solicitud de arbitraje, seflalando que
estdn a la espera de la convacatoria de la Audiencia de Conciliacidn. Con fecha 14 de
abril de 2016, la Directora de Prevencién y Solucién de Conflictos Laborales y RSEL,
convocd a la reunién de conciliacién para el dia 22 de abril de 2016.

Que mediante Resolucion Jefatural N° 71-2016- INIA, de fecha 21 de abril de 2016, la
ENTIDAD otorgé a fa Comisidn Negociadora, conformada por Resolucidn Jefatural N7
35-2016-INIA, las facultades expresas para poder participar en la negociacién y conci-
liacién respecto del pliego de rectamos, practicar todos fos actas procesales propios
de éstas, suscribir cualquier acuerdo, de ser el caso, [a convencion colectiva de traba-
Jo y todos aquellos actos relativos a la etapa de arbitraje, en caso se derive éste del
procedimiento de negociacidn colectiva.

Confecha 18 de abril de 2016, se emitlé el Oficie N* 1281-2016-SERVIR/GDSH, dirigido al
Director General de la Oficina de Administracién de la ENTIDAD en el que se senalé
que se mantienen vigentes y validas las prohibiciones de negociacién colectiva para
incrementos remuneratives, ¥ que en caso contrario, se declarardn nulos los conve-
niios colectivas o Jaudos arbitrales que vulneren lo sefialado.

Con fecha 26 de abril, el SINDICATO comunicé a la ENTIDAD que habiéndose llevado a
cabo la reunién de conciliacién convocada por el Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo y no habiendo acuerdo, resolvieron requeririe a [a ENTIDAD dar inicio al
proceso arbitral potestativo y designaron al doctor Adolfe Ciudad Reynaud como ar-

bitro de parte.
Con fecha 3 de mayo de 2016, fa ENTIDAD designé al abogado Alvaro Melquiades

Garcla Ramirez como #rbitro de parte, quien aceptd su designacién mediante misiva
de fecha 3 de mayo de 2016.

Con fecha 6 de mayo de 2016, Ja ENTIDAD solicité al Ministerio de Trabajo y Promo-
cién del Empieo la elaboracidn del Dictamen Econdmico Laboral.

Con fecha 16 de mayo de 2016 los arbitros designados por las partes designaron de
comtin acuerdo al Dr. Carlos Hugo Gutiérrez Paredes como Presidente del Tribunal
Arbitrai, quien aceptd el cargo mediante comunicacion de fecha 17 de mayo de 2016.

INICIO DEL PROCESO ARBITRALY ACTUACIONES ARBITRALES

£| Presidente del Tribunal cité a las partes a Audiencia de Instalacién el 27 de mayo de
2016, a la que no asistieron los representantes de fa ENTIDAD. No obstante se hizo
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presente la abogada Zulema Vargas villafuerte, en representacion de ia Procuraduria
del Ministeric de Agricultura portando el Oficio N° 1663-2016-MINAGRI-PP, de fecha
26 de mayo de 2016, por ei que el Procurador Piblico del Ministerio de Agricultura so-
licité se sirva disponer nueva notificacién para el inicio del proceso arbitrat al no ha-
ber sido emplazado.

Con fecha 27 de mayo de 2016, el Tribunal Arbitral solicits at MTPE la entrega del Ex-
pediente Administrative N° 130-2016-MTPE[2/14, con fecha 17 de junio se attorizo la
entrega del Expediente Administrativo.

Ef 1 de junio de 2016 s¢ flevd a cabo la Audiencla de tnstalacion, en la que se ratificé la
aceptacién del sometimiento al arbitraje potestativo, se dio inicio al proceso arbitral,
se fijaron los domicilios procesales, EL SINDICATO cumplié con presentar su Propues-
ta Final y se le concedid con anuencia de ésta parte un nuevo plazo a la ENTIDAD para
que hiciera lo proplo, fijandose como fecha al 6 de junio de 2016, directamente al do-
micllio del Tribunal. A tai efecto se facré la propuesta final del SINDICATQ y el Inter-
cambio de propuestas se produjo el sefialado 6 de junio de 2016. Asi mismo se solicitd
ta presentacién de documentacién complementaria a las partes.

Con facha 13 de junio de 2016, |3 ENTIDAD presenté un escrito y en la parte de “Qb-
servaciones a la propuesta de convenio colectivo” alegaron la nulidad del pliego de
rectamos por haberlo presentado, supuestamente, en forma extemporanea y virtud
de dicha nulidad dedujeron 12 excepcién de incompetencia del Tribunal Arbitral para
resolver 1a litis.

En el mismo escrito dei 13 de jurto de 2016 12 ENTIDAD, en las “Observaciones a la
propuesta de convenio colective”, solicitaron un plazo adicional para la presentacién
de 1a documentacién pertinente, asi como se suspenda y reprograme ta exposicién de
posiciones para el dfa 15 de junio de 2016, ¥ sealaron su imposibilidad para negociar
en materia econémica y remunerativa. Asimismo, anexaron las observaciones de la
ENTIDAD; los antecedentes de la negociacién colectiva sometida a arbitraje; los esta-
dos financieros de los afios 2014 Y 2015 cerrado al 31 de diciembre; el costeo de la
Propuesta Final planteada por el SUTSA INIA; el presupuesto acabado para el ejercicio
de 2016; la relacién de trabajadores del INIA, CAP Y CAS; cuadro del promedio de re-
muneraciones por grupos ocupaciories ¥ al Informe N° 089-2016-INIA-OA-URH sobre
la efecucion det Convenio Colectivo 2015-2016, vigente desde el 1° de enero de 2016.

Asimismo, el 13 de junio de 2016 el SINDICATO presentd la documentacion solicitada
por el Tribunal Arbitral.

Con fecha 14 de junio de 2016, 12 ENTIDAD present? la recusacién al arbitro nombrado
por el SINDICATO, Adolfo Cludad Reynaud, y solicitaron la suspensién de todas las ac¢-
tuaciones procesales.

Mediante escrito de fecha 15 de junio de 2016, el SINDICATO presentd ia documenta-
cIén solicitada por el Tribunal en 1a anterior Audiencia Arbitral.
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Con fecha 15 de junio de 2016 se llevS a cabo la primera Audiencia de sustentacién de
propuestas finales, en la que el Tribunal Arbitral declaré improcedente el pedido de
suspension de las actuaciones arbitrales, estando dispuesto por el inciso 4° del articu-
lo 29° del Decreto Legislativo 1071. Asimismo, se corrié trasiado al drbitro recusado y
a la otra parte sobre la recusacién planteada, y en la Audiencia el drbitro recusado
expresé verbalmente los fundamentos por fos que resulta sin sustento la misma al no
constitulr causal de recusacion el haber actuado como drbitro de parte de otro sindi-
cato en otro procedimiento arbitral dislinto del presente. A suvez el SINDICATO soli-
citd la improcedencia de la recusacién seffalando igualmente que no se habla configu-
rado causal alguna de recusacién. Los otros dos miembros del Tribunat tamaron en
cuenta sus argumentos y se permitié el uso de la réplica de las partes. Asimismo, la
ENTIDAD solicité fa suspensién de la Audiencia de sustentacidn de propuestas final, el
Tribunal acogié el pedido y suspendié la Audiencia para el 20 de junio de 2016.

Con fecha 20 de junio de 2016, se celebrd 1a Audiencia de sustentacién de propuestas
finales, las partes sustentaron econdmica y técnicamente, las sustentaciones fueron
entregadas en formato fisico al Tribunal. Luego, ejercieron su derecho de réplica y
culmind la audiendia.

Con fecha 20 de junio de 2016, se emitié la Resolucién N° 1, donde los Arbitros Carlos
Hugo Gutiérrez Paredes y Alvaro Melquiades Garcfa Ramirez declararon infundado la
recusacién formulada por Ia ENTIDAD por los fundamentos que en dicha resolucidn
se expresan, notificdndose a las partes el 28 de junio de 2016.

Con fecha 24 de junio de 2016, la ENTIDAD presenté un escrito “Adjunta conclusiones
sobre propuestas finales”, el mismo que se corrid traslado a la otra parte el 28 de ju-
nio de 2016.

Con fecha 27 de junio de 2016, el SINDICATO presentd dos escritos “Se absuelve tras-
lado de excepcién” y “Adjuntamos documentacién listado de trabajadores afiliados”,
fas mismas que se corrieron trastado a la otra parte el 28 de junic de 2016 y el 30 ce
junio, respectivamente.

Con fecha 30 de junio de 7016, la ENTIDAD presentd el escrito “Reitera al Tribunal se
requiera al MTPE, Dictarnen Econdrnico Laboral”, el mismo que se corrié traslado al
SINDICATO con fecha 1 de julio de 2016, En la misma fecha, el Tribunal Arbitral solicitd
nuevamente informacidn sobre el Dictamen Econdmico Laboral al Ministerio de Tra-
bajo y Promocién del Empleo, y éste informé que en vista que la ENTIDAD entregé la
documentacidn recién el 24 de junio de 2016, el dictamen econdmico habia sido pro-
gramado para el 10 de agosto de 2016, esto es, fuera del plazo maximo para las ac-
tuaciones arbitrales.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

La propuesta final del SINDICATO contienc las siguientes clausulas:



Instituto Nacional de Innovadién Agraria-
Sindicato Unitaric de Trabajadores del Instituto Nacional de Innovacién Agraria SUTSANIA
Pliego de Reclamos 2016-2017

“Clausula 1.- E1 INIA otorgaré el equivalente de 5/.12.00 (doce y 00/100) por
costo diario de almuerzo de los trabajadores CAP y CAS afiliados/as al Sindi-
cato SUTSA INIA considerados en el proceso de arbitraje.

Cliusula 14.- El INIA otorgard un incremento de $f. 500.00 (quinientos y
oo/100 Sales) por concepto de Uniforme para los trabajadlores y trabajado-
ras CAP bajo el régimen del D.L. 728.

' Otorgaré vestuario por valor de 5/. 1,000.00 (Un mil y 0o/100 Soles) para los
trabajadores y trabajadoras bajo el régimen del D.L. N° 1057 (CAS), filia-
dos/as al Sindicato SUTSA INIA.

Cldusula 24.- Ef INIA otorgard un Incremento por la suma de S/. 400.00 (cua-
trocientos y 00{100 Soles) por concepto de escolaridad para los trabajadores
bajo el régimen del D.L. N° 728 (CAP) y otorgamiento del monto de sf.
800.00 (ochoclentos y 00/100 Soles) por el mismo concepto para los traba-
Jadores y trabajadoras bajo el régimen del D.L. N° 1057 (CAS) afifiadosfas al
Sindicato SUTSA INIA,

Cliusula 26.- EL INIA otorgard un PROGRAMA DE CERTIFICACION DE COM-
PETENCIA LABORAL certificado a losfas trabajadores/as del INIA en el mar-
co del fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién Agraria.

Ctiusula 29.- el INIA otorgara el equivalente a cuatro (4) remuneraciones
minimas vitales vigente al afio correspondiente por fallecimiento de Familiar
Directo del trabajador/ra afiliado al Sindicato SUTSA INIA.

En caso el fallecido sea elfla trabajador/ra, el INIA otorgaré el equivalente a
seis (06) remuneraciones minimas vitales a la familia del trabajador/ra, ex-
clusivamente a los/las trabajadoresfas bajo el Régimen del D.L. 1057 (CAS)
afiliados al Sindicato SUTSA INIA.

Clausula 33.- El INIA otorgard una subvencién econémica por el monto de S/.
1,000.00 (un mil soles) anuales por hijo/a menos de dinco afios de los traba-
jadoresfras CAP y CAS afiliados/as at Sindicato SUTSA INIA que se encuen-
tren matriculados en un Centro de Educacién Inicial tanto de Lima, como en
el dmbito geogréfico de las Estaciones Experimentales Agrarias.

Clsusula 35.- el INIA aumentar3 los haberes de los trabajadores y trabajado-
ras sujetos al régimen del Decreto Legjslativo 728 sobre {a escala remunera-
tiva vigente establecida en el D.S. N° 019-2002-EF publicada el 27 de enero d
3002, y para los trabajadoresfas bajo el Decreto Legislativo 1057 afiliados/as
al Sindicato SUTSA INIA y de todos/as involucrados/as durante el Proceso del
Arbitraje Potestativo, de acuerdo al siguiente detalle:

. ?)
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RECIMEM | CATEGORIAS | REMUNERACION AUMENTO | TOTALPRO-
| ACTUAL (st} PUESTA
i (D.5. N® 019-2002-
s : B ol a i el :
D.L. 728 Profesién 6 5.000,00 " | 2,000.00 7,000.00 i
Profesién s 4.3060.00 2,300.00 6,600.00
Profesidn 4 3.900.00 2,500.00 6,400.00
Profesion 3 3.400.00 2,500.00 5,900
Profasién 2 3.000.00 2,500.00 5,500
Profesién 1 2.450.00 2,500,00 4,950
Técnico 4 2.200.00 2,500.00 4,700
Técnico 3 2,100.00 2,500.00 4,600
Técnico 2 2.000.00 2,500.00 4,500
Técnico 1 1.900.00 2,500.00 4,400
Auxiliar 4,2,3 1.790.00 2,500.00 4,290
D.L 1057 (*) | Profesidén 3 2.300.00 2,500.00 4,800
Técnico 1.500,00 2,500.00 4,000
Awuxiliar 900,00 2,500.00 3,400

* | os montos que se indica &1l &f escala actua! para los trabajadores CAS protfesionales, técnicos y auxilia-

res son montas referenciales, Las remuneraciones de Yos trebajadores CAS son dispersas y no tlenen
miximos ri minimos.

Cl4usula 36.- E! INIA se obliga a otorgar la suma de S/. 7,000.00 (siete mil y
00/100) por (nica vez a cada trabajador/ra afiliado/a al Sindicato SUTSA INIA

por concepto de cierre de pliego.

El presente laudo arbitral sera aplicable a los trabajadoresfas ante el Sindica-
to Unitario de Trabajadores del Instituto Nacional de [nnovacién Agraria. La
vigencia del presente convenio sera de un afio a partir del 30 de enerc de

2016 fecha en la que se presentd el Pliego de Negociacion 2016-2017 ante el
empleador y a la Autoridad de Trabajo. La Naturaleza de las clausulas de es-

te convenio serdn de cardcter permanente.”

30. Porsuparte, la propuesta final de la ENTIDAD contiene las siguientes clausulas:

, )
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“CLAUSULA SEGUNDA: En todo lo previsto por esté convenio se entenderd
la buena fe de las partes, dirigido a cumplis fehacienternente lo convenido.

CLAUSULA TERCERA: El presente convenio tiene vigencia de dos (02) afios,
de conformidad con el inciso d) del articufo 44 de la Ley 30057. Las cldusulas
del convenio 2015-2016 se mantienen vigentes, salvo que ameriten resolu-
ciones autoritativa.

" CLAUSULA CUARTA: [l INIA se compromete a contribuir y fomentar el forta-
lecimienta y desatrolio institucional de losfias trabajadores y trabajadoras,
declarando su compromiso con las normas y principios de dereche de traba-
jo, respetando el fuero sindicat y la negociacion colectiva de acuerdo a las
nomas legales vigentes.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: Los gastos incurridos por los trabajadores y
trabajadoras derivados de la comisién de servicios, serdn asumidos por el
INIA de conformidad con la Directiva N° 006-2014-INIA “Normas y Procedi-
mientos para el requerimiento, autorizacién, otorgamiento y rendicidn de
cuentas y pasajes en Comisidn de Serviclo dentro del territorio del INIA” so-
bre la materia, aprobada por Resolucién Jefatural N° 312-2014-INIA.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: El Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
determinara objetivamente Ia refacion de trabajadores que estarfan expues-
tos a trabajo de manipulacién de productos quimicos que podrfa significar
un riesgo para su salud. A efectos, la entidad establezca las medidas de pro-
teccién que estime pertinente.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: Se otorgard vestuario de forma anual a los
trabajadores y trabafadoras CAP del INIA, de acuerdo a las actividades y fun-
ciones que desempefien.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: El INIA mantendré la pdliza de seguro de vida
conforme se viene prestando en la actualidad para losflas trabajadoras afi-
ltados, de conformidad con fa Ley sobre la materia.

CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: El INIA contara con un seguro de accidentes
de trabajo para todo ef personal que viaje de comisién de servicios.

CLAUSLA DECIMO OCTAVA: EL INIA contratara el Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (SCTR) para aquellos trabajadoresfas que realicen acti-
vidades contenidas en el listado de actividades de alto riesgo previsto en el
Decreto Supremo N° 003-98-SA y sus modificaciones.”

Ademis de la sustentacién verbal de cada una de las dos propuestas finales presen-
tadas por las partes en fa audiencia arbitral correspondiente, tanto a la ENTIDAD co-
mo el SINDICATO hicieron legar al Tribunal Arbitral el sustento juridico escrito de sus
propuestas. A continuacién un breve resumen de los principales fundamentos.

Y/
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SUSTENTO DE LAS PROPUESTAS FINALES

i) Sustento de la propuesta final del SINDICATO

L.a sustentacién de la propuesta final del SINDICATO, ademds de haber sido expre-
sada verbalmente en la audiencia arbitral correspondlente, se encuentran contenida
en los escritos del 13 de junio de 2016, del 15 de junio de 2016, en las presentaciones
del 26 de junio de 2016, y en los éscritos del 27 de junio de 2016, que corren ¢n el ex-
pedientes y cuyas copias fueron trasladada oportunamente 2 la ENTIDAD.

ii) Sustento de la propuesta final de la ENTIDAD

La sustentacién de ia propuesta fina! de la ENTIDAD, adernds de haber sido expre-
sada verbalmente en la audiencia respectiva, se encuentra contenida en fos escritos
del 6 de junio de 2014, del 13 de junio de 2016, del 14 de junio de 2016, de las presen-
taciones del 20 de junio de 2016, el escrito del 24 de junio de 2016 y del 30 de junio
de 2016, que también corren en el expediente y cuyas copias fueron trasiadadas
oportunamente al SINDICATO.

EUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL ARBITRAL

La Constitucidn Politica del Perti es la norma suprema que rige el ordenamiento jurt-
dico peruano, posee una fuerza normativa de tal envergadura que sus disposiciones
prevalecen sobre cualquier otra de menor jerarqufa; y es la norma al amparo de la
cual deben interpretarse las leyes y reglamentos a fin de lograr una apropiada armo-
nia iuridica basada en los principios de jerarqufa normativa y legalidad.

Esta norma maxima establece que la potestad de administrar justicia fa ejerce, princi-
palmente, el Poder Judicial a través de sus drganos jerdrquicos. Pero, la funcidn juris-
diccional “consistente en resolver conflictos de intereses de modo definitivo, apli-
canda el derecho correspondiente’™, se extiende también al fuero arbitral y al militar.
por ende, ambos tienen la facyitad, directamente reconocida por 13 Constitucidn, de
irnpartir justicla. Asflo ordena el articulo 139° en los siguientes términos:

“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

1. La unidad y exciusividad de la fundidn jurisdiccional

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la
militar y la arbitral (...)."”

£l Tribuna! Constitucional ha desarrollado extensamente esta norma de la Constitu-
cién en reiterada jurisprudencia’. No obstante, es Importante hacer referencia a la
sentencia recafda en el expediente N° 06167-2005-HC/TC, en la cual el supremo intér-

[ ]

Bonet, Angel, Escritos sobre la jurisdiceidn y su actividad. Zaragoza. Institucién Fernando el Catéli-
c0, 1981. Pp.58 - 59.

Sentencia recaida en ¢l expediente N° 00142-201 1-AA/TC; Sentencia recaida ea el expediente N°
05239.2011-AA/TC; Sentencia recaida en ¢l oxpediente N° 02851-201 0-AA/TC, entre otras.

9
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prete de fa Constitucidn reconoce expresamente al arbitraje funcidn jurisdiccional y
su competencia para conocer y resolver [as causas que le sean sometidas:

“7. 5in embargo, el articulo 139", Inciso 1 de nuestro ordenamiento constituciona!

consagra la naturaleza excepcional de la jurisdiccidn arbitral, lo que determina que,

en el actual contexto, el justiciable tenga la facultad de recurrir ante el drgano jurisdic-
- cional del Estado para demandar justicia, pero tarmbién ante ung jurlsdiccion privada.

()

11. Es justamente, la naturaleza propla de la jurisdiccién arbitral y las caracterfsticas
que la definen, las cuales permiten conclulr a este Colegiado que no se trata del ejerci-
cio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esen-
cial del orden publico constitucional.

Ld facultad de los drbitros para resalver un conflicto de intereses no se fundamenta en
la autonomia de la voluntad de las partes del confiicto, prevista en el articulo 2° inciso
24 literal a de la Constitucidn, sino que tiene su origen y, en consecuencla, su limite, en
el artfculo 134° de la propia Constituclén,

De alli que gl proceso arbitral tiene una doble dimension pues, aungtre es fundamen-
talmente subjetivo va que su fin es proteger los intereses de ldgs partes, también tiene
ung_dimensién objetiva, definida por el respeto a la supremacla normativa de la
Constitucidn, dispuesta por el articulo 51° de la Carta Magna; ambas dimensiones, (sub-
jetiva y objetiva) son interdependientes y es necesario modularias en la norma legal y/o
jurisprudencia (... ).

Asl, fa jurlsdiccidn arbitral, (...} se convierte en sede jurisdicclonal constitucionalmente
consagrada, con plenos derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamentales (... ).

13. £s por tal motivo que este Tribunal considera conveniente relterar la plena vigencia
del principio de la “kompetenz-kompetenz” previsto en el artfculo 39° de la Ley Gene-
ral de Arbitraje -Ley N.° 26572~, que facuita a los drbitros a decidir acerca de las mate-
rias de su compelencia, y en el articulo 44° del referido cuerpo legal, que garantiza la
competendia de los drbitros para conocer y resolver, en todo momento, las cuestiones
controvertidas que se promuevan durante ef proceso arbitral, incluida las pretensiones
vinculadas q la validez y eficacia dei convenio.

14. Este Tribunal reconoce la Jurisdiccién del arbitraje y su plena y absoluta compe-

tencia para conocer y resolver las controversias sometidas al fuero arbitral, (...}, ccn
independencla Jurisdiccional y, por tanto, sin intervencidn de ninguna autoridad, ad-

ministrativa o judicial ordinaria”

35. El principio “kompetenz-kompetenz” también ha sido recogido por Ley General de
Arbitraje, vigente norma el becreto Legislativo N° 1071, dec modo que los argumentos
vertidos por el Tribunal Constitucional en 13 resolucién que sé transcribe en &l nume-
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ral anterlor no pierden vigor en ia medida que el nuevo cuerpo normativo también
reconoce el principio “kompetenz-kompetenz” en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Principios y derechos de la funcién arbitral

(...)

3. El tribunal arbltral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el trdmite
de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar el lau-
do.”

“Articulo 40.- Competencia del tribunal arbitral.

El tribunal arbitral es competente para conacer el fondo de la controversia v para de-

¢ldir sobre cualesquiera cuestiones conexas y accesorias a efla que se promueva du-
rante lgs actuaciones arbitrales, asf como para dictar las reglas complementarlas para

8 la adecuada conducciény desarrollo de las mismas.”

“Articulo 41.- Competencia para decidir la competencia de! tribunal arbitral.

1. El tribunal arbitral es el tnico competente para decidir sobre su propia competen-
¢ig, Incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia,
nulldad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o por no estar pacta-
do el arbitraje para resolver la materia controvertida o cualesquiera otras cuya estima-
cién impida entrar en el fondo de la controversla. Se encuentran comprendidas en este
dmbito las excepciones por prescripcidn, caducidad, cosa juzgada y cualquier otra que
tenga por objeto impedir la continuacidn de las actuaciones arbitrales”,

36. Por otra parte, la doctrina peruana también afirma que la funcién jurisdiccional esté
reconocida constitucionalmente para el fuero arbitral y, por tanto, éste tiene faculta-
des para impartir justicia:

jurisdicciona), que evocun la existencia de un sistema jurisdiccional unjtario; de ello no
se desprende que el Poder Judicial sea e} Unico encargado de ejercer dicha funcién,
puesto que ello implicarfa negar el cardcter jurisdiccionaf dei Tribunal Constltucional,
del Jurado Nacional de Elecciones, de la jurisdiccién especializada del fuero militar vy,
j por extensidn, del arbitraje. £n ese sentido y conforme se desprende del texto expreso
| del artfculo 139, inciso 1 de la Constftucidn, el arbitraje constituye una de las excepele-
i

8 “Si bien fa Constitucidn consagra los principios de unidad y exclusividad de la funcién

.,T_
s

nes a los princlpios de unidad y exclusividad de la funddn jurisdiccional; puesto que, en
efecto: «<No existe ni puede establecerse jurfsdicclén alguna independiente, con excep-

\ cién de la arbitral y la militarm*.?

Ex 37. En cuanto al principio “kompetenz-kompetenz”, lz doctrina también suscribe que los
' arbitros tienen fa facultad para conocer y resolver todas las controversias que suce-
dan durante ¢l proceso arbitral:

* Tanda Arrovo, César. El Arbitraje en la Constitucién de 1993 y en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. htip:/revistas.pucp.cdu.pefindex php/themis/article/viewFile/8846/9246 T))
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38.

vi.

39

40.

41.

“Este principio, recogldo por el Decreto Legislativo N° 1071 en sus articulos 40 y 41, alu-
de a la facultad que tienen los drbitfos para conocer todas las cuesiiones controver-
tidas que se promuevan durante el proceso arbitral {relativas a derechos de cardcter
dispenible por las partes) e incluso para decidir_acerca de su propia competencia,

cuando se planteen oposiciones relativas a la existencia, eficacia y validez del conve-

nio »d

En virtud de las normas constitucionales, jurisprudencia y doctrina seflaladas queda
claro que el fuero arbitral tienen funcidn jurisdiccional reconocida directamente por
la Constitucidn y, por tanto, se encuentra vinculade a sus principios y derechos.

EL CONTROL DIFUSO EN EL PROCESO ARBITRAL

El Tribunal Consthtucional ha establecido en la sentencia recaida en el expediente N°
0145-99-AA/TC que el Control Difuso es un instrumento que tiene por finalidad re-
afirmar el principlo de supremacia ¢onstitucional y el de jerarguia de las normas y que
una de las facultades que caracteriza a los drganos que ejercen la funcién jurisdiccio-
nal es el “poder-deber” de aplicar el control difuso:

“Que el control difuso de la constitucionalidad de las normas constituye un poder-
deber del Juez al que ! artfculo 138° de la Constitucién habllita en cuanto mecanismeo
para preservar el principio de supremacia constituclonal y, en general, el principio de
ierarquia de las normas, enunciados en el articulo 51° de nuestra norma fundamental.
Este control es el poder-deber consubstancial a la funcidn jurisdiccional”

Ademas, el mismo 6rgano recuerda que el control difuso solo podra ser aplicado por
quienes estén investidos de funcldn jurisdiccional; asf lo manifiesta en la sentencia re-
caida en el expediente N° 0007-2001-Al{TC:

“la facuitad de declarar inaplicables normas juridicas, conforme a lo que establece ef
articufo 138° de nuestra Constilucidn Polftica, sdlo se encuentra reservada para aque-

ilos érganos constitudonales que, como el Pader Judicial, el Jurado Nacional de Elec-
ciones o el propio Tribunal Constitucional, ejercen funciones Jurisdiccionales en las ma-
terias que les corresponden”

En un andlisis mas directo y reciente el pronunciamiento del Tribunal Constitucional
expresamente afirma que el fuero arbitral ejerce el “poder-deber” del control difuso.
La sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AA/TC es clara al respecto:

a4

Landa Arroyo, César. El Arbitraje en fa Constitucién de 1993 y en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. hitp://www castiliofreyre com/archivos/pdfs/ivol8 pdf
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42.

43.

44.

45.

"24. Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente, como expresamente sefigla ly
Constitucidn, y debiendo toda jurisdiccion poseer las garantias de todo drgano juris-
dicclonal (como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de eflo que la garan-
tia del control difuso de constituclonalidad, prevista en el segundo pdrrafo del articu-

io 138 de lu Constitucion, pueda tamblén ser ejercida por los drbitros en la jurisdic-

cidn arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una interpretacién constity-
cional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccién ordinaria ¢ constitucional:
“por el contrario, la susodicha disposicidn constitucional debe ser interpretada de con-
formidad con ef principio de unidad de la Constitucidn, considerando el articulo 51°
(-..),mds aun si ella misma (articulo 38%) impone a todos -y no solo al Poder Judicial- e}
deber de respetarla, cumplirla y defenderla (STC 3741-2004-AA(TC, fundamento 9).

Respecto al “poder-deber” de los drganos jurisdiccionales de aplicar el control difuso,
el doctor Marcial Rubio Correa manifiesta que “es un poder, es decir una atribucidn,
pero también un deber. Esto quiere decir que corresponde a la funcign jurisdiccional
ejercer el control difuso cuando é! deba ser aplicado en el caso concreto™®.

En efecto, si bien el control difuso es un “poder” de los 6rganos jurisdiccionales, pues
estdn facultados para efercerlo, también es un “deber” aplicarie cuando una norma
de rango inferlor a la Constitucién Ia contravenga y no exista posibilidad de interpre-
tarla conforme a ella.

Resulta evidente que el control difuso “puede” Yy “debe” ser aplicado en el fuera ar-
bitral a fin resguardar dos principlos constitucionales: Jerarquia normativa y Supre-
macfa constitucional. Ambos se encuentran recogidos en los articulos 51° y 138° de I3
Constitucién en los siguientes términos:

“Articulo 51°.- La Constitycion prevalece sobre toda notma legal; la ley, sobre las nor-
mas de Inferlor jerarquia, y asi sucesivamente Gy

“Articulo 138°.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el
Poder Judicial a través de sus érganos jerdrquicos con arreglo a la Constitucion y a las
leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una_norma constitucional ¥
una norma leggl, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal

sobre toda otra norma de rungo inferior.”

Como es sabido en toda organizacion del Estado coexisten normas de distinto rango:
constitucionales, legales, reglamentarias, etc., las cuales responderan a un criterio de
jerarquia cuando sean incompatibles entre ellas. £s decir, prevaleceran las normas
constitucionales sobre las legales; y éstas sobre las reglamentarias. F| segundo de fos
principios se encarga de establecer que por sobre cualquier norma se encuentra la
Constitucidn; en otros términos, los érganos jurisdiccionales siempre deberén preferir
aplicarla.

*  Marcial Rubio Correa. Fl Estado peruano segin la junisprudencia del Tribunal Constitucional, Pp. 99
a 100.

13

)



Instituto Nactonat de Innovacién Agraria L
Sindicato Unltario de Trabajadores del Instituto Nacional de Innovacidn Agraria SUTSA-INIA
Pllego de Reclamos 20162017

46. El principio de Supremacfa constitucional, también esta contenido en el articulo VI del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional el cual lo reconoce y, por tanto,
hace lo propio con la aplicacién del control difuso:

“Articulo V1.- Control Difuso e Interpretacién Constitucional

Cuando exista incornpatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior Je-
rarqufa, el Juez debe preferir la primera, siempre que ellc sea relevante para resoiver
la controversia y no sea sosible obtener una interpretacion conforme a Ja Constitucién

¢..)”

47. Caberecordar que si bien esta norma hace referendia solo al “Juez” ha quedado claro
a nivel jurisprudencial que la garantia del control difuso “puede” y “debe” ser aplica-
da en sede arbitrai.

48. Sin embargo se debe cansiderar que el ejercicio del control difuso es complejo, pues
significa quebrar la presuncién de constitucionalidad de las normas del ordenamiento
jurldico peruano. Por ello, el Tribuna! Constitucional a través de un precedente vincu-
lante (fundamento juridico 26 de la sentencia recafda en e! expediente N° 00142-2011-
AA(TC} ha establecido una regla de obligatorio cumplimiento en el caso de la aplica-
cién del control difuso en sede arbitral:

“26. El control difuso de la jurisdiccion arbitral se rige por las disposiciones del articufo
V1 del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculan-
te dictada por este Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sélo podrd ejercer-
se el control difuso de constitucionglidad sobre una norma aplicable al caso de la que
dependa la validez del laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener de efla ung
Interpretacidn conforme a la Constituclén y ademds, se verifigue la existencia de un
perjuicio claro y directo respecto ai derecho de algune de las partes”

49. Estaregla precisada por el Tribunal Constitucional implica que la norma sobre I3 cual
se requiera aplicar el control difuso tenga las siguientes caracter(sticas: i} ser una
norma aplicable 3l caso y de [a cual dependa la validez del laudo arbitral; ii) ser una
norma que no pueda ser interpretada conforme a la Constitucidn; y i) verificarse la
existencia de un perjuicio claro y direclo respecto al derecho de alguna de las partes.
Solo de esta manera es permitida la aplicacién del control difuso en el fuero arbitral.

50. Sobre la base del precedente vinculante, este Tribunal Arbitral debe sustentar una
eventual inaplicacién de algunos articulos de las sigulentes normas por ser incompa-
tibles con las normas constitucionales que reconocen y desarrallan el derecho fun-
damental a la negociacion colectiva de los servidores piblicos: Ley de Presupuesto
del Sector Plblico para el afio fiscal 2016, Ley N° 30372; Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057, y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM.

v)
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Vil

51.

52.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACIGN COLECTIVA EN EL ORDENAMIEN-
TO JURIDICO PERUANO

Los derechos fundamentales se encuentran reconocidos en la Constitucicn, y el dere-
cho a la negociacion colectiva no es la excepcisn; no obstante, su contenido es es-

“Articulo 28°.- E| Estado reconoce Jos derechos de sindicacidn, negociacidn colectiva y

huelga. Cautela su ejercicio democrdtico:

t. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negoclacidn colectiva y promueve formas de solucién pacffica de los
conflictos laborales.

.}

Pero, ;existen otras normas o mecanismos de nivel constitucional que desarrolien y
llenen de contenido el articulo 28° de fa Constitucién? La respuesta es afirmativa. E
Tribunal Constitucional ha desarrollado de manera extensa esta posibilidad en fa sen-
tencla recaida en los expedientes N° 0025-2005-Pi/TC Y 0026-2005-PI[TC:

“La Constitucién vigente no cantiene una disposicién parecida al articulo 105° de la
Constitucidn de 1979, en la cual se reconocia jerarqula constitucienal a los tratados in-
ternacionales de derechos humanos; sin embarge, a la misma conclusidn puede arri-
barse desde una interpretacidn sistemdtica de aigunas de sus disposiciones.

Por un lado, la Constitucion, en el articulo 3%, acoge un sistema de numerus apertus
de derechos constitucionales, En efecto, segiin esta disposfcién: “La enumeracian de
los derechos establecidos en este capitulo ne excluye los demds que ia Constitucidn
garantiza, ni otros de naturaleza anéloga o gue se fundan en la dignidad del hombre,

o en los principios e soberania de! pueblo, del Estado democrético de derecho ydela
forma republicana de gobierno.”

Conforme a esta disposicién el catdlogo de derechos constitucionales no excluye
“otros de naturaleza andloga” o que “se fundan” en determinados principios funda-
mentales del ordenamiento constitucional, Es decir, existe otro conjunto de derechos
constitucionales que estd comprendido tanto por “derechos de naturaleza andloga”
como por fos que se infieren de los principios fundamentales.

Los [derechos de naturalezo andloga” pueden estar comprendidos en cualquier otra
fuente distinta_a la_Constitucidn, pero que ye conforma el ordenamiento jurfdica,
Dentro de las que pudiera [dentificarse como tal no cabe duda que se encuentran los
tratados Internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado peryano es
parte, En gfecto, si en las fuentes de nuestro ordenamiento juridico se indaga por
aquella donde se pueda identiffcar derechos que ostenten "naturalezg andloga” a los
derechos que la Constitucidn enuncia en su texto, resulta indudable que tal fuente
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54-

55

que conforman nuestro ordenamiento jurldico. En consecuencia, dichos  tratades, to-
dos ellos de consuno, enuncian derechos de naturaleza “constituclonal”,

5i conforme a lo anterior, los derechos reconocidos en los tratados internacionales
de derechos humgnos tienen rango constitucional, debe concluirse que dichos trata-
das detentan rango constitucional”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta ciue los convenios de ia Organizacién Inter-
nacional de! Trabajo - OIT, sobre el derecho a la negodciacién colectiva tienen rango
constitucional y, por ende, los derechos contenidos en ellos tambidn ostentan la
misma jerarquia. En efecto, las disposiciones de los convenios de la OIT sobre ef de-
recho a la negociacion colectiva son normas constitucionales que desarrollan y llenan
de contenido al artfculo 28° de la Constitucién, y por ello forman parte del llamado
“bloque de constitucionalidad”,

Abundando en el tema, continua el Tribunal Constitucional:

“El rango constitucional que detentan trae consiga que dichos tratados estdn dotados
de fuerza activa y pasiva propla de toda fuente de rango constitucional; es dedr, (...)
su fuerza pasiva trae consigo su aptitud de resistencia frente a normas provenientes de
fuentes Infraconstitucionales, es decir, ellas no pueden ser modificadas ni contradichas
por normas infraconstitucionales (... ). En lo que concierne al caso, Importa resaltar su
fuerza de resistencia frente a las normas de rango legal. Estas no pueden ser contra-
rias a los derechos enunciados en Jos tratados sobre derechos humanos. Si estos de:

rechos detentan rango constitucional, el legislador estd vedado de establecer estipu-
laciongs contrarias a los mismos”.®

Cabe preguntarse, ;solo la Constitucién y los convenios OIT forman parte del bloque
de constitucionalidad? La respuesta es negativa. La jurisprudencia del Tribunal Cons-
tituclonal se encuentra incluida, pues este érgano es el supremo intérprete de la
Constitucion, es quien determina el sentldo Interpretative de las disposiciones conte-
nidas en Ia Carta Magna. En el caso de los convenios OIT, existen érganos de control
que hacen de las veces de un Tribunal Constitucional al interior de I3 organizacion, es-
to es, la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones -
CEACR érgano de control competente para elaborar Estudios Generales que desarro-
flan el contenido de los convenios Internacionales, examinar las memorias, emitir ob-
servaciones sobre I3 aplicacidn y cumplimiento de las normas y dar seguimiento al
cumplimiento de las mismas. Y, por tanto, sus pronunciamientos también forman
parte del blogue de constitucionalidad.

Confarme 2 la linea establecida sobre el control difuso y el bioque de constitucionali-
dad, este Tribunal Arbitral entiende que la Constitucién, los convenios de Ia OIT sobre
negociacion colectiva, los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y de la CEACR
son normas constitucionales que desarrollan y llenan de contenido al articulo 28° de

¢ N°0023-2005-PUTC y 0026-2005-PU/TC
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57.

la Constitucidn, por lo que las normas de rango inferior deben interpretarse confor-
me 2 todas ellas.

Es importante conocer Ia jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el derecho
a la negociacién colectiva, y cémo lo ha desarrollado. En Ia sentencia expedida en el
Expediente N° 0261-2003-AA[TC destacd el articulo 4° del convenio 98 de la OIT, el
principio de negociacién libre y voluntaria y el plus de tutela estatal:

“Et Canvenio N.” 98 de la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT)

28. ()

Este, en su articulo 4° establece que “Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las con-
diciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre em-
pleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién vo-
luntaria con objeto de reglamentar, por media de contratos colectivos, lus condiciones
deemplea”. {...)

En ese sentido, el articulo 4° del Convenio N.° 98 constituye un precepto hermenéutico
fundamental al cual debe acudirse para informarse respecto del contenide esencial de
la negociacidn colectiva, tomando siempre en consideracion que uno de sus fines prin-
cipales es mejorar las condiclones de vida y de trabajo de sus destinatarios.

Normativa constitucional, fomenta de la negociacion colectiva ¥ nivel de negociacidn
en el sector de construccin clvil

€l articulo 28° de la Canstitucién Politica de 1993 sefiala que “El Estado reconoce ios de-
rechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrdtico:
{ ---] 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales”.

De este modo, siguiendo los preceptos dei Convenio N.° 98 de la OIT, Ja Norma Funda-
mental encarga al Estado peruano el fomento de la negociacidn colectiva ¥ la promo-
cién de formas de solucién pacifica de los conflictos, lo que significa no sélo que éste
debe garantizar el derecho a la negociacién colectiva, sina también que debe promover
sudesarroflo.

En lo que al presente caso se refiere, interesa poner de relieve que el articulo 28° de la
Constitucldn debe interpretarse en el sentido de que, si bien esta labor de fomento y
promocidn de la negociacién colectiva, implica, entre otras acciones, que el Estado
promueva las condiciones necesarlas para que las partes negaclen libremente, ante
situaciones de diferenclacién admisible, gf Estado debe realizar determinadas accio-
hes positivas para asegurar las posibilldades dz desarrallo ¥ efectividad de la nego-
ciacién colectiva, pudiendo otorgar determinado “plus de tutela” cuando ésta sed la
Gnica via parq hacer posible la negociaclén colectiva®.
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58. En la sentencla recaida en el expediente N° 008-2005-PIfTC, el Tribunal Constitucional
opina sobre el derecho a la négociacidn colectiva de los servidores publicos y los limi-
tes establecidos en las normas presupuestales:

“53. En el caso del Pert, el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva de los servi-
dores pablicos, d través de sus organizaciones sindicales, como cualquier otro derecha,
no es absoluto y estd sujeto a limites,

En efecto, dentro de las condiciones nacionales a que hace referencia el Convenio 153, la
Constitucidn establece determinadas normas relativas ai presupuesto publico. En efec-
to, a tenor de los articulos 77° y 78° de lo Norma Suprema, el presupuesto asigng
equitativamente los recursos publicos, v su proyecto debe estar efectivamente equill-

brado.

Consecuentemente, si el empleador de los servidores pablicos es el Estado a través de
sus diferentes dependencias, las limftaclones presupuestarias que se derivan de la

TGy A

Constitucidn deben ser cumplidas en todos los dmbitos del Estado.

Por elio, en el caso de las negociaciones colectivas de los servidares publicos, éstas de-
berdn efectuarse considerando el limite constitucional que impone unh presupuesto
equilibrado y equitative, cuya aprobacién corresponds al Congreso de la Reptiblica, ya
que las condiciones de empleo en la administracion publica se financian con recursos
de los contribuyentes y de la Nacidn.

54. Por otro lado, una negociacién colectiva en el dmbito laboral implica contraponer
posiciones, negociar y llegar a un acuerdo real que ambas partes puedan cumpiir, En
tal sentido, no porque la ley disponga que tode acto relativo al empleo pibfico que
tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestudo
se vulnera el derecho a fa negociacion colectiva y a la libertad sindical.

En efecto, precisamente después de los acuerdos logrados mediante la negociacidin co-
lectiva, conforme a la legislacion vigente para los servidores ptiblicos, los que tengan
incldencia econdmica se podrdn autorizar ¥ programar en el presupuesto”.

59. lgualmente en la sentencia recaida en los expedientes N° 0003-2013-PITC, 0004-2013-
PHTC y 0023-2013-PA/TC, el Tribunal Constitucional nuevamente se pronuncia sobre el
derecho a la negociacién colectiva de los servidores publicos y su relacién con las
normas presupuestales:

“45. (... ) El silencio del articulo 42° acerca de la titularidad del derecho a la negociacién
colectiva por parte de los servidores piblicos no puede entenderse en el sentido que lo
excluya.

46. (...} Ei reconocimiento a todos los trabajadores de los derechos de sindicacisn,
huelga y negociacion colectiva que realiza el articulo 28° de la Ley Fundamental tam-

bién comprende a los trabajadores piblicos.
T)
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52. Las tareas estatales de estimulo y fomento de la negociacion colectiva no son cues-
tiones que el legislador pueda libremente disponer en el desarrollo legal del derecho.
Estos son roles que se derivan de la obligacion de garantizar e! derecho a la negocia-
cidn colectiva y que surgen de manera directa de los articulos 28° ¥ 42° de la Constitu-
<ién, el articulo 4° del Convenio 98 de la OIT y, de manera mds especifica, del articulo 7°
del Convenio 151 de la OIT{...).

56. Tampoco es una cuestién que esté'en manos del legislador disponer que la negocia-
cién colectiva se lleve a cabo bajo un sistema de intervencionismo estatal que anute la
autonomia de los trabajadores y empleadores para negociar con Ia mayor fibertad po-
sible las condiciones de trabajo.

62. £l concepto “condiciones de trabajo y empleo” comprende ia posibilidad de que
entre trabajcdores y empleadores se alcances acuerdos relacionados con el incremento
deremunerdciones.

{P 67. (...) El Estado tiene la obligacién de procurar llegar a un dcuerdo, para lo cual debe
llevar a cabo negociaciones verdaderas y constructivas, inclusive a través de la facilita-
¢ién de informaciones relevantes y necesarias; evitar demoras Injustificadas en Ia ne-
gociaclén o la obstruccion de la misma y tomar en cuenta de buena fe los resultados de
las negoaciaciones.

1 81, Cuande los Estados atraviesan crisls econdmicas, finanderas o perfodos de auste-
ridad es posible limitar el poder de negociacion en materia de salarfos. (...) Estas i
mitaciones son constitucionales slempre que sean de naturaleza temporal y respon-

dan a una situacién real de urgencia.

83. (...) las lirpitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los trabajadores
puedan negoclar sus condiciones laborajes, mds allé del periade previsto por la Ley
restrictiva, son, en si mismas, inconstituclonales.

90. {... ) Y si blen las restricciones o prohibiciones a que se negocle el incremento de
sus remuneraciones no son en si mismas_inconstitucionales, tal estatus juridico-
constitucional se alcanza todas las veces en que la prehibicién exceda los tres afios,

que es el lapso mdxirno para que una medida de esta naturaleza pueda prorrogarse.”

2013-PIfTC, 0003-2014-PIfTC, 0008-2014-P!fTC Y 0017-2014-PIfTC cuando declara incons-
titucional las restricciones al derecho a la negociacidn colectiva de los servidores pu-

( 60. lgual pronunciamiento se emite en la sentencia recaida en los expedientes N° 0025-
1
\ blicas contenidas en fa Ley del Servicio Civil:

Pl

“145. (...} una interpretacién que excluyera el derecho de negociacién colectiva del
dmbito de los derechos del trabajador ptiblico constituirfa, por sf misma, una interpre-

tacién inconstitucional.
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150. (...) este Tribunal entiende que si bien la obligacién constitucional de estimular y
fomentar la negoclacién colectiva entre los empleadores y las organizaciones de traba-
jodores, lieva consigo alguna disminucidn del papel del Estado en la fijacién de condi-
clones de trabajo y empleo, no puede desembacar en una anulacion de su rol estatal de
garante de los derechos fundamentales y de los bienes o principios constituclonales
que puedan estar involucrados, particularmente en este caso el derecho a la negocia-
cign colectiva de los trabajadores ptiblicos. ’

166. (...} el articulo 43" e de la Ley del Servicio Civil no puede ser in terpretado en el sen-
tido de que se excluya la materia econdmica del dmbito de la negociacién colectiva
puesto que la expresidn “condiclones de trabajo y emplec” incluyen tambtén los as-
pectos econdmicas de toda relacion laboral.

169. (...) la disposicidn legal objetada que prohibe la negociacicn colectiva pdara me-
lorar la compensacién econdmica, que permite su uso en el caso de las compensacio-
nes no econdmicas, o que sanciona con nufidad i contrapropuesta ¢ propuesta sc
bre compensaclones econdmlcas resultan inconstituclonales por contravenir e} dere-
cho a la negoclacién colectiva y e} deber de su fomento."”

61.  En la sentencia recaida en el expediente N° 03561-2008-PAJTC, el Tribunal Constitu-
cional precisa qué convenios de la OIT forman parte del bloque de constitucionalidad
a efectos de desarroliar el contenido del derecho a la negociacion colectiva:

“Convenios OIT como parte del bloque de constitucionalidad
18. Teniendo presente que Jos Convenlos niims. 93, 151 v 154 desarroiian y comple-

mentan el derecho de negoclacién  colectiva para que su elercicio sea regi y efectivo,
este Tribunal considera que dichos convenios forman parte del bioque de constitu-

cionalidad del articulo 28° de la Constitucién, razén por la cual pueden ser entendidos
como normas interpuestas al momenta de evaluar los supuestos vicios de Inconstitu-
cionalidad de una ley sometida a control concreto o dbstracto”.

62. Como ya se ha indicado, los convenios de la OIT sobre negociacién colectiva forman
parte del bloque de constitucionalidad, ;Cudles son éstos? El convenio sobre el dere-
cho de sindicacidn y negociacidn colectiva, nim. 98 (ratificado por el Perd el 13 de
marzo de 1964); el convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién pti-
blica, nim. 151 (ratificado por el Perti el 27 de octubre de 1980) v, por jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, el convenio sobre la negociacion colectiva, nim. 154.

63. Estos convenios resaltan que el Estado debe fomentar ia negodacion libre y votunta-
ria, tanto en el 4mbito publico como en el privado de las refaciones laborales; asimis-
mo, son claros al sefialar que se pueden negociar tanto condiciones de emplec como
de trabajo; ademas, no limitan ni prohiben en absoluto el contenido remunerativo o
econdmico de la negociacion colectiva. Por el contrario, fomentan la amplitud de las

™)

materias negociables:
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“Convenio sobre el derecho de sindicacién y negociacién colectiva {(ndm. 98)

Articuio 4.- Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuan-
do ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organi-
zaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabaladores, por
otra, el plena desarroilo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con ob-

* jeto de reglamentar, por medio de conttratos colectivos, las condiciones de empleo”.

“Convenlo sobre las relaciones de trabgfo en la administracién piblica (ndm. 151).

Articulo 7.- Deberdn adoptarse, de ser necesario, medidas adecuaduas g las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de procedi-
mientes de negoclacién entre las autoridades miblicas competentes y las organiza-
ciones de empleuadas_piblicos acerca de las condiciones de empleo, o de cualesqulera
otros métodos que permitan a los representanies de las empleados publicos participar
en la determinacidn de dichas condiciones.

Articulo 8.- La solucidn de los conflictos que se planteen con motivo de lo determina-
cidn de las condiciones de empleo se deberd tratar de lograr, de manera aproplada a
tas condiclones nacionales, por medio de la negociacién entre las partes o mediante
procedimientos independientes e imparciales, tales como la mediacion, ia conciliacidn
y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la conflanza de los interesados”

“Convenio sobre la negociacién colectiva (nim. 154)

Articulo 2.- A los efectos del presente Convenio, ld expresidn negociacién colectiva
comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo
de empleadores o una organizacién o varias organizaclones de empleadares, por una
parte, y una organizacién o varias organizaciones de trabgjadores, por otrd, con el fin
de:

(q) filar Jas condiciones de trabajo y empleo, o

(b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

(¢) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacidn o
varlas organizaciones de trabajadares, o lograr todos estos fines a la vez.

Articulo 5.-

1. Se deberén adoptar medidas adecuadas a las condiclones nacionales para fomentar
Ia negodacion colectiva.

2. Las medidas @ que se reflere el pdrrafo 1 de este articulo deberdn tener por objeto
que;

(a) la negociacién colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas las cate-
gorfas de trabajadores de las ramas de actividad a que se aplique el presente Convenio;
(b) la negociacidn colectiva sea progresivamente extendida a todus las materias a que
se refieren los apartados a), b) y ¢) del articule 2 dei presente Convenio;

() sea fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento convenidas enire las
organizaciones de los empleadores y las organizaciones dc los trabdfadores;
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(d) la negociacidn colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas que ri-
jan su desarrolio o la insuficiencia o el cardcter Impropio de tales reglas;

(e) los érganos y procedimientos de solucién de los conflictos leborales estén concebi-
dos de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacién colectiva.”

64. En cuanto 3 los pronunciamientos de los drganos de control de la OIT, la CEACR ha
publicado en el 2013 el Estudio General “La negociacion colectiva en la Administracidn
Publica: un camino a seguir” el cual trata, como su nombre lo indica, sobre ef derecho
a la negociacién colectiva de los trabajadares en el Estado y desarrollz el contenido
de los convenios 151y 154. En él se aborda (a problemitica de (a negociacién colectiva
de condiciones econémicas para los servidores pdblicos y los limites presupuestaies
impuestos por la legislacién nacional:

“341, A veces, los legislaciones restringen el derecho de negaciacidn colectiva cuando
subordinan de manera general los aumentos de salarios a la productividad o prohiben
completamente todo redjuste de los salarios respecto del coste de la vida. Si blen la
Comislén toma plenamente en consideracién las graves dificultades financieras y pre-
supuestarias que a veces deben dfrontar los gobiernos, estima que las autoridades de-
berfan dar prioridad, dentro de lo posible, a la negociacidn colectiva para determinar
las condiciones de empleo de Jos funcionarios publicos.”

596, La Comisién subraya que, en virtud del Convenio ndm. 154, en el que se aborda el
conjunto de las condiciones de trabaje, los funcianarios de la administracion pablica
deberian poder negociar colectivamente sus remuneraciones (... )."”

600, A lo largo de los afios, la Comlsién ha tenido que evaluar el impacto que las suce-
sivas crisis econémicas que han golpeado a varios grupos de paises de distintos conti-
nentes han tenido en el derecho de negoclacién colectiva. Desde hace mds de treinta
afios, la Comisién ha venido estableciendo principios bdsicos para abordar estos pro-
blemas: se deben respetar los gcuerdos cofectives, y se acepta que las autoridades
{mpengan limitaciones al contenida de los acuerdos colectives, en particular en ma-
terfa salarial, en el marco de politicas de estabilizacién econdmica o de aluste estruc-
tural que resulten necesarias, a condicién de que se realicen consultas previas al res-
pecto con las organizaciones de trabajadores y empleadores, y de que esas restric-
clones: i) se apliquen como medida de excepcidn; if) se limiten d lo Indispensable; iii)
no sobrepasen un periodo razonable, y Iv) vayan acompafiadas de garantias destina-
das a proteger de manera _efectiva el nivel de vida de los trabgjadores Interesados, y
particularmente _de las categorias mds vulnergbies. Conscientes de las consecuencias
de su postura, tanto la Comisign de Expertos como el Comité de Libertad Sindical han
puesto de manifiesto que se deben respetar los acuerdos colectivos y que las medidas
de estabilizacidn econdmica sio se deberian poner en préctica cuando ya no estén en
vigor dichos acuerdos. 56lo es en caso de graves e insalvables dificultades y para pre-
servar los empleos y la continuidad de las empresas y de las instituciones que se po-
drfan aceptar excepciones. Esto obedece, por una parte, a la naturaleza de derecho
fundamental que reviste la negoclacicn colectiva, y, por otra, a la necesidad de que es-
ta Instituclén fundumental en una socicdad democrdtica por su contribucién a la justi-
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cia y a la paz social no pierda la confianza de las organizaciones sindicales y de sus
miembros, con los graves riesgos que esto podria acarrear en épocas de crisis.”

65. Segun se puede apreciar, [a CEACR es sumamente clara cuando sefiala que si es post

ble que existan, de manera excepcional, limitaciones al derecho a la negociacion co-
lectiva y siempre que se cumplan los siguientes requisitos: ) se apliquen como medi-
da de excepcién; i) se limiten a lo indispensable; iii) no sobrepasen un periodo razo-
nable, y iv) vayan acompafiadas de garantias destinadas a proteger de manera efecti-
va el nivel de vida de los trabajadores interesados, y particularmente de las categorias
mas vuinerables.

66. Por su parte, el Comité de Libertad Sindical’ también se ha pronunciado sobre la im-

67.

posibilidad de que los servidores publicos puedan negociar colectivamente sus in-
crementos remunerativos y sefalé que tal limitacién es contraria al principio de ne
gociacidn libre y voluntaria:

“g46. En estas condiciones, al tiempo que observa que, seguin lo informado por la Or-
ganizacién querellante y gue confirma el Gobierno y la SUNAT invocando razones pre-
supuestarlas, los representantes de la SUNAT solo se niegan a negociar condiciones de
trabajo de cardcter econémico con incidencla presupuestarias pero no otras condicio-
nes de empleo, el Comité subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salaria-
les de manera permanente es contrario gl principio de negociacién libre y voluntaria

consagrado en el Convenio ntimero 98 y pide al gobiernc que promueva mecanismo
idéneos para que las partes puedan concluir un convenio colectiva en un futuro préxi-

mo. El comité pide al Gobierno que le mantenga informade i respecto. 4L

Todo lo expresado hasta este punto forma parte del bloque de constitucionalidad,
por lo que el marco juridico legal que a continuacién se abordara, debe interpretarse
a {a luz de las normas y pronunclamientos constitucionales antes referidos.

68. El SINDICATO se encuentra bajo el dmbito de la Ley del Servicio Civil, por ello, esta

sujeto a las disposiciones legales que contlene este cuerpo normativo. Entre eltas,
que su remuneracion mensual, llamada “compensacién econdmica” en esta norma,
no es materia de negaciacién colectiva; que solo pueden negociar condiciones de
trabajo 0 empleo que no sean de naturaleza econdmica y que toda negociaddn que
contravenga lo dispuesto sera nula de pleno derecho. A saber:

Pertencce al Consejo de Administracién con compelencia para examinar las quejas sobre las
violaciones de la libertad sindical, hubiese o no ratificado el pafs concernido los convenios
periinentes. Estd compuesto por un presidente independiente y por tres representante de los gobiernos,
tres de los empleadores y tres de los trabajadores. Si decide que se ha producido una violacién de las
normas o de los principios de livertad sindical, emite un informe a través del Consejo de
Administracién y formula recomendaciones sobre cémo podrfa ponerse remedio a la situacidn.
informe N° 357, pronunciamiento sobre ¢t Caso 2690 presentado en el ado 2010 por la Central
Auténoma de Trabajadores del Perti - CATP debido a la negativa de lu Superintendencia Nacional de
Adminisiraciéun Tributaria — SUNAT de someter a arhitraje 1a negociacidn colectiva con el Sindicato
de Unidad de Trabajadores de SUNAT.
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#Articulo 31. Compensacion econémica

(..)

31.2 La compensacién econ smica se paga mensualmente e incluye la Valorizacién Prin-
cipal y Ja Ajustada, y la Priorizada, de corresponder. El pago mensual corresponde a un
catorceavo (1/14) de la compensacién econémica. Las vacaciones y los agulnaldos son
equivalentes al pago mensual Estd disposicién no_admite excepclones nf interpreta-
ciones, ni es materia de negociacin, .

Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil
Los derechos colectivos de los sefvidores clviles son los previstos en el Convenio 151

de la Organizacién Internacipnal del Trabajo {OIT) y en los articulos de fa én pi-
blica establecidos en la Constitucion Politica del Peni. No estdn comprendidos los fun-

cionarios puiblices, directives ptiblicos ni los servidores de confianza.

(s

Ninguna negociacién calectiva puede alterar la valorizacién de los puestos que resul-
ten de la aplicacion de la presente Ley.”

“prticulo 42.- Solfcitudes de camblo de condiciones de trabajo o condiclones de em-
pleo

Los servidores civlles tienen derecho d soligitar la mejora de sus compensdciones na
econdmicas,_incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de em-
pleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la enti-
dad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen”

“Articulo 43.- Inicio da la negociacion colectiva

La negociacién colectiva se inicfa con la presentacidn de un pliego de reclamos que de-
be contener un proyecto de convencidn colectiva, con lo siguiente:

()

¢) Las peticiones que se formulan respecto ¢ condiciones de trabajo o de empleo que
se planteen deben tener forma de cldusula e integrarse armdnicamente dentro de un
salo proyecto de convencién. 5e consideran condiciones de trabdjo o condiciones de
empleo los permisos, licencias, capachtacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en ge-
neral, todas aquellas que faciliten la actlvidad del servidor civii para el cumplimiento de
sus funclones.”

“Articulo 44.- De la negociacion colectiva

La negociacién y los acuerdos en materia laboral se sujetan a la siguiente:

()

b) La contrapropuesta o propugstas de la entidad relativas a compensaciones eco-
némicas son nulas de pleno derecho.

(.
Son nulos los acuerdos adoptados en vielation de lo dispuesto en el presente articu-
1_0”

69. No obstante lo sefialado precedentemente, cl SINDICATO se encontrarfa sujeta a las
disposiciones que contiene el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, que ra-

)
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70.

tifica Ja posibilidad de negociar solamente compensaciones no econdmicas, y que de
someterse la controversia a un arbitraje laboral, los arbitros se encuentren impedidos
de pronunciarse sobre aquellas cuestiones de naturaleza econdmica:

#articulo 66.- Alcances de la negociacidn colectiva

La negaciacién colectiva por entidad publica se circunscribe a lo establecido en el ar-
ticulo 42 de la Ley y en el literal e) de su articulo 43 y se encuentra ademds limitada por
lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 40 y en el literal b) del artfculo 44 de la
misma Ley™.

“Articulo 68.- Definicion de convenio colectivo

€l canvenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una a mds organiza-
dones sindicales de servidores civiles y, por otra, entidades piiblicas Tipo A que consti-
tuyen Pliego Presupuestal. De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la
Ley, el objeto de dicho acuerdo es regular lg mejora de las compensaciones no ecg-
noémicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o de empleo, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y de Infraestructura de la entidad y la naturaleza de
las funciones que en el se cumplen.”

“artfculo 76,- Laudo Arbitral
En ¢! laudo, el Tribunal Arbitral podrd recoger la propuesta final de una de las partes o
considerar una alternativa que recoja planteamientos de una y otra, pero, en pingin

caso, podrd pronunciarse sobre compensaclones econdmicds o beneficlos de esa na-
turaleza, ni disponer medida alguna que implique alterar la valorizacién de los puestos
que resulten de la aplicacién de la Ley y sus normas reglamentarias.”

“ Artfculo 78.- Nulidad de convenios y laudos
son nulos todos los convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgredan lo estable-
cido en el articulo 44 de la Ley asf como que excedan los alcances del tercer pédrrafo del
artfculo 40, articulo 42 y el literal ) del articulo 43 de la Ley. La declaratoria de nulidad
se sujetard a la normativa correspondiente. "

Ademds de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, la negociacién colectiva
del SINDICATO se encuentra sujeta a |3 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2016, Ley N® 30372, por ser una organizacién sindical que afilia a servidores
piblicos bajo el régimen laboral de la actividad privada.’

9

“Apticulo 3. Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento por las entidades integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial;
Ministerio Pdblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de fdentificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Repiblica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensorfa del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades piblicas;
v demds entidades y organismos cue cuenten con un crédito presupuestario aprobado e la presente
Ley. Asimismo, son de obligatorio cumplimicnto por los gobierws regionales y s gobiernos focales
y sus respectivos organismos ptblicos™, Ley de Presupuesto del Sector PMiblico para el afio fiscal

2016, Ley N° 30372,
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71.  Esta Ley contiene una disposicién que prohfbe a la ENTIDAD otorgar incrementos
remunerativos al SINDICATO y que de canalizarse l1a negociacién colectiva por la via
arbitral, ésta tendria que sujetarse a los mismos lfimites; es decir, que tampoco po-
drian otorgarse incrementos salariales:

“Articulo 6.- Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Goblerno Nacional, gobiermos reglonales y gobiernos
. locales, el reajuste o in ento_de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asigha-
ciohes, retribuciones, estimilos, incentivos y beneficios de todu Indole, cualquiera sea
su forma, modalidad, perlodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Aslmismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, es-
timulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas cardcteristicas
sefialades anteriormente. Los arbftrajes en materia laboral se sujetan a las limitacfo-

nes_legales establecidas por la _presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada carge en las escalas remunerativas respectivas”

72.  Asimismo, la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria de la tey de Presu-
puesto de 2013, disposicién permanente en el tiempo, declara que los procesos arbi-
trales se sujetan a las mismas limitaciones 3 que se somete la negociacidn colectiva, y
que los laudos arbitrales solo pueden contener condiciones de trabajo; también sen-
tencia que son nulos de pleno derecho aquéllos que se expidanen contraposicion a lo
senalado:

“QUINCUAGESIMA OCTAVA. Los procedimientos de negaciacién colectiva o arbitraje
en materia laboral de entidades y empresas del Estado se desarrollan con sujecion a las
normas de derecho respectivds vigentes, deblendo contar con el respectivo dictamen
econémico financle-ro, a que se hace referencia el articulo 56 del Texto Unico Ordena-
do de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabao, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 010-2003-TR, y que debe tener en cuenta lo establecido por la presente disposicién,

Los procedimientos de negociacién o arbitraje laboral solo podrdn contener condicio-
nes de trabajo. Para ef caso de las entidades que cuenten con un crédito presupuesta-
rio aprobado en Ja Ley Anugl de Presupuesto del Sector Pablico, dichas condiciones se
financian con cargo a la dispe nibilidad presupuestaria de cada entidad sin demandar
recursos adiclonales al Tesoro Publico. Ef Ministerio de Trabajo y Promocion del Em-
pleo, en coordinacién con el Ministerlo de Economia y Finanzas, a través de la Direccién
General de Gestién de Recursos Piblicos, y a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Promocidn def Empleo dictardn las normas complementarias para la mejor gplicacion
de la presente disposicion.

Asirismo, dispdngase que son nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones o los
laudos arbitrales que se adopten en violacién de lo dispuesto por la presente disposi-
cién. Los drbitros que Incumplan Jo dispuesto en la presente disposicién no podrdn ser
elegidos en procesos arbitrales de negoclaciones colectivas en el Sector Piiblico de con-
formidad con las disposiciones que, mediante Decreto Supremo, establecerd el Minis-
terio de Trabajo y Promocidn del Empleo, en coordinacion con el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, a través dela Direccién General de Gestién de Recursos Pubiicos.
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La presente disposicién entra en vigencia a partir dei dfa siguiente de lg'publicacién de
la presente Ley, se aplica a las negociaciones y procesos arbitrales en trdmite y, es de
cardcter permanente en el tiempo.”

De otra parte, tanto los articulos 31.2° 40° 42°% 43° e), 44°b)dela Ley del Servicio Civil
y los articulos 66°, 68° 76° y 78° de sy Reglamento, como fa Quincuagésima Octava
Dispasicién Complementaria de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2013, y el articulo 6° de la Ley de Presupuesto det Sector Publico para el afio fis-
cal 2016, Ley N° 30372 serdn analizados 2 (a luz de las normas y pronunciamientos
constitucionales que conforman el bloque de constitucionalidad.

EL ARBITRAJE Y LA OBLIGACION ESTATAL DE PROMOVER FORMAS PACIFICAS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Como es de amplio conocimiento, en el smbito de las relaclones laborales coexisten
dos intereses en permanente contraposicion: el de los trabajadores y el de los em-
pleadores, quienes por 1a naturaleza de su vinculo se encuentran en un estado natural
de conflicto, que muchas veces se agrava cuando las partes no encuentran una sotu-
cién en el trato directo; es decir, sin la intervencién de un tercero.

Por este motivo, y sobre 1a base de que uno de los fines del Estado es promover 13
solucién pacifica de las controversias laborales, es que la Constitucién brinda una se-
rie de mecanismos de solucién de conflictos como la conclliacion, la mediacién y el
arbitraje con el propésito de que existan mas posibilidades de poner fin a las contro-
versias suscitadas entre los trabajadores y los empleadores, pues el deber de fomen-
to Implica una accién estatal, un conjunto de medidas que confirmen el compromiso
del Estado de propender ala paz social.

Uno de estos mecanismos alternativos es el arbitraje. Tiene naturaleza heterocompo-
sitiva, y canaliza los conflictos a través del nombramiento de un tercero, que puede
ser un drbitro o un tribunal arbitral, a quienes, voluntariamente, las partes otorgan
competencia y facultades para que tome una decisién y ponga fin al conflicto suscita-
do.

£l doctor Carlos Blancas Bustamante opina sobre el particular:

“A diferencia de la conciliacién y la mediacién, el arbitraje es un tipico mecanismo de
heterocomposicién del confiicto, en cuanto las partes someten a un tercero, ajeno y
neutral, el diferendo para que lo resuelva. En este caso, la decisién del arbitro es vincu
lante para las partes, que, por ello, estdn obligadas a acatar su faudo. Desde esta pers-
pectiva, ef arbitrafe es concebido como un mecanismo de “solucién”, definitiva del
conflicto laboral, dentro de la concepcidn de que este debe ser resuelto y na permane-
cer abierto, por ser ello contrario a la paz social”.®

= hn_u;f/www”._tr_abajo.goh .p_e_ll,)gle;i[y_d_a__cumenmsldncumemo_na_tumle:m arhitraje negoctacion
colectiva_CB.pdf
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A su tumno, Mario Pasco Cosmopolis destaca que el arbitraje “as una solucidn heterd-
noma, contiene una decision obligatoria. El arbitro no propone, impone. Frente a él,
las partes carecen de la alternativa de aceptacién o rechazo; tienen que acatar su de-
cisién”. Una vez que las partes someten su diferendo a arbitraje éste tendrd una solu-
cion (laudo arbitral} que generara “consecuenclas jurfdicas obligatorias para las par-

tes”H

El arbitraje es, en efecto, una forma pacffica de solticlén de conflictos que el Estado
debe promover; asi también lc sefiala el Tribunal Constitucional en [2 sentencia recai-
da en el expediente N° 008-2005-P!/TC cuando se refiere a la intervencidn estatal en
virtud del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion Politica:

“[la intervencion del Esiado debe observar dos aspectos muy concretos] Fomentar el
convenio colectivo y promover formas de solucién pacificas de fos conflictos laborales
en caso de existencia de discrepancias entre fos agentes negociadores de la convencién
colectiva {...). En cuanto al primer aspecto, el fomento se viablliza a través de la expe-
dicién de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada.
En cuanto a lo segundo, la promocién se viabiliza segin la norma anotadda a través de
los procedimientos de conciliacién, mediacién y arbitraje”.

Agrega el mismo Grgano constitucional que el fomento de mecanismos de resolucion
de conflictos, como el arbitraje, halla su razén de ser en las siguientes consideracio-
nes: “asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tlempo, de modo que se consolide la paz laboral y el normal
desarrollo de la actividad econémica; y otorgar satisfaccién mancomunada por la via
pacifica, a las pretensiones de las partes contendientes en el conflicto iaboral”12.

Por lo indicado, se puede concluir que el Estado no sélo busca resolver los conflictos
laborales sino que pretende que se compongan de la forma mas armdnica posible
evitando que las discrepancias se mantengan abiertas y se manifiesten de manera

mds aguda.

En la actualidad, la solucién a los conflictos laborales mediante el arbitraje esta regu-
lada en !a Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento cuando se trata
de trabajadores sujetos af régimen faboral de la actividad privada; y en el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil cuando se trate de servidores publicos; en ambos
casos rige de forma supletoria el Decreto Leglslativo N° 1071, que norma el Arbitraje.

Finalmente, es importante destacar que si bien el arbitraje tienen sustento constitu-
cional genérico en el articulo 139° de la Constitucién, en el caso del arbitraje laboral
cuenta con un reconocimiento propio en el inciso 2 de su articulo 28°. Esto evidencia
una especial preacupacién por evitar la permanencia de los conflictos laborales en el

tiempo, y la busqueda de paz social.

Y

M Expediente N° 008-2005 PLTC
©* Expediente N°008-2005-PI/TC
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INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO LEGAL QUE REGU-
LA EL. DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

i} Inconstitucionalidad e inaplicacion de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2016, Ley N° 30372

Anteriormente se ha sefalado que el articulo 6° de la Ley N° 30372 prohibe los incre-
mentos remuneratives por negociacién colectiva para los servidores pubiicos; y que
incluso este mandato alcanza al fuero arbitral. Esta interpretacién cofisiona directa-
mente con el derecha fundamental a la negociacidn colectiva, el cual incluye, necesa-
rilamente, la posibilidad de negoclar materias de naturaleza econdmica. Incluso si se
interpretase que este impedimento legat alcanza, solamente, a l2 capacidad proposi-
tiva de las instituciones publicas, el derecho en juego se verfa restringido.

En cuanto al sometimiento de la controversia por la via arbitral, la norma ordena que
los arbitrajes se sujetan a la limitacién establecida; en otros términos, los laudos arbi-
tralas estarfan impedidos de resolver concediendo a la organizacion sindical incre-
mentos remunerativos en virtud de las normas presupuestales. :Podrfa ensayarse al-
guna interpretacién distinta a fa indicada? La respuesta es negativa. Sin embargo,
admitir una restriccion legal de este tipo que sea vinculante a los drbitros y tribunales
arbitrales es equivalente a impedir a los érganos jurisdiccionales que cumplan con su
deber de impartir Justicia. Someter al fuero arbitral a las restricciones contenidas en
las normas presupuestales implica despojar al arbitraje de su deber de defender la
supremacfa constitucional y de su facultad de aplicar el control difuso cuando exista
incompatibilidad entre la Constitucidn y una norma de inferior jerarqufa, como es el
caso. Contemplar tal posibilidad atenta contra los principios y derechos de la funcion
jurisdiccional.

El bloque de constitucionalidad, y sobre todo los convenios de Ia OIT sobre negocia-
cién colectiva, fos pronunciamientos de sus 6rganos de controf y ias récientes sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 3 de setiembre de 2015 y de 26 de abril de 2016,
han sido contundentes al sefialar que el contenido del derecho 2 la negodiacién co-
lectiva incluye, necesariamente, la posibilidad de negodar condiciones de naturaleza

econdmica, y que limitar este contenido mutila el nicleo duro de ese derecho.

A su turno, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de Ia Corte Supre-
ma, mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida en el expe-
diente No. 2491-2011 se ha pronunciade oplnando que la prohibicion de negodiar in-
crementos remunerativos para los servidores publicos terminarfa por afectar ef con-
tenido esencial del derecho a la negociacién colectiva:

“DECIMO: [... ]Este Colegiado considera que la disposicion presupuestaria invocada por
la recurrente que prohibe efectuar incrementos y reajustes en las remuneraciones en
los dltimus cinco afios en los tres niveles de gohiemo, “terminaria por desconocer el
contenido esencial del derecho a Ja_negociacién colectiva, ya que s¢ negaria de piano
la posibilidad de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los_destinatarios,
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gue es gret;f_s_amente la razén de ser de Ia negociacién colectiva; con Jo que se in fring
ria la obiigacién del Estado de fomentar a través de la negociacidn colectiva y los me-
dios alternativos de solucién de conflictos, entre ellos el arbitraje, la resolucién de los
conflictos laborales existentes de manera definitiva, auténoma y vinculante”.

Es preciso recordar que la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Reco-
mendacionas CEACR, en el Estudio General 2013 sobre “La negociacién colectivaen la
Administracién Pablica: un camino a seguir sefiald la posibllidad de que, de manera
excepcional, se permitan limitaciones al derecho a la negociacién colectiva siempre
que éstas cumplan con los siguientes requisitos: i} se apliquen como medida de ex-
cepcion; ii) se limiten 3 lo indispensable; ii) no sobrepasen un periodo razonable, y iv)
vayan acompafiadas de garantias destinadas a proteger de manera efectiva el nivel
de vida de los trabajadores interesados, y particularmente de las categorfas mds vul-
nerables. Sin embargo, niriguno de ellos se cumple en ¢l presente caso.

Por su parte, en Ja sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015
recaida en los expedientes N° 0003-2013-PIfTC, 0004-2013-PIJTC y 0023-2013-PI[TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que:

«81. Cuando los Estados atraviesan crisis econémicas, financieras o perfodos de auste-
ridad es posible limitar el poder de negociacién en materia de salarios. (... ) Estas limi-
taclones son constitucionales slempre que sean de naturalezd temporal y respondan
a tna sltuacién real de urgencia

90. (...) Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie & incremento da sus
remuneraciones no son en sl mismas inconstitucionales, tal estatus juridico-
constitucional se alcanza todas las veces en que la prohibicion exceda los tres afios,
que es el lapso mdximo para que una medida de esta naturaleza pueda prorrogdrse”

Pues bien, el aludido artfculo 6° de la Ley N° 30372 ha tenido antecedentes similares
en las normas presupuestales anteriores por mas de 15 afios, Independientemente de
los ciclos de crecimiento o crisis que haya afrantado el pais. Por tanto, no es una me-
dida que se haya considerado con cardcter excepcional, por el contrario es una medi-
da que permanece en el tiempo indistintamente de los escenarios economicos-
financieros que puedan acontecer.

Por su parte, las prohibiciones dadas por el articulo 6° de la Ley N° 30372 no se limitan
a la negociacién de algiin concepto econémico indispensable o particular que, por el
contexto, deban suprimirse temporalmente sino que alude a remuneraciones, bonifi-
caciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimules, incentivos y beneficios de
toda fndole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiente. En resumen, todo incremento econdmico. Y no lo Indispensable,
como lo sastienen los convenios y la doctrina de la OIT.

Se suma a ello la ausencia de garantfas gue hayan sido destinadas a proteger el nivel
de vida de los trabajadores. El Estado peruano no ha emitido ninguna disposicion re-
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lativa a garantizar el costo de vida de quienes se ven Imposibilitados de negociar en
virtud de las normas presupuestales. Por el contrario, los ha despojado de toda pro-
teccién que podfa haber tenido.

Por todo lo sefalado, en el Perii no se cumple con los requisitos que podrian hacer
permisible una lirmitacién al derecho a la negodiacién colectiva de los trabajadores del
empleo publico. En taf sentido, las limitaciones establecidas en el articulo €° de la Ley
N° 30372 al referido derecho son inconstitucionales: contrarias a las normas y princi-
pios contenidos en [a Constitucidn y en las instrumentos internacicnales de derechos
humanos; asi como a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y el de los 6r-
ganos de control de la OIT; en suma, contrarios al blogque de constitucionalidad.

En tal sentido, se rechazan las restricciones contempladas en el articulo 6° de 1a Ley
N° 30372, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2016. Queda claro
que ambos dispositivos legales afectan el contenido esencial del derecho a la nego-
ciacién colectiva y el deber de; Estado de fomentar la solucidn pacifica de los conflic-
tos laborales.

En virtud al pracedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional median-
te sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AAJTC, la Ley N° 30372 cumplen ei
triple requisito para que el Tribunal Arbitral ejerza su facultad de control difuso e in
aplique las normas:

a)  Norma aplicable al caso y de 1a cual dependa la validez del laudo arbitral. E! ar-
ticulo &° de la Ley N° 30372 es una disposicién aplicable al caso en concreto,
pues regula las prohibiciones de los Incrementos remunerativos medlante arbi-
traje a los servidores publicos. Ademds, de ser aplicados se pondria en juego la
validez del laudo al emitir el pronunciamiento sobre la base de narmas que son
manifiestamente inconstitucionales.

b} Norma de Ia cual no sea posible obtener una interpretacion conforme 3 |a
Constitucion. La redaccidn del articulo 6° de la Ley N° 30372 es clara al prohibir
los Incrementos remunerativos, incluso por laudo arbitral, para los servidores
ptiblicos. Por ello, no es posible ensayar una interpretacidn a la luz del bloque
de constitucionalidad.

¢)  Verificacion de la existencia de un perijuicio claro y directo respecto al derecho
de_alguna de las partes. Es mds que evidente el perjuicio que se ocasiona al
SINDICATO de aplicar el artfculo 6° de Ia Ley N 30372, pues estas limitaciones
presupuestales prohiben con cardcter permanente otorgaries incrementos sa-
lariales; en otros términos, atentan directamente contra su derecho fundamen-
tal a la negodiacidn colectiva.

De otra parte, las dos sentencias del Tribunal Constitucional antes citadas hacen refe-
rencia a la institucion constitucional de [a vacatio sententiae, per lo que aparentemen-
te éstas no entrarfan en vigencia en forma inmediata. No obstante es opinidn de este
Tribunal que tanto el derecho a la negociacion colectiva como su contenido esencial
como es la negociacién de remuneraciones na pueden ser suspendidos por ser dere-
chos fundamentales que estdn reconocidos en la Constitucion y en las normas inter-
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nacionales ratificadas por el Pert, par lo tanto, se trata de normas que estan por en-
cima del alcance de otras normas juridicas positivas y no pueden ser suspendidas por
ninguna autoridad en ejercicio de sus funcicnes, ni siquiera del Tribunal Constitucic-
nal. Por esto estimamos que la vacatio dispuesta debe ser entendida como plazo pa-
ra que el Congreso de la Repiblica promulgue una nuevaley sobre la materia.

Ademds, de conformidad con et artfculo 204° de la Constitucién vigente la sentencia
del Tribunal Constitucional que declara fa inconstitucionalidad de una norma se publi-
ca en el diario oficial y “al dfa sigulente dicha norma queda sin efecto”. De este mis-
mo razonamlento es Ia Corte Suprema de Justicia que ha resuelto las apelaciones de
recursos que solicitaban nulidad de faudos arbitrales por otorgar aumento de remu-
neraciones. Para el razgnamiento de la Corte Suprema es que como existe sentencia
donde el Tribunal Constitucional declaré inconstituclonal (a prohibicién el derecho
fundamental a la negociacidn colectiva, en consecuencia, procede la confirmatoria de
la apelada que se pronuncid por amparar el derecho de negodiacion colectiva y por lo
tanto, confirmaron el Laudo Arbitral y sus aumentos de remuneraciones.

Asi, en la Sentencia del Expediente N° 2987-2015-0-500+-SU-DC-01 de fecha 6 de no-
viembre de 2015, en su fundamento noveno sefialé:

“Cahe precisar, que respecto a la prohiblcién de negociacién colectiva para incremen-
tas salarlales de los trabajadores de la administracién piblica, el Tribunal Constitucio-
nal en los procesos de inconstituclonalidad acumulados (Expedientes N° 003-2013-
PI/TC, 0004-2013-PIfTC y 0023-2013-P/TC) Interpueste por los Colegios de Abogados dei
Callao y Areguipa, asi coma par clnco mil ciudadanos, ha emitido Sentencia de fecha
tres de setlembre de dos mil quince, declarando fundada en parte, por el fondo, las
demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el artfculo 6° de la Ley N° 29951,
Ley de Presupuesto dei Sector Pibllco para el Afio Fiscal 2013, declarando la inconstitu-
cionalidad de las expresiones “(...} beneficios de total indole (...)" y (...) mecanisma
{...)", en la medida que no se puede prohibir de modo absaiuto el efercicio del derecho
fundamental a la negociacién colectiva en la Administracién Pdblica, que implique
acuerdos relativos a fos incrementos remunerativos, asl como inconstitucionales, por
ld Forma de! Segundo Pdrrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29812 y del Tercer Pdrrafo de la Quincuagésima Octava Disposicién
Complementaria Finaf de la Ley N° 29951; en consecuencla; este agravio es infundado”

De parecido tenor es la Sentencia Suprema de! Expediente N° 2871-2015-0-5001-5U-DC-
1 de fecha 13 de noviembre de 2015, y la Sentencia Suprema del Expediente N° 2840-
2015, de 6 de noviembre de 2015, donde también se confirmaron las Sentencias ape-
ladas y por lo tanto, viélido el aumento de remuneraciones hechas por el Tribunal Ar-

bitral.

Por tanto, se procede a inaplicar el artfculo 6° de la Ley N° 30372, Ley de presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2016, por contravenir el derecho a la negoclacidn

colectiva del SINDICATO.

Por su parte, y respecto a la quincuagésima octava Disposicién Complementarid de la
Ley N° 29951, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2013, debe te-
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101.

103.

nerse en consideracién el apartado correspondiente a “Fundamentos Constituciond-
les de la funcién jurisdiccional arbitral” y “Aplicacion del control difuso en el proceso
arbitral”. En razén a o expuesto en esos apartados, se inaplica la referida disposicidn
por contravenir el derecho a lanegoclacidn colectiva del SINDICATO.

i)  Inconstitucionalidad e inaplicacién de la Ley del Servicio Clvil, Ley N° 30057 vy su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

Coma bien se ha expuesto, los articulos 31.2°, 407, 42°, 43° &), 44° b) de 1a Ley del Ser-
vicio Civll y los articulos 66°, 68°, 76° y 78° de su Reglamento General indican que la
remuneracién mensual (compensacién mensual en las normas) de los servidores p-
blicos no es materia de negociacidn colectiva; que solo pueden negociar condiciones
de trabajo o empleo que no sean de naturaleza econdmica y que toda negociacion
que contravenga lo dispuesto serd nula de pleno derecho; asimismo, que de someter-
se la controversia a un arbitraje laboral, los drbitros se encuentren impedidos de pro-
nunclarse sobre aquellas cuestiones de naturaleza econdmica. Esta lecturade laley y
el reglamento restringe desproporcionalmente y con caracter permanente la nego-
ciacién colectiva; despoja al SINDICATO del contenido esencial de su derecho a nego-
ciar materias salariales en directa violacidn del bloque de constitucionalldad y pre-
tende castigar con nulidad al laudo arbitrai que las otorgue.

Hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha desarrollado los alcances del de-
recho a la negociacidn colectiva, sefialando que cualquier fimitacion dehe aptlicarse en
forma restrictiva y que su contenido esencial son las remuneraciones y condiciones
de trabajo y empleo:

MEn ese sentido, el articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico
fundumentdi al cual debe acudirse para informarse respecto del contenido esencial de
la negoclacién colectiva, tomando siempre en consideracién que uno de sus fines prin-
cipales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios. Por lo tan-
to, encontrdndonos ante un derecho constitucional que debe fomentarse, promoverse
o apoyarse, las restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo nl afectar su
contenido esenciak remuneraciones y condiciones de trabalo, y empleo y regulacién de
las relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.” ¥

En efecto, el derecho a la negociacién colectiva es de naturaleza fundamental, se
extiende a todos los trabajadores independientemente def régimen laboral en que se
encuentren, y del empleador con quien mantengan el vinculo {aboral. Ademés, su
contenldo incluye, necesariamente la negociacién de condiciones de trabajo y empleo
de naturaleza econdmica, mas atin si se reconoce a la negociacién colectiva como el
mecanismo mis idéneo para mejorar los niveles salariales de! trabajador. Despojarios

3 Expediente N° 0261-2003-AA/{C (Negociacion colectiva por rama de actividad, CAPECO, Funda-
mento juridico 3.

T/
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104.

105.

106.

107.

108.

de este contenido minimo y esencial implica una grave lesién 3l Bloque de constitu-
clonalidad en su integridad.

Esta nueva regulacién legal del derecho a la negociacién colectiva a través de la Ley
del Servicio Civil sitiia a los trabajadores del régimen de carrera pdblica en un estado
més lesivo que el anterior, pues ellos gozaban del derecho a ser consultados en la
elaboracién del proyecto para madificar el Sistema Unico de Remuneraciones; sin
embargo, ahora ya no cuentan con este mecanismo de consulta que hacfa posible su
participacién en la determinacién de sus condiciones de empieo.

£n la misma linea, los trabajadores de entidades publicas bajo eirégimen iaborai de ia
actividad privada que gozaban del derecho de negoclar sus condiciones econdmicas;
ahora, en aplicacidn de la Ley del Servicio Civil, solo tendrian derecho a la negociacion
colectiva de compensaciones no econémicas y condiciones de empleo, siempre que
estas cuenten con disponibilidad presupuestal.

E! Tribunal Constitucional en su sentencia del 3 de setiembre de 2015 pone énfasis en
que las limitaciones 3 la negociacidn colectiva de incrementos remunerativas deben
ser excepcionales y temporales, aquélfas que no lo sean tendrén el caracter de in-
constitucionales:

83. (...} Jas limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro igs trabajadores
puedan negociar sus condiclones laborales, mds alld del perfodo previsto por la Ley
restrictiva, son, en si mismas, inconstitucionales.

Como se aprecia de la lectura de los articulos referidos a la negoclacién colectiva en
la Ley del Servicio Civil, no se establece un plazo determinado, que deberia ser ex-
cepclonal, para restringir las materfas econdmicas del contenido negocial. Por el
contrario, la limitacién es permanente y, por la tanto, inconstitucional.

Por otro lado, en 3 reciente sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril de
2016, recafda en los expedientes N° 0025-2013-PIfTC, 0003-2014-P1/TC 0008-2014-PIfTC
y 00172-2013-PIfTC, el Tribunal declara inconstitucional las restriccionas al derecho ala
negociacién colectiva de los servidores pblicos contenidas en la Ley del Servicio Civil,
sefialando respecto de su articulo 43.e que:

“166. (...) no puede ser interpretado en el sentido de que se excluya la materia eco-
némica del dmbito de la negoclacién colectiva puesto que la expresién “condiciones de
trabajo y emplec” induyen tamblén los aspectos econdémicos de toda relacién labo-
ral.”

De otra parte, también sefiala la inconstitucionalidad de las restricciones econdmigas
en el parrafo 169 de [a misma sentencia:

169. Asimismo, este Tribunai considera que la disposicion legal objetada que prohibe la
negociacion colectiva para mejorar lu compensacién econémica, que permite su ko
dnicamente en el caso de las compensaciones no econémicas, o que sanciona con nuil-
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dad la contrapropuesta o propuesiq selre-compensaciones econdmicas resultan in-
constitucionales por contravenir el derecho o la negociacion colectiva y ef deber de su
fomento (...)"

109. A mayor abundamiento, la Tercera Sala Laboral de i.ima expidié, el 31 de agosto de

M"o.

111,

2015, [a sentencia que declara infundada la impugnacién del Laudo Arbitral 2013 -
2014 entre el SBN y el SINDICATO y afirma o siguiente:

*OCTAVO. Que, la demandante alega la imposibilidad de asumir fos incrementos remuy-
nerativos y las condiciones de trabajo otorgadas a los trabajadores sindicalizados, en
mérito a que las normas de cardcter presupuestario los prohfben; sin embargo, con-
forme io establece el articula 28" de la Constitucién Politica del Pert (...); consecuen-
temente acceder a mejores condlciones de trabajo o incrementos remunerativos, a
través de una negodiacidn colectiva es un Derecho Constitucional de todo trabajador, y
si bien es cierto cuando el Estado eferce como empleador, estd facuitado a imponer
ciertas regulaciones a este derecho en mérito a que existen normas de cardcter presu-
puestario que deben ser cumplidas, ello no implica que el Estado tenga 4 potestad de
eliminar el derecho de los trabajadores del sector pdblico a obtener mejoras de conte-
nida econdmico a través de la negociacién colectiva, tal como lo pretende hacer el ar-
ticulo 42° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en el que se faculta a los trabajadores
estatales unicamente a (... ) soficitar lo mejore de sus compensaciones no econémicas”

Por tanto, se procede a inaplicar los articulos 31.2° 40°, 42°y 44° b) de fa Ley del Ser-
vicio Civil por contravenir el derecho a la negociacién colectiva del SINDICATO. Asi-
mismo, los artfculos 66°, 68°% 76° v 78° al resultar también contrarios al contenido
constitucional de derecho de negociacién colectiva del SINDICATO,

Vigencia del convenio colective o laudo arbitral

De otra parte, en lo que respecta a Ia vigencia del convenio o laudo arbitral, debe
tenerse presente el prindpio de negociacién voluntaria, que implica la autonomfa co-
fectiva de las partes para acordar normas que han de regir las relaciones laborales en-
tre empleadores y trabajadores. Este principio es uno de los elementos esenciates del
articulo 4 del Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OfT) y se ma-
terializa en que los Interlocutores sociales han de quedar libres de negociar y conve-
nir fo que estimen més apropiado a sus particulares condiciones de trabajo. Asilo han
sefialado los drganas de control de la OIT (intérpretes oficiales de lo dispuesto en los
convenios internacionales de trabaje), cuyos pronunciamientos son aprobados por la
Conferencia Internacional del Trabajo (drgano supremo de la OIT). Por esta razén, sus
pronunciamientos constituyen un consenso intermnacional de cardcter tripartito,
adoptado por los representantes gubernamentales, de las organizaciones de em-
pleadores y de las organizaciones de trabajadores del mundo. En efecto, la Comision
de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT, que actda de
oficio para verificar la conformidad de las legislaciones nacionales con los convenios

intermacionales, ha sefialado:
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“Los organlsmos Y y;roc;edimientos existentes deben destinarse a facilitar las negocia-
clones entre los interlocutores soclales, que han de quedar libres de nzgoclar, No obs-
tante, las dificultades que se alzan contra la observancia de este principlo son multiples
dado que en un ntimero creclente de paises se imponen diversos grados de restriccion
de la libertad para negociar”.

112, No obstante, el articulo 44 inciso d} de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil”, ha esta-
blecldo unilateraimente, sin ninguna consuita o acyerdo con las partes concernidas,
que la duracién de los convenios colectivos debe ser de dos afios, pese a que uno de
las temas centrales de la mayor importancia en una negociacidn colectiva es el plazo
de duracién del convenio colectiva que origine.

113.  En tal virtud, el principio de negociacién voluntaria debe aplicarse también a la dura-
cién de los convenios colectivos, gue en primer término debe corresponder a las par-
8 tes concermidas, como o ha sefialado el Comité de Libertad Sindical, el otro organo
de control de la OIT que se pranuncia a Instancia de parte de alguno de sus constitu-
yentes que presente una queja por violacién de un convenio internacional de trabajo.
En efecto, este 6rgano de control ha sefialado claramente:

“1047. La duracién de los convenios colectivos es una materia que en primer término
corresponde a las partes concernidas, pero si ¢l Gobierno considera una accién sobre
este tema, toda modificacion legislativa deberfa refiejar un acuerdo tripartito”.

(vVéase 320° informe, caso ndm. 2047, pdrrafo 36m6.)

N 114. En nuestro pais no ha habido ninglin acuerdo tripartito para extender de un afio a dos
la duracién de los convenios colectivos, lo que es particularmente gravoso en el dmbi-

to de las relaciones de trabajo de los goblernos locales o del sector municipal, que

tiene una larga tradicién negocial, como se puede advertir de los convenios colecti-

vos aportados como prueba a lo largo de las actuaciones arbitrales, Esta sostenida

tradicién negocial es de cardcter anual y ha sido trastocada por {a indebida interven-

O cién de las autoridades pablicas at determinar por ley que de improviso, sin consulta

ni acuerdo con las partes concernidas, la duracion de los convenios pase a ser de uno

a dos afios. Esto complica la negociacidn entre las partes que no han alcanzado a dis-

cutir y ni siquiera proponer férmulas de actualizacién o reajuste de sus condiciones

; remunerativas ni de trabajo durante un lapso que ahora resultaria ser el doble de lo
que siempre pactaron.

115. En tal virtud, por las consideraciones y fundamentos planteados en este apartado,
este Tribunal Arbitral se inclina por no aplicar el articulo 44 inciso d) de fa Ley 30057,

(ndm. 87) sobre libertad sindical y fa proteccidn del derecho de sindicacidn. 1948, y el Convenio
(niim. 98) sobre el derecho de sindicacién y de negoclacidn colectiva, 1949, Ginchra, OIT, 1694, p.
120.

5 Articulo 44 inciso d) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil: “Los acuerdos suscritos cnire 10s
representantes de la entidad piblica y de los servidores civiles tienen un plaze de vigencia no menor
de dos (2) afios y surten cfecto obligatortamente a partir del 1 dc cnero del ejercicio siguicnte. Similar

regla se aplica a los jaudos arbitrales”.
% OIT, La libertad sindical, Recopilacidn de decislones y principios del Comité de Libertad Sindical. 7_)7

\ W OIT, Libertad sindical y negociacicn coleciiva. Estudio general de las memorias sobre ¢l Convenio
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n1é.

17.

118.

19.

Ley del Servicio Civil”; disposicién que contraviene también el articulo 28 de la Consti-
tucién.”

De otra parte, en relacién a la vigencia este Tribunat Arbitral tiene en cuenta que el
articulo 44, inciso d) de la Ley del Servicio Civii, que no ha sido declarado inconstitu-
cional y que tampoco es contrario al bloque de constitucionalidad constituido por la
doctrina de la OIT de sus 6rganos de control, seftala que el pliego de reclamos debe
presentarse a las entidades publicas entre el 1 de noviembre y el 30 de enero det si-
guiente afio y que los acuerdos suscritos surten efecto obligatoriamente a partir del 1
de enero del ejercicio siguiente. Esto implica una légica de conchuir el convenio para
que su costo pueda ser incluido en el presupuesto que regira para el sigutente afio, lo
que no es contrario a fa vigencia del convenio segun la OIT y lo que se condice con el
requisito del respeto al equilibrio presupuestal. Por esta razdn el pedido del SINDI-
CATO expresado en su propucsta final de que *“La vigencia del presente convenio se-
r4 de un afio a partir del 30 de enero de 2016 fecha en la que se presentd el Pliego de
Negociacién 2016-2017 ante elempleadoryla Autoridad de Trabajo”, resulta contraria
al referido articulo 44 de la Ley del Servicio Civil.

Sobre la excepcl6n presentada por la entidad

Como se aprecia de 1a parte inicial de este Laudo referido a los antecedentes, 1a EN-
TIDAD ha deducido la excepcon de incompetencia de este Tribunal Arbitral alegando
la nulidad de la presentacion del pliego de reclamos sometido ahora a arbitraje.

Argumentan que tiene celebrado otro convenio colectivo con el SINDICATO por el
periodo 2015-2016 y que segln el inciso d) del articulo 44 de la Ley 30057 entrd en
ejecucién a partir del 1° de enero del 2016 y en este entendido el plazo para del pre-
sentacién del siguiente pliego de reclamos se encuéntra entre 30 de noviembre del
2016 y 30 de enero del 2017. En consecuencia al haberse presentado el pliego de re-
clamos materia de arbitraje, en un plazo que no correspondia, su presentacion adole-
ce de nulidad absoluta por ser inexistente, siendo por tal motivo incompetente el Tri-
bunal Arbitral para conocer de este proceso.

Este Tribunal considera que la excepcién presentada por 1a ENTIDAD es irnfundada
por las siguientes consideraciones:

Como se advierte del Convenio colectivo 2015- 2016, éste no tiene plazo ni de inicio ni
de finalizacién, es decir carece de plazo de duracién y como se colige de todos los ar-
gumentos expuestos en los numerales 111 a 116 precedentes, en el sentido de que los
convenios colectivos deben tener el piazo que acuerden las partes y no necesaria-

7 Articulo 44 inciso d) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil: “Los acucrdos suscritos entre los
representantes de la cntidad publica vy de los servidores civiles tienen un plazo de vigencia no menor
de dos (2) afios y surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente. Similar

regla se aplica a los Jaudos atbitrales’

:]
.

8 Constitucién, artfculo 28 inciso 2: “El Estado reconuce Jos derechos de sindicavidn, negociacion
colectiva v huelga. Cautela su ejercicio democrdtico; [...] 2. Fomenta la negociacion colectiva y
promueve formas de soluci6n pacifica de los conflictos laborales.]...T".

37

W



b T————
-
—

.v'/’

Instituto Nacionat de Innovacién Agraria ;
Sin*icato Unitario de Trabajadores del Instituto Nacional de Innovacién Agraria SUTSA-INIA

- -

pPliego de Reclamos 2016-2017

120,

121,

122.

123.

mente de dos afos, dicho convenio tuvo el plazo que concluye en el afio 2016. Enese
sentido han actuado ambas partes pues el pliego de reclamos de estos actuados fue
presentado en enero de 2016 y fue objeto de negociaciones directas y de conciliacién
ante la autoridad administrativa de trabajo, de modo que el pliego de reclamos que
ha derivado en ei actual arbitraje fus vilidamente tramitado, no habiéndose incurrido
en nulidad alguna y por tanto este Tribunal Arbitral resulta plenamente competente,

Si la ENTIDAD consideraba que estaba vigente algin convenio colectivo podria ha-
berse opuesto a la tramitacién del pliego de reclamos presentado en enero de 2016,
fo que no hizo. En efecto, como se observa de los documentos en relacidén al pliego
de reclamos 2016-2017, una vez recibido el citado pliego INIA, no solo no lo rechazd,
sino que siguié toda Ia ruta del tramite regular para su discusion y eventual solucion.
Asi se tiene por ejemplo que con fecha 26 de febrero de 2016, mediante Resolucién
Jefatural N° 0035-2016-INIA designé a la Comisidn Negociadora de la Institucion a fin
de que participe en la negociacion colectiva respecto al pliego de reclamos presenta-
do por el SINDICATO para el periodo 2016-2017. Igualmente mediante Resolucién Je-
fatural N° 71-2016- INIA de fecha 21 de abril de 2016, la ENTIDAD otorgé a ta Comisidén
Negociadora, antes mencionada, las facultades expresas para poder participar en fa
negociacidn y conciliacion respecto del pliego de reclamos, practicar todos los actos
procesales propios de éstas, suscribir cualquier acuerdo, de ser el caso, fa convencion
colectiva de trabajo y todos aquelios actos relativos a Ia etapa de arbitraje, en caso se
derive éste del procedimiento de negociacion colectiva.

Este mismo proceder de la ENTIDAD resulta aplicable a una supuesta extemporanei-
dad en la presentacién dei piiego 2016-2017 cuando alega que fue presentado el o1 de
febrero del 2016, maxime si el cargo de presentacién en la Mesa de Partes de la ENTI-
DAD del referido pliego figura como fecha el 29 de enero de dicho afio, documento
presentado por SINDICATO y que se tiene a la vista corriendo en autos.

Lo mismo ocurrié con el requerimiento que hizo el SINDICATQ para acudir a la via
arbitral una vez fracasada la negociacién colectiva en la vla administrativa, habiendo
designado cada parte a sus respectivos 4rbitros sin objetar el procedimiento, todo lo
cual abunda en la certeza de que la presentacién del pliego de reclamos para el pe-
riodo 2016-2017 no tuvo vicio de nulidad y que éste como el anterior tienen como pla-
zo de vigencia de un afic como asi figura expresamente en este Uitimo pliego y enla
Propuesta Final, deviniendo como se dijo antes Infundada la excepcidon de incompe-
tencia deducida por INIA.

En mérito a todo lo expuesto anteriormente respecto a la vigencia del pliego de re-
clamos el Tribunal Arbitral se inclina por establecer que el presente lauda arbitral
tendrd como vigencia el 1° de enero del afio 2017 hasta el 31 de diciembre del mismo

ano.

=
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X RELACIONES LABORALES Y CONDICIONES REMUNERATIVAS ENELINIA

124. Elinstituto Nacionat de Innovacién Agraria — INIA es un organismo publico adscrito al
Ministerio de Agricuitura y Riego, responsable de disefiar y ejecutar la estrategia na-
cional de innovacién agraria en nuestro pafs.

Seglin propia definicién de la Entidad publicado en el Portal de internet Transparen-
cia para conocimiento general del pais, se constituye:

#como Ente Rector del Sistema Nacional de Innovacién Agreria (SNIA), en el dmbito de su
competencia, el {NIA es autaridad técnico normativa en materla de semillas, seguridad de
la biotecnologia moderna, registro nacloral de papa nativa peruana, camélidos sudameri-
canos domésticos, entre otras. Asimismo, para el acceso a recursos genéticos es la auto-
ridad en la administracién y ejecucion; para los derechos de abtentor de variedades vege-
tales es la autoridad competente en la ejecucidn de las funciones técnicas; y para el apro-
vechamiento sostenible de las plantas medicinales, representa al Ministerio de Agricultu-
ra y Riego en la formulacién de las estrategias, politicas, planes y normds para su orde-

namiento, aprovechamiento y conservacidn.

Tiene como mision, Propiciar la innovacién tecnologica agraria nacional para Incrementar
la productividad y mejorar los niveles de competitividad, Ja puesta en valor de los recuir-
Sos e e dstic e o e billdadidela nroduccién agraria def Pertl.

AU e &

Asimismo, sefialan como Objetivo General, el Promover y ejecutar diversas actividades
que faciliten el desarrollo y fortalecimiento de la innovacién tecnolégica agrarla nacionat
para la seguridad alimentaria e incremento de los niveles de competitividad de la produc-
cién agraria orientada, especigimente, a la inclusién social de fos pequefios y medianos
productores

Precisan también como dmbito de su competencia, que El instituto Naciona! de Innova-
¢lén Agraria (INIA) tiene a su cargo la investigacidn, la transferenda de tecnologfa, la asls-
tencla tdenica, la conservacisn de recursos genéticos en ef dmbito de su competencla’y la
produccién de semillas, reproductores y plantones de alto valor genético, que ejerce a nl
vel naclonal; asimismo, es responsable de la zonlificacién de cultivos y crianzas y de esta-
blecer lineamlentos de politica det servicio de extensldn agraria, en coordinacion con los
organlismos que realizan servicios de extension agropecuaria del sector agrario y en el

marco de las politicas sectoriales”. ( http:ffwww. inia.gob.pe,lnosotros[quienes-somos)

125. Para tan importante labor agricola que desarrolla LA ENTIDAD en beneficio del pais,
ha debido de dotarse de un calificado personal conformado por Profesionales, Técni-
cos y Auxillares que despliegan su trabajo para el INIA. La propia ENTIDAD en su pé-
gina web refiere lo siguiente:

t‘

4(,..) tiene presencia a nivel nacional por medio de sus 15 Programas Nacionales para la
Innovacion Agraria (PNiA), los mismos que proponen lu efecucién de Proyectos de Innc-
vacldn Agraria en atencién a una determinada problemitica tecnoldgica de su competen-
cia™, { http:fiwww.inia.gob. pe!programas/programa-introduccion}

(...) La secuencia de fos procesos que involucran a la generacion de tecnologias y la trans-
ferencia de informacidn tecnoldgica conforman un flujo consecutive Ue actividades hasta

culminar en la adopcidn de la tecnologla por parte de los productores, asi con instrumen- \h

]
!
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126.

127.

128.

129,

tos tecnoldgicos y conocimientos nuevas, los productores se encuentran en pbsfc.‘dn de
poder innovar en ¢l mercado, productos, servicios o procesos agrarios”.

(httpsffwyow.Inia.gob.pefprogramas/programa-introduccion)

Asi mismo la labor de los trabajadores de LA ENTIDAD de acuerdc a la documenta-
cién alcanzada estan dlstribuidos ademds de la sede central, a lo lfargo de nuestro te-
rritorio nacional en 11 Estaciones Experimentales Agrarias (EEA) las cuales tienen al-
rededor de 50 anexos en total, situadas en toda la geogratia nacional para cubrir tas
distintas plataformas ecoldgicas con que cuenta nuestro pafs. En efecto, los PNIA
atienden [a problemadtica tecnoldgica agraria nacional, dado que el conjunto de los

Ambitos de accion de las EEA abarcan todo el territorio nacional lo que implica diver-
sas ublcaclones geograficas, clima, altura y alejadas de fas grandes ciudades.

Como se aprecia de lo anterior fa relacién laborai de los trabajadores comprendidos
en la presente negociacién colectiva reviste un caracter especial de calificacién, dedi-
cacién y esfuerzo dadas las actividades especiales que su principal desarrolla segin se
describe lineas arriba. No obstante, segtin se advierte de sus condiciones laborales y
econdmicas exarninadas no ha estado siendo atendida por el Estado como corres-
ponde, no obstante que como se expone mads adelante el aspecto presupuestario de
LA ENTIDAD ha ido incrementandose en los (ltimos afios, mientras que el nivel remu-
nerativo de los trabajadores miembros del SINDICATO permanecen inalterables des-
de el afio 2002, es decir, quince afios sin variacién alguna 3 pesar de del incremento
de los precios habida en ese lapso y del crecimienta econémico experimentado por el
pals en su conjunto. Esto a pesar que por su naturaleza el INIA cuida y desarrolla los
insumos que han permitido que nuestra gastronom(a se desarrolle en la forma como
lo ha hecho en las Gitimas décadas.

En efecto, desde la dacién del Decreto Supremo N° 019-2002-EF del 19 de enero del
3002, dichos trabajadores no han tenido incremento de remuneraciones bajo ningu-
na modalidad, siendo lo méximo percibido en bruto iz suma de S/. 7,900.00 que petr-
cibe solamente un (1) trabajador profesional en dicha categoria, en tanto que la esca-
la minima asciende a S/, 1,790.00 igualmente en bruto que perciben 98 trabajadores,

encontrindose entre ambas escalas el resto de trabajadores profesionales y técnicos.

A lo anteriar se debe agregar la existencia no menos significativa de los trabajadores
bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, conocido como CAS, cuyas remunera-
ciones son dispersas y con beneficios sociales diferenciados ostensiblemente meno-
res que fos trabajadores del régimen del D. Leg. 728.

Sin cmbargo, si se observa (3 evolucién del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de LA ENTIDAD, se tiene que desde los afigs 2013 al 2016, éste se ha Ido Incre-
mentando progresivamente. Asf por ejemplo, para el afio 2013 tuvo un Presupuesto
institucional Modificado (PIM) por 1a suma de S/. 63'112,409, para el afio 2014 de S/
80'594,490, para el afio 2015 ascendié Sf. 135,238,991 y para el presente afio 2016 12
suma de S/. 163'567,015. Lo que significa que el presupuesto (PIM} de LA ENTIDAD
para el afio 2016 en relacién al afio 2013 se ha incrementado en aproximadamente

159%. ﬁ
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131. Del mismo modo, las remuneraclones del Personal Directivo de la ENTIDAD com-
prendidos entre los periodos en estudio, es decir desde el 2013 al 2016, con excepcién
del Jefe de la ENTIDAD, han tenido un incremento que en el caso de la Secretarfa Ge-
neral que era de S/. 6,600.00 ascendié a la suma de $/. 15,000.00 equivalente a un
127% . En el caso de un Director de Oficina ha pasado 2 ganar de 5/. 6,600.00 a Sf.
12,000.00 © sea un aumento del 81 % y en el caso de un directivo que tenia la menor
remuneracion, como el Director de Unidad de Tesoreria ha pasado 2 percibir de S/.
2,200.00 a §/. 7,000.00, lo que equivale a un 218% de incremento.

132. Tales aumentos remunerativos del Personal Directive son positivos para [a ENTIDAD
toda vez que redunda en una mejor relacion laboral con el consiguiente estimulo
econémico y moral de dichos servidores, sin embargo, teniendo en cuenta que los
trabajadores afiliados al SINDICATO mantienen sus remuneraclones invariables desde
el afio 2002, como se dejé anotado anteriormente y teniendo en cuenta ademds la
evolucién del Presupuesto asignado para ENTIDAD en las cantidades sefiaiadas en los
numerales precedentes, devienen atendibles en principio los incrementos remunera-
tivos solicitados por los trabajadores del SINDICATO, ¢on las precislones que se deta-
Han mds adelante.

133. Atodo ello debe agregarse que dado el tiempo transcurrido tomando como referen-
cia desde el afio 2003 a diclembre dél 2015 se ha producido una pérdida acumulada
del valor adquisitivo de nuestro signo monetario del orden del 39.37% segun datos
oficiales del Instituto Naclonal de Estadfstica e Informatica INEL? Esto viene repercu-
tiendo directa y negativamente en el ingreso de los trabajadores que no han percibi-
do incrementos desde el afio 2002 a la fecha como estd debldamente demostrado.

X!, ANALIS!IS DEL TRIBUNAL ARBITRAL SOBRE LA PROPUESTA FINAL

134. El Tribunal Arbitral ha procedido a analizar las propuestas finales presentada por las
partes, teniendo en consideracién ademas los abundantes medios probatorios y ale-
gatos acompafiados al proceso asf como las intervenciones orales efectuadas por
ambas partes en las distintas audiencias arbitrales practicadas. Cabe mencionar que
el dia acordado para la entrega de su Propuesta Final de LA ENTIDAD, presentd un
documento bajo la denominacién de “Propuesta de Solucién a la Convencidn Colecti-
va del Pliego de Negociacidn 2016-2017” y la Procuraduria presento la Propuesta Final.
En elta manifiesta la imposibilidad de negociar con EL SINDICATO en materia econd-
mica y remunerativa por tener impedimento legal vigente.

135. Asi las cosas, en el Presente Arbitraje se advierte que la Propuesta Final que es la pre-
sentada por EL SINDICATO, contiene siete puntos, a saber: 1) Alimentacién, 2) Unk
forme-Vestuario, 3) Escolaridad, 4) Capacitacién y Certificacién de Competencia, 5)
Proteccion a la Familia, 6) Subvencién por hijo menor, 7) Remuneracién y 8) Bonifica
cién por Cierre de Pliego.

'3 (https:/www .inel .2ob.pefestadisticas/indice-tematico/price indexes) Y?
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136. En opinidn de este Tribunal Arbii‘ralgcorresponde ser acogida con la variacién de ia
vigencia solicitada por lo expresado en la parte relativa al examen de I3 vigencia de
este laudo y a la atenuacién que debe practicarse por razones de equidad, en uso de
las facultades que la Ley le confiere a este Tribunal y en atencién al principio de razo-
nabilidad atendiendo ademads a criterios de prudencla a fin de no impactar excesiva-
mente en el costo laboral anual y en la situacion econémica y financiera general,
otorgando beneficios que sean posibles de ser atendidos dentro del mareo de las ac-
ciones y facultades que posee INIA.

137. De los puntos planteados en la Propucsta Final, sin embargo se ha desestimado el
pedido contenido en el numeral 6) por estimar ¢l Tribunal que se estin atendiendo
otros puntos que inciden positivamente en los ingresos de los solicitantes.

138. De igual mado este Tribunal al acoger [a propuesta del sindicate, ha considerado en
su decisién referida al incremento remunerativo, que este constituye una forma de
compensar la pérdida del valor adquisitivo de sus ingresos acumulados durante mas
de una década, y que a la fecha bordea un 40% segln cifras oficiales, ya que dichos
trabajadores no han tenido aumentos de remuneraciones, no obstante que sk se ha
producido un incremento reiterado de} presupuesto de la institucién, el gasto en la
contratacion de servicios por terceros sujeto a las normas civiles y sobre todo los ha-
beres de su personal directivo.

139. Es de advertirse con relacidn a los incrementos remunerativos a sus trabajadores que
en el Présupuesto Institucional, por la naturaleza de las actividades que realiza INIA,
aparte de los recursos ordinarios provenientes del Estado, cuenta con otros ingresos
como los denominados Recursos Directamente Recaudados considerdndose ademas
que como Organismo Pblico adscrito al Ministerio de Agricultura tiene iniciativa para
generar e incrementar los menclonados ingresos propios, tenlendo a su cargo areas
de terrenos cultivables aparte de otros bienes para el cumplimiento de sus fines.

140. Cabe menclonar que conforme a la disposicién contenida en el articulo 76 del T.U.0.
de a Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el laudo arbitral tiene la misma natura-
leza y surte efectos juridicos idénticos que las convenciones colectivas adoptadas en
negociacién directa, por lo que la decisién arbitral tiene un caracter sustitutorio al de
fa voluntad de las partes y el Tribunal Arbitral puede resolver sobre las mismas mate-
rias que pueden adoptarse en negociacién directa.

141. Finalmente, en autos ias partes han presentado documentalmente los elementos
probatorios necesarios para que el Tribunal se forme conviccién sobre lo que es ma-
teria de discusién y pueda adoptar una decisién sebre el fondo de la materia, de mo-
do que la no existencia de la valorizacién del pliego de peticiones y el informe de la s'-
tuacién econdmica financiera en este caso de la ENTIDAD a que se contrae el articulo
56 de la Ley de Relaciones Celectivas de Trabajo no esimpedimento para laudar.

142. lavalorizacidn y el informe a que se alude en el punto anterior debe entenderse den-
tro del marco que regula el articulo 55 del reglamento de la Ley de Relaciones Colec

tivas de Trabajo cuando sefiala textualmente: ).)j
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“E| drbitro o Tribunal Arbitral tiene absoluta libertad para ordenar o requerir la actua-
cién o entrega de toda clase de pruebas, incluidas investigaciones, pericias, informes,
documentos pubiicos y privados de propiedad o en posesién de las partes o de terce-
ros y en general obtener todos los elementos de juicio necesarios de instituciones y
organismos cuya opinién resulte conveniente para poder resolver el conflicto, todo
dentro de un plazo méximo de treinta (30) dias naturales, contados desde la fecha de
iniciacion formal del procedimiento arbitral. (...}

Al hacerse cargo de su gestion, el drbitro o Tribunal Arbitral recibird de la Autoridad
de Trabajo el expediente de negociacidn colectiva existente en su Reparticidn, inclu-
yendo la valorizacién del pliego de peticiones y el informe de ia situacion econdémica-
financiera de la empresa a que alude el Articulo 56 de la Ley, s lo hublera.”

143. Como se reitera, la omisién de la Autoridad Administrativa de Trabajo no puede ser
obstaculo para la expedicidn del presente Laudo Arbitral, si cuenta con los elementos
de julcio necesarios para resolver el conflicto, tal come se desprende de Ia propia
normativa aplicable al case, como ocurme <on la dltima parte del primer parrafo del
transcrito articulo 55° del Reglamento LRCT cuando determina que el informe de [a si-
tuacion econdmica — financiera de la empresas sera entregado al Tribunal Arbitral “si
lo hubiera”, méaxime si por mandato legal el Tribunal tiene un plazo expreso de 30

dias para el proceso y 5 dias para iaudar.

Por los fundamentos expuestos, el TRIBUNAL ARBITRAL por UNANIMIDAD RESUELVE:
PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA la excepcidn de incompetencia deducida por INIA.

SEGUNDO.- Acoger la Propuesta Final presentada por el Sindicato Unitario de Trabaja-
dores del Instituto Nacional de Innovacién Agraria, atenuandola en sus montos con-
forme al siguiente detalle:

@ El INIA otorgara almuerzo por un valor de S/. 12.00 (Doce Soles) dlarios a los
trabajadores CAP comprendidos en el régimen laboral del D. Leg. 728 y CAS
comprendidos en el régimen laboral del D. Leg. 1057, afiliados/as al Sindicato
SUTSA INIA, gue laboren en las estaciones experimentales agrarias y anexos,
en calidad de condicién de trabajo. )b

2. £1 INIA elevara el valor del Uniforme que se viene otorgando a los trabajadores
y trabajadoras CAP bajo ef régimen del D. Leg. 728, de §/. 500.00 (Quinientas
Soles) a S/ 700.00 (Setecientos Soles). Por otra parte otorgard Vestuario por
valor de S/. 700.00 (Setecientos y 00/100 Soles) para los trabajadores y trabaja-
doras comprendidos en el régimen del D. Leg. 1057 (CAS), afiliadosfas al Sindi-
cato SUTSA INIA, en calidad de condicién de trabajo.

3. El INIA otorgard un incremento anual de §/. 160.00 (Ciento Sesenta y oof100 So-
les) por concepto de escolaridad para los trabajadores y trabajadoras com-
prendidos en el régimen del D. Leg. 728 (CAP) y otorgar3 el monto de S/,
560.00 (Quinientos Sesenta y 00/100 Soles) por el mismo corcepto para los
trabajadores y trabajadoras comprendidos en el régimen del D. Leg. 1057 (CAS)
afiliados/as al Sindicato SUTSA INIA,
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4.  E!INIA otorgard un Programa de Evaluacién y Certificacién de Competencias
Laborales, certificando a los/las trabajadoresfas del Siridicato SUTSA INIA en el
marco del fortalecimiento del Sistema Nacional de innovacion Agraria, en los
perfiles autorfzados por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, de

confarmidad con Iz normatividad vigente.

5. Ei INIA otorgard el equivalente a cuatro (4) remuneraciones minimas vita-
les vigente al afio correspondiente por fallecimiento de Famiilar Directo del
trabajador/ra afiliado al Sindicate SUTSA INIA.

En caso el fallectdo sea eiffa trabajador/fa, el INIA otorgard el equivalente a seis
(6) remuneraciones minimas vitales a la familia del trabajador/a, exclusivamen-
te a losflas trabajadoresfas comprendidos en el D. Leg. 1057 (CAS) afillados al
Sindicato SUTSA INIA.

6. E! INIA Incrementars los haberes de los trabajadores y trabajadoras comprendi-
dos en el régimen del Decreto Legislativo 728 sobre la escala remunerativa vi-
gente establecida en el D S. N° 01g-2002-EF publicada el 27 de enero de 2002, ¥
para los trabajadoresfas comprendidos en el Decreto Legislativo 1057 afilia-
dos/as al Sindicato SUTSA INIA, de acuerdo al siguiente detalle:

RECIMEM | CATEGORIAS | REMUNERACION | AUMENTO | MUEVAREMU- '
ACTUAL (Shy NERACION |
{D.S. N® 014-2¢02+ |
B : B YRl : |
D.L. 728 Profesional 6 5.000.00 2,000.00 7,000.00
Profesional 5 4.300.00 1,720.00 6,020.00
Profesional 4 3.900.00 1,560.00 5,460.00
Profesional 3 3.400.00 1,360.00 4,760.00 A
Profesional 2 3.000.00 1;200.00 4,200.00
Profesional 1 2.450.00 1,000.00 3,450.00
Téenico 4 2.200.00 | 880.00 3,080.00
Técnico 3 2.100.00 840.00 2,940.00
Técnico 2 2.000.00 8o00.00 i,aoo.oo
Técnico1 1.900.00 760.00 2,660.00
Auxiliar 1,2,3 1.790.00 716.00 2,506,00
D.L t057 Profesional 2.300.00 1,360.00 3,660.00
Técnico 1.500.00 840.00 2,340.00
Auxiliar 900.00 716.00 1,616.00
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7 El INIA otorgaré por tnica vez la suma de 5f. 3,000.00 ( Tres Mil y 00/100) por
CIERRE DE PLIEGO a todos los trabajadores afiliados al Sindicato SUTSA INIA
del régimen Decreto Legislativo 728 y Decreto Legislativo 1057 CAS.

TERCERO.- Los beneficios que se otorgan por el presente Laudo empiezan a regir a partir
del1° de Enero del 2017 y su duracidn se extiende hasta el 31 de diciembre de 2017.

CUARTO.- Este laudo es inapelable y tlene caracter imperativo para las partes.

QUINTO.- Requiérase, nuevamente, bajo apercibimiento de ley, el pago de los honorarios
por parte de INIA a su drbitro de parte designado, al Presidente del Tribunal Arbitral la parte
alicuota con arreglo al articulo 53° del Decreto Supremo N° 01+-92-TR y al acta de Instalacidn
del Proceso Arbitral, y ala Secretaria Arbitral, segin el compromiso del 1 de junio del 2016
— Acta de Instalacién del Proceso Arbitral, suscrito por dicha parte.

CARLOS HUGO GUTIERREZ PAREDES
Presidente del Tribunai Arbitrai

[

2

OLFO CIUDAD REYNAUD
Arbitro

St

NDREA SANCHEZ MATOS
Secretaria Arbitral

ALVARO G
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