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Conste por el presente documento — Acta de entrega de Laudo Arbitral que se hace del

Laudo emitido por el Tribunal Arbitral integfa?io por Gregorio Martin Ore en su condicion.

de Presidente y como Co-arbitros los abofi dos Augusto Millones Santa Gadea y Saul

Garcla Santibafiez en la fecha 15 de junio ddl|2015; y a’ las partes-MunipraIidad Distrital

de la Molina y el Sindicato de Trabajadores ii|0b|;eros- de la Mdnl(’:ipalidad Distrital de la
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LAUDO ARBITRAL

Habiéndose cumplido con la Audiencia de Instalaclén, presentacion de propuestas finales, fundamentacion
de las mismas y fijando las reglas del presente arbitraje, se constituyé el Tribunal Arbitral Integrado por tres
4irbltros, uno designado por la Municipalidad Distrital de la Molina, Dr. Augusto Millones Santa Gadea, el
4rbitro designado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La Molina, el abogado Dr.
saul Garcfa Santibafiez, quienes designaron como presidente al abogado Dr, Martin Oré Guerrero quedando
conformado el Tribunal Arbitral a efectos de solucionar los puntos no acordados en el pliego de peticiones
para el afio 2016-2017 presentado por el referido sindicato.

Estando dentro del plazo para emitir el Laudo y habiéndose actuado todas las actuaciones, pruebas y
garantizado el debldo proceso a las partes, el Tribunal Arbitral a los 15 dias del mes de Junio de 2015, emitio

el sigulente laudo.

. ANTECEDENTES
1. No Habiendo arribado a acuerdo alguno que soluclones integralmente el conflicto, las partes se

sometieron a un arbitraje voluntario, designando oportunamente al Tribunal Arbitral. El Tribunal fue
instalada el dfa 22 de mayo del presente afio, segun da cuenta el acta correspondiente y en la que
constan, ademds, la aceptacién expresa de los 4rbitros respecto a integrar el érgano arbitral y asumir
la responsabilidad de solucionar el pliego de peticlones presentado por el referido sindicato.

2. En el mismo acto, las partes dieron su conformidad respecto a la constitucién del Tribunal Arbitral,
declarandose el iniclo del proceso arbitral. Asimismo presentaron por escrito sus propuestas finales
en forma de proyecto de convencion colectiva, que se entregé en el mismo auto.

3. Ambas partes expusieron oralmente la sustentacién de sus respectivas propuestas finales en la
Audiencia Unica de fecha 08 de junio de 2015, segin da cuenta el acta respectiva. En la referida
audiencla, se saned el proceso, las partes ratificaron la composicién del Tribunal Arbitral y reiteraron
sus opiniones en relacién al conflicto de Interés que impide se resuelva directamente el conflicto
laboral. El tribunal, luego de escuchar a ambas partes, Y absueltas sus consultas, declaré quedar
expedito para la emitir el presente Laudo, teniendo en cuenta, en forma adicional, el informe
econdémico financiero alcanzado por la Municipalidad, asi como los argumentos sobre la materia

sostenidos por los trabajadores.

Il. PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES
4. La Propuesta final formulada por el SINDICATO de Trabajadores Obreros de la Municipalidad de la

Molina fue formulada en los sigulentes términos.

PROPUESTA FINAL:

1. LA MUNICIPALIDAD Se compromete a cumplir con todos los convenlos colectivos asf como su

normatividad.
2. Se compromete a depositar la remuneracién mensual antes del mediodfa todos los 23 de
cada mes y dfas antes si el 23 es dla feriado.
Abonaré a una entidad financlera la CTS conforme lo sefiala el régimen laboral 728.
Abonaré en el mes anterior al mes de descanso flsico por vacaciones.
Dotara un juego de uniformes por temporada o en su defecto vales.
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6. Declarard feriado no laborable el dfa del distrito y el dfa del trabajador municipal.
2. Abonard dentro de las 24 horas el beneficio por sepelio y luto.

8. Incrementard una remuneracidn total por concepto de CTS.

9. Cumpliré con la RA de Lima Metropolitana (quinquenio)

10. Se compromete a |a nivelacidn salarial de los trabajadores bajo el régimen 728

11, Prolongara 5 afios mds si el trabajador lo solicite luego del limite de edad

12, Cumplird con la RA No 685-96-RA- No 470 -97 que refrenda el acta del afio 96 y 97-

Incrementara la remuneracién mensual el monto de 600.00 soles
. Incrementara en 60% la remuneracién mensual a la bonificacién de escolaridad.
. Incrementara en 30% de la remuneracién mensual por vacaciones
. Incrementara 600.00 por el dfa del trabajador Munlicipal

17. Incrementara en 400 soles por movilidad y refrigerio.

18. Incrementara en 400 soles por costo de vida.

19, Otorgard cinco remuneraciones mensuales por cumplir 35 afios de serviclo.

20. Otorgard por apertura de pliego 7,000.00 y por clerre de pllego 7000.00

21. Incrementard la suma de 700.00 a la canasta de viveres
La MUNICIPALIDAD por su parte declaré encontrarse impedida de proponer incremento
remunerativo y conceder los demds beneficios econémicos comprendidos en el pliego petitorlo por
encontrarse prohibido por la Ley servir y su reglamento, asf como por la ley de presupuesto antes
mencionada, atendiendo a su vez a razones de ndole financiero y presupuestario.
FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL
Este Tribunal por unanimidad deja expresa constancia que los fundamentos que se adoptan en el
presente laudo recogen los principios constitucionales referidos a los derechos laborales que la
constitucién garantiza, a lo establecido en los convenlos y tratados Internacionales vigentes y
suscritos por el Perl en materia de Derechos Humanos, Laborales, en Derecho Nacional como en
soluciones y recomendaciones de organismos y tribunales internacionales.
La Constitucién del Estado establece la jurisdiccién arbitral en el artfculo 139 Inciso 1, sefiala que es
principio y derecho de la funcién jurisdiccional, "La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional.
No existe ni puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepcién de la militar y la
arbitral.
Ahora blen el arbitraje es la forma de resolucién de conflictos por la cual las partes deciden someter
su controversia a la decisién de un tercero, sea Arbitro o Tribunal Arbitral, a quien envisten de
competencla para tal fin. Se trata, por tanto, de un medio de solucién de conflictos al que pueden
recurrir voluntariamente las partes concernidas, que implica trasladarla competencla resolutoria de
las partes “hacia afuera" (heterocomposicidn).
El arbitraje, como institucién, ha demostrado a lo largo de los afios una enorme utilidad para la vida
en socledad; su fundamento trasciende la esfera de |a autonomfa de la voluntad de las partes y ha
alcanzado sustento constitucional como "Jurlsdiccién de excepcién”.
El origen constitucional de la via arbitral ha quedado consagrado concluyente y graficamente por el
Tribunal Constitucional, cuando ha afirmado que:

"Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccién arbitral y las caracter(sticas que la
definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado que no se Trata del ejercicio de un

poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esencial del orden
'/ ] publico constitucional.
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La facultad de los Arbitros para resolver un conflicto de intereses no se fundamenta en la
autonomfa de la voluntad de las partes en conflicto, prevista en el artfculo 2 Inciso 24 literal a
de la Constitucién, sino que tiene su origen y, su consecuencia, su Ifmite, en el artfculo 139 de
la propla constitucion.

De allf que proceso arbitral tiene una doble dimensién pues, aunque es fundamentalmente
subjetiva, ya que su fin es proteger los intereses de las partes, tamblién tiene una dimension
objetiva, definida por el respeto a la supremacfa normativa de la Constituclén, dispuesta por
el artfculo S| de la Carta Magna; ambas dimenslones (subjetiva y objetiva) son
interdependientes y es necesario modularlas en la norma legal y/o jurisprudencia. Tensién en
la cual el Arbitro o tribunal arbitral aparece en primera instancla como un componedor
jurlsdiccional, sujeto, en consecuencla, ala jurisprudencla constitucional de este Colegiado.

Asi, la jurisdicclon arbitral, que se configura con J]a Instalacién de un Tribunal Arbitral en
virtud de la expresién de la voluntad de los contratantes expresada en el convenio arbitral,
no se agota en las cldusulas contractuales ni con lo establecido por la Ley General de
Arbitraje, sino que se convierte en sede jurisdicclonal constituclonalmente consagrada, con
plenos derecho de autonomia y obligada a respetar los derechos fundamentales“‘.

11. Sobre la naturaleza constitucional de la jurlsdiceldn arbitral se ha pronunciado Oswaldo Hundskopf,
quien apunta que "si blen las partes escogen a los drbitros o someten a un Tribunal Arbitral, la
facultad de los mismos esté, mds que en la autonomla de la voluntad de las partes, en el

reconocimlento por la Constitucion

n2

12. En este marco, el supremo intérprete de la Constitucién ha indicado, en la misma sentencla citada,

en términos amplios que la jurisdiccion arbitral, en el 4mbito de sus competencias, y en aplicacién
del principio de "no interferencia”, que prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante érganojurlsdlcclonal, nl interferir en el ejercicio de sus funciones.

“g| reconocimiento de la jurisdiccion arbitral comporta la aplicacion a los tribunales arbitrales
de las normas constituclonales y, en particular, de las prescripclones del articulo 1392 de la
de Constitucién, relacionadas a los principlos y derechos de la funcién jurisdiccional. Por ello,
el Tribunal considera y reitera la proteccién de la jurisdiccién arbitral, en el ambito de sus
competencias, por el principio de “no interferencia” referido en el Inciso 2) del articulo
constituclonal antes citado, que prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante el drgano jurisdiccional, ni interferir en el ejerciclo de sus funclones. Los
tribunales arbitrales, por consigulente, dentro del 4mbito de su competencia, sé encuentran
facultados para desestimar cualquier Intervencion y/o injerencia de terceros —incluidas
autoridades adminlistrativas y/o Judiclales— destinadas a avocarse 2 materias sometidas a
arbltraje, en mérito a la existencia de un acuerdo arbitral y la decisién voluntaria de las

partes.

Es por tal motlvo que este Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigencia del
principio de la ”kompetenz-kompetenz” previsto en el articulo 392 de la Ley General de

iryndamento 11 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 28 de febrero de 2006, dictada en el
expediente N° 167-2005-PHC/TC.

HUDSKOPF, Osya
b

/

r, El control difuso en la Jurisdicclén arbitral, en revista "Didlogo «en la Jurisprudencia", Una,
2

006, No. 51. pagina 17
i
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Arbitraje —Ley N.2 26572—, que faculta a los drbitros a decldir acerca de las materias de su
competencia, y en el articulo 442 del referido cuerpo legal, que garantiza la competencia de
los drblitros para conocer y resolver, en todo momento, las cuestiones controvertidas que se
promuevan durante el proceso arbitral, incluida las pretensiones vinculadas a la validez y
eficacia del convenio. Este Coleglado resalta la suma importancia préctica que reviste dicho
principlo, a efectos de evitar que una de las partes, que no desea someterse al pacto de
arbitraje, mediante un cuestionamlento de las decisiones arbitrales y/o la competencia de los
drbitros sobre determinada controversia, pretenda convocar la participacién de jueces
ordinarios, mediante la interposicién de cualquler accién de naturaleza civil y/o penal, y
desplazar la disputa al terreno judicial.

Lo expuesto no impide que posteriormente se cuestione la actuacién arbitral por Infraccién
de la tutela procesal efectiva, conforme a las reglas del Cédigo Procesal Constituclonal.

Este Tribunal reconoce la jurisdiccién del arbitraje y su plena y absoluta competencia para
conocer y resolver las controversias sometidas al fuero arbltral, sobre materias de cardcter
disponible (artfculo 12 de la Ley General de Arbitraje), con independencia jurisdiccional y, por
tanto, sin Intervencién de ninguna autoridad, administrativa o judicial ordinaria. El control
judicial, conforme a la ley, debe ser ejercido ex post, es decir, a posteriori, mediante los
recursos de apelacién y anulacién del laudo previsto en la Ley General de Arbltraje. Por su
parte, el control constitucional deberd ser canalizado conforme a las reglas establecidas en el
Cédigo Procesal Constitucional; vale decir que tratdndose de materias de su competencla, de
conformidad con el articulo 5°, numeral 4 del precitado cédigo, no proceden los procesos
constitucionales cuando no se hayan agotado las vlas previas. En ese sentido, sl lo que se
cuestiona es un laudo arbitral que verse sobre derechos de cardcter disponible, de manera
previa a la Interposicién de un proceso constituclonal, el presunto agraviado debers haber
agotado los recursos que la Ley General de Arbitraje prevé para Impugnar dicho laudo.”?

Los argumentos vertidos en la sentencia antes referidos, mantlenen pleno vigor, pues el Decreto
Legislativo 1071, que regula actualmente el arbitraje, en su artfculo 3 alude a la no intervencidn de la
autoridad judicial y reitera que el Tribunal Arbitral tiene plena independencia y no estd sometido a
orden, disposicién o autoridad que menoscabe sus atribuciones; mds adin, que tiene plenas
atribuclones para Iniciar y continuar con el tramite de las actuaclones arbitrales, decidir acerca de su

propia competencla y dictar el laudo respectivo.
EL ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAIO

Entendida la importancia del arbitraje como Jurisdiccidn excepcional, vale sostener que las relaciones
laborales se configuran, en gran medida, en tomo a la convivencia de dos Intereses distintos y
opuestos en muchos casos; los de los trabajadores, y los de los empleadores. Ello genera que en la
relacién laboral haya un conflicto subyacente que se manifiesta calladamente en algunos casos, y en
otros de manera ablerta. En este aspecto, el Estado Constitucional y Democratico de Derecho ha
disefiado un conjunto de instrumentos entre los que est4 el proplo Derecho al Trabajo, en general, y
los medios alternativos de solucién de conflictos, en especial, para procesar y resolver las
controversias laborales de preferencia de manera pacifica y ofreclendo las alternativas que estimulen

esta clase de solucién.

* Fundamentog/i7, 13 y 14 de la sentencla del Tribunal Constituclonal del 28 de febrero de 2006, dictada en el
expediente N¢. §167-2005-PHC/TC
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Tanto es asf que la obligacién de atender especialmente la conflictividad laboral ha alcanzado rango
constituclonal. En efecto, el articulo 28 de la Carta Magna establece que "El Estado reconoce los
derechos de sindicaclén, Negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejerciclo democritico: [...]
Fomenta la negociacién colectiva'y promueve formas de soluclén pacifica de los conflictos laborales”.

El Tribunal Constitucional ha interpretado acertadamente este artlculo, sefialando que "a tenor del
inciso 2 del artfculo 28 de la Constitucién, la Intervencion del Estado debe observar dos aspectos muy
concretos, a saber: "Fomentar el convenlo colectivo y promover formas de solucién pacificas de los
conflictos laborales en caso de existencia de discrepancias entre los agentes negociadores de la
convenclén colectiva {..). En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la
expedicién de la Ley de Relaclones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada. En
cuanto a lo segundo, la promocién se viabiliza segin la norma anotada a través de los
procedimientos de conclliacién, mediaclény arbitraje"*

Entonces, queda claro que el Estado no sélo busca resolver los conflictos laborales sino que pretende
que se resuelvan de la forma més armonica posible; en ese sentido el arbitraje es, en efecto, una
forma pacifica de solucién de conflictos que el Estado debe promover, de esta forma la controversia
generada entre trabajadores y empleadores se logra resolver mediante un procedimiento ordenado
al que las mismas partes se someten.

El Tribunal Constituclonal sostiene a su vez que la promocién por parte del Estado se justifica en
razén de las dos consideraciones siguientes: - Asegurar que el desacuerdo entre los agentes
negociadores no se prolongue indefinidamente en el tiempo de modo que se consolide la paz laboral
y el normal desarrollo de la actividad econdmica, - Otorgar satisfacclon mancomunada por la via
pacifica, a las pretensiones de las partes contendientes en el conflicto laboral [...]

La. solucién a los conflictos laborales mediante el arbitraje estd regulada también en la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (articulos 61 Y siguientes), que consagra Y desarrolla
detalladamente el arbitraje como una alternativa frente al ejerciclo del derecho de huelga. De allf
que esta regulacién resulta idénea para dar cumplimiento de la obligacién constitucional de
promover todos aquellos medios que ayuden a la generaclon de paz soclal, en un dmbito en el que se

procesan justamente los conflictos laborales: la negoclacion colectiva.

por lo descrito, el arbitraje laboral se sustenta en su consagraclon constitucional genérica, prevista en
el articulo 139 inciso 1 de la Constitucién; pero también tlene un reconocimiento proplo en el
articulo 28 inciso 2 de esta, en el que sus fundamentos giran alrededor de una materia (la laboral) en
la que la conflictividad es permanente, por lo que la busqueda de paz soclal se convierte en una

necesidad perentoria

GARANTIA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD

Entendido el arbitraje como una jurlsdiccion excepclonal, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
forma concluyente que:

*Fundamento35del eﬂtbnciadelTribunulConstitucionnlcl12deagostod62005, dictada en el expediente No 008-2005 PH/TC sobre la

demanda de inco

4tilucionalidad interpuesta por Juan José Gorriti y otros contra diversos artfculos de la Ley28 175.
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“toda Jurisdiccién debe poseer las garantfas de todo érgano jurisdiccional (como las del Poder
Judicial), Por lo que, “es consecuencla necesaria de ello que la garantfa del control difuso de
constitucionalidad, prevista en el segundo pérrafo del articulo 138 de la Constitucién pueda
también ser ejercida por los érbitros en la jurisdiccién arbitral, pues el artfculo 1382 no puede ser
objeto de una Interpretacién constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la
Jurisdiccional ordinaria o constltucional",’

22. 81 esto es asl, "de presentarse en un proceso arbitral ung incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los drbitros deben preferir la primera® Asf lo establece el articulo
VI del Cédigo Procesal Constitucional, con lo que se preserva el principlo de supremacfa de la
Constituclén sobre las demds normas del ordenamiento Jurldico. Se trata, como lo ha sefialado el
Tribunal Constitucional de un "mecanismo para preservar el principio de supremacia constituclonal Y,
en general, del principio de ferarqula de las normas."?

23. En aplicaclén de tales principlo y utilizando dicho mecanismo, este Tribunal debe plantearse s| debe
de Inaplicar las normas Inconstitucionales que Impedirlan la negociacién colectiva de condiciones
econdmicas, tal como lo han venido haclendo desde hace varias décadas atrds los trabajadores
municipales. Se trata de un control incldental que debe aplicarse al diferendo concreto entre las
partes Intervinientes que les ha impedido arribar a un acuerdo directo e:r la presente negociacién
colectiva. Nos referimos a las actuales restricciones presupuestarlas y a las restricciones a la
negoclacion de condiciones econémicas establecidas para los servidores publicos, que abordaremos

mds adelante,

24, El control difuso es un acto complejo en la medida que significa preferir la aplicacién de la
Constltuctén Politica frente a una norma cuya validez, en principlo resulta beneficlada de la
presunclon de legitimidad de las normas del Estado. En la medida que el aludido principlo llamado de
presuncién de constitucionalidad implica que las normas dictadas por el Estado son constitucionales,
salvo prueba en contrarlo, es que el control difuso revista mucha complejidad que ha llevado a que el
Tribunal Constitucional haya establecido que para la Inaplicaclén de una norma en el seno de un
proceso constitucional, concurran tres requisitos®:

a. "Que en el proceso constitucional, el objeto de impugnacién sea un acto que constituya la
aplicacién de una norma considerada Inconstitucional (articulo 3"de la Ley 28237).

b. Que la norma a inaplicarse tenga una relacién directa, principal e indisoluble con la solucién
del caso, es declr, que ella sea relevante en la resolucion de la controversia.

Que la norma a inaplicarse resulte evidentemente incompatible con la Constitucién, aun

o
M {}/ luego de haberse acudido a interpretarla de conformidad con la Constitucién,

sE&pedIentel‘wlo.142—201:l-P)l\,(T Cfundamento24
t—’ﬂ:fdern, fundamento26
’Ibidem,fundamento2 2

* Exp N2 2030-20052P /TC, de 29 de abril de 2005, fundamento 15
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25. Como se vera mas adelante, estos tres requisitos se cumplen en relacién a las restricciones
presupuestarias como en lo que respecta a las restricciones a la negociacién colectiva de condiciones
de trabajo para los servidores puiblicos. En ambos casos se€ tratan de normas que atafien
directamente al diferendo o controversia entre las partes que les ha impedido solucionarlo
directamente, asi como que su viclo formal o material de inconstitucionalidad resulta indubitable a la
luz de los convenios internacionales de trabajo de la OIT, que de acuerdo a nuestro ordenamiento
jurfdico tienen jerarqula constituclonal, esto es, superior a las hormas cuya constituclonalidad no
reconacemos. Tales normas inconstitucionales son tan claras en prohiblr la negoclacion colectiva de
condiclones econémicas que no ha quedado otra opcién a este Tribunal Arbitral que inaplicadas para
preservar los principios y valores constitucionales a los que nos referiremos €n los parrafos
sigulentes. El Tribunal ha hecho el maximo esfuerzo de interpretacion de tales normas, pero ha
resultado imposible aplicarlas por resultar incompatible con la Constitucion

26. Se cumple ademds lo dispuesto por el Cédigo Procesal Constitucional que, segun la doctrina, sefiala
que la preferencia que deber realizar el juzgador o el arbitro sobre otra horma que la contravenga,
sélo deberd ocurrir si concurren los siguientes dos requisitos: primero, que sea relevante para
resolver la controversia; y segundo, siempre que no sea posible obtener de la norma de Inferior
jerarquia un interpretacién conforme a la Constitucion.

27. Con respecto a la relevancia exigida, resulta evidente que no es posible resolver la presente
controversla sin tener en conslderacién las restricciones presupuestales fijadas por las leyes anuales
de presupuesto, ni tampoco la legislacion sobre negociacién colectiva de trabajadores del servicio
publico. Tales normas regulan la préctica totalidad de la materla encomendada a este Tribunal para
resolver, por lo que la solucién del mismo pasa por tales disposiciones legales contrarlas a la

Constitucién Politica.

28. De otra parte, conforme se verd a continuacién, en los dos casos (restriccién presupuestal y
negoclacion colectiva de trabajadores municipales) no es posible obtener una interpretacion
compatible con la Constitucién y con los derechos constitucionales invocados. Tampoco ha sido

posible una interpretacién de las mismas que permita disipar posibles incoherencias o confusiones

de las normas en cuestlén,

29, Muy importante destacar que inequivocamente el Tribunal Constitucional ha sefialado que dentro de
la expresion "Jueces y tribunales”, abarca también a los arbitros en la jurisdiccion arbitral, de manera
que los érbitros deben resolver las cuestiones que se le presenten segln las normas Yy principios
constitucionales. Por esta razén el Tribunal Arbitral se cifie estrictamente a la doctrina establecida
por el supremo garante de la Constitucién’.

Vi. LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTALES Y suU APLICACION
30. En vista de lo expuesto en los apartados que anteceden, el Tribunal Arbitral reitera qué la

Constitucién es la Norma Suprema y, como tal, debe primar sobre cualquier otra disposicién legal,
como explicitamente consagra su articulo 51: "la Constitucién prevalece sobre toda norma legal ; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asf sucesivamente”.

/T;:H(Iomentarlos al Cédigo Procesal Constituclonal, Tomo 1, Titulo Preliminar, Disposiclones
edicién, Palestra Editores, Lima, 2006, pag 90.

\—
9 castillo Cordo
Generales, seg
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31. Por lo tanto, la existencla de una norma que contravenga su texto debera ser interpretada conforme
a la Constitucion, y si ello no es posible no deberd aplicarse, activandose en consecuencia, la garantfa
del control difuso de la constitucionalldad, reconocida a la jurisdiccién arbitral. Ello es una
consecuencia natural de su cardcter normativo, de su rango superior y del establecimiento de la
obligacién de garantizar el respeto de los derechos fundamentales (articulo 44 de la Constitucién),

como un deber fundamental del Estado.

32, De esta manera, no es atendible toda oposicién o restriccidn inmotivada del derecho constitucional a
través de la formulacién de normas presupuestarias. En el caso en atencién, la Ley de presupuesto
publico para el afio 2015 -Ley 30281-, publicada el 4 de diciembre de 2014, establece restricclones
Injustificadas, de manifiesta inconstitucionalidad y singular gravedad.

33. Asf las cosas, todas y cada una de las restricciones establecidas por la mencionada, resultan ser
Incompatibles con la Constitucldn, al establecer restricciones irrazonables, desproporcionadas y
absolutas al ejercicio de la negoclacién colectiva para los trabajadores.

34, Asimismo, tales disposiclones son Inconstitucionales en tanto que pretenden condicionar la
actuacién de los drbitros, lo que transgrede ablertamente la garantfa de independencia
jurlsdiccional. De igual modo, las disposiciones contenidas en la ley mencionada con relacién al
arbitraje laboral, a los laudos y a los érbitros los fuerza a fallar abdicando de su deber de preferir la
norma constitucional por sobre la norma legal que se le oponga, lo que no puede ser avalado por
este Tribunal Arbitral.

VII. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 30281

35. Corresponde, en primer lugar, transcribir el articulo sexto de la Ley No, 30281, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, a efectos de poner de relleve el sin nlimero de vicios de
inconstitucionalidad que contiene y que determinan la aplicacién legitima de la garantia de control
difuso de constitucionalidad, Dicha norma establece;

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos reglonales y goblernos locales,
el reajuste o Incremento de remuneraciones, bonificaclones, dletas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, Incentivos, compensaciones econdémicas y beneficios de toda
Indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida Ia aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones, Incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracterfsticas sefialadas anteriormente.

Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes, La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fllado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas.”
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36. Ahora blen, una restriccidn que suponga que Unlcamente se pueda negoclar condiciones de trabajoy
no condiclones econémicas, solo podria alcanzar la capacidad prepositiva de las entidades publicas o
de las Empresas del Estado, pero en modo alguno podria ser aplicable a los drbitros o tribunales
arbitrales, en atencién a su calidad de jurlsdiccién especial con reconocimiento constitucional.
Admitir una restriccion legal de este tipo, seria equiparable a imponer a los jueces de la Jurisdiceién
ordinaria o constituclonal una limitaclén total a aplicar Justicia, lo cual es a todas luces inadmisible
por ser una manifiesta transgresién a la Unidad de la Funcién Jurlsdicclonal y la divisién de Poderes
del Estado.

37, Asimismo, establecer que la negoclacién colectiva (y el arbitraje laboral) Unicamente pueden
referirse a condiciones de trabajo supone una violacién flagrante al deber de promoclién de la
negociacion colectiva, de fomento de formas pacificas de solucién de los conflictos colectivos de
trabajo (recogido en el articulo 28 inciso 2 de la Constitucién) y al principio de negociacion colectiva
libre y voluntaria recogido en el Convenio 98 de la Organizacién Internaclonal del Trabajo (OIT).

3a8. En la préactica, la prohibicién de Incrementos salariales vulnera el derecho a la negoclacién colectiva
reconacido en el articulo 28 de nuestra Constitucién. Ademds, la propla Constitucién no establece
limitacién alguna al contenido de la negoclaclon colectiva; por ejemplo, este artfeulo 42 fija
excepciones respecto a los titulares de la negoclacion colectiva pero no al contenido de ésta. Es
preclso considerar que el derecho constituclonal a la negoclaclén colectiva de- be interpretarse
conforme a los Convenios 87 y 98 OIT, en aplicacién de la IV Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién, segun los cuales, el derecho de negoclacién colectiva debe ejercerse de modo libre,
voluntario y de buena fe. Por ello, una prohibicién sobre cualquier parte del proceso de negociacion,
sea negociacion directa o sea arbitraje, debe considerarse contraria a la Constitucién y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos

39. Esta violacién del Estado peruano ha sido recogida ¥ cuestionada por el Comité de Libertad Sindical
en el Caso 2690 presentado en el afio 2010 ante dicho Comité (Informe N° 357) por la Central
Auténoma de Trabajadores del Pert, derlvado de la negativa de la superintendencia Naclonal de
Administracién Tributaria (SUNAT) de someter a arbitraje la negoclacién colectlva entre el Sindicato
de Unidad de Trabajadores de SUNAT vy la referida Entidad Tributaria. De este modo, el Comité

concluyé loque @ continuacioén se Indica:

946, “segtin lo informado por la Organizacion querellante y que confirma el Gobierno y la
SUNAT invocando razones presupuestarias, fos representantes de la SUNAT solo se niegan d
negoclar condiciones de trabajo de cardcter econdmico con Incldencia presupuestarias pero
no otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la imposibilidad de negociar
qumentos salariales de manera permanente es contrarlo al principio de negociacidn libre y
voluntaria consagrado en el Convenio N° 98 y pide al goblerno que promuevd mecanismos
lddneos para que las partes puedan conclulr un convenlo colectivo en un futuro préximo. El
comité pide al Goblerno que le mantenga Informado al respecto.”

40. Asimismo, en el informe 374, el comité reltera en forma expresa los efectos de los limites
establecidos por la ley del presupuesto publico, comunicando su incompatibilidad con los derechos
constitucionales provenientes de convenios internacionales, de la forma siguiente:

“666. El Comité observa con preocupacion que dichas restricciones legislativas se traducen,

en la prdctica, en la imposibilidad de negociar o participar en mecanismos de consulta con
las organizaciones sindicales sobre los aumentos salariales en el conjunto del sector priblico.
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41.

42.

43,

44,

El Comité recuerda que en un caso anterior relativo a los trabajadores portuarios del sector
publico ha subrayado que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera
permanente es contraria al principio de negociacién libre y voluntaria consagrado en el

Convenio nim, 98 “

Por tanto, una prescripcion normativa en este sentldo, es manifiestamente Inconstitucional y por
tanto, no debe ser aplicada en virtud del deber-derecho derivado de la garantfa del control difuso de
constitucionalidad. Cabe puntualizar que en este caso, el control difuso cumple con la regla
contenida en el Fundamento 26 de la Sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Constitucional en
el expediente No, 142-20L1-PA/TC, que prescribe:

“'26- No obstante, el ejercicio del control difuso de constitucionalidad en la jurisdiccion
arbitral debe ser objeto, como se acaba de expresar, de modulacién (...) con el propésito de
que cumpla debidamente su finalidad de garantizar la primacia de la Constitucidn y evitar as/
cualquier desviacidn en el uso de este control constitucional, Por ello, se instituye la siguiente

regla:

El control difuso de la jurisdiccidn arbitral se rige por las disposiciones del artlculo V! del Titulo
Preliminar de] Cddigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este
Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sdlo podrd ejercerse d control difuso de
constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de la que dependa la validez del laudo
arbitral, slempre que no sea posible obtener de efla una Interpretacidn conforme a la
Constitucién y ademads, se verifique la existencia de un perfulcio claro y directo respecto al
derecho de alguna de las partes."

De lo resefiado podemos Inferir que no es posible obtener de la sexta disposicién de la Ley 30281,
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015, una interpretacién compatible con la
Constitucidn, ni con tratados internacionales de la materia, en cuanto al contenido esencial del

derecho a la negociacién colectiva.

Al respecto, este Tribunal Arbitral, sigulendo el criterio establecido por los érganos de control de la
OIT, reconoce que existen circunstancias en las cuales es razonable y necesario sl fuera el caso,
establecer limitaclones a la capacidad de proponer dentro del marco de la negociacién colectiva. Se
puede admitir, por ejemplo de manera excepcional, en casos de crisis financiera o la urgencia de
Introducir medidas de estabilizacidn fiscal de un pais, Ahora bien, este tipo de limitaciones. no deben
ser colocadas de manera subjetiva, sino que deberan ser necesarlamente objetivas y no arbitrarias,
Irrazonables ni desproporcionadas, agregando que son excepclonales y nunca permanentes.

En referencla en el parrafo anterlor la OIT a través del Comité de Libertad Sindical, en el Caso 2690
(Informe N2 357), reitera Jo sefialado en el informe 287 expedido en el Caso 1617, conforme a lo .

slgulente:
“El comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y dificultades para

negociar colectivamente en el sector publico expresé que es consclente de que la
negoclacién colectiva en el sector plblico exige la verificacién de los recursos
disponibles en los distintos organismos o empresas publicas, de que tales recursos
estdn condicionados por los presupuestos del Estado y de que el perfodo de vigencia
de los contratos colectivos en el sector ptiblico no slempre coincide con la vigencia de
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la Ley de Presupuestos del Estado, lo cual puede plantear dificultades (véase 287°
Informe caso num. 1617 (Ecuador), parrafos 63 y 64). El Comité sefiala, por otra
parte, que en numerosas ocasiones ha indicado que “si en virtud de una politica de
estabilizaclén un goblerno considerara que las tasas de salarios no pueden fijarse
libremente por negoclacién colectiva, tal restricclén deberfa aplicarse como medida
de excepclén, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo razonable e Ir
acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los
trabajadores” (Véase Recopilacion, Op. Cit. Parrafo 1024)";

45, A esto se agrega el Estudio General del 2012 realizado por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenlos y Recomendaciones de la OIT, sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos
en el trabajo a la luz de la Declaracién de la OIT sobre la Justicla Social para una globalizacion
equitativa, y se argumenta que:

"En lo relativo a los salarios de la administracién publica, la Comision consldera que los
funcionarios que no estén empleados en la administracién del Estado deberfan poder
negociar colectivamente sus condiciones salarlales y que una mera consulta con los
sindicatos interesada, no basta para satisfacer las prescripciones del convenio al respecto™”

46. Por lo expuesto, los érbitros de este Tribunal, somos de la posicion de rechazar una restriccion con
caracter permanente, mas al haber estado en un contexto de crecimiento economico sostenido
durante los dGltimos afios, infiriendo gue no podrfamos encontrarnos ante una necesidad de
establlizacién derlvada de una en crisis econémica como se pretende dar a entender. Por ello, el
referido dispositivo legal contraviene, abierta y frontalmente el derecho negociacién colectiva y al
deber promocional y de fomento de solucién pacifica de los conflictos laborales. Por ende, esta no
deberfa ser aplicada via control difuso de constitucionalidad que garantice la tutela del derecho
constitucional de negoclacién colectiva.

47. En suma, este Tribunal Arbitral, ejerciendo su atribucién de control difuso de constitucionalidad de
las leyes, considera no aplicable al presente caso las previsiones Y restricclones legales,
particularmente las contenidas en la Ley 30281, en cuanto atafie a las prohibiciones que pretende
imponer al Tribunal Arbitral y en cuanto a las limitaciones que ijgualmente impone a la negociacién
colectiva, por contravenir normasy principios constitucionales.

Vill. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL

48. Tenlendo en cuenta los fundamentos expresados y en meérito al control difuso precisado en los
considerandos precedentes, y con vista de las propuestas finales de cada una de las partes, de la
documentacién alcanzada sobre los estados financieros formulados, los escritos presentados por las
partes y atendidos los informes orales de las mismas, este Tribunal Arbitral, de conformidad con lo
dispuesto en los articulo 65 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y 57 y 61-A de su
reglamento, recoge en su integridad la propuesta final de una de las partes, sin poder establecer una
solucién distinta nl combinar los planteamientos de una y otra; estando facultado, no obstante,

10 £ ACR, Estudio General Sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz dela
Declaracién de la OIFsgbre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2006. Informe Il (Parte 18) OIT: Ginebra,

2012, pérr.219,
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debido a la naturaleza de fallo de equidad atribuida al laudo, a atenuar las posiciones extremas de la

propuesta elegida.

Hablendo compulsado las propuestas finales de las partes y realizado el andlisis y valorizacion
pertinentes, ha escogido la propuesta final del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital
de la Molina, y ha decido atenuarle en busca de la equidad, velando por el principio de ejecutabilidad
del laudo arbitral.

49

50. El Tribunal estima que la propuesta final del Sindicato, contlene beneficios o derechos razonables
para los trabajadores y viables conforme al costo de la demanda econémica de la propuesta y
conforme a los estados econdmicos y financieros que fueran expuestos en la audiencia de informes

orales.

51, En este contexto, el Tribunal Arbitral ha tenido presente el principlo de la razonabllidad del Derecho
del Trabajo — cuya aplicacion debe orientar a los actores soclales y demds operadores de la disciplina
-. A mayor abundamiento y en el &mbito de los conflictos del trabajo y sus medios de solucion debe
relievarse que en la decisién o definicién de tales conflictos “pueden ser observados todos los
principlo tipicos del derecho procesal del trabajo, diversos y, en algunos casos, antagénicos a los que
rigen en el derecho procesal comun”", al tiempo que deben ser resueltos “en funcién de criterios
econdmicos, practicos, politicos y de equidad” ™

Es asl que los términos y los fundamentos de la decisién arbitral adoptada, con las atenuaciones
concretas y las precisiones conceptuales que se ha estimado Incorporar y las razones que se han
tenido en cuenta al analizar cada extremo de la propuesta final presentada por la Municlpalidad, tal
como lo exige el artlculo 57 del Reglamento de la Ley de Relaclones Colectivas de Trabajo, se
expondran en los sigulentes numerales

52

53. Primero, se ha podido verificar del contenido de la informacién econdmica y financiera que, si bien es
clerto que LA MUNICIPALIDAD es una organizacidn con ingresos suficlentes para solventar las
pretensiones econdémicas de SUS trabajadores, tal como ha quedado acreditado con la propia
Informacién econdmica financiera alcanzada también es clerto que este Tribunal debe buscar el
equilibrio entre dichas pretensiones y las reales posibilidades de la referida entidad.

La propuesta del sindicato, este Tribunal considera teniendo en cuenta el nivel de ingresos propios
de la Municipalidad, resulta lo suficlentemente adecuado, a efectos de considerar que sf se pueden
cubrir los beneficios que se encuentran regulados en el presente laudo, debidamente atenuados.

54

La propuesta final del Sindicato contlene los sigulentes puntos:

! pLA RODRIGUEZ, Américo, Estudio preliminar. En: DE BUEN, Néstor (coordinador, A solucao dos conflitos trabalhistas.
Perspectiva Ibero-arpe cana. Sao Paulo, LTR, 1986, p. 13. Vid. También: PLA RODRIGUEZ, Américo, Curso de Dearechg
Laboral. Conflictos/Colgctivos (Tomo IV, Volumen 2), Montevideo, Editorial Idea, 2001, p. 17.

pid. p. 25
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La municipalidad se compromete a cumplir con todos los convenios colectivos asi como su
normatividad.

La municipalidad Se compromete a depositar la remuneracién mensual antes del mediodia
todos los 23 de cada mes y dfas antes si el 23 es dfa ferlado.

Abonara a una entidad financiera la CTS conforme lo sefiala el régimen laboral 728.
Abonard en el mes anterlor al mes de descanso flsico por vacaciones.

Dotara un juego de uniformes por temporada o en su defecto vales.

Declarard ferlado no laborable el dfa del distrito y el dia del trabajador municipal.
Abonar4 dentro de las 24 horas elfi beneficio por sepelio y luto.

Incrementara una remuneracion total por concepto de CTS.

Cumplird con la RA de Lima Metropolitana (quinquenio)

. Se compromete a la nivelacion salarial de los trabajadores bajo el régimen 728

1. Prolongara 5 afios mas sl el trabajador lo solicite luego del limite de edad

2. Cumpliré con la RANO 685-96-RA- No 470 -97 que refrenda el acta del afio 96 Y 97-
3. Incrementara la remuneraclén mensual el monto de 600.00 soles

4. Incrementard en 60% la remuneracion mensual a la bonificacién de escolaridad.

5. Incrementara en 30% de la remuneracién mensual por vacaciones

16. Incrementar4 600.00 por el dfa del trabajador Municipal

7. Incrementara en 400 soles por movilidad y refrigerio.

_ Incrementara en 400 soles por costo de vida.

. Otorgara cinco remuneraciones mensuales por cumplir 35 afios de servicio.

20. Otorgara por apertura de pliego 7,000.00 y por clerre de pliego 7000.00

21. Incrementard la suma de 700.00 a la canasta de viveres
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En consecuencia y por todo lo antedicho, el laudo que contiene al convenlo colectivo resuelve:
Ambito Subjetivo

55, El presente laudo serd aplicable a todos los trabajadores obreros de la Municipalidad Distrital de la
Molina que se encuentren bajo el &mbito de la presente negociacién colectiva

SE RESUELVE:

56, Acordar que los beneficios concedidos en el presente laudo son de naturaleza permanente €
independlentes de los acuerdos a los que las partes han arribado en negoclacién directa durante el

proceso negocial.
PRIMERO

57. Aceptar la propuesta presentada por el Sindicato de Trabajadores Obreros de la Municipalidad
Distrital de La Molina, aplicando la atenuacion en funcién de la informacién brindada por el propio
Municipio, acogiéndose linicamente los siguientes puntos de la propuesta final del sindlcato:

1, la Municipalidad Distrital de la Molina otorgard por apertura y clerre de pliego a los
trabajadores obreros el monto de $/.7,000.00 nuevos soles por afio de vigencia del pliego
haciendo un total de $/.14,000.00 nuevos soles.

W

]
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Los primeros S/.7,000.00 el 31 de jullo del 2015, los otros S$/.7,000.00 el 31 de marzo del
2016.

La Municipalidad Distrital de la Molina otorgara una bonificacidn de tres (3) remuneraciones
adicionales a los trabajadores obreros, al cumplir 35 afios de servicios efectivos para la
entidad, el mismo que serd pagado de la sigulente manera:

e EI50% al cumplir.los 35 afios de servicio efectivo.

o El 50% restante 03 meses después de haber cumplido los 35 afios de servicio

efectivo.

[

SEGUNDO

58. El presente laudo serd aplicable a todos los trabajadores obreros de la Municipalidad Distrital de La
Molina que se encuentren bajo el dmbito de la presente negociacién colectiva.
59. La vigencia del presente laudo es de dos afios (2), comprendido entre el 1° de enero de 2016 y el 31

de diciembre de 2017

TERCERO

60. Este laudo es inapelable y tiene cardcter imperativo para las partes. Una vez firmado, se dard a
conocer a las partes para su cumplimiento,

Gregorio Martin Ore Guerrero
Presidente

Augusto Hféﬁ;s Santa Gadea
Arbitro




