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VOTO EN DISCORDIA QUE SUSCRIBE EL ARBITRO
JOSE LUIS GERMAN RAMIREZ-GASTON ..

El arbitro que suscribe el presente voto manifiesta su discrepancia y por tanto su no
adhesién con los fundamentos expresados por el voto mayorfa en tanto aquellosresultan
contrarios a lo dispuesto en la Ley de SERVIR, apartdndose ademds de la “Vacatio
Sententiae” decretada por el supremo intérprete de la constitucién a través de las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaldas en los expedientes 003-2013-PI/T C; 004-
2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC de fecha 03 de septiembre de 2015 relativos al caso de |a
Ley de Presupuesto Publico asi.como del mismo criterio interpretativo expuesto en los
expedientes 0025-2013 PI/TC; 0003-2014-PI/T C; 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC de
fecha 26 de abril de 2016 sobre Ia Ley de SERVIR, sin respetar el control concentrado

gue dicho Tribunai Constitucional va ha eiercido -procediendo a re examinar, re

'intergretar v disentir de dichas Sentencias que tienen el caracter de cosa juzgada

constitucional. =

Mi voto en discordia establece que -la “vacatio sententiae” decretada por el supremo
intérprete de la Constitucion, no puede ser objeto de caducidad automatica , Ni de revision
por un érgano de inferior jerarquia o por un tribunal arbitral, ya que contiene un mecanismo
para modular los efectos de sus sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los
efectos destructivos y las lagunas nomativas que se generarian desconociendo su
responsabilidad constitucional, si se decidiera que la sentencia de inconstitucionalidad
surta efectos al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

En el mismo sentido, mi voto recuerda que la sentencia exhortativa se encuentra
sometida al cumplimiento de dos condiciones suspensivas (la dacién de una nueva
norma legal por el Congreso de Ia Reptblica sobre la negociacion colectiva en el
sector publico, y el establecimiento de un procedimiento de aprobacion
parlamentaria sobre los acuerdos de caracter econdmico que se adopten en dichas
negociaciones), por lo gue en tanto no se cum ian con reqular dichas condiciones

o es posible decretar Ia_invalidez inmediata de las normas observadas baijo Ia.
hipétesis de una supuesta caducidad o de |a aplicacién inmediata del articulo 204 de
la_Constitucion, en razén de - que previamente se requiere que las normas

observadas sean sustituidas.
LBservadas sean sustituidas,

El propio Congreso de Ia Reptblica, al dictar Ia Ley de Presupuesto para el afo. 2018,

ha mantenido los mismos criterios de prohibicién para el otorgamiento de
beneficios de cardcter econémico, hecho que pone de manifiesto una expresa
determinacion para mantener su aplicacion, lo que lejos de demostrar Ia finalizacién
de- la—“vacatio-sententize” evidencia . y- respalda-la .tesis de la. continuidad_del
ericdo de suspensién, en tanto no se cumpla con la dacién de una nueva norma
con el agregado de aue cualauier concesién de caricter econdémico requiere
necesariamente de un procedimiento de aprobacion final parlamentaria conforme a

lo expuesto en el Fundamento No.1 92 de la sentencia exhortativa pronunciada por el

Tribunal Constitucional.
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No obstante lo expuesto cabe agregar, que en lo-referente a la inaplicacién de la Ley de
Presupuesto Y pronunciamiento sobre el control difuso que se invoca para evitar su
aplicacién, no.existe una jurisprudencia wyinculante que taxativamente haya_declarado la
inconstitucionalidad de la Ley 30693 para el Sector Publico para el afio fiscal 2018,
debiendo tenerse presente que la citada disposicién legal, no se encuentra aislada en
nuestro ordenamiento juridico, sino que tiene sustento en el articulo 77 de la Constitucion
Politica del Peri que sefiala de manera categérica que «| a-administracién econémica y
financiera del Estado se rige por el Presupuesto.que anualmente aprueba el Congreso”.

Conforme se aprecia, las leyes de presupuesto tienen.un sustento constitucional, por lo
que cualquier interpretacion debe cefiirse al respeto.de Ja legalidad de dicha norma
fundamental, la cual no puede estar en discusion.

Nos guste o no, los tribunales, jueces ordinarios ¥ Arbitros no estamos facultados para
crear derecho deiando de observar el principio de la legalidad; ni menos aun para

contradecir, _disentir, revisar o re interpretar las Sentencias del Tribunal
uesto por el parrafo final del

Constitucional. Por el contrario conforme a lo dis
Articulo_VI del Titulo Preliminar_del Cédigo Procesal Constitucional _debemos

aplicar las normas y reglamentos seqtin los preceptos conforme 2 la interpretacién
de los mismos que resulten de las resoluciones dictadas _por el Tribunal
Constitucional, por lo gue cualguier contravencion importaria una causal de nulidad
del laudo.

Asimismo, los laudos arbitrales, en el sistema juridico, no constituyen precedente
obligatorio, ni mucho menos implican criterio jurisprudencial. No pueden ser homologados

- —en-sus-efectosjuridicos; como-si se-tratase-de-una-sentencia-de-a -Corte-Suprema o-una

Sentencia del Tribunal Constitucional como pretende hacerse a través del voto en mayoria,
y menos aun, cuando las que se invocan sé refieren a otros supuestos’ ajenos en los
cuales no se tuvo la “Vacatio Sententiae” decretada por el Supremo Intérprete de la

Constitucion.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el inciso d) del Art. 44 de la Ley 30057,
Ley de SERVIR los -acuerdos y los.laudos arbitrales surten efecto, oblig atoriamente a partir
del 1 de enero del afio siguiente, siendo nulos los actos adoptados con violacién de lo
_establecido. Dicha-norma no-ha-sido observada.ni declarada inconstitucional-por lo que €s

de cumplimiento obligatorio.

Por tanto expreso mi vofo en discordia en base a los siguientes fundamentos:

L. DE LA GARANTIA DEL CONTROL-DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD DEL
CONTROL CONCENTRADO EFECTUADO SOBRE LAS MISMAS NORMAS
LEGALES POR EL MAXIMO INTERPRETE _DE LA CONSTITUCION, DE LA

VACATIO SENTENTIAE Y LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

1. No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza del arbitraje
como una sede-jurisdiccional constitucionalmente consagrada, se debe reconocer
también la garantia del ejercicio del control difuso ante la presencia de una norma
que resulte incompatible con la Constitucion y los derechos reconocidos en ella, asl
como también la garantia del ejercicio del control concentrado efectuado por el
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maximo intérprete de la Constitucion.

En este sentido el Tribunal Constitucional se ha pronunciado de manera concluyente

en la Sentericia recaida en e Expediénte N° 00142—2011'—PNT C, al sefalar lo -

siguiente:

“Siendo el arbitraje una Jurisdiccién independiente (.-), y debiendo
toda jurisdiccién poseer las garantias de todo 6rgano jurisdiccional
(como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello
que la garantia del control difuso de constitucionalidad, prevista
en el segundo pérrafo del articulo 138 de la Constitucién pueda
también ser ejercida por los arbitros en Ia Jurisdiccién arbitral,
pues el artfculo 138 no puede ser objeto de una interpretacion
constifucional restrictiva y literal, como exclusiva de Ja Jurisdiccional
ordinaria o constitucional” (Fundamento juridico N° 24).

(El énfasis es afiadido).

Como consecuencia de lo antes indicado, en la misma sentencia el Tribunal
Constitucional dispone que (...) de presentarse en un proceso arbitral una
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los &rbitros
deben preferir Ia primera” (Fundamento juridico N° 25). De esta manera, la garantia
del ejercicio del control difuso se encuentra plenamente reconocida para los arbitros
en la jurisdiccion arbitral, conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional, la cual
ha sido aplicada en diversos pronunciamientos.

Sin embargo, lo antes expuesto no uede desconocer lo regulado en el articulo

frente 2 un “control concentrado” de la Constitucion aue, de acuerdo con su
articulo 202°, implica que el Tribunal Constitucional es competente —entre
otros aspectos- para conocer, en instancia tinica, las acciones de
inconstitucionalidad promovidas contra las normas con rango de Ley.

De ahf que, el.articulo 204° de Ia Constitucion indica que, la sentencia del Tribunal
Constitucional que declara Ia inconstitucionalidad "de una norma, ‘se publica en el
diario oficial y, al dia siguiente de |a publicacién, dicha norma queda sin efecto. En
concordancia con ello, el Articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, Ley N° 28237, sefiala —entre otros- que los Jueces no pueden dejar
de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confimada.

Ciertamente, el Artlculo VI antes citado regula las pautas que los Jueces .y, en
consecuencia, los miembros de los Tribunales Arbitrales, deben observar al
momento de aplicar la facultad del “Control Difuso”. Asl, la referida norma indica lo

siguiente:
“Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacion Constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y
otra de inferior Jerarquia, el Juez debe preferir la primera,
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siempre que ello sea relevante para resolver la controversia y no sea
posible obtener una interpretacion conforme a la Constitucion.

S el .

Los Jueces no pueden dejar de zplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad o en un proceso de accion popular.

Los Jueces interpretan y aplican las leves o foda norma con
rango de ley y los reglamentos segin Jos preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretaciéon de los mismos
que -resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional”.

(El énfasis es afiadido).

7. ' De—esta- manera, ‘la - consagracion constitucional del arbitraje como sede
jurisdiccional, implica reconocer de un lado el ejercicio del control difuso de
“constitucionalidad, y_al mismo tiempo de ofro lado, reconocer y respetar el
eiercicio del control concentrado efectuado por el maximo intérprete de la

Constituciéon v _con las mismas garantias limitaciones previstas para su

ejercicio_en sede judicial (por los Jueces). Por tanto, si los jueces estan

obligados a no dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido
confirmada en _un_proceso_de inconstitucionalidad, del mismo modo estén
cbligados a respetar la interpretacién gue de ellas ha efectuado el supremo
interprete de la Constitucion, por lo que si de elias se concluye la aplicacién de
un periedo de “vacatio sententiae”, dicha obligacién es también aplicabie a los

miembros gue compongan un tribunal arbitral.

8. En efecto, lo antes indicado ha sido reconocido por el propio Tribunal Constitucional
2l establecer con carécter de precedente de observancia obligatoria, la siguiente

- regla:—

“E| control difuso de la jurisdiccién arbitral se rige por las
disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo
! Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinzulante dictada por
este Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sdlo podra
gjercerse control difuso de constitucionalidad sobre una norma
aplicable al caso de la que dependa la validez del laudo arbitral,
siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacion
conforme a la Constitucion y ademas, se verifique la existencia de
un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes™.

1w .

(El énfasis es afiadido).

g Consecuentemente, la posibilidad de aplicar el control difuso es posible
siempre y cuando-se ejercite directamente sobre una norma legal, pero este

1 Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el Acépite 2 de la Parte
Resolutiva de la referida Sentencia.



Expediente N° : 339-2017-MTPE/1/2.14-NC

: Sindicato Unico de Trabajadores de la Autoridad Auténoma del

Partes
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo del Lima y
Callao.(SUTRAATE)
Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo
de Lima y Callao (AATE)

Materia : Negociacién Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos

2019-2020

10.

control no tiene cabida, ni puede ejercerse sobre interpretaciones ya

efectuadas sobre las mismas normas por el propio Tribunal Constitucional, ya
gue ello importaria una revisién de lo dispuesto en una Sentencia con caracter

de cosa juzgada constitucional.

En este sentido, deio constancia aue si bien es cierto que el Tribunal Arbitral

uede aplicar control difuso en ciertos casos. NO COMPARTO EL CRITERIO
DEL VOTO EN MAYORIA en cuanto se aparta de la interpretacién hecha por las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional” sobre Ila “vacatio

sententiae” v PROCEDE EN FORMA CONTRARIA A LA COSA JUZGADA

CONSTITUCIONAL a re examinar. re interpretar y disentir de la decisién
tomada por el méximo intérprete, vaciando de contenido o como si no existiera
un _periodo de vacatio sententiae -sujeto al cumplimiento de condiciones
suspensivas: la dacion de una nueva ley sobre relaciones colectivas de trabajo
para el sector publico para garantizar el equilibrio presupuestal, y mdas ain
cuando la misma sentencia exhortativa exige ue_cualquiera fuese el modelo
por el gue opte el legislador, la aprobacion final de los beneficios o
compensaciones de caricter econémico ha "de contemplar la_aprobacién

arlamentaria, puesto que es necesario que el resultado de la negociacién
coletiva no genere un exceso de gastos aue conlfeven un desbalance en el
Presupuesto General de la Repiiblica conforme a lo sefialado de manera
expresa en el Fundamento 192 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
de fecha 26 de abril de 2016, sobre [a inconstitucionalidad de la Ley de

SERVIR.

Si-esto—es—asi;cualqu ler laudo—que—contemple—condiciones—-de—caracter
econémico debe pasar previa y necesariamente por la aprobacién del
Congreso de la Repiblica en acatamiento de lo dispuesto, supuesto de la
sentencia exhortativa que no puede ser desconocido, pues de lo contrario
importaria la nulidad de cualquier acuerdo de caracter econémico por

inobservancia del debido proceso.

Lo cierto es que una vez que el Tribunal Constitucional interpreta la norma y
determina el modo y forma en la que debe aplicarse, no cabe volver a
cuestionaria, asf sea por.motivos o razones diferentes. La garantia de la cosa
luzgada constitucional y la sequridad juridica asi lo exige, por lo que no cabe
proceder a un_nuevo anélisis asi sea desde una perspectiva distinta de una
supuesta caducidad del periodo de un afio para legislar sobre la materia, ni
menos cuando no se ha regulado aiin el sistema de aprobacién pariamentaria

de 10s acuerdos de contenido econdmico.
=& 10> atlerdos de contenido economico.

DEL CONTROL CONCENTRADO Y DE LA VACATIO SENTENTIAE EN LA LEY
DE SERVICIO CIVIL

La Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley N° 30057, se publicé el 04 de julio de
2013, y tiene por objeto, establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de
la prestacion de servicios a cargo de estas. En ese orden de ideas, en el Titulo Ill de
la Ley N° 30057, se incluye el Capitulo referido a los “Derechos Colectivos”, los que

5
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- 411~ Al respecto;, es preciso tener en consideracion lo sefi

12.

contienen disposiciones especiales aplicables a los servidores plblicos.

alado en los literales-a) y d) de

la Novena Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 30057, a saber:

“NOVENA. Vigencia de la Ley

a) A partir del dia'siguiente de Iz publicacién de la presente Ley,
son de aplicacién inmediata para los servidores civiles en los

regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728,

las

disposiciones sobre el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley .del Servicio Civil: el Tiulo Il, referido a la
Organizacién del Servicio Civil: y el Capitulo VI del Titulo 1,

referido a los Derechos Colectivos.

‘Las normas ‘de- esta Ley sobre-la* capacitacion y la ‘evaluacion .del.
~ desempefio y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento -Sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia- las normas reglamentarias de- dichas materias, con
excepcion de lo previsto en los articulos 17 y 18 de esta Ley, que se
aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. Este dispositivo no afecta los programas de

formacién profesional y de formacion laboral en curso.

(--)

d) Las disposiciones del Decreto Legislativo 276 y del Decreto
Legislativo 728 y sus normas complementarias, reglamentarias y de
desarollo, con_excepcién de lo dispuesto en el literal a) de la
novena disposicion complementaria final de la presente Ley,
son de exclusiva aplicacién a los servidores comprendidos en
dichos regimenes. En ningin caso constituyen fuente supletoria del

régimen que la presente ley establece”.

(El énfasis es afiadido).

Asl, de acuerdo con lo establecido el articulo antes citado, las disposiciones del
Capitulo VI Titulo Ui, referidas a derechos colectivos, tienen aplicacién

inmediata para los servidores sujetos a cualquiera de los regimenes

laborales,

que no hayan sido excluidos de manera expresa del ambito de aplicacion dé la

citada norma, a partir del dia siguiente de la publicacion de la Ley (es decir, a partir

del 05 de julio de 2013).

" Por lo expuesto, las disposiciones comprendidas en el Capitulo VI del Titulo lli de la

13.

Ley N°...3.0057.,_refe:idas-a_los_demchos-colectinSJmel-régimen_del_ser.vicio.

civil, son aplicables a todos los trabajadores afiliados al SINDICATO, desde €l

05 de julio de 2013.

Al ser aplicables las disposiciones en materia colectiva a los trabajadores afiliados al

SINDICATO, es preciso entrar a analizar el contenido de dicha normativa, asi

como los alcances de las Sentencias recaidas en el expediente No. 00018-2013-

6
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PUTC en la cual se evacué la constitucionalidad de _doce disposiciones de la

Ley de Servir, (tales disposiciones fueron los articulos 26,31 inciso 2, 40,2,4 49

- Incisos iy k , y 72; la Tercera y Novena Disposiciones Complementarias; y la Cuarta.

y la Undécima Disposiciones Complementarias Transitorias) en la gue no hubo

votos suficientes para declarar su inconstitucionalidad, por lo que su

constitucionalidad quedé confirmada; vy la recaida en los expedientes 0025-

2013 PITC; 0003-2014-PI/TC: 0008-2014-PI/TC 0017-2014-PI/TC del Pleno

Jurisdiccional del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Servicio Civil de

fecha 26 de abril de 2016, que declararon la inconstitucionalidad de varias

disposiciones de la misma Ley. (tales disposiciones fueron el articulo 31 2, 42,

44.b, tercer parrafo del articulo 40 de la Ley 30057, asi como de los articulos 68,

_ primer parrafo del articulo 72, articulo 78, segundo parrafo del articulo. 68 del

25 Reglamento General de la Ley de SERVIR).

14.  Asl, desarrollaremos a continuacién, en primer lugar, los aspectos.de la Ley N°
30057 que reconocen los derechos de negociacion colectiva a los.trabajadores que .
se encuentran bajo su ambito de aplicacion, y en. segundo, los aspectos que no
fueron declarados inconstitucionales * por Ia primera sentencia del Tribunal
Constitucional, y posteriomente al ser revisados ' fueron. declarados
inconstitucionales por aplicacién del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional
de fecha 26 de abril de 2016, estableciéndose de forma obligatoria un periodo de

*vacatio sententize”,

15.  Sobre el particular, el articulo 42° de la Ley N° 30057, originariamente establecié que
los servidores civiles tienen derecho a solicitar unicamente la inejora de sus
“compensaciones noecendmicas; de lasiguiente manera:

“Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de ftrabajo o
condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar Ja mejora de sus
compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio de
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de Ja entidad y
la naturaleza.de las funciones que en ella se cumplen”.

(El énfasis es afiadido).

16.  En esa misma linea, el literal e) articulo 43° de la Ley N° 30057, precisaba qué se
entiende por condiciones de trabajo o de empleo (condiciones no econdémicas);

“Articulo 43. Inicio de la negociacién colectiva

La negociacién colectiva se inicia con Ia presentacioén de un pliego
de reclamos que debe contener un proyecto de convencién colectiva,
con lo siguiente: (...)

e) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo
0 de empleo que se planteen deben tener forma de cldusula e
integrarse arménicamente dentro de un solo proyecto de convencion.

7
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17.

18.

19.

20.

Se consideran condiciones de trabajo o condiciones de empleo
los permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de

- trabajo .y, en general, todas aquelias que faciliten la-actividad
del servidor civil para el cumplimiento de sus funciones”.

(El énfasis es afiadido).

Asimismo, el articulo 44° de la Ley N° ‘30057, sefialaba de manera expresa en su
literal b) que, las contrapropuestas o propuestas de la entidad relativas a
compensaciones econdmicas, son nulas de pleno derecho. Asl, de acuerdo con
el literal e) del articulo citado, los acuerdos adoptados en violacién de la
restriccion antes indicada, eran nulos de pleno derecho.

Como consecuencia de lo expuesto, resulta evidente que la Ley N° 30057

originariamente restringié el ambito de negociacién, tnicamente a temas

referidos a condiciones de empleo, excluyendo la negociacién de concepios -

de naturaleza economica. Ciertamente, * lo indicado afectaba cualquier
pronunciamiento arbitral, lo que incluye al arbitraje laboral,_en_tanto las condiciones
de naturaleza econémica formaban parte de las férmulas de-solucién a la que se
someten las partes, en el curso de la negociacién colectiva misma.

En este sentido, un laudo arbitral recaido en un procedimiento interpuesto para
resolver un pliego de reclamos presentado por trabajadores que se encuentren en el
ambito de aplicacion de Ia Ley N° 30057, nmo podria pronunciarse sobre
compensaciones o beneficios de naturaleza o con impacto econémico, bajo sancion

de ser nulos de pleno derecho,

Tal como hemods resefiado, esta situacion fue evaluada previamente en el

expediente No. 0001 8-2013-PI/TC en la cual se evacud la constitucionalidad de doce
disposiciones de la Ley de Servir, en las que no hubo votos suficientes para
declarar su inconstitucionalidad, por lo que su constitucionalidad quedd
confirmada. Sin embargo, mediante la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del
Tribunal Constitucional sobre la Ley de Servicio Civil de fecha 26 de abril de
20186, recaidas-en los expedientes 0025-2013 PITC; 0003-2014-PUTC; 0008-
2014-PITC y 06047-2014-PITC se han declarado inconstitucionales los asuntos
que afectan el derecho de los trabajadores a negociar colectivamente, pefo
determinando de manera necesaria la observancia del equilibrio presupuestal
estableciendo para el efecto, un periodo _de “vacatio sententiae” gue
comenzara contarse desde la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-
2017, v_que no podra exceder de un aio, exhortando al Congreso de la
Repiiblica para que emita la legislacién pertinente conforme a lo dispuesto en

dicha Sentencia.

M. LA VACATIO._ SENTENTIAE EN LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

2:1;

CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL EXPEDIENTE N° 00018-2013-PITC, QUE
RESOLVIO LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY N°

30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso nuevamente reiterar que la Ley N° 30057, en
los articulos citados en el apartado precedente, ya habia sido obieto de control
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constitucional por el maximo intérprete de la Constitucién, como es el Tribunal
Constitucional. En efecto, el colegiado se pronuncié sobre la demanda de
= inconstitucional interpuesta contra Ia Ley-N°'30057; a través-de la sentencia recalda
en el expediente N° 00018-2013-PI/T C, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el

29 de mayo de 2014.

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional declaré fundada en parte la demanda
de inconstitucionalidad, sélo en Ia expresion (...) o judicial (...)" del segundo pérrafo
de la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de Ia Ley N° 30057. En

consecuencia, en los deméis extremos de la_demanda, aquélla fue declarada
=—=tu > g, Cll 10S Gemas = =
iculo 5° de la Ley Oraéanica del

INFUNDADA, conforme al contenido del art

Tribunal Constitucional?.

22. A lo indicado, debe afiadirse que el articulo 82° del Cédigo Procesal Constitucional

dispone en su primer parrafo que:

. ‘Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de

~ Inconstitucionalidad y las recaldas en los procesos de accion

popular que queden firmes, tienen autoridad de cosa juzgada, por

lo que vineulan a todos Jos poderes piblicos y producen efectos
generales desde el dia siguiente de su publicacion”.

(El énfasis es afiadido).

23. Los “efectos generales” a los que alude el dispositivo legal citado, también
denominado efecto erga omnes de la cosa juzgada constitucional, cbligan también
a los arbitros en los procesos arbitrales laborales. Siendo ello asi, el mismo
Tribunal Constitucional sefialé en esta rimera sentencia que los articulos 40°

42° y 44° de la Ley N° 30057 no_eran inconstitucionales, habiendo

sido

sometidos a control concentrado de constitucionalidad de la maxima autoridad

interpretativa de los derechos contemplados en la Constitucién.

24. Estando a ello, no resultaba posible que un Tribunal Arbitral, aplique nuevamente
' control difuso sobre los articulos 40° 42° y 44° de la Ley N° 30057 pues, el articulo

VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, ordena-a los-jueces
consecuencia, a los &rbitros) a no de dejar de aplicar una norma
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso
inconstitucionalidad o en un proceso de accién popular.

(yen
cuya
de

25.  De hecho, y conforme hemos expuesto en lineas anteriores, el tercer parrafo del
articulo VI Titulo Preliminar del Cdédigo Procesal Constitucional, ordena a los
miembros de los tribunales arbitrales a interpretar y aplicar las leyes, normas con
rango de ley y reglamentos, conforme a —entre otros- la interpretacién de los

-mismos...que. _resulte__de __las _reso!uciones_...dictadas.,.Qor el Tribunal.

Constitucional. =

2 Articulo 5.- Quérum
fee)

De no alcanzarse la mayorfa calificada de cinco votos en favor de la inconstitucionalidad de la norma

impugnada, el Tribunal dictara sentencia declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad®.
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26.

27.

28.

29!

30.

31.

-cuanto ello crea inseguridad juridica” sobre la cosa juzgada.-

En este sentido, una vez que el Tribunal confimé la constitucionalidad de una

oS
v,
c,g\;l“w

norma, no cabe volver a cuestionarla, asf sea por razones 0. motivos diferentes, por .

No obstante lo

expuesto, cabe sehalar que en el presente caso nos encontramos ante una
situacién sui generis en la que el probio Tribunal Constitucional vuelve a
revisar los alcances de la Ley de SERVIR y su reglamento determinando una
nueva situacion juridica distinta a la_anterior, pero estableciendo una re la
basica para mantener el equilibrio presupuestal de sequridad a través de la

figura de la “Vacatio Sententiae” y del necesario procedimiento de aprobacién

parlamentaria sobre los aspectos de caricter econémico gue se pudieran
adoptar.

Teniendo en cuenta lo expuesto, conviene dejar en claro que, la sujecion de los
arbitros y tribunales arbitrales a la Constitucion y a los preceptos y principios que
surgen de pronunciamientos del Tribunal Constitucional, no permiten a este
Tribunal Arbitral recurrir al principio Kompetenz — Kompetenz para revisar o
re-interpetar la interpretacion gue ya hizo el Tribunal Constitucional o
cuestionarla dejéndola sin efecto.

Los pronunciamientos de la Corte Suprema que han sido aludidos y resefiados por
el voto en mayorfa, no resultan aplicables al caso, por corresponder a laudos y
procedimientos arbitrales, iniciados antes de la interpretacion efectuada por €l
Tribunal Constitucional, TAN ES AS[ QUE NINGUNO DE ELLOS SE PRONUNCIA
POR EL NO CUMPLIMIENTO DE LA “VACATIO SENTENTIAE” DECRETADA

POR EL_MAXIVIO - INTERPRETE —DE--LA--CONSTITUCION:-NI -SOBRE- LA~
EXIGENCIA DE TENER PREVIAMENTE UNA APROBACION PARLAMENTARIA.

EAIGENGIA DE TENCR PRy A N N Ay e ——————

En el mismo sentido, tampoco resultan aplicables otros laudos arbitrales, ya que
ellos dentro del sistema juridico nacional, no constituyen precedente obligatorio, ni
mucho menos implican criterio jurisprudencial.

No obstante lo expuesto es evidente que a la fecha, dicho periodo de suspension
decretado por la sentencia exhortativa del Tribunal Constitucional ha vencido sin que
el Congreso de la Republica se pronuncie, PERO TAL 'CIRCUNSTANCIA NC
IMPORTA, NI  ANULA EL PERIODO DE SUSPENSION DECRETADO, EL CUAL
SUBSISTE, ya que la “ratio decidendi” para disponerlo. fue el de garantizar‘el
equilibrio_presupuestal hasta que se dé la nueva norma gue requle sus

alcances, sometiéndolo en forma obligatoria a un procedimiento de aprobacién

parlamentaria, aspecto que no se ha cumplido por lo aue el criterio de -

suspensién permanece aun vigente para todas-las negociaciones colectivas
en el sector pablico, en tanto no se dicte la legislacién correspondiente.

En efecto, la sentencia exhortativa se encuentra sometida al cumplimiento de
condicionessy_gpensivas:{Ia‘existencia"de'una-nueva-ley'ggue-ésta“comtemgle
un procedimiento de aprobacién parlamentaria), por lo que en tanto no se
cumplan con dichas condiciones, no es posible decretar la invalidez inmediata

de las normas observadas bajo la hipétesis de una supuesta caducidad, en
razén de gue previamente se requiere gue dichas normas sean sustituidas.

Del mismo_medo, el propio Congreso de la Republica, al dictar la Lev de
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Presupuesto para el afio 2018 manteniendo los mismos criterios de rohibicién

sobre el otorgamiento de beneficios de caracter econdmico, ratifica este
criterio, al poner de manifiesto una expresa determinacién de mantener su
aplicacién, hecho éste, que lejos de demostrar Ia finalizacion de la vacatio
Sententiae, evidencia y respalda la tesis de la_continuidad del pericdo de
suspension, en tanto no se cumpla con la dacién de una nueva norma con el
agregado de gue cualauier concesién de caracter econdmico requiere, el tantas

veces mencionado Qrocedimiento de aprobacion parlamentaria,

32. Aceptar una hipétesis distinta, nos llevarfa a contradecir el contenido del articulo 77

33.

34.

35.

36.

de la Constitucién Politica del Pert, el cual es desarrollado por la Ley 30693; Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018, la cual ratifica y dispone de
manera expresa la prohibicion de efectuar reajustes, o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente financiamiento, por lo que
de ello se concluye gque los arbitrajes en materia laboral continuan sujetos a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes.

Es claro entonces gue las normas presupuestales establecen en forma taxativa
la prohibicién. LA EXCEPCION A LA REGLA DEBE SER APROBADA POR LEY,
NO A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO ARBITRAL por lo que dentro de ese

contexto se mantiene de manera expresa Ia_ prohibicion de que los
solucionar

_funcionarios y/o servidores plblicos, puedan proponer, negociar y
pliegos de reclamos con contenido econdémico, baio sancién; siendo de
estricta observancia LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD.

En este sentido, somos de la opinion que en tanto no exista una nueva norma que
elimine definitivamente las disposiciones observadas como inconstitucionales se
mantiene la suspensién con la consecuente observancia del principio de la legalidad.
Asimismo en tanto el Tribunal Constitucional no emita un nuevo pronunciamiento
por el cual declare que vencido el plazo otorgado sin que el Poder Legislativo haya
cumplido la-exhortacién planteada, se mantiene también la-suspension.

En base a lo expuesto, Mi YOTO considera que rnio puede dejar de aplicarse el
contenido y mandato sobre los citados articulos 40°, 42° y 44° de la Ley N°
30057 aun vigentes, por tanto las entidades publicas no se encuentran facultadas a
negociar cualquier pretensién de caracter econdmico.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR- a través del Oficio No. 2365-2017-SERVIR /PE ha emitido opinidn
técnica sobre la vigencia de la “Vacatio Sententiae”, en el sentido de que
siendo el mandato_del Tribunal Constitucional-un desarrollo legislativo, o.de
“configuracién legal explicita”, dichas limitaciones presupuestales se
mantienen “per se” ; en consecuencia continua dicha limitacién legal del poder
pactar condicién econémica alguna, sin que dicha decisién contravenga el
principio de equilibrio presupuestal.
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Iv.

ar.

38.

39.

DE LA DEFINICION D «yACATIO SENTENTIAE”, DEL EQUILIBRIO
B

~ PRESUPUESTAL Y LA .SENTENCIA DEL. TRIBUNAL CONSTITUCIONA
NTE ACURMULADO No. "003-2013-PIITC, 0004-2013-

RECAIDA EN EL EXPEDI .
A

DEMANDA SOBRE L

PIUTC v _0023-2013-PITC QUE RESOLVIO LA

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE PRESUPUESTO PUBLICO

De otro lado, debe tenerse presente qu

e en la Sentencia del Pleno Jurisdiccional de

fecha 03 de setiembre de 2015, recaida en el expediente acumulado No.003-2013-
PI/TC, 0004-201 3-PI/TC y 0023-201 3-PI/TC, el Tribunal Constitucional ha evaluado y
se ha pronunciado respecto de- la constitucionalidad por la forma y por el fondo del
articulo 6 de la Ley 29951 (Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2013), cuyo contenido es el mismo que corresponde a los articulos 6 de la Ley
30372,(Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2015). Asimismo se

ha pronunciado respecto de la constitu

cionalidad por la forma de la Quincuagésima

Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley 29951, declarando que las

limitaciones indefinidas o que impi

dan que en el futuro los trabajadores puedan

negociar sus condiciones laborales, mas alla de un periodo de fres (03) afios, en sl
misma es inconstitucional, PERO QUE DEBE OBSERVARSE EL PRINCIPIO DEL
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, decretando también en base a ello la “vacatio
sententiae”, postergando los efectos de dicha declaracién considerando el
impacto de su decision en el ambito de la economia_nacional v el deber
primordial del Estado que proclama el articulo 44 de la Constitucién de
“promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia v el desarrclio

integral v equilibrado de la Nacién.

Lo cierto es que la determinacion de

la “Vacatio Sententiae” no esti contenida

en un sclo gronunciamiento del Tribunal Constitucional, o de manera aislada,
respecto de una de las normas legales cuestionadas; sino gue lo ha hecho de

manera reiterada al pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de algunos

articulos de la Ley de SERVIR v su _Reglamento; asi como también sobre la

los arbitros no podemos:abocarnos a tevisar |

decision e interpretacion.

inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley de Presu uesto.
ambos casos ha determinado v_concluido Ila necesidad de diferir los. efectos
iuridicos v econémicos de las mismas; hecho incontrovertible frente al cual

o resuelto, ni cuestionar dicha

Az

Asl dsbe tenerse en cuenta que la definicién de la “Vacatio Sententiag” ha sido

determinada por-€l propio Tribuna!l Constitucional en la Sentencia recaida en el
PI/TC en la que sefiala que:

Expediente No. 0004-2008-

# La potestad de los Tribunales Constitucionales de diferir los efectos

de sus sentencias de acuerdo
su conocimiento, constituyen

a Ia naturaleza de los casos sometidos a
un elemento de vital importancia en el

Estado Constitucional, pues se difiere con el objeto de evitar los efectos
- destructivos que podria generar la.eficacia inmediata de una sentencia
que declara la inconstitucionalidad de una ley. Ello no implica una total
discrecionalidad, © arbitrario accionar  por parte del Tribunal
Constitucional, sino todo lo contrario. Como sostiene Zagrebelsky, esta
potestad de diferir Jos efectos de sus decisiones “empleada con
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prudencia y, al mismo tiempo, con firmeza por parte de la Corte
Constitucional, seria la demostracién de un poder responsable y
- consciente ‘de. las consecuencias.” El orden Yy la gradualidad en Ia
transformacién del derecho son exigencias de relevancia, no
simplemente de hecho, sino constitucional. Es por ello que la Corte no
puede desinteresarse de los efectos de los pronunciamientos de
inconstitucionalidad, cuando éstos pueden determinar consecuencias
que trastornen aquel orden y aquella gradualidad. En tales casos, ella no
puede observar pura y simplemente- es decir ciegamente- la eliminacién
de la ley inconstitucional, tanto para el pasado como para el futuro. La
ética de la responsabilidad exige esta atencién”

40. Bajo esta premisa, Ml VOTO CONCLUYE que la “vacatio sententiae” decretada

or el supremo intérprete de la Constitucién, no ha perdido vigencia, v no

puede ser objeto de revisién por un érganc de inferior jerarguia-o por un

tribunal arbitral, ya que contiene un mecanismo para modular los efectos de

-+ sus sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los efectos destructivos y

las lagunas normativas que se generarian desconociendo su responsabilidad

constitucional, si se decidiera que la sentencia de inconstitucionalidad surta
efectos al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

Nos gquste o no, los tribunales, jueces ordinarios y Arbitros no estamos
facultados a contradecir, disentir, revisar o re interpretar las Sentencias del
Tribunal Constitucional. Por el contrario, conforme a lo dispuesto por el
parrafo final del Articulo VI de! Titulo Preliminar del Cédige Procesal

Constitucional debemos aplicar las normas y reglamentos segqiin los

preceptos conforme a la interpretacién de los mismos que resulten de las
resoluciones dictadas por_el Tribunal Constitucional, por lo aue cualqguier
contravencién importaria una causal de nulidad del laudo.

=i’d Una causal de nuiidad del laudo.

41. Consecuentemente, habiendo ya ejercido el Tribunal Constitucional el control
concentrado como méximo intérprete de la Constitucion, se concluye que en mérito
de dicha interpretacién, quedan firmes y se mantienen como vélidas y vigentes las
prohibiciones o restricciones-de [ndole presupuestal que impiden el otorgamiento de
beneficios de naturaleza econémica solicitados via® negociacion colectiva
establecidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y en la Ley de
SERVIR, toda vez que el Tribunal Constitucional ha establecido con meridiana
claridad que debe mediar previamente la dacién de una nueva norma con rango de
ley, norma que a la fecha no existe, encontrandose por ello vigentes los alcances de

la limitacién presupuestal y normas existentes.

V. SOBRE LA INELEGIBILIDAD DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO POR

- CONTENER PUNTOS-QUE DE ACUERDO A LEY.NO SON SUCEPTIBLES.DE

ARBITRAJE, AL NO TENER LOS REPRESENTANTES DE AATE CAPACIDAD
VOLITIVA POR EXPRESA PROHIBICION DE LEY.

42. Teniendo en cuenta los alcances de la “Vacatio Sententiae” y las prohibiciones
establecidas en la Ley de Presupuesto, los representantes de la Autoridad

/]
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L]

Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE)
que lo representan no pueden desconocer las normas de orden publico. Bajo este

e wa s s e S5 SR U s s e e TS e o ST e o g i i
‘Eontexto, debe fénerse en cuenta-que la propuesta del sindicato contierie puntos de

cardcter econémico que no se encuentran dentro de la capacidad volitiva
contemplada en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

SIENDO ELLO ASI, LA ACTUACION DE LOS REPRESENTANTES DE AATE, ASi
COMO LA DE LOS MIEMBROS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL ARBITRAL SE
ENCUENTRA SUJETA A LA OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE LA

. LEGALIDAD, RESPETO DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL Y DEBIDA

43.

44,

45.

OBSERVANCIA DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, por lo que ante algin
incumplimiento referido a normas de presupuesto se genera responsabilidad civil,
penal y administrativa, al encontrarse sujetos a supervisién de la Contraloria General
de la Reptblica, por ser aquella la Entidad a quien le corresponde vigilar el gasto
plblico, y denunciar cualquier contravencion.

En virtud de lo expuesto, la_propuesta final del SINDICATO resuita inelegible
RESPECTO DE LOS EXTREMOS SOBRE ACTUALIZACION DE LA ESCALA
REMUNERATIVA PARA LOS DIFERENTES GRUPOS OCUPACIONALES Y
NIVELES REMUNERATIVOS, BONIFICACION POR TIEMPO DE SERVICIOS,
ASIGNACION MENSUAL POR CONCEPTO DE ALIMENTOS, VALE POR
NAVIDAD Y BONIFICACION POR_CIERRE DE PLIEGO por cuanto dichos
puntos trasgreden lo dispuesto por el inciso 4) del articulo 2 del Decreto
Legislativo 1071, el cual establece de manera categodrica que' sOlo pueden

someterse a arbitraje la resolucién-de-las-controversias-sobre-materias-de ‘libre

disposicién conforme a derecho”, asi como aquellas que la Ley o los tratados o
acuerdos internacionales autoricen.

Por tanto, son susceptibles de someterse a arbitraje, sélo aquellas materias respecto

de las cuales las partes tienen libertad de decision. Las materias que no son de libre
disposicién o sobre las cuales pesa alguna limitacién o prohibicién legalmente
establecida, no son materias que-puedan ser sometidas a arbitraje.

Esta limitacién se extiende a.cualquier tipo de arbitraje, sea cual fuere su naturaleza,
de derecho o de equidad, ya que es la norma general que regula este mecanismo de
solucion de conflictos.

En consecuencia es un requisito sine qua non que la materia controvertida sea =

arbitrable y no tenga limitacién o prohibicion establecida en las normas imperativas o
en las interpretaciones efectuadas sobre el tema por el Tribunal Constitucional al
disponer de manera expresa una “ Vacatio Sententiae”.

Siempre-que-deba-evaluarse;—si-una-materia-es-arbitrable o no arbitrable; tanto en el
plano del derecho individual como en el de derecho colectivo del trabajo, tenemos
que acudir al Articulo 2 del Decreto Legislativo 1071, toda vez que la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo no contiene disposicion alguna que defina los que
es una materia “arbitrable”. En_ese sentido reiteramos que SOLO SON
ARBITRABLES LAS MATERIAS PARA LAS QUE EXISTE LIBERTAD DE

DISPOSICION.
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46.

47.

Dentro de este contexto, NO ES POSIBLE PRONUNCIARSE SOBRE MATERIAS
PARA LAS CUALES AATE NO TIENE LIBERTAD DE DISPOSICION NO SOLO
EN VIRTUD DE LO SENALADO, SINO POR CUANTO PESE A HABERSE
DECLARADO SU INCONSTITUCIONALIDAD SUS ALCANCES FUERON
EXPRESAMENTE SUSPENDIDOS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
SUPREMO INTERPRETE DE LAS NORMAS, DECRETANDO UNA VACATIO
SENTENTIAE REQUIRIENDO LA DACION DE UNA NUEVA NORMA Y UN
PROCEDIMIENTO DE APROBACION PARLAMENTARIA PARA LOS
BENEFICIOS DE CARACTER ECONOMICO O COMPENSATORIOS BAJO EL

MISMO ASPECTO.

BAJO ESTE CONTEXTO LEGAL, REITERAMOS QUE NO SON ARBITRABLES
los puntcs relativos a la ACTUALIZACION DE LA ESCALA REMUNERATIVA
PARA LOS DIFERENTES GRUPOS OCUPACIONALES Y NIVELES
REMUNERATIVOS, BONIFICACION POR TIEMPO DE SERVICIOS. ASIGNACION -
MENSUAL POR CONCEPTO DE ALIMENTOS, VALE POR NAVIDAD Y
BONIFICACION.. .POR CIERRE DE PLIEGO . por tratarse de puntos
comprendidos dentro de Ia prohibicién legal establecida en la Ley 30693, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2018, y la Ley 30057, Ley de
SERVIR, quedando por mandato imperativo de dichas leyes excluidos del
conocimiento de los &arbitros por ser materias no susceptibles de ser
sometidas a su decisién, razén por la cual resultan inelegibles.

En el mismo sentido, el voto en mayoria adolece de nulidad al hacer una
modificacién sustancial de la propuesta final presentada por el SUTRAATE, respecto
del punto relativo a niveles remunerativos (incremento), sin precisar siquiera sobre
que concepto se aplican los porcentajes que se determinan, y lo que es peor,
variando los niveles de una escala remunerativa, sin seguir los procedimientos

previstos por ley.

Del mismo modo, resulta contrario a la razén, que tratdndose de un arbitraje
potestativo, el voto en mayoria acoija en Ila parte resolutiva una redaccién
inadecuada por_cuanto no.es cierto que “AATE y el SINDICATO convienen en
aprobar un incremento de remuneraciones” para los trabajadores comprendidos ‘en

el pliego de reclamos.

Dicha redaccién seria pertinente dentro de un acuerdo en trato directo o en
conciliacién, pero de ningtin modo puede acogerse bajo dicho texto por tratarse de
una decision unilateral impuesta sobre la cual no ha habido acuerdo de ninguna

clase.

A mayor abundamiento, la determinacion adoptada por el voto en mayorfa, adolece
de nulidad por .cuanto_la Ley. de..SERVIR no_contempla_la_posibilidad .de_hacer
atenuaciones. Y aun asl se hubieran hecho bajo el amparo de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, éstas constituyen una modificacién sustancial de Ia propuesta
final, toda vez que de un pedido de 150% de incremento para los gerentes, lo reduce
a un 8%; de un pedido de 150% de incremento para los Jefes lo reduce a un 8%;
de un pedido de incremento de 250% para los Profesionales y Técnicos lo reduce a
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10%, de una pedido de 200% de incremento para las secretarias y auxiliares de
_apoyo, loreduce aS%. R A

= Yom

En buena cuenta, no se ftrata de una stenuacién o pedqueiio ajuste
circunstancial, sino de una modificacion sustancial de la propuesta originaria
del SUTRAATE, ya que los porcentajes que se determinan a través del voto en
mayorfa, en lugar de declararia inelegible por defecto de redaccion y concresion del
pedido, ya que no se sabe la base sobre la cual se aplica dicho porcentaje,
practicamente salvan los defectos de forma y fondo sustituyendo de modo sustancial
la propuesta de una de las partes cuando en realidad debieron declararla inelegible
en base a los fundamentos expuestos.

Lo mismo sucede con respecto al extremo de Bonificacion por Tiempo de Servicios
por cuando de la simple revision de la propuesta final del SUTRAATE se tiene que
esta es el equivalente a una (1) UIT por cada 5 afios de antigliedad para cada
trabajador sindicalizado, sin embargo, el voto en mayorfa la reduce al 25% de una
(1) UIT, de lo cual se advierte nuevamente no una atenuacion o pequefio reajuste
sino una reduccién sustancial que aparece como una correccién de la propuesta que
debié ser declarada inelegible, evidenciandose de ello, por su magnitud, la
sustitucién a una de las partes dentro del proceso arbitral, proceder inapropiado que
no comresponde a los arbitros. -

lgualmente expreso mi discrepancia con respecto al punto de entregar a cada
trabajador un vale por Navidad cuyo importe sera equivalente al 10% de la UIT, por
cuanto -dicho —beneficio—originariamente- fue_propuesto _por-el -50%- de -la UIT,
evidenciandose nuevamente no un pequefio ajuste O atenuacién sino una
modificacién sustancial de la propuesta final, ademas de conceder un beneficio
adicional al previsto por ley, sin-respetar lo dispuesto en la Ley de Presupuesto

sobre dicho extremo, lo cual en mi opinién lo hace inelegible.

Del mismo modo tampoco son elegibies los extremos relativos a movilidad
refricerio, toda vez que dichos puntos no formaron parte del pliego de
reclamos original, siendo improcedente que hayan sido incorperados en la

. propuesta. final, de manera absolutamente: extemporanea, sin haber sido

planteados en las etapas previas.

Sin perjuicio de lo expuesto en los paragrafos precedentes cabe resaltar que merece
especial comentario la pretensién de un bono extraordinario por cierre de
pliega. Dicho extremo importa la obtencién de una ventaja de caracter patrimonial
adicional para el trabajador que NO RESPETA LA VACATIO SENTENTIAE
DECRETADA POR EL SUPREMO INTERPRETE DE LA CONSTITUCION, NI EL
SISTEMA DE APROBACION POR EL CONGRESO DISPUESTO POR EL
FUNDAMENTO 192 DE LA SENTENCIA SOBRE LA INCONSTITUCICNALIDAD
DE LA LEY SERVIR, Ni LA LEY 30693,-LEY- DE-PRESUPUESTO -PARA -EL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2018 sino que a su vez importa una grave
desnaturalizacién. de su esencia, ya que dicha pretensién se caracteriza POR SER
UN INCENTIVO POR EL CIERRE DE LA NEGOCIACION EN TRATO DIRECTO
pero NO POR INTERMEDIO DE UNA DECISION IMPUESTA.
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Por tal motivo, dejo constancia de Ml VOTO EN DISCORDIA en concordancia con

los siguientes fundamentos:

o El oto;gamiento de un bono por cierre de pliego no corresbbnde ser

otorgado dentro de un arbitraje, salvo que ambas partes lo havan

propuesto. La razén de ello, tiene su razén de ser, en el fundamento
de que dicho beneficio corresponde a un incentivo cuando las partes
llegan a un arreglo voluntario en trato directo como su nombre lo

precisa. Por consiguiente el otorgamiento unilateral por via arbitral,
desnaturaliza la_esencia y naturaleza del beneficio “por_cierre de

pliego”.

Contraviene la interpretacion efectuada por el Tribunal Constitucional,
al haberse establecido un pericdo de “vacatio sententiae” que
garantiza el equilibrio presupuestal, haciendo inelegible la propuesta
del Sindicato ya que lo contrario importaria re-evaluar, re-interpretar,
desconocer, y disentir de lo dispuesto por el supremo intérprete de la
Constitucion, lo cual no es posible bajo el imperio de una sentencia
que nos guste o-no, tiene el caricter de cosa juzgada constitucional,
frente a la cual no procede el control difuso, sino la aplicacién de lo
dispuesto por el Articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional el cual ordena a los miembros de los tribunales

arbitrales a interpretar v aplicar las leyes, normas con range de ley v

reglamentos, conforme a la interpretacién de los mismos que resulte
de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

En concordancia con los fundamentos sefialados, es de aplicacion el inciso
e) del Articulo 63 del Decreto Legislativo 1071, el cual establece como

causal de nulidad del laudo cuando:
“El Tribunal ha resuelto sobre materias gue, de acuerdo a ley, son
mariifiestamente no susceptibles de arbitrafe, tratindose de un arbitraje

nacional”,

Finalmente expreso mi discrepancia con respecto a la posicién que ha
asumido el voto_en mayoria al otorgarlo por un. monto equivalente al 50%
de una (1) UIT, por cuanto se trata de una atenuacién no prevista dentro
de la Ley de SERVIR, que ademas reduce la pretension originaria.de 3UIT
a media UIT, lo que constituye en la practica una modificacién sustancial
de la propuesta final, cuando en realidad debié declararla inelegible.

50. "Por los fundamentos expuestos, Ml VOTO NO ACOGE LOS EXTREMOS QUE

OTORGAN BENEFICIOS DE CARACTER ECONOMICO, resultando inelegibles.

51.  En conclusién, mi voto coincide sélo con acoger el extremo relativo al extremo de
otorgar una compensacion equivalente al 50% de la UIT para gastos de sepelio en

caso de fallecimiento de los familiares del trabajador, padres, cényuge , conviviente
e hijos’por tratarse de una condicion de trabajo de ayuda social.

Por los fundamentos expuestos, se RESUELVE:
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~ PRIMERO: Declarar inelegibles los puntos relativos a condiciones de caracter econémico,
contenidos én la propuesta final presenitada por el Sindicato rélativos-a: INCREMENTO DE -

NIVELES REMUNERATIVOS; BONIFICACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, VALE
POR NAVIDAD, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, razén por la cual no forman parte del laudo.

SEGUNDO: Declarar inelegibles los extremos relativos a las asignaciones de “movilidad” y
“refrigerio” al no haberse solicitado con el pliego petitorio original, sino solo con la
propuesta final presentada por el Sindicato, asi como también los extremos relativos a
eliminar toda forma de discriminacion salarial, otorgamiento de una asignacion mensual
por alimentos y mejora de la cobertura de atencion de los establecimientos Privados de
salud (EPS) de capa simple a capa compleja per los mismos fundamentos expuestos en la
parte considerativa del laudo que acoge el Voto en mayorfa, por lo que dicha exclusién, se
adopta por unanimidad. .

TERCERG: Acoger por unanimidad con el colegiado tinicamente el punto relativo a una
compensacién equivalente al 50% de la UIT para cubrir gastos de sepelio en caso de
fallecimiento de los familiares del trabajador, padres, conyuge, conviviente e hijos, por
tratarse de una condicién de frabajo en calidad de ayuda social

CUARTO: NATURALEZA DE LOS BENEFICIOS, AMBITO Y VIGENCIA
Dejar constancia que la duracién y vigencia del pliego se rige por lo dispuesto por el inciso
d) del articulo 44 de la Ley 30057, cuyos alcances normativos no han sido declarados

inconstitucionales.

QUINTO: Declarar concluido el presente proceso arbitral.

Registrese y comuniquese a las partes y a las autoridades competentes para los fines de
ley.

: rmr‘d\ Ramire;: Gaston Balion -
Arbitro

Pl Y.

-
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