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Arbitraie en Materia Laboral I Negociación Colectiva del período 2017

Sindicato de Trabaiadores del Gobiemo Regional del Callao
vs. Gobierno Regional del Callao

LAUDO ARBITRAL

Sindicato deTrubajadores del Gobierno Regional del Callao

Gobierno Regional del Callao

Negociación Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos del añ'o 2017

Expedient et 1834-2017-GRC/GRD S/DRTPE/DPSC-SDNCRG

En la ciudad de Lima, a los veintiséis días del mes de junio del año 20t7, el Tribunal

A¡titral consrituido pa.r:- ür solución a los puntos pendientes del pliego de reclamos

corespondienre a la negociación colectiva del año 2017, tair:;rttzdo ante el Ministerio de

Trabajo, con Expediente No OO2-20L6-GRC/GRDS/DRTPE/DPSC/SDNCRG, en la

División de Negociaciones Colectivas y fugistro de la Dirección Regional del Trabajo del

Gllao, entre el Sindicato de Trabajadores del Gobiemo Regional del Gllao (en adelante el

SINDICATO) y el Gobiemo Regional del Callao (en adelante el GRQ; cuyo proceso

arbitral es materia de solución; se reunieron, bajo la presidencia del señor Julün Castañeda

fuuilar, como Presidenrc del Tribunal Aüitral e integndo por sus miembros, el señor

Patrick Hurtado Tueros Arbitro designado por el GRC y el señor José Lüs Castro Díaz

nrbit- designado por el SINDICATO, con el objeto de emitir el laudo arüitral de acuerdo

a lo prescrito en el Texto Úni.o Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo -

Decreto Supremo No. 010-2003-T& el Reglamento de lnl*y de Relaciones Colectivas de

Tnbajo - Decreto Supremo No 011-92-f& b Resolución Ministerial N" 284-2011-TR y Io

señalado en el Gpínrlo II sobre Negociación Colectiva de la ky N' 30052 - Ley del

Servicio Gvil.

I. ANTECEDENTES..

1. I¡Iediante Acta de C-ompromiso Artitral, suscriu entre las partes, ante Ia División

de Negociaciones Colectivas y Registros Generales de la Dirección de Tnbajo y

Promoción del Empleo del Gllao, Ias partes convinieron en someter a aóitraje los

puntos no resuekos en las etapas de trato directo y conciliación del petitorio

presenado por el Sindicato.

2. Tanto el SINDICATO como el GRG designaron como sru áóitros a los señores

José Luis Castro Díaz y Patrick Hunado Tueros respectivamente. Ambos

nombraron como Presidente del Tribunal al señorJüán Castañeda fuuilar, segun

comunicación dirigiü de fecha 0i de junio de 20t7.

3. Conformado el Tribunal Atitral se convocó a las panes para el día OS de junio de

2O!7, a fin de proceder con la instalación del Tribunal Arbitral, establecer las reglas

procesales y el modo de fr¡ncionamiento del mismo; en la audiencia indicada se

declaró formalmente iniciado el proceso a¡bitral sin que se inteqpongan tachas

contra los áóiuos o recursos impugnativos en contra delproceso.
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4. Posteriornente y de acuerdo a lo establecido en el punto 30 del Acta de Instalación,

las partes con fecha 13 de junio de 2077, cumplieron con presentar en la sede del

Tribunal los escritos de Propuestas Finales sobre los puntos rnateria del presente

aóitraje.

5. Igualrnente debemos mencionar que dentro del plazo establecido en el punto 31 del

Act¿ de Instalación, el GRC presento su escrito de absolución de propuestas

finales formuladas por el Sindicato, denominado escrito que desvirnia propuestas

del sindicato.

6. Con fecha 21 de Junio delzOtl yde acuerdo a lo señalado en el punto 32 del Lcta
de Instalación, se llevó a cabo la Audiencia de Pruebas e Informes Orales;

culminando así la etapa probatoria y dejando los acruados listos para emitine el

Laudo correspondíente.

7. Cnn fecha 22 de Junio del 20L7 el Sindicato presento un escrito panr un mejor

resolveq el mismo que se puso en conocimiento del GRC

II. DEL ARBITRAJE DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO.-

8. El a¡titraje viene a ser el ultimo de los mecanismos previstos para la solución de los

conflictos laborales de carácter económico que se expresan en la negociación

colectiva, reconocido expresamente en el Anículo 44" de la LeyNo 30057 - Ley de

Servicio Gvil, concordante con el Anículo 74" de su Reglamento General,

aprobado por Decreto Supremo No 040-2014-PG{ el 13 de junio del 2014,

debiendo tenerse en cuenta que en el caso concreto las partes agotaron tanto Ia

etapa de trato directo como Ia conciüación, sin resuhado alguno, habüúndose la

vía arbitral.

9. De manera general, tenemos que el artitraje viene a ser un mecanismo de solución

de controvenias derivadas de una negociación colectiva que no ha podido ser

solucionada en las etapas de trato directo, conciliación y de ser el caso mediación,

que se encuentra previsto en nuestro sistema jwídico par*ala solución definitiva de

Ias negociaciones colectivas.

lO,Conforme constá en los antecedentes del presente laudo, se tiene que las partes se

sometieron a un arüitraje potestativo en aplicación de lo dispuesto en el Artículo
74" del fuglamento General de la ky No 30057 - Ley del Servicio Gvil,
habiéndose procedido a la conformación del Tribunal Aóitml conforme ya se

tiene descrito, esando habiütada la competencia, por lo que corresponde emitine

el laudo que ponga fin a Ia controversia presentada.
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III. PROPUESTAS FINALES DEL SINDICATO..

11.En su escdro de propuestas finales, el SINDIC.ATO manifiesta que conforme a

muldples sentencias expedidas por el Tribunal C-onstitucional y la C-orte Suprema

de la República, Ia Negociación Colectiva y su producto el Convenio Colectivo

tienen naruraleza constirucional constituyendo un instrumento idóneo par:

viabilizar la promoción de la armonía laboral frente a supuestás prohibiciones

Iegales.

Del mismo modo indican en su escrito que frente a la faka de volunad del

empleador, corresponde aphcar los principios constitucionales, la jurisprudencia y
muhiples laudos aóitrales en rnateria laboral, que dercrminan la legalidad de

ororgar beneficios económicos a los trabajadores, los cuales desvirnian la supuesu

prohibición presupuestal que dispondría hLey de Presupuesto del Sector Público

para todos los años fiscales.

Por ello manifiestan que tomando en consideración que si bien es cie¡to toda

negociación colectiva penigue mejorar las condiciones laborales y económicas de

los trabajadores y que también es verüd que dichas mejons no deben tener ma)Dr

incidencia en el presupuesto del empleador, más aun si nos encontramos frente a

una entidad pública regional, que tiene como objetivo principal la función de servir

a la colecdvidad del Gllao, formulan sus propuestas finales a los siguientes puntos:

11.1. Clausula Tercera,- El Gobiemo Regional del Gllao continuará otorgando a

los afiliados al SINTRAR CALLAO todos los conceptos remunerativos que

forman parte de su planilla de pagos mensuales; asl como los beneficios y
condiciones de trabajo o beneficios económicos no remunerativos que

vienen percibiendo o hayan percibido a h fecha de presentación del

presente Püego de Reclamos, provenientes de la ley, convenios colectivos

y/o laudos arüitrales expedidos y/o suscritos desde el año 2006 hast¿ el año

2016.

11.2. Clausula Quinta.- El Gobiemo Regionaldel Gllao conviene en incrementar

los niveles remunenrtivos establecidos en Ia escala salarial, de tal forma que

el personal mejore sus condiciones de vida con los corespondientes

incrementos remunerativos, confoñne a la propuesta presentada por el

sindicato de fecha 30 de junio de 2076.

1,t.3. Clausula Setima.Cinco.- El Gobiemo Regional del Gllao otoryara a favor

de todos los trabajadores una Bonificación por Gerre de Pliego equivalente

a Cinco Unidades Impositivas Tributarias (05 UIT).

1I.4. Clausula Setima.Siete.- El Gobiemo Regional del C¿llao otorgara a todo el

penonal una bonificación por el día del Callao, eqüvalente a02UT.

Página 3 de 23



qñ

a

o

Arbitraje en Materia Laboral I Negociación Colectiva del perfodo 2017
Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional del Callao

vs. Gobierno Regional del Callao

11.5. Clausula Setima.Ocho.- El Gobiemo Regional del Gllao conviene en

otorBar una Bonificación por Movilidad por el impone de S/. 900.00 soles

mensr¡ales.

11.6. Clausula Setima.Diez.- EI empleador se compromete a dar vales por el día

de Ia madre y día del padre, por el eqüvalente a una remuneración mínima

vital vigente a la fecha de pago.

IV. PROPUESTAS FINAIES DEL GOBIERNO REGIONAL.-

1,2.En cuanto a las propuestas finales planteadas por el Gobiemo Regional en su

escrito de fecha 13 de jtrnio delz)tl; se ha señalado lo siguiente:

12.1. De la Conseryación de Beneficios:

Q,re, el empleador continuará otorgando a los afiliados al SINTRAR-

CALLAO todos los conceptos remunerativos que forman parte de su

planilla de pagos mensuales; asl como los beneficios y condiciones de

trabajo o beneficios económicos no remunerativos que vienen percibiendo

o hayan percibido a la fecha de presentación del presente pliego de

reclamos, provenientes de la le¡ convenios colecdvos y/o laudos aóitrales

expedidos y/o suscritos hasu el año 2076.

L2,2, Nueva Escala Remunetativa:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE AG,PTA el incremento de este beneficio.

12.3. Beneficios Económicos y Condiciones Laborales:

Que, en virud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.4, Bonificación por Asignación Familiar:

Qre, en virn¡d de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.5. Bonificación por Retorno Vacacional:

Que, en vinud de Io establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.6, Bonificación por Ciere de Pliego:
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Que, en virtud de lo establecido en Ia ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.7. Canastas de Juüo y Diciembre:

Qre, en virnd de lo esublecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.8. Beneficio uor el Día del Callao:

Que, en virnd de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

o 129. Servicio de Movilidad:

Que, en virud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE AGPTA el incremento de este beneficio.

12.10. Otorgamiento de Vales de Alimentos:

Que, en virn¡d de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

t2.tt. Beneficio por el día de la madre, día del padre e incentivo por el día

del emoleado oúblico:

o
Qre, en vinud de lo esublecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12,1,2. Asignación oor Fallecimiento:

Q.re, en vi¡tud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.13. Deoósito de CTS:

Q-re, en virud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

1,2.1,4. Bonificación por Especialización:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente año

NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.
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Finalmente, se señala que la cláusula setima nufner¿Iles 7,2L,7.2+,7.25,7.28,7.29 y
Z.3O del Pliego de Reclamos; en vifiud de lo est¿blecido en la ley de presupuesto del

presente año NO SE AG,PTAN estos beneficios.

V. FUNDAMENTOS Y AICANCES DE LAJURISDICCION ARBITRAI.-

13. Este Tribunal porunanimidad deja expresa constancia que los fundamentos que se

adoptan en el presente laudo recogen los principios constitucionales referidos a los

derechos laborales Bar:rrñiz.ados por nuestnl nonna suprerna, con resPeto del

bloque de constirucionalidad en materia laboral y presupuestal, y conforme a lo

establecido en los convenios intemacionales de trabajo de la OIT, así como los

traudos vigentes y srscritos por el Perú en materia de Derechos Humanos. Así

también, toma en consideración soluciones y recomendaciones de organismos y

tribunales intemacionales.

1,4. La Constirución Política del Peru es la norma que rige el ordenamiento juídico

peruano, posee una fuerza noflnativa de tal envelgadura que sus disposiciones

prevalecen sobre cualquier otra de menos jerarquía; y es la norrna al amparo de la

cual deben intelpretarse les leps y reglamentos a fin de cumplir con el principio de

jerarquía jurídica previsto en el A¡tículo 51o de tal norma fundamental'

15. Y es precisamente esta norna suprema la que le otorga potestad jurisdiccional a los

árüitros en elnumenl 1. delArtículo 1390, señalando que es principio yderecho de

la función jurisdiccional:"1-¿ anidadl excla¡it¡idad de lafunciin jui¡diccional. No existe ni

paede estabhcerce jaisdiccitln al¿una independiente, con excepción de la militar 1 la arbitral."

Empoderados en este artículo, los áóitros ejercen jurisdicción conforme a la
consrirución, gannt;zando el cumplimiento de la misma en rcdos los ámbitos de su

competencia.

16, El artitraje se define como un método de resolución de conflictos en el que las

partes deciden someter una controversia a Ia decisión de un tercero, s.. Áóitto o

Tribunal Arbitral, a quien envisten de competencia específica pan tal fin. El

arbitraje labonl puede ser volt¡ntario, potestativo u obligatorio. En todos los tipos

implica trasladar Ia competencia resolutoria de las partes "hacia a fuera" (hétero

composición).

17 . El artitraje, como instirución, ha demostrado a lo largo de los años una enonne

utiüdad pan la, vida en sociedad; su fundamento trasciende Ia esfera de la
autonomía de Ia voluntad de las panes yha alcaruado sustento consdrucional como

" jurisdicción de excepción".
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18. Est¿ disposición ha sido extensamente desarrollada por el Tribrural Constitucional
en reiterada jurisprudenciat. No obstante, es importante hacer referencia a la

sentencia recaida en el expediente No 06167-2005-HCITC, en la cual el supremo

intéqprete de la Constitución reconoce expresamente al aóitraje función
jurisdiccional y su competencia para conocer y resolver las causas que le sean

sometidas. fuí, el Tribunal Constitucional señala lo siguiente:

"7, Sin embargo, elartícalo I j9o, inciso / de nue¡tm ordenamiento con¡titucional

clil¡agra la naturaleqa excepcional de la jui:dicción arbitral, lo qae determina

qz.te, ett elactualconlexto, eljastiriabh nnga lafacaltad de rcrañrante eldrgano

jurisdiccional del E¡tado para demandar justicia, perv también ante una

jurisdicción priuada.

(...)
1 /. Es jailamente, la nataroleqa pmpia de la juiilicción arbitral 1 lat

caracterí¡tica¡ que la defnen, las czales permilen concluir a esle Colegiado qile n0

¡e trata del yercicio de un poder sujeto exclu¡iaanente al derecbo piaado, sino que

forma parte e¡encial del orden público con¡titucional.

l-afacultad de lo¡ árbitmt para resoluer an conflicto de intere¡e¡ no sefundarnenta

en la autonomía de la uoluntad de las partes del conflicto, ptzyista en el artícalo 2"

inci¡o 24 linrala) de la Con¡titución, sino qile tiefie su oigenl, en consecaeucia,

sa límile, en el artíralo / 39' de la propia Con¡titución.

De allí que el Prucefi arbitrol tiene ana doble dimen¡ión Paer, a,/nque es

fandamentalmente subjetiao Ja qile sa fn es prute¿er lo¡ inlerz¡e¡ de lat partes,

tanbién liene una dinen¡ión objeÍiua, defnida por el rcspeto a la supremacía

normatiaa de la Con¡titución, dispaesta por el arlículo 51'de la Carta Magna;

ambo¡ dimensiones, (rubjetiua 1 objetiua) nn interdependientes 1 et necesario

modalarlas en la norrta legou/ o jurirprudencia.

(.)
Así, la jurisdicción arbitral, que se confgara con la in¡talación de un Tibunal
Arbilral en yirtud de la exprción de la yolantad de lo¡ contralante¡ exprvsada en

el conuenio arbitral (.,.) ,, conrieúe en ¡ede jurisdiccional con¡titucionalmente

consa¿rada, con plenos derccbo¡ de autonomía 1 obli¿ada a rvr?etar lo¡ derccho¡

fandamentaks (...),
11, Et por tal notiuo qile erte Tribarual conddera conueniente rciterar la pkna

uigencia delprirucipio de la "kgmpetenTkompetenq" prtisto en el artículo i9' de

la l-ry General de Arbitrale -lrJ N." 26572-, qae facalta a lo¡ árbitru¡ a

decidir acerca de la¡ nateria¡ de su competencio,lt en el arlícalo 44" del rcferido

caerpo le¿al, qae garantiqa la cornpetencia de lo¡ árbitmr Para c0n0cer1 rzsoluer,

en todo rilomefltl, la¡ cue¡tione¡ controaertidat qae se Prlfiueaan durante el pruceso

arbitral, inclúda: lat prctensione¡ yinculada¡ a la ualideryt efcacia del conuenio.

14. E¡h Tibunal rccznlce la jarisdicción del arbitmje 1 ¡il phna J ab¡olula

competencia para cznncer 1 rc.roluer /a.r contruuenia.r .rometida-r al fuero arhitral,

Sentencia recaida en el expediente No 00142-2011-AA/TQ Sentencia recaí& en el expediente No 05239-2011
AAlTq Sentencia recaída en el expediente No 02851-201GAA/TC, entre oras.
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¡obrv mateia¡ de carácter disponibh (.. .), ,on independencia jariiliccionaly por

tanto, dn intentención de ninguna aatoridad, adnini¡tratiua o judicial ordinarid'.

19. Sobre la, na¡¿nleza constitucional de la jurisdicción aóitral se ha pronunciado

Oswaldo Hundskopf, Quien apunta que ".ti bien las partes e.tclgen a lo¡ árbitrv¡ 0 rorileteil

a iln Tibunal Arbitral, la faruhad de lo¡ mi¡mo¡ está, más qil€ en la autonomía de la uoiuntad

de las parlet, en el reconocimiento por la Con¡titacitin."2

20. En este Erarco, el supremo intéryrete de la Constitución ha indicado, en la misma

sentencia antes ciada, en términos amplios que la jurisdicción artitral, en el ámbito

de sus competencias, y en aplicación del principio de "no interferencia", que prevé

que ninguna autoriüd puede avocarse a causas pendientes ante órgano
jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus funciones, es absolutamente

competente para resolver conflictos dentro del marco de l^ constitución,

habilit¿ndo positivamente la ponderación e interpretación de nornas
constitucionales. fuí, eI Tribunal C¡nstitucional señala lo siguiente:

"El reconociniento de la juiilicción arbitral clmPzrta la @licación a lot

tribunale¡ arbitrales de la¡ nzftilar consÍitucionales y en particalar, de la¡

presnipciones del atieulo /i9" de la de Con¡titación, rclacionada¡ a lotpincipios

1 derecbos de lafundón jaisdiccional Por ello, el Tibunal conidera 1 reitera la

prolección de la juisdiccirln arbitral, en el ámbito de ¡u¡ compelenciaq por el

pincipio de "flo interferencia" referido en el inci¡o 2) del afiírulo con¡titucional

antes citado, que prcué que ninguna aatoridad paede auocar¡e a caant pendientes

ante el ór¿ano jurirdiccional, ni innrfeir en el /ercicio. de ¡as fundonet I.os

tibunale¡ arbitrales, por coniguienh, dentru del ámbito de u competenria, se

eacaenlran faczltadot para desestimar cualqaier irutentendón 1/o injervncia de

tercem¡ -inclaida¡ aatoidafu¡ admini¡tratiaas 1/o jadiciales - destinada¡ a

avncarce a maleria¡ ¡zmetida¡ a arbitrEe, en méito a la exi¡tencia de un acaerdo

arbitrall la deci¡idn uoluntaria de lat partet.

Es por tal moliuo qae e$e Tribunal con¡idera conaeniente rcilerar la phna

úgencia del principio de la 'kompetenz-kompetenz" prvuisto en el artícalo

i9" de lo lq General de ArbitrEe *lrJ N.' 26572-, qae faczlta a lo¡ árbitrv¡

a decidir acerca de las materias de sa cornpetencia,l en el arüícalo 44' del rufeido

caerpo legal, qae ¿arantiqa la competencia de lo¡ árbitrut Para clrunc€r) resoluer,

en todo mlmentl, la¡ cue¡tione¡ contrvuerlidas que se prvmaeaan darante el prvceso

arbitral, incluida las prcteniones uincaladas a la ualideql efcacia del conuenio.

Este Colegiado re¡aha la ¡uma irzportancia práclica qae reuiste dicho pincipio, a
efectos de eritar que una de las partes, qne n0 de¡ea someter¡e alpacto de arbitrEb,

rnedianle un cae¡tionamiento de la¡ deri¡ione¡ arbitralesl/o la conpehncid de los

árbitms ¡obre delerrninad¿ contmaer.ria, pretenda conuocar ¡a ParticiPación de

HUNDSKOPF, Oswaldo, El control difuso en la jurisdicción arbitral, en revista "Diálogo en IaJurisprudencia",
Uno, GacetaJuídica, abril 2006, No, 51. págim 17.
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jueces ordinarios, mediante la interpoición de czalqaier acción de nataraleryz ciuil

1/o penall desplayar la dirputa al temno judicial.

I-o expae$o no impide qae poileiorrnente Íe cae¡tiofie la aüuación arbitral por

infracción de la tutela pruce¡al efectiua, conforme a las reglu del Códi¿o Pruce¡al

Constitucional.

E¡te Tribunol reconoce la juriilicción del arbitrEe 1 sa plena 1 absoluta

compelencia Para clnncer 1 resoluer la¡ conlrouer¡ias ¡oruetida¡ al fueru arbitral,

sobre maleia¡ de carácter disponibk (artícab l' de la l-e1 General de Arbitra./e),

con indrpendencio jurisdicciofial J, por tanto, ¡in intentención de nin¿una

aatoidad, admini¡trativa o jadicial ordinaia. El contul judicial, conforrne a la

ley debe nr yercido ex pott, es decir, a posteioi, medianÍe lo¡ rccar¡o¡ de

@elación1 anulación del laudo, preui$ot en la It1 Gewral de Arbitraja Por ¡a

parte, el conlml constitacional deberá ser canaliTado conforme a lat ru¿las

e¡tabhcida¡ en el Código Pruce¡al Con¡titucional; aale decir que tratártdo¡e de

ruateias de su compelencia, de conformidad con el aúíolo 5o, nameral 4 del

Prcciladl códi¿0, no proceden los prucesot con¡titucionale¡ a,tando no se halan

agotado las was preuias. En ese senlido, i lo que ¡e nte¡liona e¡ un laado arbitral

qile uer¡e sobrv derecbo.r de carácter dirponibk, de manera prvvia a la interpoición

de un pmcelo con¡titucional, el presanto agrauiado deberá ltaber agotado los

txcar¡lr qae la l-eyt General de Arbitmje preué para impu¿nar dicbo laado."3

21.,1-os ar€umentos venidos en la sentencia antes referidos, rnantienen pleno vigo¡
pues el Decreto Legislativo 707!", que reBula acrualmente el arbitraje, en su

Arrículo 3o alude a la no intervención de la autoridad judicial y reitera que el

Tribunal Aüirral tiene plena independencia y no está sometido a orden, disposición

o auroridad que menoscabe sus atribuciones; más aún, que tiene plenas atribuciones

para iniciar y continuar con el támite de las actuaciones aóitrales, decidir acerca de

su propia competencia y dictar el laudo resPectivo.

EL ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCIÓN DE CONFLICTOS
CoLECTMS DE TRABAJO

22. Entendida la impofiancia del arbitraje como Jurisdicción excepcional, vale sostener

que las relaciones laborales se configuran, en gran medida, en tomo a la convivencia

de dos intereses distintos y opuestos en muchos casos; los de los trabajadores, y los

de los empleadores. Ello genera que en la relación laboral haya un conflicto

subyacente que se manifiest¿ discretamente en algunos casos y, en otros, de manera

abiena.

23. En esre aspecro, el Estado C-onstitucional y Democrático de Derecho ha diseñado

un conjunto de instrumentos entre los que está el propio Derecho al Trabajo, en

general, y los medios ahemativos de solución de conflictos, en especial, para

Expediente No, 6167-2005-PHC/TC, de fecha 28 de febrero de 2006, funümentos 72, 13 y 14'
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procesar y resolver las controversias iaborales de preferencia de manera pacífica y
ofreciendo las altemativas que estimulen esm clase de solución.

24. Tanto es así que Ia obligación de atender especialmente la conflictividad Iaboral ha

alcanzado rango constitucional, En efecto, el Anículo 28o de h Caru }vfagna

establece que: "E/ Estado r€clflnce lo¡ derecbo¡ de drdicación, Negociación coleaiaal fuelga.

CaaÍela su /ercicio demotrático: (..) Fomenta la negociación colectiua 1t prumueue formas de

solación pacífica de los confliao¡ laboralel' .

25.E|Tribunal C.onstitucional ha inte¡pretado acert damente este artículo, señalando

que:

"(...) o tenor del inciso 2 del aftículo 28 de la Constitución, la intentención del

E¡tado debe obseraar dot aspectos mu1 conmtot, a rubet "Fofientor el conaenio

colectiuol prvmouerformas de nlucidn pacífcas de los confliao¡ laborale¡ efl ca.Ío

de exislencia de ditmpancia¡ entru los agentes ne¿ociadorcs de la conaención

colectiua (.). Eo caanlo al primer aspecto, elfomento rc uiabiliry a traué¡ de la

expedición de la Lg de Relaciones Colectiua¡ de TrabEo para el ca¡o de la

actiuidad piuada. En cuanto a lo ngundo, la promoción se uiabiliqa segin la

norrta anolada a traaé¡ de lo¡ prucedimientos de conciliación, mediación -y
arbi.trEeu ,a

26. Entonces, queda claro que el Estado no sólo busca resolver los conflictos laborales

sino que pretende que se resuelvan de forma armónica ypacífica; en ese sentido el

aóiraje es, en efecto, una forma pacífica de solución de conflictos, que el Estado

debe promover, de rurnera que la controversia generada entre trabajadores y
empleadores se logra resolver mediante un proce<limiento ordenado al que las

mismas partes se someten.

27. El Tribunal Constitucional sostiene a su vez que la promoción por pane del Estado

se justifica en nzón de las dos consideraciones siguientes:

"Arc¿urar que el desacuerdo entre lo¡ agenlet negociadom no se pmlongae

indefnidarnenle en el tienpo de modo qae se corunlide lapallaboral1 el normal

de¡antllo de la actiuidad económica, - Otorgar mtisfacción mancomanada por la
uía pacífca, a las prclenionet de las parTe¡ contendiente¡ en el conflicto laboral",s

28.I-a, solución a los conflictos relativos a negociación colectiva mediante aóitraje se

encuentra también regulada en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(Anículos 6to y siguientes), que desarrolla detalladamente el arbitraje como una
alternativa frente al ejercicio del derecho de huelga. De allí que esta regulación

Expediente NoC08-2005 PfyTC, de fecha 12 de agosro de 2005, la derna¡¡da de inconstirucionalidad interpuesra por
Jr:an José Gorriti y otros contra divenos anículos de hl*y 28175, funümento 35.

o

5 ldem.
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resulu idónea palr_ dar cumplimiento de la obligación constitucional de promover
todos aquellos medios que atrrden a Ia generación de paz social, en un ámbito en el

que se procesan justamente los conflictos laborales: la negociación colecdva.

29.Por lo descrito, el aóitraje laboral se sustenta en su consagración constitucional
genéricq prevista en el numeral 1. del Anículo 1390 de la Constitución; pero

también dene un reconocimiento propio en el numeral 2. del Artículo 28o de esra,

en el que sr¡s ftrndamentos gixan alrededor de una materia de conflictividad
pennanente (la laboral), por lo que la busqueda de paz social se convierte en una

necesidad perenne.

30. Ahora bien, en el derecho laboral, de cara a los conflictos, existe una extendida

clasificación que los diferencia en: a) conflictos de aplicación y b) conflictos de

creación o revisión.6

31. Los conflictos laborales son de aplicación (o jurídicos) cuando su solución consiste

en aplicar o interpretar una norna jurídica ya existente (como cuando se pide el

pago de un beneficio devengado); mientras que son de creación o revisión (o
económicos) cuando su solución consista en crear un nuevo derecho o revisarlo
(una nueva norna que cree o revise un derecho).

32, Esta clasificación, conflictos jurídicos y conflictos económicos, ha sido recogida en

la Nueva Ley Procesal del Tnbajo - Ley No ?9497 , en la que se regula, por un lado,

el proceso de impugnación de laudo arbitral económico'; y de otro lado, el proceso

de anulación de laudo artitnl jurídico8.

33. Esu clasificación tiene, por cieno, un propósito práctico: diferenciar los productos

resultantes de cada tipo de arüitraje: de un lado, el laudo que resuelve r¡n conJlicto
jurídico hace las veces de sentencia y, por tanto, tiene mérito ejecutivo; mientras

que el laudo que resuelve un conflicto económico hace las veces de convenio
colectivo y es fuente de derechos en su ámbito y gue, al igual que cualqüer norrna,

corresponde ser cumplido inmediatamente por las panes.

34. A partir de lo expuesto, ¿puede afirmane que solo se ejerce jurisdicción cuando el

tribunal arbitral resuelve un conflicto jurídico, pero no cuando el conflicto es

económicol

35. Consideramos que no es así por las siguientes razones. En primer lugar, debe

advertirse que la clasificación que divide los conflictos en económicos y jurídicos es

fundarnentalmente metodológica. Es decir, los conflictos pueden ser planteados

Esta clasificación es debida a.l profesor FIerui Binet y ha sido acogida por la Organización Intemacional del Trabajo.

Cf. con los a¡tículos 3.3 y 50 a 53 de la Nueva l-ey Procesal del Trabajo.

Cf. con el anícu.lo 3,2 de la NLPT.

o

6
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como económicos o jurídicos dependiendo de si lo que se pretende es una regla

general para el fururo o el reconocimiento de un derecho vulnerado que busca

corregirse. No haynada en elconflicto que sea naturzlmente económico o jurídico.

36. En segundo lugar, los conflictos económicos aun cuando busquen Ia creación de

una norrna, suponen la apücación del derecho que le dé sustento. Por ejemplo,

cuando el Anículo 65o del TUO de lalxy de Relaciones C-olectivas dispone que el

laudo (el tribrural arbitral) no podá establecer ura solución distinta a las propuestas

finales de las panes ni combinar planteamienrcs de una yotra. Es evidente entonces

que el tribunal arbitral, al resolver el conflicto económico, aplica Ia regla de

Derecho del Anículo 65o ciudo.

37. En tercer lugar, las negociaciones colecdvas no contienen únicamente pretensiones

que calificarían rlnicamente como económicas, sino que también incluyrn
pretensiones abiertamente jurídicas, lo cual se justifica plenamente en el marco del

Anículo 28o de Ia Constitución que manda gar:inÍi?ar la liberad sindical yfomentar
la negociación colectiva ylas formas de solución pacífíca de los conflictos laborales.

38. En consecuencia, debe advenine que el arbitraje es un medio pacífico de solución

de los conflictos laborales que, unas veces, aplica o interpreta una nonna jurídica de

nnnera pura; y otras veces crea o establece una norrna, p€ro no fuera del Derecho

ni aóitrariamente, sino derivada de las reglas de procedimiento y, sobre todo, de los

principios y valores constitucionales que mandan, por ejemplo, fomentar la

negociación colectiva. En estos casos los árbitros ambién aplican derecho porque

su decisión no puede ser aóitraria o fuera del Derecho, sino que su decisión

siempre, aunque haga las veces de convenio colectivo, debe ajustarse a los valores

constirucionales como el de fomento de la negociación colectiva, o el de no

discriminación, o el de garanda de la libertad sindical. De lo contrario la labor del

tribunal artitral en este tipo de conflictos sería exactamente igual a echar una

moneda al aire.

39. Este rol 
-de 

resolver conforme a Derecho- del tribunal arüfural al resolver un

conflicto, aunque económico, apegado a los valores constitucionales se ve

maximizado cuando, por ejemplo, le corresponda asumir o rechazar una regla como
las de las leyes anuales de presupuesto del sector púbüco o de la Ley del Servicio

Gvil que prohíbe negociar yconceder incremento de remuneraciones.

40. Por tanto, cabe reiterar la idea según la cual un tribunal aóitnl cuando resuelve un
conflicto, económico o jurídico, lo que hace es impanir justicia en el sentido de

acasalizar los principios, valores y derechos constitucionales, dejándose de lado, por
tanto, cualquie r manif e stac ión de arbitrarie dad.

GARANTÍA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD
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41. Entendido el aóitraje como r¡na jurisdicción

Constirucional ha señalado en forma conclulente que:

excepcional, el Tribunal

" (, ..) toda jui¡dicción debe pover las ¿arantías de todo órgano jaisdiccional

(como lu del Poder Judicial). Por lo qae, "er con¡eruen¿ia nece¡aia de e//o que la

¿arantía del corutrul difun de con¡titacionalidad, prcuila en el segundo pánafo del

artíntlo 138" de la Constitación paeda también nr yercida por lo¡ árbitrus en la

juisdicción arbitral, pues el arúículo 138' no puede ser objeto de una interpretación

constitudonal reslictiua 1 literal, como excladaa de la jurisdicción ordiruaria o

consliluriona/' ,e

+2, Si esto es asl, " de przsentare en un prtceto arbitral una incornparibilidad entre una nonna

con¡titucional1 una nonna hgal, lo¡ árbitru¡ deben pnfeir la primera."lo fuí lo establece el

Anículo M del Gdigo Procesal Constitucional, con lo que se preserva el principio

de supremacía de la Constitución sobre las demás norrnas del ordenamiento
jrrrídico. Se tnta, como lo ha señalado el Tribunal Constitucional de un "mecani¡mo

para preseruar elprincipio de wpremacía con¡litacioull, en general, delpincipio de jerarquía de

/a¡ florma¡,"\l

43. En aplicación de tales principios este Tribunal debe planteane si corresponde

inaplicar las norrnas que colisionan con la constitución, Que impedirian la

negociación colectiva de condiciones económicas, tal como lo han venido haciendo

desde hace varias décadas atnás los trabajadores municipales. Se trata de un control
incidental que debe aplicane al diferendo concreto entre las panes intervinientes

que les ha impedido arribar a un acuerdo directo en la presente negociación

colectiva. Nos referimos a las acruales ¡esuicciones presupuestarias y a las

restricciones a Ia negociación de condiciones económicas establecidas para los

servidores públicos, que abordaremos más adelante.

44, El control difuso es un acto complejo en la medida que significa preferir la

aplicación de la Constitución Política frente a una nonna cuya vaüdez, en principio
resulta beneficiada de la presunción de legitimidad de las norrnas del Esado. En Ia

medida que el aludido principio llamado de presunción de constitucionalidad

implica que las nonnas dictadas por el Estado son constitucionales, salvo prueba en

contrario, es que el control difuso revista mucha complejidad que ha llevado a que

el Tribunal Constitucional haya establecido que para la inaplicación de una norna
en el seno de un proceso constitucional, concurran tres requisitosrz:

e Expediente No142-201 l-PA/TC' fur¡damento 24.

to Ibíderrl fundamento 26.

tt Ibídern, fundamento 23,

12 Exp. No 2030-2005-PHC/TC, de fecha 29 de abril de 2005, fu¡rümento 15.
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") Que en el proceso consdrucional, el objeto de impugnación sea un acto que

constituya la aplicación de r:na norrna considerada inconstitucional (Artículo 3o

de la ky 28237),

b) Qre la nonna a inapücane tenga una relación düecta, principal e indisoluble

con la solución del caso, es decir, que ella sea relevante en la resolución de la

contfove§ia.
.) Qre Ia norna a inaplicarse resulte evidentemente incompatible con Ia

Constitución, aún luego de habene acudido a inteqpretarla de con-formidad con

la C.onstitución.

45. Como se verá rruás adelante, estos tres requisitos se cumplen en relación a las

restricciones presupuestarias como en Io que respecu a las restricciones a la
negociación colectiva de condiciones de trabajo para los servidores púbücos. En
ambos casos se tratan de norrnas que atañen directamente al diferendo o

controvenia entre las partes que les ha impedido solucionarlo directamente, asl

como que su vicio formal o material de inconstitucionalidad resulta indubit¿ble a la

h¡z de los convenios internacionales de trabajo de la OIT, que de acuerdo a nuestro

ordenamiento jwídico tienen jerarquía constitucional, esto es, superior a las normas

cu1lla constitucionalidad no reconocemos. Tales normas inconstitucionales son tan

claras en prohibir la negociación colectiva de condiciones económicas que no ha

quedado otra opción a este Tribunal Arbitral que inaplicadas para presenrar los

principios y valores constirucionales a los que nos referiremos en los párrafos

siguientes. El Tribunal ha hecho el máximo esfuerzo de inteqpretación de ales

norrnas, pero ha resultado imposible apücarlas por resultar incompatible con la
Constitución

46. Se cumple además lo dispuesto por el Gdigo Procesal Constitucional que, según la

doctrina, señala que la preferencia que deben realizar el ltzgador o el árbitro sobre

orrr norrna que la contnvenga, sólo deberá ocurrir si concuren los siguientes dos

requisitos: Primero, que sea relevante para resolver Ia controvenia ¡ segundo,

siempre que no sea posible obtener de la norma de inferior jerarquía un

inte¡pretación conforme a la Constitución.

47, Con respecto a la relevancia exigida, resulta evidente que no es posible resolver la

presente controversia sin tener en consideración las restricciones presupuesales

fijadas por las leyrs anuales de presupuesto, ni tampoco Ia legislación sobre

negociación colectiva de trabajadores del servicio público. Tales normas regulan Ia

páctica tota[dad de la mateü encomendada a este Tribunal para resolver, por lo
que la solución del mismo pasa por la revisión de tales disposiciones legales en

análisis conjunto con Ia Constitución.

48. Muy importante destacar que inequívocamente el Tribunal Constitucional ha

señalado que dentro de Ia expresión "Jueces y ffibunales", abarca mmbién a los

ártitros en la jurisdicción arbitral, de Eranera que los áóitros deben resolver lx
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cuestiones que se le presenten según las normas y principios constitucionales. Por
esta razón el Tribunal A¡titml se ciñe estrictamente a la doctrina establecida por el

supremo garante de la Constitución.l3

DEL B LO QUE DE C ONSTITUCI ONALIDAD PRESUPUESTAL

49. Existe un bloque de constitucionalidad en materia presupuestal, tal como se extrae

del fundamento 24o de la Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente No
02566-201,2-PAITGLIMA en rnateria de negociación colectiva, que dispone:

"24.- (...) el yercicio del derecho a la negociación colectiaa de lo¡ ¡ervidore¡

públicos, a traués de rut organi4zdones ¡ildicalet, como caalquier otm derccho no

es absolutol eilá suleto a límins. (...)
I-a¡ limitacione¡ PreraPr/eitdrias que se deriaan de la Con¡tituci,ín deben ¡er

canplidm en todos lo¡ ánbito¡ del Estado. Por ello, ba dicbo e¡te Tribunal 'bl

caso de las negociacione¡ colecliaas de lo¡ ¡eruidore¡ públicot, á¡ta¡ deberán

efectaarse coriderando el límite con¡titucional que impone un prcsupuesfo

equilibradol equitatiuo, tala apmbación comsponde al Congvn de la República,

Ja qile la¡ condicionet de ernpleo en la admini¡tración pública se fnancian con

r€cnrsz.r de lo¡ contibrEentetl de la Nación (. . ,)"

50. En consecuencía, toü norna presupuestal en materia de ajuste salarial impone un

límite, y este es la administración equilibmda y eqütativa del presupuesto público

anual. fuí, deberá analiz:itr,e si la disposición normativa que regula el presupuesto

púbüco anual, limit¿ndo la negociación colecdva, constituyt una gar:;ntia de

equilibrio y eqüdad adecuada conforme a nuestro Égimen constitucional.

LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTAIES Y SU APLICACIÓN

51. En vista de lo expuesto en los apaftados que anteceden, el TribunalArbitral reitera

que la Constitución es la Norma Suprema y, como tal, debe primar sobre cualquier

offa disposición legal, como explíciumente consagra su Anículo Sto: " la Constitución

preualece ¡obre loda ftlrrila legal; k le1t, sobre las norrna¡ de infaior jerarquía, 1 así

¡uce¡iuamette" ,

52. Por lo tanto, la existencia de una norrna que contravenga su texro debeá ser

inte¡pretada conforme a la C-onstitución, y si ello no es posible no debeá apücarse,

activándose en consecuencia, h gannaa del control difuso de la constitucionalidad,

reconocida a la jurisdicción aóitral. EIlo es una consecuencia natural de su caácter
norrnativo, de su rango superior y del establecimiento de la obügación de ganrñ;zar

el respeto de los derechos fundamentales (Artículo 44o de la C-onstitución), como

un deber fundamental del Estado.

1r C{STIIIO CÓR»OV¡" Lt¡is, Conetaiot at Códi¿o Pmu¡al Cot¡titsciorul,Tomo I, Tftulo Preliminar, Disposiciones
Generales, segunü edición, Palesua Edhores, Lima, 2006, pag'.90.

o
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53. De esta manera, no es atendible toda oposición o restricción inmotivada del

derecho constitucional a través de la formulación de noffnas presupuestarias. En el

caso en atención, la Ley de presupuesto público para el aflo 2076 - Ley 30372

publicada el 30 de noviembre de 2075, establece restricciones injrstificadas, de

manifiesta inconstitucionalidad y singular gravedad.

54. Al respecto, el Anículo 6o de b I*y No 30322, Ley de Presupuesto del Sector

Púbüco para el Año Fiscal2016, establece:

"Artíca lo 6. In¿nsos del perconal

Pruhíba¡e en la¡ enlidade¡ del Gobierno Nacional, gobierruot rvgionalesl gobierno¡

locale¡ el reajaile o inmmento de rvmuneraciones, bonifcaciones, dieta¡

asignadonet, retibucione¡, eslímalos, inuntiuos, comperusaciones económicas 1
benefcios de toda índole, cualquiera sea su forrza, nodalidad, periodicidad,

rnecanismo l fuente d.e fnanciarniento. Aimi¡mo, queda prvbibida la @nbación
de nueua¡ bonficaciores, ai¿naciones, incentiuos, eslímulos, relibadones, dielas,

compensacionu económicas 1 beneficiot de toda índok czn la¡ mi¡ma¡

característica¡ ¡eñaladas anleiormente. Los arbitrE'e¡ en ntaleia laboral ¡e

sujetan a las limitaciones legales establecidat por la prvsenle nltruaJ diEoiciones

le¿ales ui¿ente:. I-a pmhibición inclrye el inmmento de remuneracioaes qae

padiera efectuarse dentm del raflBl 0 rope fiado para cada cargl eil la¡ escalas

re m u n e ra ti ua s re sp e cti u a t."

55. Es así que, este colegiado no puede apücar lo dispuesto en dicho artículo, en el

extremo donde se puede evidenciar una limitación al derecho de negociación

cole*iva, prohibiendo la capacidad de negociar beneficios de carácter económico,

pues ello impücaría establecer un límite a la negociación colectiva de los

trabajadores que pertenecen al sector púbüco, los cuales son admisibles siempre que

estos sean razonables y proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando

el contenido de este derecho.

56. fuí las cosas, todas y cada una de las restricciones establecidas por el mencionado

artículo resultan ser incompatibles con la Constitución, al establecer restricciones

irrazonables, desproporcionadas y absolutas al ejercicio de Ia negociación colectiva

para los trabajadores.

57. fuimismo, tales disposiciones son inconstitucionales en tanto que pretenden

condicionar la actuación de los áóitros, lo que transgrede abiertamente la ganntia

de independencia jurisdiccional. De igual modo, las disposiciones contenidas en la

ley mencionada con relación al arbitraje laboral, a los laudos y a los ártitros los

fue¡za a fallar abdicando de su deber de preferir Ia norma constitucional por sobre

Ia norma legal que se le oponga, Io que no puede ser avalado por este Tribunal

Aóitral.

(¡
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58. La restricción de la negociación por pane del Esado Pen:ano ha sido recogida y
cuestionada por el C.omité de Libertad Sindical en el Gso 2690 presentado en el

año 2010 ante dicho Comité (Informe N" 357) por Ia Gntral Autónoma de

Trabajadorcs del Perú, derivado de la negativa de la Superintendencia Nacional de

Administración Tribuuria (SUNAT) de someter a arbitnje la negociación colectiva

entre el Sindicato de Unidad de Trabajadores de SUNAT y la referida Entidad

Tributaria. De este modo, el Comité conclut' lo que a continuación se indica:

"946. "te¿ún lo infornado por la Organiqación quervllantel qae confrrna el

Gobierno 1 la SUNAT inaocando raqonet presrptte¡taia¡, lot rcprcsentante¡ de

la SUNAT nlo se niegan a negociar condicione¡ de trabEo de carácter económico

con incidencia prerupuestarias pero no otras condicione¡ de ampleo, el Coruité

subrala que la inpoibilidad de negociar aamento¡ ¡alaiale¡ de naaera

permanefie e¡ contraio alprincipio de negociación librc1 aolanlaria consagrado en

el Conuenio N' 981 pide al gbbierno que P?omaeua mecanismo¡ idóneos para que

las parles puedan conclair un conaenio cohctiuo en un futurv próximo. El comité

pide al Gobierno que h manten¿a Inforruado al rcEeclo."

59. Asimismo, en el informe 374, el comité reitera en forma expresa los efectos de los

iímites establecidos por la lry del presupuesto público, comunicando su

incompatibiüdad con los derechos constitucionales provenientes de convenios

intemacionales, de la forma siguiente:

"666. El Conitd ob¡enta con preocupación que dicba¡ re¡tricciones le¿blatiuat n
tradacen, en la práctica, en la impoibilidad de ne¿ociar o participar en

mecani¡mo¡ de consulta con la¡ organiqaciones ¡indicah¡ ¡obre lo¡ anmentli

¡alariales en el conJanto del nctor público. El Comité recaerda qae en ,/n casl

aruterior relatiuo a los trabajadoret porTuaios del sector público ha subralado que

la imposibilidad de negociar aamento¡ ¡alaiale¡ de manera Peffilanente es

contrario al pincipio de negociación libre 1 aoluntaia conugrado en el Conuenio

núm. 98"

60. Adicionalmente a ello, este Tribunal Arbiral, siguiendo el criterio establecido por

los órganos de control de la OIT, reconoce que existen circunstancias en las cuales

es r¿zonable y necesario si fuera el caso, esublecer limitaciones a la capacidad de

proponer dentro delmarco de la negociación colectiva.

61, Se puede admitir por ejemplo, de manera excepcional, en casos de crisis financiera

o Ia urgencia de introducir medidas de estabilización fiscal de un país. Ahora bien,

esre ripo de limitaciones no deben ser colocadas de manera subjetiva, sino que

deberán ser necesariamente objetivas y no arüitrarias, ni irrazonables ni

desproporcionadas, agregando que son excepcionales y nunca pernanentes.

Página17 de23



I
l:¡

o

o

Arbitraje en Materia Laboral I Negociación Colectiva del período 201?
Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional del Callao

vs. Gobiemo Regional del Callao

62. En referencia en el párrafo anterior Ia OiT, a través del Comité de Libenad
Sindical, en el Caso 2690 (Informe No 357), reitera lo señalado en el informe 287

expedido en el Gso 76t7, conforne a lo siguiente:

"El cornité rec'ilerda qae al examinar alegatos nbrv trabas 1 dficzltadet para

fieglciar cllectiuamente evt el ¡ectzr público exprvsó que er con¡ciente de que la

ne¿ociacidn cohüiua en el ¡ector público exige la ueifcación de los rerur¡os

disponibles en lo¡ di¡tintos organismos o emprusas pública¡, de que tale¡ recur¡o¡

e¡tán condicionados por los prewpue$o: del Estadol de qae elperíodo de uigencia

de lo¡ corutrato¡ colectiuo¡ en el sector público no ierzpre coincide con la uigencia de

lo lq de Prcsupuesto¡ del E¡tado, lo caal puede plantear dficaltadu (udase 287"

Informe ca¡o núm. 1617 (E,caador), párrafos fi 16a). El Conité señala, por

llra pdrte, qile efl ttufletosa¡ ocasiones ha indicado que 'ti en uirtud de una

política de e$abililación un ¿obiemo condderara que lu ta¡a¡ de salaio¡ no

pueden fiar:e librvnente por negociación cohctiaa, tal rc¡ticcidn debería aplicarn

como medida de excrpcidn, limitar¡e a lo nece¡ario, n0 exceder de un período

raryoruable e ir acompañada de ¿ararutías adecaadas para Pntryr el niuel de uida

de los trabajadorvs" (Víax Rrcopilación, Óp. Cit. Pátafo 1024)"

63. A esto se agrega el Estudio General del2072 realizado por la C¡misión de Expertos

en Aplicación de Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los convenios

fi¡ndamentales relativos a los derechos en el tnbajo alahv de la Declaración de la

OIT sobre la Justicia Social para una globalizacíín eqütativa, yse argumenta que:

"En lo relaliuo a los ¡alario¡ de la admini¡traciónpública, k Conisión conidera

qae lu funcionaios qil€ n0 estén empleados en la administración del Estado

deberían poder ne¿ociar colectiuamente su¡ condidone¡ ¡alariales J qile ana ril€ro

con¡ulta con lo¡ ¡indicalo¡ interesada, no basta para satitfanr las presnipciones

del conuenio al rcspecto"ta

64. Por lo expuesto, este colegiado considera que, si bien se reqüere de un equübro

presupuestaleqütativo, no es permisible una restdcción con caácrcr perTnanente.

65. Por ello, el referido dispositivo legal contraviene, abierta y frontalmente el derecho

negociación colectiva y al deber de promociín y fomento de solución pacífica de

los conflictos laborales por pafte del Estado, debiendo permitine la negociación en

materia de beneficios económicos.

66. Q:e se señala la potestad de negociar en materia de condiciones de trabajo como

una limit¿ción adecuada; sobre este punto el Anículo 7" del Convenio 151 de la

OIT señala lo siguiente:

14 CE,ACB, Esrudio Genera.l sobre los convenios fundamentales reladvos a los derechos en el trabajo a la h¡z de la

Declaración de la OIT sobre la justicia social pan uru globalización equitativa, 2006. Informe III (Pane 18) OIT:
Ginebra, 2012, piw. 219.

Página 18 de 23

a



o

o

Arbitraje en Materia Labo¡al I Negociación Colectiva del período 2017
Sindicato de Trabaiadores del Gobiemo Regional del Callao

vs. Gobierno Regional del Callao

"Deberán adlPlafie, de ¡er flecewril, nedida¡ adeauada¡ a las condicione¡

nadonale¡ para eilimular 1 fontentar el phno desarmllo 1 atiliqacitín de

prucedimientos de negociación entre la¡ auÍoidadet públicas clrilPeteflter J lo.t

zrgafli<acilnes de enpleados público: acerca de la¡ corudicione¡ de empleo, o de

caalesquiera olru¡ nílodot qile Petwilon a lo¡ reprvsentanlu de los emphadot

públicot participar efl la detetminación de dicba¡ condiciona¡."

62. Sobre el panicular, debe tenerse en consideración lo siguiente; el concepro

condiciones de trabajo establecido por la OIT tiene un alcance extenso, derivado

del concepto "trabajo decente"l5, que incluyt rcdas las situaciones comprendidas en

la calidad delempleo, desde Ia seguridad a la remuneración.

68. Siendo que se restringe la negociación colectiva sólo a condiciones de trabajo, se

yacía de contenido al derecho de negociación colectiva en mateda de

compensaciones económicas, con lo que se elimina el contenido salarial propio de

las gar:intías establecidas por la OIT, que es parte integrante de cualquier

negociación colectiva para que sea llamada como t¿I,

69. Esta indebida restricción se hace en directa violación del A¡tículo 28o de la

Constitución Política que reconoce los derechos de sindicación, negociación

colectiva y huelga, el mismo que está ubicado dentro del Tín¡lo I, "De la persona y
de la sociedad", el cual señala lo siguiente:

"El Estado reconlce lo¡ derecbo¡ de ¡indicación, negociación cohctiaa 1 buel¿a.

CaaÍela el elercicio democrático:

Garantiyz la libertad ¡irudical.

Fomenla la ugociación colectiua 1 prvmaeue fonnu de ¡olucióru pacifca de lot

conflictos laborale¡. La Conuención cohctiya liene fueraa yincalaile en el ámbito

de lo conceiado,

Regtla el dervcho de bael¿a para que n yeraa en armonía con el inten¡ ¡ocial.

S eñala src excepcionet 1 linitacionet."

70. EI mencionado artículo esablece que el Estado peruano reconoce los derechos de

sindicación, negociación colectiva y huelga para todo ser humano que trabaja en

relación de dependencia, independientemente del égimen laboral público o privado
al que pefienezca,

71. Nuestro sistema jurídico concede r¡n valor constitucional a determinados derechos

y libertades.

15 OFIONA INTERNAOONAL DEL TRABAJO, "Menoria del Director General: Trabojo Decente";87o C-onferencia
Intemacional del tnbajo, Ginebra junio de 1999.
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72.Enefecto, por mandato de la Disposición Fir.l C;; ,ffiffi.i¿,,,]",t,o:
derechos y liberades protegidos con jerarquía constitucional, deben inte¡pretane de

conformidad con los tratados intemacionales ratificados por Perú. Esro implica la
obligación de inteqpretar el contenido del aludido artículo 28o conforme a los

trat¿dos intemacionales ratificados por Perú que regulan la materia, esto es, los
Convenios Intemacionales de Trabajo números 87,gBy15L.

73. Asu vez, el Artículo 4o del Convenio 98 de Ia OIT, Convenio sobre el derecho de

sindicación y de negociación colectiva, adoptado en 1949 y ratificado por Peru el 2
de matzo de 1960, se refiere a la obligación de las autoridades públicas de los países

que lo han ratificado, no sólo de respetar o gal:rntizar el derecho de negociación
colecdva, sino que impone Ia obligación de estimular y fomentar la misma. En
efecto, allí se señala que:

" Deberán adoptarce nedida¡ adecaada¡ a la¡ condicione¡ nacionales, caando e/lo

§ea necewril, para estinularlfomenlar enht lo¡ empleadoreslt lat organiqacionet

de empleadorer, Plr and parte,1 lat or¿aniVtcione¡ de Traba_¡odorcs, por olra, el

pleno desarmllo 1 aso de procedimiento¡ de ne¿ociación uoluntaia, con objeto de

ruglamenlar, por medio de corutralos colectiuos, las condiciones de empleo."

74.Enese sentido, elEstado debe abstenerse de realizar cualqüeractividad, norrnativa
o administrativa, que signifique un impedimento para que las organizaciones de
empleadores y trabajadores puedan negociar libremente, celebrar un convenio
colectivo que es su resultado y que este convenio colectivo sea ejecutado conforme
la übre voluntad de ambas partes, en otras palabras, consritqre una verdadera
obligación por pane del estado de respetar la facultad norrnariva de los sujetos
sociales; de manera tal que ésu sea efecdvamente autónorna y übre de imposiciones
de terceros y en especial del propio Estado.

75.De otro lado, este deber a cargo del Estado, demanda una acrin¡d proacriva de éste
para garamizar el desarrollo y efectividad de esta faculad auro norrnariva
despejando cr.ulqüer obsúculo que impida o limite el ejercicio de este derecho.

76. Se centra así elcontenido de la negociación colecdva en las condiciones de trabajo y
empleo y en Ia regulación de las relaciones entre los empleadores (en este caso el
gobiemo municipat) y los trabajadores y sus organizaciones.

77. La fórmula condiciones de trabajo y empleo, segun la comisión de Expenos en
Apücación de Convenios y Recomendaciones de la OIT, órgano de control que
examina periódicamente de oficio la conformidad de las legislaciones y prácticas
nacionales con los convenios ratificados, incluye sin duda alguna el tema salarial,
conforme lo expresa asíen su Estudio General sobre el convenio 151:

)
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"L-a Comi¡ión ylbraJa qae, de conformidad clfi el Clnuenio núm, 154, qae

abarca el conlanto de condicionet de trabEo, los funcionario¡ de la adrninistración

pública deben poder negociar colectiuamente la¡ rcmaneraciorue¡. I-,a mera clneilta
a lo¡ ¡indicato¡ interc¡ado! - qile ¡ería admi¡ibh únicamente en el marco del

Conuenio núm. I 5 / , Ja qile perrzite a lo¡ E¡tado¡ Miembrv¡ ele¿ir entrv la

negociación colectiua 1 otrv¡ medios d.e deterruinación de la¡ condiciones de trabaJo

de lot enpleados público§ - n0 basta- pasado un cierto tienpo degui¡ de la

ratifcacitíl- para dar cunplimierto a lat exigencias que establen el Conuenio 154

sobre el particalay''Lb

78. Por consiguiente, la limitación respecto del otorgamiento de beneficios económicos
por convenio colecdvo solo puede darse en un contexto de suficiente

permeabilidad presupuestal en el que los trabajadores puedan convenir, y no solo
ser consultados, en las remuneraciones ydemas condiciones de trabajo.

VI. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.-

79. C-onforme a lo establecido en el A¡tículo 65o del T.U,O de la Ley de Relaciones

C-olecdvas de Trabajo y en el Artículo 57 de su Reglamento, el Tribunal Arbitral
debe recoger en su integridad la propuesta final de una de las partes, sin poder
establecer una solución disdnta ni combinar los planteamientos de r.¡na y ou:a, sin
emba¡go esú facultado, atendiendo a la, nat,raleza de fallo de equidad, a arenuar
las posiciones extrernas de la propuesta adophda.

80.De acuerdo a sus faculades el Tribunal Arbitr¿l ha procedido a analizar las

propuestás finales presentadas por las panes, teniendo en consideración además

los medios probatorios yalegatos presentados por las panes respectivamente.

81.En consecuencia, sobre Ia base de todo lo señalado, esta instancia aóitral decide

acoger las pretensiones del Sindicato, atendiendo a la realiüd económica de la
Entidad. Además, debemos señalar que para tomar esta decisión se ha evaluado el

impacto estimado de la propuesta del Sindicato, segun la información técnica y
económica que obra en el expediente aóitral y que ha sido alcanzada por las

partes, verificando que ésta no afecte de manera significativa los gastos corientes
de la entidad, subsistiendo la posibüdad de utilizar el excedente en la ejecución

presupuestal del presente ejercicio, lo que admite el otorgamiento del incremento
demandado pero atenuándolo a fin de que el mismo no importe un desequilibrio

parula normal marcha en el ejercicio de las funciones encomendadas a la Entidad.

Por los fundamentos expuestos, por equidad el TRIBUNAL ARBITRAL RESUELVE:

t6 OFIONA INTERNAOONAL DEL TRABAJO, la negociación colectiva en la administración púbüca. Un camino
a seguir, Óp, Gr., pág. l29,numeral 324.
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PRIMERO: ACOGER la propuesta presentada por el Sindicato de Tnbajadores del

Gobierno Regional del Güao, modificándola parcialmente en ejercicio de la facultad
conferida por el artículo 61-A del Decreto Supremo N" 011-92-T& tomando en cuenta el

impacto de la propuesta final del sindicato sobre las planillas de remuneraciones y
beneficios de Ia entida¿ así como gtros factores económicos coadyr.ryantes que se

desprenden de los documentos proporcionados por las partes, durante elproceso aóitral y
la sustentación oral reabzada en la audiencia correspondiente. Los Érminos del Laudo

Arbitral, en este sentido, y que dan solución definitiva al Pliego de Reclamos 2Ol7

presentado por el Sindicato de Trabajadores del Gobiemo Regional del Gllao, son los

siguientes:

CI-AUSULA 3.- Sobre la continuidad por parte del Gobierno Regional del
Callao en otorgar a los afiliados al SINTRAR-CAIIáO todos los conceptos
remunerativos que forman parte de su planilla de pagos mensuales; así como
los beneficios y condiciones de trabajo o beneficios económicos no
remunerativos que vienen percibiendo o hayan percibido a la fecha de

presentación del presente Püego de Reclamos, provenientes de la ley,
convenios colectivos y/o laudos atbitrales expedidos y/o suscritos desde el año
2006 hasta elaño2016.

Se RESUELYE que el Gobiemo Regional del Gllao continuará otorgando a los 311

tnbajadores estables del Gobiemo Regional del C¿llao que tengan vínculo laboral

vigente al 1o de Enero de 2018, bajo el régimen labonl regulado por el Decreto

Supremo No 003-97-T& TUO del Decreto Legislativo No 728, todos los conceptos

remunerativos que forman parte de su planilla de pagos mensuales; así como los

beneficios y condiciones de trabajo o beneficios económicos no remunerativos que

vienen percibiendo o hapn percibido a Ia fecha de presentación del presente pliego de

reclamos, provenientes de Ia le¡ convenciones colecdvas y/o laudos arbitrales

expedidos y/o suscritos desde el año 2006 hasm el año 2016.

CLAUSULA 5.- Sobre el inctemento de los niveles remunerativos establecidos
en la escala salarial, de tal fotma que el personal mejore sus condiciones de

vida con los correspondientes inctementos remunetativos.

Se DESESTIMA este pedido debido a que el Sindicato, en ningún momento del

presente artitraje, ha presentado una propuesta de la escala y niveles remunerativos;

por Io que este Tribunal carece de los documentos necesarios para emitir un
pronunciamiento sobre este punto.

CLAUSULA 7.5.- Sobre el otorgamiento a favot de todos los trabajadores de

una Bonificación pot Cierte de Püego equivalente a Cinco Unidades
Impositivas Tributarias (5 UIT).

!
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Se RESUELYE que elGobiemo Regional del Gllao incremente esrc beneficio de 3,5

UIT a 4 UIT por concepto de cierre de pliego a caü trabajador.

CLAUSUI-A 7.7.- Sobre el Beneficio por el Día del Callao.

Se DESESTIMA este pedido por considerar que el otorgamiento de dicho pedido en

su rotalidad o en forma atenuada produciría problemas presupuestales para la entidad

manteniéndose este beneficio en favor de los tmbajadores del Gobiemo Regional del

Gllao como se venía otorgando.

CLAUSUI-A 7.8: Sobre la bonificación por concepto de Movilidad por un

importe de S/. 900,00 nuevos soles mensuales.

a

o

{D
Se RESUELVE que el Gobiemo Regional del Gllao incremente este beneficio de S/.

3o0.OO nuevos soles a S/. 500.00 nuevos soles a cada rabajador.

CLAUSULA 7.10: Sobre la bonificación por concepto del día de la madre y día

del padte e incentivo pot el día del empleado público.

Se RESUELVE que el Gobiemo Regional del Gllao incremente este beneficio de S/.

250.00 nuevos soles a S/ .425.00 nuevos soles a cada tnbajador.

SEGUNDO: Se precisa que este Laudo es apücable únicamente a los 311 trabajadores

esmbles del Gobierno Regional del Callao que tengan vínculo labonl vigente al 1o de

Enero de 2018, bajo el Égimen laboral regulado por el D.S. 003-97 T& TUO del Decreto

lrgislativo 728.

TERCERO: C.omr.rníquese a las panes y ala Dirección fugional del Trabajo del Gllao,

para los fines de ley.

A AGUII-AR
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