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LAUDO ARBITRAL

Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional del Callao

Gobierno Regional del Callao

Negociacién Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos del afio 2017
Expediente: 1834-2017-GRC/GRDS/DRTPE/DPSC-SDNCRG

En la ciudad de Lima, a los veintiséis dias del mes de junio del afio 2017, el Tribunal
Arbitral constituido para dar solucién a los puntos pendientes del pliego de reclamos
correspondiente a la negociacién colectiva del afio 2017, tramitado ante el Ministerio de
Trabajo, con Expediente N° 002-2016-GRC/GRDS/DRTPE/DPSC/SDNCRG, en la
Divisién de Negociaciones Colectivas y Registro de la Direccién Regional del Trabajo del
Callao, entre el Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional del Callao (en adelante el
SINDICATO) y el Gobierno Regional del Callao (en adelante el GRC); cuyo proceso
arbitral es materia de solucidn; se reunieron, bajo la presidencia del sefior Julian Castafieda
Aguilar, como Presidente del Tribunal Arbitral e integrado por sus miembros, el sefior
Patrick Hurtado Tueros Arbitro designado por el GRC y el sefior José Luis Castro Diaz
Arbitro designado por el SINDICATO, con el objeto de emitir el laudo arbitral de acuerdo
a lo prescrito en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo -
Decreto Supremo No. 010-2003-TR, el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo — Decreto Supremo N° 011-92-TR, la Resolucién Ministerial N° 284-2011-TR y lo
sefialado en el Capftulo II sobre Negociacién Colectiva de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil.

I. ANTECEDENTES.-

1. Mediante Acta de Compromiso Arbitral, suscrita entre las partes, ante la Division
de Negociaciones Colectivas y Registros Generales de la Direccién de Trabajo y
Promocién del Empleo del Callao, las partes convinieron en someter a arbitraje los
puntos no resueltos en las etapas de trato directo y conciliacion del petitorio
presentado por el Sindicato.

2. Tanto el SINDICATO como el GRC, designaron como sus arbitros a los sefiores
José Luis Castro Diaz y Patrick Hurtado Tueros respectivamente. Ambos
nombraron como Presidente del Tribunal al sefior Julidn Castafieda Aguilar, segtin
comunicacidn dirigida de fecha 01 de junio de 2017.

3. Conformado el Tribunal Arbitral se convocd a las partes para el dia 08 de junio de
2017, a fin de proceder con la instalacidn del Tribunal Arbitral, establecer las reglas
procesales y el modo de funcionamiento del mismo; en la audiencia indicada se
declaré formalmente iniciado el proceso arbitral sin que se interpongan tachas
contra los 4rbitros o recursos impugnativos en contra del proceso.
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4. Posteriormente y de acuerdo a lo establecido en el punto 30 del Acta de Instalacion,
las partes con fecha 13 de junio de 2017, cumplieron con presentar en la sede del
Tribunal los escritos de Propuestas Finales sobre los puntos materia del presente
arbitraje.

5. Igualmente debemos mencionar que dentro del plazo establecido en el punto 31 del
Acta de Instalacion, el GRC presento su escrito de absolucion de propuestas
finales formuladas por el Sindicato, denominado escrito que desvirtia propuestas
del sindicato.

6. Con fecha 21 de Junio del 2017 y de acuerdo a lo sefialado en el punto 32 del Acta
de Instalacidn, se llevd a cabo la Audiencia de Pruebas e Informes Orales;
culminando asi la etapa probatoria y dejando los actuados listos para emitirse el
Laudo correspondiente.

7. Con fecha 22 de Junio del 2017 el Sindicato presento un escrito para un mejor
resolver; el mismo que se puso en conocimiento de] GRC,

II.DEL ARBITRAJE DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO.-

8. El arbitraje viene a ser el iltimo de los mecanismos previstos para la solucién de los
conflictos laborales de caricter econdémico que se expresan en la negociacién
colectiva, reconocido expresamente en el Articulo 44° de la Ley N° 30057 - Ley de
Servicio Civil, concordante con el Articulo 74° de su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM el 13 de junio del 2014,
debiendo tenerse en cuenta que en el caso concreto las partes agotaron tanto la
etapa de trato directo como la conciliacién, sin resultado alguno, habilitaindose la
via arbitral.

. 9. De manera general, tenemos que el arbitraje viene a ser un mecanismo de solucidén
de controversias derivadas de una negociacion colectiva que no ha podido ser
solucionada en las etapas de trato directo, conciliacién y de ser el caso mediacion,
que se encuentra previsto en nuestro sistema juridico para la solucién definitiva de
las negociaciones colectivas.

10.Conforme consta en los antecedentes del presente laudo, se tiene que las partes se
sometieron a un arbitraje potestativo en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo
74° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Givil,
habiéndose procedido a la conformacién del Tribunal Arbitral conforme ya se
tiene descrito, estando habilitada la competencia, por lo que corresponde emitirse
el laudo que ponga fina la controversia presentada.
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III. PROPUESTAS FINALES DEL SINDICATO.-

11.En su escrito de propuestas finales, el SINDICATO manifiesta que conforme a
miltiples sentencias expedidas por el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema
de la Repiblica, la Negociacién Colectiva y su producto el Convenio Colectivo
tienen naturaleza constitucional constituyendo un instrumento idéneo para
viabilizar la promocién de la armonia laboral frente a supuestas prohibiciones
legales.

Del mismo modo indican en su escrito que frente a la falta de voluntad del
empleador, corresponde aplicar los principios constitucionales, la jurisprudencia y
multiples laudos arbitrales en materia laboral, que determinan la legalidad de
otorgar beneficios econémicos a los trabajadores, los cuales desvirtian la supuesta
prohibicién presupuestal que dispondria la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para todos los afios fiscales.

Por ello manifiestan que tomando en consideracién que si bien es cierto toda
negociacién colectiva persigue mejorar las condiciones laborales y econdmicas de
los trabajadores y que también es verdad que dichas mejoras no deben tener mayor
incidencia en el presupuesto del empleador, mas aun si nos encontramos frente a
una entidad publica regional, que tiene como objetivo principal la funcién de servir
a la colectividad del Callao, formulan sus propuestas finales a los siguientes puntos:

11.1.  Clausula Tercera.- El Gobierno Regional del Callao continuara otorgando a
los afiliados al SINTRAR CALLAQ todos los conceptos remunerativos que
forman parte de su planilla de pagos mensuales; asi como los beneficios y
condiciones de trabajo o beneficios econémicos no remunerativos que
vienen percibiendo o hayan percibido a la fecha de presentacion del
presente Pliego de Reclamos, provenientes de la ley, convenios colectivos
y/ 0 laudos arbitrales expedidos y/ o suscritos desde el afio 2006 hasta el afio
2016.

11.2. Clausula Quinta.- E] Gobiemno Regional del Callao conviene en incrementar
los niveles remunerativos establecidos en la escala salarial, de tal forma que
el personal mejore sus condiciones de vida con los correspondientes
incrementos remunerativos, conforme a la propuesta presentada por el
sindicato de fecha 30 de junio de 2016.

11.3. Clausula Setima.Cinco.- El Gobierno Regional del Callao otorgara a favor
de todos los trabajadores una Bonificacién por Cierre de Pliego equivalente

a Cinco Unidades Impositivas Tributarias (05 UIT).

11.4. Clausula Setima.Siete- El Gobierno Regional del Callao otorgara a todo el
personal una bonificacién por el dia del Callao, equivalente a 02 UIT.
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11.5. Clausula Setima.Ocho.- El Gobiemo Regional del Callao conviene en
otorgar una Bonificacién por Movilidad por el importe de S/. 900.00 soles
mensuales,

- 11.6. Clausula Setima.Diez.- El empleador se compromete a dar vales por el dia
de la madre y dia del padre, por el equivalente a una remuneracién minima
vital vigente a la fecha de pago.

IV. PROPUESTAS FINALES DEL GOBIERNO REGIONAL.-

12.En cuanto a las propuestas finales planteadas por el Gobierno Regional en su
escrito de fecha 13 de junio del 2017; se ha sefialado lo siguiente:

12.1. Dela Conservacion de Beneficios:

Que, el empleador continuard otorgando a los afiliados al SINTRAR-
CALLAO todos los conceptos remunerativos que forman parte de su
planilla de pagos mensuales; asi como los beneficios y condiciones de
trabajo o beneficios econdmicos no remunerativos que vienen percibiendo
o hayan percibido a la fecha de presentacion del presente pliego de
reclamos, provenientes de la ley, convenios colectivos y/o laudos arbitrales
expedidos y/ o suscritos hasta el afio 2016.

12.2. Nueva Escala Remunerativa:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.3. Beneficios Econdémicos y Condiciones Laborales:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.4, Bonificacién por Asignaciéon Familiar:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.5. Bonificacion por Retorno Vacacional:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

12.6. Bonificacién por Cierre de Pliego:
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Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

Canastas de Julio y Diciembre:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

Beneficio por el Dia del Callao:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

Servicio de Movilidad:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

Otorgamiento de Vales de Alimentos:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

Beneficio por el dia de la madre, dia del padre e incentivo por el dia
del empleado publico:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

Asignacion por Fallecimiento:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

Deposito de CTS:

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.

Bonificacion por Especializacion;

Que, en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del presente afio
NO SE ACEPTA el incremento de este beneficio.
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Finalmente, se sefiala que la clausula setima numerales 7.21,7.24,7.25,7.28,7.29 y
7.30 del Pliego de Reclamos; en virtud de lo establecido en la ley de presupuesto del
presente afio NO SE ACEPTAN estos beneficios.

. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL.-

Este Tribunal por unanimidad deja expresa constancia que los fundamentos que se
adoptan en el presente laudo recogen los principios constitucionales referidos a los
derechos laborales garantizados por nuestra norma suprema, con respeto del
bloque de constitucionalidad en materia laboral y presupuestal, y conforme a lo
establecido en los convenios internacionales de trabajo de la OIT, asi como los
tratados vigentes y suscritos por el Perdl en materia de Derechos Humanos. Asi
también, toma en consideracién soluciones y recomendaciones de organismos y
tribunales intemacionales.

La Constitucién Politica del Perti es la norma que rige el ordenamiento juridico
peruano, posee una fuerza normativa de tal envergadura que sus disposiciones
prevalecen sobre cualquier otra de menos jerarquia; y es la norma al amparo de la
cual deben interpretarse las leyes y reglamentos a fin de cumplir con el principio de
jerarquia juridica previsto en el Articulo 51° de tal norma fundamental.

Y es precisamente esta norma suprema Ja que le otorga potestad jurisdiccional a los
4rbitros en el numeral 1. del Articulo 1399, sefialando que es principio y derecho de
la funcién jurisdiccional: "La #nidad y exclusividad de la_funcidn jurisdiccional. No existe ni
puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepein de la militar y la arbitral”
Empoderados en este articulo, los arbitros ejercen jurisdiccién conforme a la
constitucién, garantizando el cumplimiento de la misma en todos los ambitos de su
competencia,

16. El arbitraje se define como un método de resolucion de conflictos en el que las

17.

partes deciden someter una controversia a la decisién de un tercero, sea Arbitro o
Tribunal Arbitral, a quien envisten de competencia especifica para tal fin. El
arbitraje laboral puede ser voluntario, potestativo u obligatorio. En todos los tipos
implica trasladar la competencia resolutoria de las partes “hacia a fuera” (hétero
composicion).

El arbitraje, como institucién, ha demostrado a lo largo de los afios una enorme
utilidad para la vida en sociedad; su fundamento trasciende la esfera de la
autonomia de la voluntad de las partes y ha alcanzado sustento constitucional como
"jurisdiccidn de excepcibén”.
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18. Esta disposicidn ha sido extensamente desarrollada por el Tribunal Constitucional
en reiterada jurisprudencia'. No obstante, es importante hacer referencia a la
sentencia recaida en el expediente N° 06167-2005-HC/TC, en la cual el supremo
intérprete  de la Constituciébn reconoce expresamente al arbitraje funcién
jurisdiccional y su competencia para conocer y resolver las causas que le sean
sometidas. Asi, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“7. Sin embargo, ¢l articulo 139°, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional
consagra la naturalea excepcional de la jurisdiccion arbitral, lo que determina
que, en el actual contexto, el justiciable tenga la facultad de recurrir ante el drgano
Jjurisdiccional del Estado para demandar justicia, pero también ante wuna
Jurisdiccion privada.

.\

11. Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccin arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado que no
se trata del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino gue
Jorma parte esencial del orden pablico constitucional,

La facultad de los drbitros para resolver un conflicto de intereses no se fundamenta
en la autonomia de la voluntad de las partes del conflicto, prevista en el articnly 2°
inciso 24 literal a) de la Constitucidn, sino que tiene su origen y, en consecuencia,
su limite, en el articulo 139° de la propia Constituciin.

De alli que el proceso arbitral tiene una doble dimension pues, aungue es
Jundamentalmente subjetivo ya que su fin es proteger los intereses de las partes,
también tiene una dimension objetiva, definida por el respeto a la supremacia
normativa de la Constitucion, dispuesta por el articulo 51° de la Carta Magna;
ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son interdependientes y es necesario
modularlas en la norma legal y/ o jurispradencia.

()

Ast, la_jurisdiccion arbitral, que se configura con la instalaciin de un Tribunal
Avrbitral en virtud de la expresion de la voluntad de los contratantes expresada en
¢l convenio arbitral (...) se convierte en sede jurisdiccional constitucionalmente
consagrada, con plenos derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
Jundamentales (...).,

13. Es por tal motivo que este Tribunal considera conveniente reiterar la plena
vigencia del principio de la “kompeteng-kompetens”’ previsto en ¢l articulo 39° de
la Ley General de Arbitrage —Ley N.° 26572~, que faculta a los drbitros a
decidir acerca de las materias de su competencia, y en el articalo 44° del referido
cuerpo legal, que garantiza la competencia de los drbitros para conocer y resolver,
en todo momento, las cuestiones controvertidas que se promuevan durante el proceso
arbitral, incluidas las pretensiones vinculadas a la validez y eficacia del convenio,
14. Este Tribunal reconoce la _jurisdiccion del arbitraje y su plena y absoluta
compelencia para conocer y resolver las comtroversias sometidas al fuero arbitral,

1

Sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AA/TC; Sentencia recaida en el expediente N° 05239-2011-
AA/TGC; Sentencia recaida en el expediente N° 02851-2010- AA/ TC, entre otras,
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sobre materias de cardcter disponible (...), con independencia jurisdiccional y, por
tanto, sin intervencion de ninguna antoridad, administrativa o judicial ordinarid”’.

Sobre la naturaleza constitucional de la jurisdiccion arbitral se ha pronunciado
Oswaldo Hundskopf, quien apunta que "Si bien las partes escogen a los drbitros o someten
a un Tribunal Arbitral, la facultad de los mismos esté, mds que en la autonomia de la voluntad
de las partes, en el reconocimiento por la Constitucion.

En este marco, el supremo intérprete de la Constitucién ha indicado, en la misma
sentencia antes citada, en términos amplios que la jurisdiccién arbitral, en el ambito
de sus competencias, y en aplicacién del principio de "no interferencia”, que prevé
que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante Organo
junisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus funciones, es absolutamente
competente para resolver conflictos dentro del marco de la constitucion,
habilitando  positivamente la ponderacién e interpretacién de normas
constitucionales. Asi, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente;

“E/ reconocimiento de la jurisdiccion arbitral comporta la aplicacidn a los
tribunales arbitrales de las normas constitucionales y, en particular, de las
prescripeiones del articulo 139° de la de Constitucion, relacionadas a los principios
_y derechos de la funcion jurisdiccional. Por ello, el Tribunal considera y restera la
proteccion de la _jurisdiccidn arbitral, en el dmbito de sus competencias, por el
principio de “no interferencia” referido en el inciso 2) del articulo constitucional
antes citado, que prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes
ante ¢l drgano jurisdiccional, ni interferir en el efercicio de sus funciones. Los
tribunales arbitrales, por consiguiente, dentro del dmbito de su competencia, se
encuentran facultados para desestimar cualquier intervencion y/o injerencia de
terceros —incluidas autoridades administrativas yfo judiciales — destinadas a
avocarse a materias sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un acuerdo
arbitral y la decision voluntaria de las partes.

Es por tal motivo que este Tribunal considera conveniente resterar la plena
vigencia del principio de la ‘kompetenz-kompetenz” previsto en el articulo
39° de la Ley General de Arbitraje —Ley N.° 2657 2—, que faculta a los drbitros
a decidir acerca de las materias de su competencia, y en el articulo 44° del referido
cuerpo legal, que garantiza la competencia de los drbitros para comocer y resolver,
en todo momento, las cuestiones controvertidas que se promuevan durante el proceso
arbitral, incluida las pretensiones vinculadas a la valide y eficacia del convenio.
Este Colegiado resalta la suma importancia prictica que reviste dicho principio, a
efectos de evitar que una de las partes, gue no desea someterse al pacto de arbitrage,
mediante un cuestionamiento de las decisiones arbitrales y/ o la competencia de los
drbitros sobre determinada controversia, pretenda convocar la participacidn de

2

HUNDSKOPF, Oswaldo, El control difuso en la jurisdiccidn arbitral, en revista "Dialogo en la Jurisprudencia”,
Uno, Gaceta Juridica, abril 2006, No. 51. pagina 17.
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Jueces ordinarios, mediante la interposicion de cualguier accion de naturaleza civil
¥/ 0 penal, y desplazar la disputa al terreno judicial,

Lo excpuesto no impide que posteriormente se cuestione la actuacion arbitral por
infraccidn de la tutela procesal efectiva, conforme a las reglas del Cddigo Procesal
Constitucional.

Este Tribunal reconoce la jurisdiccion del arbitraje y su plena y absoluta
competencia para conocer y resolver las controversias sometidas al fuero arbitral,
sobre materias de cardcter disponible (articulo 1° de la Ley General de Arbitraje),
con independencia jurisdiccional y, por tanto, sin intervencin de ninguna
autoridad, administrativa o judicial ordinaria. El control judicial, conforme a la
ley, debe ser ejercido ex post, es decir, a posteriori, mediante los recursos de
apelacion_y anulacion del lando, previstos en la Ley General de Arbitraje. Por su
parte, el control constitucional deberd ser canalizado conforme a las reglas
establecidas en el Cidigo Procesal Constitucional; vale decir que tratindose de
materias de su competencia, de conformidad con el articnlo 5°, numeral 4 del
precitado cddigo, no proceden los procesos constitucionales cuando no se hayan
agotado las vias previas. En ese sentido, si lo que se cuestiona es un laudo arbitral
gute verse sobre derechos de carduter disponible, de manera previa a la interposicién
de un proceso constitucional, el presunto agraviado deberd haber agotado los

23

recursos que la Ley General de Arbitraje prevé para impugnar dicho lando.

Los argumentos vertidos en la sentencia antes referidos, mantienen pleno vigor,
pues el Decreto Legislativo 1071°, que regula actualmente el arbitraje, en su
Articulo 3° alude a la no intervencién de la autoridad judicial y reitera que el
Tribunal Arbitral tiene plena independencia y no est4 sometido a orden, disposicion
o autoridad que menoscabe sus atribuciones; mas atn, que tiene plenas atribuciones
para iniciar y continuar con el trimite de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de
su propia competencia y dictar el laudo respectivo.

EL ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE CONFLICTOS
COLECTIVOS DE TRABAJO

Entendida la importancia del arbitraje como Jurisdiccion excepcional, vale sostener
que las relaciones laborales se configuran, en gran medida, en tomo a la convivencia
de dos intereses distintos y opuestos en muchos casos; los de los trabajadores, y los
de los empleadores. Ello genera que en la relacién laboral haya un conflicto
subyacente que se manifiesta discretamente en algunos casos y, en otros, de manera
abierta.

En este aspecto, el Estado Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado
un conjunto de instrumentos entre los que esta el propio Derecho al Trabajo, en
general, v los medios alternativos de solucién de conflictos, en especial, para

3

Expediente No. 6167-2005-PHC/ TC, de fecha 28 de febrero de 2006, fundamentos 12, 13 y 14,
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procesar y resolver las controversias laborales de preferencia de manera pacifica y
ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de solucién,

Tanto es asi que la obligacién de atender especialmente la conflictividad laboral ha
alcanzado rango constitucional. En efecto, el Articulo 28° de la Carta Magna
establece que: "E/ Estado reconoce los derechos de sindicacién, Negociacin colectiva y huelga,
Cautela su ejervicio democrdtico: (...) Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de
solucion pacifica de los conflictos laborales” .

El Tribunal Constitucional ha interpretado acertadamente este articulo, sefialando
que:

"(...) a tenor del inciso 2 del articulo 28 de la Constitucion, la intervencion del
Estado debe observar dos aspectos muy concretos, a saber: "Fomentar el convenio
colectivo y promover formas de solucidn pacificas de los conflictos laborales en caso
de existencia de discrepancias entre los agentes negociadores de la convenciin
colectiva (...). En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la
excpedicion de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la
actividad privada. En cuanto a lo segundo, la promocion se viabiliza segin la
norma anotada a lravés de los procedimientos de conciliacion, mediacion y

arbitraze"

Entonces, queda claro que el Estado no sélo busca resolver los conflictos laborales
sino que pretende que se resuelvan de forma arménica y pacifica; en ese sentido el
arbitraje es, en efecto, una forma pacifica de solucidén de conflictos, que el Estado
debe promover, de manera que la controversia generada entre trabajadores y
empleadores se logra resolver mediante un procedimiento ordenado al que las
mismas partes se someten.

El Tribunal Constitucional sostiene a su vez que la promocién por parte del Estado
se justifica en razon de las dos consideraciones siguientes:

“Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo de modo que se consolide la pag laboral y el normal
desarrollo de la actividad econdmica. - Otorgar satisfaccidn mancomunada por la
via pacifica, a las pretensiones de las partes contendientes en el conflicto laboral”’

La solucion a los conflictos relativos a negociacién colectiva mediante arbitraje se
encuentra también regulada en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(Articulos 61° y siguientes), que desarrolla detalladamente el arbitraje como una
alternativa frente al ejercicio del derecho de huelga. De alli que esta regulacién

¢ Expediente N°008-2005 PH/TC, de fecha 12 de agosto de 2005, la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
Juan José Gorriti y otros contra diversos articulos de la Ley 28175, fundamento 35.

S Idem.
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resulta id6nea para dar cumplimiento de la obligacion constitucional de promover
todos aquellos medios que ayuden a la generacién de paz social, en un 4mbito en el
que se procesan justamente los conflictos laborales: la negociacion colectiva.

29. Por lo descrito, el arbitraje laboral se sustenta en su consagracién constitucional
genérica, prevista en el numeral 1. del Articulo 139° de la Constitucién; pero
también tiene un reconocimiento propio en el numeral 2. del Articulo 28° de esta,
en el que sus fundamentos giran alrededor de una materia de conflictividad
permanente (la laboral), por lo que la bisqueda de paz social se convierte en una
necesidad perenne.

30, Ahora bien, en el derecho laboral, de cara a los conflictos, existe una extendida
clasificacién que los diferencia en: a) conflictos de aplicacién y b) conflictos de
creacidn o revisién.®

31. Los conflictos laborales son de aplicacién (o juridicos) cuando su solucién consiste
en aplicar o interpretar una norma juridica ya existente (como cuando se pide el
pago de un beneficio devengado); mientras que son de creacién o revisién (o
econdémicos) cuando su solucidén consista en crear un nuevo derecho o revisarlo
(una nueva norma que cree o revise un derecho).

32, Esta clasificacion, conflictos juridicos y conflictos econdmicos, ha sido recogida en
la Nueva Ley Procesal del Trabajo - Ley N° 29497, en la que se regula, por un lado,
el proceso de impugnacion de laudo arbitral econdmico’; y de otro lado, el proceso
de anulacién de laudo arbitral juridico®,

33. Esta clasificacion tiene, por cierto, un propdsito practico: diferenciar los productos
resultantes de cada tipo de arbitraje: de un lado, el laudo que resuelve un conflicto
juridico hace las veces de sentencia y, por tanto, tiene mérto ejecutivo; mientras

. que el laudo que resuelve un conflicto econémico hace las veces de convenio

colectivo y es fuente de derechos en su dmbito y que, al igual que cualquier norma,

corresponde ser cumplido inmediatamente por las partes.

34, A partir de lo expuesto, ¢puede afirmarse que solo se ejerce jurisdiccién cuando el
tribunal arbitral resuelve un conflicto juridico, pero no cuando el conflicto es
econdmico?

35, Consideramos que no es asi por las siguientes razones. En primer lugar, debe
advertirse que la clasificacién que divide los conflictos en econdmicos y juridicos es
fundamentalmente metodoldgica. Es decir, los conflictos pueden ser planteados

¢ Esta clasificacién es debida al profesor Henrl Binet y ha sido acogida por la Organizacién Internacional del Trabajo.
7 . con los articulos 3.3 y 50 a 53 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.
8 (1. conelarniculo 3.2 de la NLPT.
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como econdémicos o juridicos dependiendo de si lo que se pretende es una regla
general para el futuro o el reconocimiento de un derecho vulnerado que busca
corregirse. No hay nada en el conflicto que sea naturalmente econémico o juridico.

En segundo lugar, los conflictos econoémicos aun cuando busquen la creacién de
una norma, suponen la aplicacién del derecho que le dé sustento. Por ejemplo,
cuando el Articulo 65° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas dispone que el
laudo (el tribunal arbitral) no podra establecer una solucién distinta a las propuestas
finales de las partes ni combinar planteamientos de una y otra. Es evidente entonces
que el tribunal arbitral, al resolver el conflicto econbémico, aplica la regla de
Derecho del Articulo 65° citado.

En tercer lugar, las negociaciones colectivas no contienen tnicamente pretensiones
que calificarfan tnicamente como econdmicas, sino que también incluyen
pretensiones abiertamente juridicas, lo cual se justifica plenamente en el marco del
Articulo 28° de la Constitucién que manda garantizar la libertad sindical y fomentar
la negociacién colectiva y las formas de solucién pacifica de los conflictos laborales.

En consecuencia, debe advertirse que el arbitraje es un medio pacifico de solucién
de los conflictos laborales que, unas veces, aplica o interpreta una norma juridica de
manera pura; y otras veces crea o establece una norma, pero no fuera del Derecho
ni arbitrariamente, sino derivada de las reglas de procedimiento y, sobre todo, de los
principios y valores constitucionales que mandan, por ejemplo, fomentar la
negociacion colectiva. En estos casos los arbitros también aplican derecho porque
su decisién no puede ser arbitraria o fuera del Derecho, sino que su decisién
siempre, aunque haga las veces de convenio colectivo, debe ajustarse a los valores
constitucionales como el de fomento de la negociacién colectiva, o el de no
discriminacién, o el de garantia de la libertad sindical. De lo contrario la labor del
tribunal arbitral en este tipo de conflictos seria exactamente igual a echar una
moneda al aire.

Este rol —de resolver conforme a Derecho— del tribunal arbitral al resolver un
conflicto, aunque econdmico, apegado a los valores constitucionales se ve
maximizado cuando, por ejemplo, le corresponda asumir o rechazar una regla como
las de las leyes anuales de presupuesto del sector publico o de la Ley del Servicio
Civil que prohibe negociar y conceder incremento de remuneraciones.

Por tanto, cabe reiterar la idea segin la cual un tribunal arbitral cuando resuelve un
conflicto, econdmico o juridico, lo que hace es impartir justicia en el sentido de
actualizar los principios, valores y derechos constitucionales, dejandose de lado, por

tanto, cualquier manifestacién de arbitrariedad.

GARANTIA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD
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41. Entendido el arbitraje como wuna jurisdiccién excepcional, el Tribunal
Constitucional ha sefialado en forma concluyente que:

“(...) toda jurisdiccion debe poseer las garantias de todo drgano jurisdiccional
(como las del Poder Judicial). Por lo que, “es consecuencia necesaria de ello que la
garantia del control difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pdrrafo del
articnlo 138° de la Constitucion pueda también ser ¢jercida por los drbitros en la
Jurisdiccion arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una interpretacion
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccion ordinaria o
constitucional'’

42, Si esto es asi, "de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad entre una norma
constitucional y wna norma legal, los drbitros deben preferir la primera.””™® Asi lo establece el
Articulo VI del Cbdigo Procesal Constitucional, con lo que se preserva el principio
de supremacia de la Constitucién sobre las demas normas del ordenamiento
juridico. Se trata, como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional de un "mecanismo
para preservar ¢l principto de supremacia constitucional y, en general, del principio de jerarquia de

las normas,"*!

43. En aplicacién de tales principios este Tribunal debe plantearse si corresponde
inaplicar las normas que colisionan con la constitucion, que impedirian la
negociacién colectiva de condiciones econdmicas, tal como lo han venido haciendo
desde hace varias décadas atras los trabajadores municipales. Se trata de un control
incidental que debe aplicarse al diferendo concreto entre las partes intervinientes
que les ha impedido arribar a un acuerdo directo en la presente negociacién
colectiva. Nos referimos a las actuales restricciones presupuestarias y a las
restricciones a la negociacién de condiciones econdmicas establecidas para los
servidores publicos, que abordaremos mas adelante.

44, E] control difuso es un acto complejo en la medida que significa preferir la
aplicacién de la Constitucién Politica frente a una norma cuya validez, en principio
resulta beneficiada de la presuncion de legitimidad de las normas del Estado. En la
medida que el aludido principio llamado de presuncién de constitucionalidad
implica que las normas dictadas por el Estado son constitucionales, salvo prueba en
contrario, es que el control difuso revista mucha complejidad que ha llevado a que
el Tribunal Constitucional haya establecido que para la inaplicacién de una norma
en el seno de un proceso constitucional, concurran tres requisitos'*:

Expediente N°142-2011-PA/TC, fundamento 24.

Ibidem, fundamento 26.

Ibidem, fundamento 23.

Exp. N°2030-2005-PHC/ TC, de fecha 29 de abril de 2005, fundamento 15.
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a) Que en el proceso constitucional, el objeto de impugnacién sea un acto que
constituya la aplicacidén de una norma considerada inconstitucional (Articulo 3°
de la Ley 28237).

b) Que la norma a inaplicarse tenga una relacién directa, principal e indisoluble
con la solucibén del caso, es decir, que ella sea relevante en la resolucién de la
controversia.

¢) Que la norma a inaplicarse resulte evidentemente incompatible con la
Constitucion, atn luego de haberse acudido a interpretarla de conformidad con
la Constitucién.

Como se vera mas adelante, estos tres requisitos se cumplen en relacion a las
restricciones presupuestarias como en Jo que respecta a las restricciones a la
negociacién colectiva de condiciones de trabajo para los servidores piblicos. En
ambos casos se tratan de normas que atafien directamente al diferendo o
controversia entre las partes que les ha impedido solucionarlo directamente, asi
como que su vicio formal o material de inconstitucionalidad resulta indubitable a la
luz de los convenios intermacionales de trabajo de la OIT, que de acuerdo a nuestro
ordenamiento juridico tienen jerarquia constitucional, esto es, superior a las normas
cuya constitucionalidad no reconocemos. Tales normas inconstitucionales son tan
claras en prohibir la negociacion colectiva de condiciones econdémicas que no ha
quedado otra opcidén a este Tribunal Arbitral que inaplicadas para preservar los
principios y valores constitucionales a los que nos referiremos en los parrafos
siguientes. El Tribunal ha hecho el maximo esfuerzo de interpretacion de tales
normas, pero ha resultado imposible aplicarlas por resultar incompatible con la
Constitucion

Se cumple ademas lo dispuesto por el Cédigo Procesal Constitucional que, segun la
doctrina, sefiala que la preferencia que deben realizar el juzgador o el arbitro sobre
otra norma que la contravenga, sblo debera ocurrir si concurren los siguientes dos
requisitos: Primero, que sea relevante para resolver la controversia y, segundo,
siempre que no sea posible obtener de la norma de inferior jerarquia un
interpretacién conforme a la Constitucidn.

Con respecto a la relevancia exigida, resulta evidente que no es posible resolver la
presente controversia sin tener en consideracion las restricciones presupuestales
fijadas por las leyes anuales de presupuesto, ni tampoco la legislacién sobre
negociacién colectiva de trabajadores del servicio pablico. Tales normas regulan la
practica totalidad de la materia encomendada a este Tribunal para resolver, por lo
que la solucién del mismo pasa por la revision de tales disposiciones legales en
analisis conjunto con la Constitucién.

Muy importante destacar que inequivocamente el Tnbunal Constitucional ha
sefialado que dentro de la expresién "Jueces y tribunales", abarca también a los

arbitros en la jurisdiccién arbitral, de manera que los arbitros deben resolver las

Pagina 14 de 23

)



Arbitraje en Materia Laboral | Negociacién Colectiva del periodo 2017
Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional del Callao
vs. Gobierno Regional del Callao

cuestiones que se le presenten segin las normas y principios constitucionales. Por
esta raz6n el Tribunal Arbitral se cifie estrictamente a la doctrina establecida por el
supremo garante de la Constitucion.”

DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD PRESUPUESTAL

49. Existe un bloque de constitucionalidad en materia presupuestal, tal como se extrae
del fundamento 24° de la Sentencia del Tribunal Qonstitucional, Expediente N°
02566-2012-PA/ TG LIMA, en materia de negociacion colectiva, que dispone:

“4.- (...) ¢l efercicio del derecho a la megociacion colectiva de los servidores
priblicos, a través de sus orgamizaciones sindicales, como cualquier otro derecho no
es absoluto y estd sufeto a limites. (...)

Las limitaciones presupuestarias que se derivan de la Constitucion deben ser
cumplidas en todos los dmbitos del Estado. Por ello, ha dicho este Tribunal “el
caso de las negociaciones colectivas de los servidores paiblicos, éstas deberdn
¢fectuarse considerando el lmite constitucional que impone un presupuesto
equilibrado y equitativo, cuya aprobacin corvesponde al Congreso de la Repiblica,
_ya que las condiciones de empleo en la administracion pablica se financian con
recursos de los contribuyentes y de la Nacion (...)” '

50. En consecuencia, toda norma presupuestal en materia de ajuste salarial impone un
limite, y este es la administracién equilibrada y equitativa del presupuesto publico
anual. Asi, debera analizarse si la disposicién normativa que regula el presupuesto
publico anual, limitando la negociacién colectiva, constituye una garantia de
equilibrio y equidad adecuada conforme a nuestro régimen constitucional.

LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTALES Y SU APLICACION

51. En vista de lo expuesto en los apartados que anteceden, el Tribunal Arbitral reitera
que la Constitucion es la Norma Suprema y, como tal, debe primar sobre cualquier
otra disposicién legal, como explicitamente consagra su Articulo 51°% "/z Constitucién
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente''.

52. Por lo tanto, la existencia de una norma que contravenga su texto deberd ser
interpretada conforme a la Constitucion, y si ello no es posible no debera aplicarse,
activandose en consecuencia, la garantia del control difuso de la constitucionalidad,
reconocida a la jurisdiccién arbitral. Ello es una consecuencia natural de su caracter
normativo, de su rango superior y del establecimiento de la obligacién de garantizar
el respeto de los derechos fundamentales (Articulo 44° de la Constitucién), como
un deber fundamental del Estado.

13 CASTILLO CORDOVA, Luis, Comentarios al Cédigo Procesal Constitucional, Tomo 1, Titulo Preliminar, Disposiciones
Generales, segunda edicidn, Palestra Editores, Lima, 2006, pag. 90.
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De esta manera, no es atendible toda oposicidn o restriccién inmotivada del
derecho constitucional a través de la formulacidén de normas presupuestarias. En el
caso en atencidn, la Ley de presupuesto publico para el afio 2016 — Ley 30372
publicada el 30 de noviembre de 2015, establece restricciones injustificadas, de
manifiesta inconstitucionalidad y singular gravedad.

Al respecto, el Articulo 6° de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Pdblico para el Afio Fiscal 2016, establece:

“Articulo 6. Ingresos del personal

Probibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indole, cualguiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda probibida la aprobaciin
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones  econdmicas y beneficios de ‘toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente normay disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”

Es asf que, este colegiado no puede aplicar lo dispuesto en dicho articulo, en el
extremo donde se puede evidenciar una limitacién al derecho de negociacién
colectiva, prohibiendo la capacidad de negociar beneficios de caracter econdmico,
pues ello implicaria establecer un limite a la negociacion colectiva de los
trabajadores que pertenecen al sector pablico, los cuales son admisibles siempre que
estos sean razonables y proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando
el contenido de este derecho.

Ast las cosas, todas y cada una de las restricciones establecidas por el mencionado
articulo resultan ser incompatibles con la Constitucién, al establecer restricciones
irrazonables, desproporcionadas y absolutas al ejercicio de la negociacién colectiva
para los trabajadores.

Asimismo, tales disposiciones son inconstitucionales en tanto que pretenden
condicionar la actuacién de los arbitros, lo que transgrede abiertamente la garantia
de independencia jurisdiccional. De igual modo, las disposiciones contenidas en la
ley mencionada con relacién al arbitraje laboral, a los laudos y a los arbitros los
fuerza a fallar abdicando de su deber de preferir la norma constitucional por sobre
la norma legal que se le oponga, lo que no puede ser avalado por este Tribunal

Arbitral.
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La restriccién de la negociacién por parte del Estado Peruano ha sido recogida y
cuestionada por el Comité de Libertad Sindical en el Caso 2690 presentado en el
afio 2010 ante dicho Comité (Informe N° 357) por la Central Auténoma de
Trabajadores del Pert, derivado de la negativa de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT) de someter a arbitraje la negociacion colectiva

entre el Sindicato de Unidad de Trabajadores de SUNAT y la referida Entidad
Tributaria. De este modo, el Comité concluyo lo que a continuacién se indica:

“946. ‘Segin lo informado por la Organizaciin querellante y que confirma el
Gabierno y la SUNAT invocando ragones presupuestarias, los representantes de
la SUNAT solo se niegan a negociar condiciones de trabajo de cardcter econdmico
con incidencia presupuestarias pero no otras condiciones de empleo, el Comuté
subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera
permanente es contrario al principio de negociacion libre y voluntaria consagrado en
el Convenio N° 98 y pide al gobierno que promueva mecanismos idéneos para que
las partes puedan concluir #n convenio colectivo en un futuro proximo. El comité
pide al Gobierno que le mantenga Informado al respecto.”

Asimismo, en el informe 374, el comité reitera en forma expresa los efectos de los
limites establecidos por la ley del presupuesto publico, comunicando su
incompatibilidad con los derechos constitucionales provenientes de convenios
intemnacionales, de la forma siguiente:

“666. El Comité observa con preocupacion que dichas restricciones legislativas se
traducen, en la prictica, en la imposibilidad de negociar o participar en
mecanismos de consulta con las organmigaciones sindicales sobre los aumentos
salariales en el conjunto del sector piblico. El Comité recuerda que en un caso
anterior relative a los trabajadores portuarios del sector priblico ha subrayado que
la imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera permanente es
contraria al principio de negociacion libre y voluntaria consagrado en el Convenio
nim. 98”

Adicionalmente a ello, este Tribunal Arbitral, siguiendo el criterio establecido por
los érganos de control de la OIT, reconoce que existen circunstancias en las cuales
es razonable y necesario si fuera el caso, establecer limitaciones a la capacidad de
proponer dentro del marco de la negociacion colectiva.

Se puede admitir por ejemplo, de manera excepcional, en casos de crisis financiera
o la urgencia de introducir medidas de estabilizacién fiscal de un pais. Ahora bien,
este tipo de limitaciones no deben ser colocadas de manera subjetiva, sino que
deberin ser necesariamente objetivas y no arbitrarias, ni irrazonables ni
desproporcionadas, agregando que son excepcionales y nunca permanentes.
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62. En referencia en el parrafo anterior la OIT, a través del Comité de Libertad
Sindical, en el Caso 2690 (Informe N° 357), reitera lo sefialado en el informe 287
expedido en el Caso 1617, conforme a lo siguiente:

“El comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y dificultades para
negociar colectivamente en el sector piblico expresd que es consciente de que la
negociacidn colectiva en el sector prblico exige la verificacion de los recursos
disponibles en los distintos organismos o empresas piblicas, de que tales recursos
estdn condicionados por los presupuestos del Estado y de que el periodo de vigencia
de los contratos colectivos en el sector piblico no siempre coincide con la vigencia de
la Ley de Presupuestos de! Estado, lo cual puede plantear dificultades (véase 287°
Informe caso ndm. 1617 (Ecuador), pdrrafos 63 y 64). El Comité sefiala, por
otra parte, que en numerosas ocasiones bha indicado que ‘i en virtud de wna
politica de estabilizacion un gobierno considerara que las lasas de salarios no
pueden fijarse libremente por negociaciin colectiva, tal restriccion deberia aplicarse
como medida de excepeidn, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo
ragonable ¢ ir acompaniada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida
de los trabajadores” (V éase Recopilacion, Op. Cit. Pérrafo 1024)”

63. A esto se agrega el Estudio General del 2012 realizado por la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los convenios
fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la
OIT sobre la Justicia Social para una globalizacién equitativa, y se argumenta que:

"En lo relativo a los salarios de la administracion piblica, la Comisidn considera
que los funcionarios que no estén empleados en la administracion del Estado
deberian poder negociar colectivamente sus condiciones salariales y que una mera
consulta con los sindicatos interesada, no basta para satisfacer las prescripeiones
del convenio al respecto™

64. Por lo expuesto, este colegiado considera que, si bien se requiere de un equilibro
presupuestal equitativo, no es permisible una restriccion con caracter permanente.

65. Por ello, el referido dispositivo legal contraviene, abierta y frontalmente el derecho
negociacién colectiva y al deber de promocién y fomento de solucién pacifica de
los conflictos laborales por parte del Estado, debiendo permitirse la negociacion en
materia de beneficios econdmicos.

66. Que se sefiala la potestad de negociar en materia de condiciones de trabajo como
una limitacién adecuada; sobre este punto el Articulo 7° del Convenio 151 de la
OIT sefiala lo siguiente:

14 CEACR, Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la
Declaracién de la OI'T sobre la justicia social parz una globalizacién equitativa, 2006. Informe IIT (Parte 1B) OIT:
Ginebra, 2012, parr. 219,
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“Deberdn adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y wtilizaciin de
procedimientos de negociacion entre las autoridades phblicas competentes y las
organizaciones de empleados piblicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros méfodos que permitan a los representantes de los empleados
piblicos participar en la determinacidn de dichas condiciones.”

67. Sobre el particular, debe tenerse en consideracién lo siguiente; el concepto
condiciones de trabajo establecido por la OIT tiene un alcance extenso, derivado
del concepto “trabajo decente””, que incluye todas las situaciones comprendidas en
la calidad del empleo, desde la seguridad a la remuneracion.

68. Siendo que se restringe la negociacién colectiva solo a condiciones de trabajo, se
vacia de contenido al derecho de negociacibn colectiva en materia de
compensaciones econdmicas, con lo que se elimina el contenido salarial propio de
las garantias establecidas por la OIT, que es parte integrante de cualquier
negociacion colectiva para que sea llamada como tal.

69. Esta indebida restriccién se hace en directa violacién del Ariculo 28° de la
Constitucién  Politica que reconoce los derechos de sindicacién, negociacidn
colectiva y huelga, el mismo que est4 ubicado dentro del Tltulo I, "De la persona y
de la sociedad", el cual sefiala lo siguiente:

“E/l Estado reconoce los derechos de sindicacidn, negociacion colectiva y huelga.
Cantela el efercicio democrdtico:

Garantiza la libertad sindical.

Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales. La Convencion colectiva tiene fuersa vinculante en el dmbito
de lo concertado.

Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social,
Seriala sus excepciones y limitaciones."

70. El mencionado articulo establece que el Estado peruano reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga para todo ser humano que trabaja en
relacién de dependencia, independientemente del régimen laboral piblico o privado
al que pertenezca.

71. Nuestro sistema juridico concede un valor constitucional a determinados derechos
y libertades.

15 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Memoria del Director General: Trabajo Deconte”: 87° Conferencia
Internacional del trabajo, Ginebra, junio de 1999,
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En efecto, por mandato de la Disposicién Final Cuarta de la Constitucién, los
derechos y libertades protegidos con jerarquia constitucional, deben interpretarse de
conformidad con los tratados internacionales ratificados por Pertt. Esto implica la
obligacién de interpretar el contenido del aludido articulo 28° conforme a los
tratados internacionales ratificados por Perdi que regulan la materia, esto es, los
Convenios Internacionales de Trabajo ntiimeros 87, 98 y 151.

A su vez, el Articulo 4° del Convenio 98 de la OIT, Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva, adoptado en 1949 y ratificado por Pert el 2
de marzo de 1960, se refiere a la obligacién de las autoridades piblicas de los paises
que lo han ratificado, no solo de respetar o garantizar el derecho de negociacién
colectiva, sino que impone la obligacién de estimular y fomentar la misma. En
efecto, alli se sefiala que:

"Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello
Sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones
de empleadores, por una parte, y las organizaciones de Trabajadores, por otra, ¢
Dpleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo."

En ese sentido, el Estado debe abstenerse de realizar cualquier actividad, normativa
o administrativa, que signifique un impedimento para que las organizaciones de
empleadores y trabajadores puedan negociar libremente, celebrar un convenio
colectivo que es su resultado y que este convenio colectivo sea ejecutado conforme
la libre voluntad de ambas partes, en otras palabras, constituye una verdadera
obligacion por parte del estado de respetar la facultad normativa de los sujetos
sociales; de manera tal que ésta sea efectivamente auténoma y libre de imposiciones
de terceros y en especial del propio Estado.

De otro lado, este deber a cargo del Estado, demanda una actitud proactiva de éste
para garantizar el desarrollo y efectividad de esta facultad auto normativa
despejando cualquier obsticulo que impida o limite el ejercicio de este derecho.

Se centra asi el contenido de la negociacién colectiva en las condiciones de trabajo y
empleo y en la regulacién de las relaciones entre los empleadores (en este caso el
gobierno municipal) y los trabajadores y sus organizaciones.

La férmula condiciones de trabajo y empleo, segin la comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, érgano de control que
examina periddicamente de oficio la conformidad de las legislaciones y pricticas
nacionales con los convenios ratificados, incluye sin duda alguna el tema salarial,
conforme lo expresa asi en su Estudio General sobre el Convenio 151;
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“La Comisién subraya que, de conformidad con el Convenio nim. 154, que
abarca ¢l conjunto de condiciones de trabayo, los funcionarios de la administracion

_ piblica deben poder negociar colectivamente las remuneraciones. La mera consulta
a los sindicatos interesados ~ que seria admisible dnicamente en el marco del
Convenio nim. 151, ya que permite a los Estados Miembros elegir entre la
negociacion colectiva y otros medios de determinacin de las condiciones de trabajo
de los empleados pitblicos — no basta- pasado un cierto tiempo después de la
ratificaciin- para dar cumplimiento a las exigencias que establece el Convenio 154
sobre e/ particular™*®

78. Por consiguiente, la limitacion respecto del otorgamiento de beneficios econdmicos

por convenio colectivo solo puede darse en un contexto de suficiente
permeabilidad presupuestal en el que los trabajadores puedan convenir, y no solo
ser consultados, en las remuneraciones y demés condiciones de trabajo.

VI. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.-

79. Conforme a lo establecido en el Articulo 65° del T.U.O de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo y en el Articulo 57 de su Reglamento, el Tribunal Arbitral
debe recoger en su integridad la propuesta final de una de las partes, sin poder
establecer una solucion distinta ni combinar los planteamientos de una y otra, sin
embargo esta facultado, atendiendo a la naturaleza de fallo de equidad, a atenuar
las posiciones extremas de la propuesta adoptada.

80.De acuerdo a sus facultades el Tribunal Arbitral ha procedido a analizar las

propuestas finales presentadas por las partes, teniendo en consideracién ademas
los medios probatorios y alegatos presentados por las partes respectivamente,

81.En consecuencia, sobre la base de todo lo sefialado, esta instancia arbitral decide

acoger las pretensiones del Sindicato, atendiendo a la realidad econémica de la
Entidad, Ademss, debemos sefialar que para tomar esta decisién se ha evaluado el
impacto estimado de la propuesta del Sindicato, segin la informacién técnica y
econdémica que obra en el expediente arbitral y que ha sido alcanzada por las
partes, verificando que ésta no afecte de manera significativa los gastos corrientes
de la entidad, subsistiendo la posibilidad de wutilizar el excedente en la ejecucién
presupuestal del presente ejercicio, lo que admite el otorgamiento del incremento
demandado pero atenuandolo a fin de que el mismo no importe un desequilibrio
para la normal marcha en el ejercicio de las funciones encomendadas a la Entidad.

Por los fundamentos expuestos, por equidad el TRIBUNAL ARBITRAL RESUELVE:

% OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABA]JO, La negociacién colectiva en la administracién piblica. Un camino
a seguir, Op. Cit,, pag. 129, numeral 324,
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PRIMERQ: ACOGER la propuesta presentada por el Sindicato de Trabajadores del
Gobiemo Regional del Gallao, modificandola parcialmente en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 61-A del Decreto Supremo N° 011-92-TR, tomando en cuenta el
impacto de la propuesta final del sindicato sobre las planillas de remuneraciones y
beneficios de la entidad, asi como otros factores econdmicos coadyuvantes que se
desprenden de los documentos proporcionados por las partes, durante el proceso arbitral y
la sustentacion oral realizada en la audiencia correspondiente. Los términos del Laudo
Arbitral, en este sentido, y que dan solucién definitiva al Pliego de Reclamos 2017
presentado por el Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional del Callao, son los
siguientes:

e CLAUSULA 3.- Sobre la continuidad por parte del Gobierno Regional del
Callao en otorgar a los afiliados al SINTRAR-CALLAO todos los conceptos
remunerativos que forman parte de su planilla de pagos mensuales; asi como
los beneficios y condiciones de trabajo o beneficios econdémicos no
remunerativos que vienen percibiendo o hayan percibido a la fecha de
presentacién del presente Pliego de Reclamos, provenientes de la ley,
convenios colectivos y/o laudos atbitrales expedidos y/o suscritos desde el afio
2006 hasta el afio 2016.

Se RESUELVE que el Gobiemno Regional del Callao continuara otorgando a los 311
trabajadores estables del Gobierno Regional del Callao que tengan vinculo laboral
vigente al 1° de Enero de 2018, bajo el régimen laboral regulado por el Decreto
Supremo N° 003-97-TR, TUO del Decreto Legislativo N° 728, todos los conceptos
remunerativos que forman parte de su planilla de pagos mensuales; asi como los
beneficios y condiciones de trabajo o beneficios econdémicos no remunerativos que
vienen percibiendo o hayan percibido a la fecha de presentacion del presente pliego de
reclamos, provenientes de la ley, convenciones colectivas y/o laudos arbitrales
expedidos y/ o suscritos desde el afio 2006 hasta el afio 2016.

¢ CLAUSULA 5.- Sobre el incremento de los niveles remunerativos establecidos
en la escala salarial, de tal forma que el personal mejore sus condiciones de
vida con los correspondientes inctementos remunerativos.

Se DESESTIMA este pedido debido a que el Sindicato, en ninglin momento del
presente arbitraje, ha presentado una propuesta de la escala y niveles remunerativos;
por lo que este Tribunal carece de los documentos necesarios para emitir un
pronunciamiento sobre este punto.

e CLAUSULA 7.5.- Sobre el otorgamiento a favor de todos los trabajadores de

una Bonificacién por Cierte de Pliego equivalente a Cinco Unidades
Impositivas Tributarias (5 UIT).
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Se RESUELVE que el Gobiemno Regional del Callao incremente este beneficio de 3.5
UIT a 4 UIT por concepto de cierre de pliego a cada trabajador.

¢ CLAUSULA 7.7.- Sobre el Beneficio por el Dia del Callao.

Se DESESTIMA este pedido por considerar que el otorgamiento de dicho pedido en
su totalidad o en forma atenuada produciria problemas presupuestales para la entidad;
manteniéndose este beneficio en favor de los trabajadores del Gobierno Regional del
Callao como se venia otorgando.

e CLAUSULA 7.8: Sobte la bonificacién por concepto de Movilidad por un
importe de S/. 900.00 nuevos soles mensuales.

Se RESUELVE que el Gobierno Regional del Callao incremente este beneficio de /.
300.00 nuevos soles a S/. 500.00 nuevos soles a cada trabajador.

e CLAUSULA 7.10: Sobre la bonificacion por concepto del dia de la madte y dia
del padre e incentivo por el dia del empleado publico.

Se RESUELVE que el Gobiemo Regional del Callao incremente este beneficio de S/.
250.00 nuevos soles a S/. 425.00 nuevos soles a cada trabajador.

SEGUNDO: Se precisa que este Laudo es aplicable Gnicamente a los 311 trabajadores
estables del Gobierno Regional del Callao que tengan vinculo laboral vigente al 1° de
Enero de 2018, bajo el régimen laboral regulado por el D.S. 003-97 TR, TUO del Decreto
Legislativo 728.

TERCERQ: Comuniquese a las partes y a la Direccion Regional del Trabajo del Callao,

para los fines de ley.

PATRICK HUR
ARBITRO
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