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OFICIO N° €77 -2018-MML/SGC

Sefiora Congresista

INDIRA ISABEL HUILCA FLORES
Congreso de la Republica
Presente.-

Referencia: Oficio N° 037—2018-2019/IIHF;CR.
{Documento Simple N° 267707-2018)

De mi consideracion,

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente, por encargo del sefior Luis Castafieda Lossio,
Alcalde Metropolitano de Lima, en atencion al documento de la referencia, a través del cual
solicita informe sobre las acciones que la Municipalidad Metropolitana de Lima ha venido
realizando para garantizar el cumplimiento de los beneficios que corresponden al Convenio
Colectivo del periodo 2017, respecto al Sindicato de Trabajadores del Patronato del Parque de
Las Leyendas — Felipe Benavides Barreda.

Sobre el particular, adjunto al presente remito copia del Oficio N° 154-2018-DE/PATPAL,
emitido por el Patronato del Parque de Las Emyenda@ Feh«peeBeﬁawdes*Bﬁsrreda a través del
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cual se absuelve lo solicitado. %
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Asunto: Negociacion Colectiva entre el Patronato del F’arque ‘de \'“a”' eyend:;%“i st

Felipe Benavides Barreda y el Sindicato de Trabajadores cfm Contrato

‘Administrativo de Servicios.
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Referencia: a) Proveido N° 6397-2018 del Despacho de la Gerencia Municipal
Metropolitana.
b) Proveido N° 1826-2018 del Despacho de Alcaldia.

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi calidad de Directora Ejecutiva del
Patronato Parque de Las Leyendas — Felipe Benavides Barreda, con la finalidad de dar atencion
a los documentos de la referencia; los cuales se encuentran relacionados al Oficio N° 037-2018-
2019/lIHF-CR de fecha 29 de agosto del 2018, remitido por la Congresista de la Republica Indira
isabel Huilca Flores, sobre el Convenio Colectivo del periodo 2017, con el Sindicato de
Trabajadores del PATPAL-FBB.

En tal sentido, se le informa lo siguiente:

1. Conforme a lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (En adelante la “Ley
del Servicio Civil") y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM (En adelante el “Reglamento General”), el PATPAL-FBB fue definido como
Entidad Publica Tipo B de la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante la Resolucién
de Gerencia Municipal Metropolitana N° 070 de fecha 10 de mayo de 2017, y, adecuandose
la negociacion colectiva a este nuevo régimen, se constituyd y designd a la Comisién de
Negociacion de la Entidad mediante la Resolucion de Gerencia Municipal Metropolitana N°
107 de fecha 25 de julio del 2017.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 72°, asi como el
articulo 74° y siguientes del Reglamento General, el procedimiento de negociaciéon colectiva
transcurrid por la etapa de conciliacion y, posteriormente, por un proceso arbitral potestativo,
respecto a seis puntos del petitorio colectivo 2017, los cuales forman parte del proceso de
negociaciéon colectiva.

Asi, el procedimiento de la Negociacion Colectiva del Pliego de Reclamos del afio 2017, con
los representantes del Sindicato de Trabajadores, se circunscribid estrictamente al
procedimiento establecido en la Ley de Servicio Civil y su Reglamento General,
garantizandose en el transcurso del mismo el ejercicio total de los derechos
colectivos del Sindicato.

4. Ahora bien, fue con fecha 23 de enero de 2018 que se nos notificé con el Laudo Arbitral
emitido por el Arbitro Unico Adolfo Alberto Ciudad Reynaud, en el proceso arbitrat seguido
entre el PATPAL-FBB y el Sindicato de Trabajadores, Pliego Petitorio 2017, Expediente N°
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76444-2017-MTPE/1/20.2, y en el mismo el arbitro Gnico resolvid acoger en parte la
propuesta final presentada por el Sindicato de Trabajadores del PATPAL-FBB, conforme al
siguiente detalle:

4.1. Clausula 1.- Aumento General de Remuneraciones, consistente en el importe de
S/500.00 soles mensuales, sobre las remuneraciones basicas.

4.2 Clausula 7.- Bonificacién por aniversario del PATPAL-FBB, consistente en una
bonificacion de S/500.00 soles, suma que sera otorgada el 20 de marzo de cada
aflo, manteniéndose la realizacion del sorteo de artefactos en favor de los
trabajadores.

4.3. Clausuia 8.- Bonificacion por jubilacion del trabajador, consistente en el importe de
una Remuneracion total mensual.

4.4. Clausula 9.- Importe de Cierre de Pliego y Firma de Convenio Colectivo,
consistente en el otorgamiento de S/5,000.00 soles, la cual serd abonada en la
fecha de cierre del Pliego.

4.5. Clausula 10.- Obsequio por onomastico y Asueto, consistente en el importe de
$/400.00 soles, mas el dia libre con goce de haber (asueto).

4.6. Clausula 13.- Bonificacion por Retorno Vacacicnal, consistente en la suma de
S/1,500 nuevos soles, el cual se otorgara en el dia del retorno del descanso
vacacional.

Y si bien el arbitraje es un medio alternativo de resolucion de conflictos, por el cual las partes
encomiendan resolver una controversia a terceros particulares, quienes mediante una
decision lamada laudo ponen fin al conflicto existente; dicho laudo arbitral puede ser
impugnado judicialmente, tal como lo faculta la siguiente normatividad: el numeral 3 del
articulo 3° y el articulo 50° de la Ley N° 29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo; en
concordancia con el inciso a) del articulo 66° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Negociaciones Colectivas de Trabajo aprobado por D.S. 010-2003-TR; el Literal b) del inciso
1) del Articulo 63° del Decreto Legislativo N° 1071 que norma el Arbitraje; y el literal b) del
articulo 42° del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial.

En tal sentido, con fecha 02 de febrero del 2018 se.interpuso una demanda de
IMPUGNACION DEL LAUDO ARBITRAL, con la finalidad de que se declare la nuiidad de!
mismo, al ser contrario a lo dispuesto en |la Ley del Presupuesto y a la Ley de Servicio Civil,
asi como vulnerar el derecho al debido proceso. El mencionado proceso judicial esta
signado con niamero de expediente: 00026-2018-0-1801-SP-LA-01 y tramitado ante la
Primera Sala Laboral, teniendo la calidad de demandados el Sindicato de Trabajadores del
PATPAL-FBB y el Arbitro Unico.

En cuanto el estado actual de dicho proceso judicial, con fecha 30 de agosto del 2018 se
realizo la audiencia de vista de la causa, en la cual ambas partes procesales expusimos
oralmente nuestras posiciones y alegatos; en tales términos, a ia fecha se encuentra
pendiente de que la Sala Laboral Permanente expida Sentencia y nos notifique la fecha
reprogramada para la notificacién de la misma.

Asimismo, en cuaderno separado del mencionado proceso de Impugnacion de Laudo
Arbitral, con fecha 26 de marzo de 2018 se solicito Medida Cautelar de No Innovar, a fin de
que se ordene suspender la Ejecucion del Laudo Arbitral y 'se conserve la situacion actual
hasta que se resuelva la demanda.

Su estado actual es el de apelacion de la resolucion N° 01 de fecha 02 de abril del 2018, la
cual declard improcedente la medida solicitada; a fin de que el superior declarando fundada
la apelacion, revoque la resolucion y se califique nuevamente la medida cautelar.
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8. En consideracion a todo lo expuesto, a la fecha existe en tramite un Proceso judicial sobre
impugnacion del Laudo Arbitral y una solicitud de Medida Cautelar de No Innovar, los cuales
han sido detallados en los dos numerales precedentes, y se encuentran pendientes de
pronunciamiento o decision judicial sobre el fondo.

Como se aprecia no es cierto que el PATPAL-FBB venga incumpliendo injustificadamente
con el indicado laudo; al respecto, resulta pertinente citar la definicion esgrimida por la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Repubtlica en el literal d) del Cuarto Considerando de la Sentencia de fecha
23 de enero del 2018, sobre apelacion NLPT N° 4968-2017 Lima, en el Proceso
-1 Impugnativo de Laudo Arbitral; en la cual se definié que el Laudo Arbitral: “Es la decision
final que emiten los arbitros poniendo fin a la controversia que se ha sometido a su
conocimiento, la misma que tiene fuerza ejecutiva una vez que haya quedado
consentida o haya agotado los recursos que se pueden imponer contra la misma’
{Negrita nuestra).

9. Finalmente, y sin perjuicio a lo anterior, debemos informar que desde el mes de Junio del
2018 se viene pagando mensualmente, a cada uno de los trabajadores pertenecientes al
régimen del D.L. 728, el aumento general de remuneraciones por el importe de S/ 500.00,
sobre las remuneraciones basicas; asimismo, se les ha pagado la gratificacion de Julio
2018, bajo dicho base.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

MUNICIPALIAD ME TROPQQITANA DE A
PATIRONATO DEL PARQUE SLE AS
L1 1PE BENAVIDEZ BARRED

D NA COLCAS VARGAS
Directara Bjecutiva

.........
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Proceso arbitral seguido entre:

PATRONATO DEL PARQUE DE LAS LEYENDAS- FELIPE BE-
NAVIDES BARREDA

y

SINDICATO DE TRABAJADORES DEL PATRONATO DEL PAR-
QUE DE LAS LEYENDAS- FELIPE BENAVIDES BARREDA

Pliego Petitorio 2017
Expediente N°® 76444-2017-MTPE/1/20.2

Laudo arbitral

Adolfo Alberto Ciudad Reynaud
Arbitro Unico

Andrea Sinchez Matos
Secretaria Arbitral

Lima, 19 de enero de 2018
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Sindicato de Trabajadores del Patronato de Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda
Pliego Petitorio 2017

Expediente N° 76444-2017-MTPE/1/20.2

LAUDO ARBITRAL

En Lima, el 19 de enero de 2018, el Tribunal Arbitral integrado por el Arbitro Unico Adolfo
Ciudad Reynaud, emite el siguiente Lado arbitral para solucionar el Pliego Petitorio 2017 ini-
ciado por el Sindicato de Trabajadores del Patronato del Parque de las Leyendas Felipe Benavi-
des Barreda (en adelante el SINDICATO) con el Patronato del Parque de las Leyendas Felipe
Benavides Barreda (en adelante la ENTIDAD).

Habiéndose cumplido con la Audiencia de Instalaci6n, el sefialamiento de las reglas de arbitraje,
presentacién de propuestas finales, la Audiencia de Sustentacién de las propuestas finales con
las garantias constitucionales previstas, el Tribunal Arbitral, en ejercicio de las facultades con-
cedidas al amparo del marco normativo vigente, emite el siguiente Laudo Arbitral, analizando y
evaluando los escritos y medios probatorios presentados por ambas partes, dentro de éstos el
Dictamen Econémico Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, luego de
evaluar las propuestas finales presentadas por las partes:

L ANTECEDENTES

1. El Presidente del Tribunal cit6 a las partes a Audiencia de Instalacién para el 2 de agosto
de 2017, ambas partes asistieron a través de sus representantes, y en la Audiencia se rati-
fico la aceptacién del sometimiento al arbitraje potestativo, la voluntad de que el Tribunal
Arbitral sea integrada por un Arbitro, se dio inicio al proceso arbitral, se_fijé el objeto del
proceso arbitral, la misma que estén referidos a seis puntos del petitorio colectivo, y se
fijaron los domicilios procesales. E] Tribunal Arbitral fijé para la entrega de las propues-
tas finales el 14 de agosto de 2017.

2. Con fecha 9 de agosto de 2017, el Tribunal Arbitral solicit la valorizacién de las pro-
puestas finales al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, asi como presentd la
solicitud de la entrega del Expediente Administrativo a la Autoridad Nacional del Servi-
cio Civil.

3.  Con fecha 14 de agosto de 2017, el SINDICATO present6 el escrito con sumilla “Presen-
tacién de propuestas finales” en forma de cldusulas conforme al Pliego de Reclamos.

4.  Con fecha 18 de agosto el Tribunal Arbitral emite la Resolucién N° 1, donde se otorga a
la ENTIDAD el plazo hasta el 25 de agosto para que emita sus observaciones a la pro-
puesta final del SINDICATO.,

5.  Con fecha 25 de agosto de 2017, la ENTIDAD presenté un escrito con sumilla “Observa-
ciones a la propuesta formulada por el Sindicato de Trabajadores 728” en donde la EN-
TIDAD seifial6 que la Comisién Negociadora elaboré las observaciones y propuesta final
respecto al proceso arbitral en curso.

6.  Con fecha 28 de agosto de 2017 se celebrd la Audiencia de Sustentacion de propuestas
finales, ambas partes sustentaron sus posiciones, y se suspendié el proceso arbitral hasta
cinco dias después de la entrega del Dictamen Econémico Laboral del Ministerio de Tra-
bajo y Promocién del! Empleo.

™)
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7-  Con fecha 24 de octubre de 2017, el Tribunal Arbitral solicité al Ministerio de trabajo y ‘OY}Z}“}}J
' Promocién del Empleo un informe del presente proceso administrativo, en vista que se UU’
habia vencido los plazos administrativos sefialado en TUPA del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

8.  Con fecha 14 de noviembre de 2017, el Director de Politicas y Normativa de Trabajo de
la Direccién General del Trabajo emiti6 el Oficio N° 1267-2017-MTPE/2/14.1, en donde
el Director informaba que la ENTIDAD a pesar de los plazos ordinarios y extraordinarios
concedidos a la ENTIDAD, éste no habia entregado toda la informacién necesaria para la
emisién del Dictamen Econdmico Laboral.

9.  Con fecha 3 de enero de 2018, el Director de Politicas y Normativa de Trabajo remite el
Dictamen Econdémico Laboral N° 147-2017-MTPE/2/14.1, la misma que es notificada a
las partes con fecha 4 de enero de 2018.

10. Con fecha 10 de enero de 2018, el SINDICATO presentd un escrito con sumilla “Alcan-
ces sobre el Dictamen Econémico Laboral- MTPE”

1. Con fecha 11 de enero de 2018 se emite la Resolucién N° 2, donde da por concluida las
actuaciones arbitrales y se convoca para el viernes 19 de enero de 2018 para [a entrega
del Laudo Arbitral.

II. PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

12. - El SINDIGATO presento la siguiente propuesta final;

“Cldusula 1.- Aumento General de Remuneraciones:

EL PATPAL-FBB, de comiin acuerdo con el Gremio Sindical conviene en otorgar un
Aumento General de remuneraciones a todos y cada uno de sus trabajadores, del Ré-
gimen Laboral del Decreto Legislativo 728, afiliados al Sindicato, consistente en el im-
porte de S/, 800 nuevos soles mensuales, sobre las remuneraciones bdsicas, a partir de
la fecha de vigencia de la presente Negociacion Colectiva.

Cldusula 7.- Bonificacidn por aniversario del PATPAL-FBB:

EL PATPAL - FBB, conviene en otorgar una bonificacién de S/. 2,000.00 Nuevos Soles
a favor de cada uno de los trabajadores afiliados al sindicato por conceptos de Aniver-
sario de la institucion, suma que serd otorgada el 20 de Marzo de cada afio, mante-
niéndose la realizacion del sorteo de artefactos en favor de los trabajadores mante-
niéndose las condiciones para su otorgamiento.

Cldusula 8.- Bonificacidn por jubilacidn del Trabajador:

EL PATPAL-FBB, conviene en otorgar el importe de tres remuneraciones total mensual
por conceplo de jubilacion o cese de laborar, a todos y cada uno de sus trabajadores
del régimen 728, afiliados al Sindicato, por lo demds manteniéndose las condiciones
para su otorgamiento.

Cldusula 9.- Importe de Cierre de Pliega v Firma de Convenio Colective:

El PATPAL-FBB, conviene en mejorar el monto que por concepto de cierre y firma del
Pacto colective viene otorgdndose, elevindose de S/. 4,300 nuevos soles a la suma de
&. 3,500.00 nuevos soles, a cada uno de sus trabajadores pertenecientes al régimen del

3 P
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13.

14.

IIL.

15.

16.

17.

D. L. 728, afiliados al gremio sindical, Esta suma sera©® abonada en la fecha de cierre
del Pliego.

Cliusula 10.- Obseguio por onomdstico y Asueto:

EL PATPAL - FBB, conviene en elevar el monto que por este concepto viene otorgando
el importe de 5/. 300.00 nuevos soles a la suma de S/, 600.00 Soles, mds el dia libre con
goce de haber (asueto}), por lo demds manteniéndose las condiciones para su otorga-
miento.

Cldusula 13.- Bonificacidn por Retorno Vacacional:

EL PATPAL-FBB, conviene en elevar en monto que por concepto de retorno vacacional
viene otorgando, de S/. 1,250.00 nuevos soles, a la suma de S/, 1,800 nuevos soles, en
Javor de los trabajadores sindicalizados pertenecientes al régimen del D. L. 728, bene-
Jficio que se otorgara en el dia del retorno del descanso vacacional, por lo demds man-
teniéndose las condiciones establecidas en pactos y/o convenios anteriores y su perma-
nencia.”

La ENTIDAD si bien el 25 de agosto de 2017 presentd un escrito con sumilla “Observa-
ciones a la propuesta formulada por el Sindicato de Trabajadores 728” en donde adjunt6
el Oficio N° 001-2017/MCN, de fecha 24 de agosto que tiene como asunto “propuesta fi-
nal” de la lectura se determina que no contiene ninguna propuesta final de condiciones de
trabajo ni condiciones laborales por lo que este Tribunal Arbitral considera que en la
realidad la ENTIDAD no entregé propuesta final alguna.

Con fecha 25 de agosto de 2017, la ENTIDAD presentd un escrito con sumilla “Observa-
ciones-a-la propuesta-formulada-por-el-Sindicato-de-Frabajadores-728

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCIONAL ARBI-
TRAL

La Constitucién Politica es la norma suprema que rige el ordenamiento juridico peruano,
posee una fuerza normativa de tal envergadura que sus disposiciones prevalecen sobre
cualquier otra de menor jerarquia; y es la norma al amparo de la cual deben interpretarse
las leyes y reglamentos a fin de lograr una armonia juridica.

Esta elevada norma reconoce que la funcion jurisdiccional “consistente en resolver con-
flictos de intereses de modo definitivo, aplicando el derecho correspondiente™' lo tiene el
Poder Judicial; sin embargo, por excepcion, esta funcién se extiende también al fuero ar-
bitral y al militar. Asf lo ordena el articulo 139° en los siguientes términos:

“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

I.  La unidady exclusividad de la funcidn jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la
militar y la arbitral (...)."

Una de las atribuciones del arbitraje es el principio “kompetenz-kompetenz”, que ha sido
recogido por el Decreto Legislativo N® 1071 en los siguientes términos:
“Articulo 3.~ Principios y derechos de la funcidn arbitral

()

Bonet, Angel. Escritos sobre la jurisdiccion y su actividad. Zaragoza, Institucién Fernando el Cat6li-
co, 1981, Pp. 58 — 59.

169
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3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el trdmite
de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar el lau-
do.”

“Articulo 40.- Competencia del tribunal arbitral.

El tribunal arbitral es competente para conocer el fondo de la controversia y pare de-

cidir sobre cualesquiera cuestiones conexas y accesorias a ella que se promueva du-
rante las actuaciones arbitrales, as{ como para dictar las regias complementarias para

la adecuada conduccidn y desarrollo de las mismas.”'

“Adrticulo 41.- Competencia para decidir la competencia del tribunal arbitral.

1. El tribunal arbitral es el sinico competente para decidir sobre su propia competen-
cia, incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o por no estar pacta-
do el arbitraje para resolver la materia controvertida o cualesquiera otras cuya esti-
macicn impida entrar en el fondo de la controversia. Se encuentran comprendidas en
este dmbito las excepciones por prescripeion, caducidad, cosa juzgada y cualquier otra
que tenga por objeto impedir la continuacién de las actuaciones arbitrales”.

18.  En virtud de las normas constitucionales, legales y la doctrina sefialadas, queda claro que
el fuero arbitral tienen funcién jurisdiccional reconocida directamente por la Constitucion
Y, por tanto, se encuentra vinculado a sus principios y derechos.

19. En el 4mbito laboral, el arbitraje es un medio de solucién de conflictos colectivos de tra-
bajo, al que puede recurrir cualquiera de las partes con €l fin de que un tercero, en este

caso;-el-Tribunal-Arbitral, solucione-la-negociacion-colectiva-infructuosa—Y-al ser-un-me
dio pacifico de solucién de conflictos laborales, ¢l Estado tiene el deber constitucional de
fomentarlo.

IV. EL CONTROL DIFUSO EN EL PROCESO ARBITRAL

20. Una de las facultades que caracteriza a los organos que ejercen la funcion jurisdiccional
es el “poder-deber” de garantizar la supremacia constitucional, y para ello se cuenta con
¢l mecanismo del control difuso que permite asegurar dicha supremacia y garantizar la je-
rarquica en el ordenamiento legal. Tal principio también lo ha ratificado el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0145-99-AA/TC, que seiiala
que el control difuso es un instrumento que tienen por finalidad reafirmar el principio de
supremacia constitucional y el de jerarquia de las normas:

“Que el control difuso de la constitucionalidad de las normas constituye un poder-
deber del Juez al que el articulo 138° de la Constitucién habilita en cuanto mecanisnio
para preservar el principio de supremacia constitucional y, en peneral, el principio de
jerarguia de las normas, enunciados en el articulo 51° de nuestra norma fundamental,

Este control es el poder-deber consubstancial a la funcidn furisdiccional”

21.  Ademas, el mismo organc recuerda que el control difuso solo podra ser aplicado por
quienes estén investidos de funcidn jurisdiccional. Asi lo manifiesta en la sentencia recai-
da en el expediente N° 0007-2001-A1/TC:

“la facultad de declarar inaplicables normas juridicas, conforme a lo que establece el
articulo 138° de nuestra Constitucion Politica, solo se encuentra reservada para aque-
Hlos drpanos constitucionales que, como el Poder Judicial, el Jurado Nacional de

[
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Elecciones o el propio Tribunal Constitucional, ejercen funciones jurisdiccionales en o P

las materias que les corresponden” 0[}’ v

22.  El Tribunal Constitucional expresamente ha afirmado que en el fuero arbitral se ejerce el
“poder-deber” del control difuso. La sentencia recaida en el expediente N® 00142-2011-
AA/TC, es clara al respecto;

“24. Siendo el arbitrafe una jurisdiccion independiente, como expresamente sefiala la
Constitucion, y debiendo toda jurisdiccin poseer las garantias de todo drgano juris-
diccional (como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la_ga-

rantia del control difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 138° de la Constitucidn, pueda también ser ejercida por los drbitros en la juris-

diccidn arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una interpretacion consti-
tucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccion ordinaria o constitucio-
nal; “por el contrario, la susodicha disposicion constitucional debe ser interpretada de
conformidad con el principio de unidad de la Constitucion, considerando el articulo
51° (...),mds aun si ella misma (articulo 38°) impone a todos —y no solo al Poder Judi-
cial- el deber de respetarla, cumplirla y defenderla (STC 3741-2004-AA/TC, fundamen-
to 9).

23.  Volviendo al “poder-deber” de los érganos jurisdiccionales de aplicar el control difuso, el
doctor Marcial Rubio Correa manifiesta que “es un poder, es decir una atribucién, pero
también un deber. Esto quiere decir que corresponde a la funcién jurisdiccional ejercer el
control difuso cuando él deba ser aplicado en el caso concreto’™. En efecto, si bien el con-
trol difuso es un “poder” de los 6rganos jurisdiccionales, pues estan facultados para ejer-
cerlo, también es un “deber” aplicatlo_cuando una norma de rango inferior a la Constitu-
cién-la contravenga y-no exista posibilidad-de-interpretarla conforme aella. Entonces, es
a todas luces evidente que el controt difuso “puede” y “debe™ ser aplicado en el fuero ar-
bitral, a fin resguardar dos principios constitucionales: jerarquia normativa y supremacfa
constitucional. Dichos principios se encuentran recogidos en los articulos 51°y 138°de la
Constitucion, respectivamente, en los siguientes términos;

“Artlcuio 51°- La Constitucidn prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarguia, y asi sucesivamente {...}"

“Articulo 138°.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus érganos jerdrquicos con arreglo a la Constitucion y a
las leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional
vy una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma le-
gal sobre toda otra norma de rango inferior.”

24. El primero de ellos supone la coexistencia de normas de distinto rango: constitucionales,
legales, reglamentarias, etc., las cuales responderén a un criterio de jerarqufa cuando sean
incompatibles entre ellas. Es decir, prevaleceran las normas constitucionales sobre las le-
gales; y éstas sobre las reglamentarias. E! segundo de los principios se encarga de esta-
blecer que por sobre cualquier norma se encuentra la Constitucién; en otros términos, los
érganos jurisdiccionales siempre deberén preferir su aplicacion.

25.  Es importante sefialar que el ejercicio del control difuso es complejo, pues significa que-
brar la presunci6n de constitucionalidad de las normas del ordenamiento juridico peruano,

2 Marcial Rubio Correa. El Estado peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Pp. 99

- 100. (\‘>
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26.

27.

28.

Por ello, el Tribunal Constitucional a través de un precedente vinculante (fundamento ju-
ridico 26 de la sentencia recaida en el expediente N® 00142-2011-AA/TC) ha establecido
una regla de obligatorio cumplimiento en el caso de la aplicacion del control difuso en
sede arbitral:

“26. El control difuso de la jurisdiccion arbitral se rige por las disposiciones del ar-
ticulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia
vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sdlo podrd
ejercerse el control difuso de constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de
la que dependa la validez del laudo arbitral, siempre gue no sea posible obtener de

ella una interpretacion conforme a la Constitucion y ademds, se verifique la existen-
cia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes”

Esta regla instituida por el Tribunal Constitucional, implica que la norma sobre la cual se
requiera aplicar el control difuso, tenga las siguientes caracterfsticas: i) ser una norma
aplicable al caso y de Ia cual dependa la validez del laudo arbitral; ii) ser una norma que
no pueda ser interpretada conforme a la Constitucion; y iii} verificarse la existencia de un
perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes. Solo de esta manera
es permitida la aplicaci6n del control difuso en el fuero arbitral.

Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales, esta la de apli-
car el principio de la supremacia de la Constitucion, contenido en su articulo 51°, en
concordancia con el segunde parrafo del articulo 138° de la misma, que reconoce expre-
samente la aplicacidn del control difuso de las normas incompatibles con la Constitucion
por parte de los jueces, potestad que es también reconocida, de manera uniforme tanto a
nive!de la doctrina nacional € infernacional, como de pronunciamientos o sentencias del
Poder Judicial y del Tribunal Constitucional, a los Tribunales Arbitrales’, siendo aplica-
bles ademas las disposiciones contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédi-
go Procesal Constitucional.

En consecuencia, corresponde al Tribunal Arbitral designado analizar la constitucionali-
dad de la prohibicion de otorgamiento, incremento y reajuste de los beneficios econémi-
cos, contenida en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio 2017, me-
diante Ley N° 30518, en cuanto a pesar de tener una vigencia anual reitera restricciones
y/o prohibiciones contenidas en las Leyes Anuales de Presupuesto que la han precedido,
asi como las normas contenidas en la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 y su Regla-
mento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su caso, inaplicar-
la por vulnerar los derechos fundamentales a la negociacién colectiva y a una remunera-
cién equitativa y suficiente,

3

Sobre el particular revisar LANDA ARROYQ, CESAR. “El arbitraje en la constitucién de 1993 y en
la jurisprudencia del tribunal constitucional”, Hudskopf Oswaldo. “El control difuso en la jurisdiccién
arbitral”. Titulo publicado en Dialogo con la Jurisprudencia. Actualidad, Andlisis y Critica
Jurisprudencial, N® 91, Afio II. Lima, 2006. y Santisteban de Noriega, Jorge. Revista peruana de
Arbitraje. N° 2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional del 28 de febrero de 2006, en el
expediente 06167-2005-PHC/TC, fundamento 12; y, del 21 de setiembre de 2011, en el expediente
00142-2011-PA/TC, fundamentos 24, 25 y 26.
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V.

29.

30.

INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO LE-
GAL QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

i} Inconstitucionalidad e inaplicacion de la Ley de Presupuesto del Sector Pu-
blico para €l afio fiscal 2017, Ley N° 30518

El articulo 6° de la Ley N° 30518 prohibe los incrementos remunerativos para los servido-
res publicos; siendo el caso que dicho mandato o prohibicion alcanza al fuero arbitral. Es-
ta interpretacion, en opinién de este Tribunal Arbitral, colisiona directamente con el con-
tenido esencial del derecho fundamental a la negociacién colectiva, el cual incluye, la po-
sibilidad de negociar materias de naturaleza o contenido econémico. Incluso si se inter-
pretase que este impedimento legal alcanza, solamente, a la capacidad propositiva de las
instituciones publicas, el derecho antes mencionado se veria restringido para una de las
partes de la negociacion colectiva, con una norma de caricter restrictivo, que por lo de-
mas, para ¢l caso de la legislacién pervana se remonta a normas, que con el mismo conte-
nido, han venido siendo aprobadas por el Congreso de la Republica en los ultimos 15
afios, sin que existan razones que justifique la renovacién de esa limitacion por tiempo
tan prolongado.

En cuanto al sometimiento de la controversia por la via arbitral, la norma ordena que los
arbitrajes se sujetan a la limitacion establecida; en otros términos, los laudos arbitrales es-
tarfan impedidos de resolver concediendo a los trabajadores incrementos remunerativos

31.

32.

en-virtud-de-tasnormas-presupuestales—;Podria-ensayarse-alguna-interpretacion-distinta-a
la indicada? La respuesta es negativa. Sin embargo, admitir una restriccion legal de este
tipo que sea vinculante a los arbitros y tribunales arbitrales, es equivalente a impedir a los
organos jurisdiccionales que cumplan con su deber de impartir justicia. Someter al fuero
arbitral a las restricciones contenidas en las normas presupuestales, implica despojar a los
drbitros de su deber de defender la supremacia constitucional y de su facultad de aplicar
el control difuso, cuando exista incompatibilidad entre la Constitucién y una norma de in-
ferior jerarquia, como es el caso de la Ley de Presupuesto 2017 que nos ocupa. Contem-
plar tal posibilidad atenta contra los principios y derechos de la funcién jurisdiccional,
aplicable a los tribunales arbitrales.

El bloque de constitucionalidad, y sobre todo los convenios de a OIT sobre negociacién
colectiva, los pronunciamientos de sus érganos de control y las recientes sentencias del
Tribunal Constitucional, de 3 de setiembre de 2015, dictada en los expedientes 3-2013-PT;
04-2014-PI; 23-2013-P1 y de 26 de abril de 2016, dictada en los Expedientes 0025-2013-
PI/TC; 0003-2014-PI/TC; 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC, han fijado una posicién
clara e inequivoca, al sefialar que el contenido del derecho a la negociacion colectiva in-
cluye, necesariamente, la posibilidad de negociar condiciones de naturaleza econdémica, y
que limitar este contenido, mutila el nicleo duro de ese derecho.

A su turno, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema,
mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida en el expediente No.
2491-2011, se ha pronunciado en el sentido que la prohibicién de negociar incrementos
remunerativos para los servidores publicos, terminaria por afectar el contenido esencial
del derecho a la negociacion colectiva:
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“DECIMO: [...]Este Colegiado considera que la disposicién presupuestaria invocada “yy r"}p

por la recurrente que prohibe efectuar incrementos y reajustes en las remuneraciones
en los witimos cinco afios en los tres niveles de gobierno, “ferminaria por desconocer

el contenido esencial del derecho a la negociacidn colectiva, ya que se negaria de

plane la posibilidad de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los destinata-
rios, que es precisamente la razén de ser de la negociacidn colectiva; con lo que se in-

Jringiria la obligacidn del Estado de fomentar a través de la negociacién colectivay los
medios alternativos de solucidn de conflictos, entre ellos el arbitraje, la resolucion de
los conflictos laborales existentes de manera definitiva, auténoma y vinculante”.

33. Es preciso recordar que la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Reco-
mendaciones CEACR, en ¢l Estudio General sobre “La negociacién colectiva en la Ad-
ministracién Piblica: un camino a seguir”, publicado en el aiic 2013, sefialé la posibili-
dad de que, de manera excepcional, se permitan limitaciones al derecho a la negociacion
colectiva, siempre que éstas cumplan con los siguientes requisitos: i) se apliquen como
medida de excepcidn; ii) se limiten a lo indispensable; iii) no sobrepasen un periodo ra-
zonable, y iv) vayan acompaiiadas de garantias destinadas a proteger de manera efectiva
el nivel de vida de los trabajadores interesados, y particularmente de las categorias més
vulnerables. Sin embargo, ninguno de ellos se comple en ¢l presente caso.

34. Asimismo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT se ha pronunciado en el caso N°
2690 que involucra al Pert, recordando que “...en numerosas ocasiones ha indicado que
«si en virtud de una politica de estabilizacién un gobiermo considerara que las tasas de sa-
larios no_pueden fijarse libremente por negociacién colectiva, tal restriccion.deberfa-apli
carse como medida de excepcidn, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo razo-
nable e ir acompariada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los traba-
jadores» [véase Recopilacion, op. cit., parrafo 1024}."

35. En la sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, recaida en los
expedientes N° (0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/'TC, se seiiala que:

“81. Cuando los Estados atraviesan crisis econdmicas, financieras o periodos de auste-
ridad es posible limitar el poder de negociacién en materia de salarios. (...} Estas limi-
taciones son constitucionales siempre que sean de naturaleza temporal y respondan a
una situacign reaf de urgencia

90. (...) Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de
sus remuneraciones no son en si mismas inconstituclonales, tal estatus juridico-
constitucional se alcanza todas las veces en que la prohibicidn exceda los tres afios,

que es el lapso mdximo para que una medida de esta naturaleza pueda prorrogarse”

36. Pues bien, el aludido articulo 6° de la Ley N° 30518 ha tenido antecedentes similares en
las normas presupuestales anteriores por més de 15 afios, independientemente de los ci-
clos de crecimiento o crisis que haya afrontado el pais. Por tanto, no es una medida que se
haya considerado con carécter excepcional, por el contrario es una medida que permanece
en el tiempo, indistintamente de los escenarios econémicos-financieros que puedan acon-

tecer.

* OIT, 357.° Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Pérrafo 944, (\5
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37.

38.

39-

40:

41.

Por su parte, las prohibiciones establecidas por el articulo 6° de la Ley N° 30518 no se
limitan a la negociacion de algiin concepto econémico indispensable o particular que, por
el contexto, deban suprimirse temporalmente y por tiempo razonable, sino que alude a
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos
y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo
y fuente de financiamiento. En resumen, tode incremento econdémico, indistintamente de
su denominacién y no lo indispensable, que por lo deméas debiera estar acotado a un pe-
riodo de tiempo, como lo sostienen los convenios, la doctrina y pronunciamientos de los
organos de la OIT.

Se suma a ello la ausencia de garantias que hayan sido destinadas a proteger el nivel de
vida de los trabajadores. El Estado peruano no ha emitido ninguna disposicion relativa a
garantizar el mantenimiento de la capacidad de compra de las remuneraciones de los tra-
bajadores, quienes se ven imposibilitados de negociar mejoras salariales en virtud de las
prohibiciones incluidas en las normas presupuestales.

Por todo lo sefialado, nuestra legislacion no cumple con los requisitos que podrian hacer
permisible una limitacién al derecho a la negociacién colectiva de los trabajadores del
servicio civil. En tal sentido, las limitaciones establecidas en el articulo 6° de la Ley N°

.30518, al referido derecho resultan inconstitucionales, por ser contrarias a las normas y

principios contenidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos; asf como a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y el de los
oOrganos de controi de la OIT; en suma, contrarios al bloque de constitucionalidad.

Eirtal sentido, no resulfan sustentables ni razonables las restricciones contempladas en el
articulo 6° de la Ley N° 30518, Ley de presupuesto del sector piiblico para el afio fiscal
2017, que por lo demis, como se tiene dicho reitera prohibiciones a un derecho funda-
mental desde hace més de 15 afios. Queda claro que dicho dispositivo legal afecta el con-
tenido esencial del derecho a la negociacién colectiva y el deber del Estado de fomentar
la solucién pacifica de los conflictos laborales, previsto en e! articulo 28 de la Constitu-
cién.

En virtud al precedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional, mediante
sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AA/TC, respecto de la Ley N° 30372,
se cumple el triple requisito para que el Tribunal Arbitral ejerza su facultad de control di-
fuso ¢ inaplique las normas contrarias a normas constitucionales:

a)  Norma aplicable al caso y de la cual dependa la validez del laudo arbitral. El ar-

ticulo 6° de la Ley N° 30518 es una disposicion aplicable al caso en concreto, pues
regula las prohibiciones de los incrementos remunerativos mediante arbitraje a los
servidores piblicos. Ademds, de ser aplicados se pondria en juego la validez del
laudo al emitir el pronunciamiento sobre Ia base de normas que son manifiestamen-
te inconstitucionales, que han sido objeto de pronunciamientos por parte del Tribu-
nal Constitucional,

b)  Norma de la cual no sea posible obtener una interpretacién conforme a la Constitu-
cion. La redaccién del articulo 6° de la Ley N° 30518 es clara al prohibir los incre-
mentos remunerativos, incluso por laudo arbitral, para los servidores piblicos. Por
eilo, no es posible ensayar una interpretacion a la luz del bloque de constitucionali-
dad y considerar que la misma guarde concordancia con la Constitucién.

>

10
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42.

44-

¢)  Verificacién de la existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de

alguna de las partes. Resulta evidente el perjuicio que se ocasiona a los afiliados al

SINDICATO de aplicar el articulo 6° de la Ley N° 30518, pues estas limitaciones

presupuestales prohiben con caricter permanente otorgarles incrementos salariales;

en otros términos, atentan directamente contra su derecho fundamental a la nego-
ciacitn colectiva,

De otra parte, las dos sentencias del Tribunal Constitucional antes citadas, hacen referen-
cia a la institucién constitucional de la vacatio sententiae, por lo que aparentemente éstas
no entrarian en vigencia en forma inmediata. No obstante, debe recordarse que de acuer-
do a lo que el mismo Tribunal ha estabiecido sobre la institucién de la vacatio sententiae
y la importancia de diferir los efectos de las sentencias en determinados casos, en la sen-
tencia del 26 de agosto de 2008, recaida en el Exp. 00005-2007-PI/TC

No obstante es opinion de este Tribunal que tanto el derecho a la negociacién colectiva
como su contenido esencial como es la negociacién en materia de remuneraciones, no
pueden ser suspendidos por ser derechos fundamentales, que estin reconocidos en la
Constitucién y en las normas internacionales ratificadas por el Perii, que forman parte del
bloque de constitucionalidad, por lo tanto, se trata de normas que estin por encima del al-
cance de otras normas juridicas positivas y no pueden ser dejadas sin efecto por ninguna
autoridad en ejercicio de sus funciones, ni siquiera del Tribunal Constitucional, en tanto
se ha pronunciado mediante el control concentrado, por la inconstitucionalidad de la
misma.

El-Tribunal -Constitucional;emrelmumeral4-de 1a sentencia por la que declara la inconsti-
tucionalidad de varios articulos de la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil, ha reiterado
una exhortacion realizada en la sentencia de inconstitucionalidad de fecha 3 de setiembre
del 2015, dictada en los expedientes 3-2013-PI; 04-2014-PI; 23-2013-PI, a efecto de que
el Congreso de la Republica apruebe la regulacion de la negociacion colectiva, decretan-
do una vacatio sententiae. Al respecto, Eto Cruz sefiala que “La praxis de esta sentencia
en el Penl es, en muchos casos, permanente; en lo que respecta a la conceptualizacion de
estas sentencias, el TC sefiala que son aquellas en donde el érgano de control constitucio-
nal declara la incompatibilidad constitucional de una parte o la totalidad de una ley o
norma con rango de ley, pese a lo cual no dispone su inmediata expulsién del ordena-
miento constitucional, sino que recomienda al Parlamento para que, dentro de un plazo
razonable, expida una ley sustitutoria con un contenido acorde a las normas, principios o
valores constitucionales. Sin embargo, en lugar de declarar su invafidez constitucional, le
confiere al legislador un plazo determinado o determinable para que la reforme, con el

objeto de eliminar la parte violatoria del texto fundamental” (subrayado y negrita

nuestros)’.

Por su parte, Eguiguren Praeli sefiala: “Como puede observarse, si en sede constitucional
se considera ipso facto que una determinada disposicion legal es contraria a la Constitu-
cién, en vez de declararse su invalidez constitucional, se confiere al legislador un plazo

5

Eto Cruz, Gerardo, “Tratado del proceso constitucional de amparo”, Tomo II, Gacela Juridica,

Primera Edicién, Lima, Febrero 2013, pag. 229.
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46.

47.

48.

49.

50.

determinado o determinable para que la reforme, con el objeto de climinar Ia parte
violatoria del texto fundamental™® {Subrayado y negritas nuestros).

Por esto estimamos que la vacatio dispuesta concede un plazo para que el Congreso de la
Republica promulgue una nueva ley sobre la materia, sin embargo la norma resulta in-
constitucional. En dicha sentencia se sefiala que es “potestad de los Tribunales o Cortes
Constitucionales diferir los efectos de sus sentencias con el objeto de evitar los efectos
destructivos que podria generar la eficacia inmediata de una sentencia que declara la in-
constitucionalidad de una ley tendiéndose a aplazar o suspender los efectos de ésta.”

En consecuencia, los efectos de la vacatio sententiae son sélo el diferir los efectos de una
sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley, Io que no significa que, entre
tanto, esta ley se convierte en constitucional, sino que la declaracién de inconstitucional
se ha diferido en el tiempo hasta el mes de julio de 2017, pero sefialindose, expresa e
inequivocamente, que dicha ley es incompatible con ta Constitucién. No obstante, a la fe-
cha de expedicion de este laudo ya no esta vigente la referida vacatio sententiae.

Ademis, aiin cuando dicha vacatio no hubiera concluido su plazo, nos encontrarfamos en
las mismas condiciones que antes de la expedicion de las dos sentencias dictadas por e)
Tribunal Constitucional (la del 3 de setiembre de 2015 y 26 de abril de 2016, respectiva-
mente), en las que los Tribunales Arbitrales estaban en facultad de aplicar, via control di-
fuso, el articulo 28 de la Constitucién y el bloque de constitucionalidad (especialmente
los Convenios 87, 98 y 151 de la OIT), e inaplicar las disposiciones inconstitucionales de
la Ley N° 30057 y la norma de presupuesto, como la contenida en el articulo 6° de la Ley
N®303727ejercitamio el tontrol difiiso, que establece 1a Constitucion, como poder-deber
para hacer prevalecer el principio de supremacia constitucional. La vacatio sententiae
implica diferir los efectos de las sentencias del Tribunal antes indicadas, pero no prohibe
que los entes jurisdiccionales dejen de hacer uso de las faculitades previstas o establecidas
también en la Constitucién. Ademas, debe tenerse presente que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 204° de la Constitucion vigente, la sentencia del Tribunal Consti-
tucional que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial y
“al dfa siguiente dicha norma queda sin efecto”.

De este mismo razonamiento es la Corte Suprema de Justicia, que ha resuelto de manera
uniforme, las apelaciones de recursos que solicitaban nulidad de laudos arbitrales por
otorgar aumentos de remuneraciones. Conforme al razonamiento de la Corte Suprema,
desarrollado observando el principio deber de motivacién de las sentencias, es que como
existe pronunciamientos donde el Tribuna! Constitucional declaré inconstitucional la
prohibicién del derecho fundamental a la negociaci6n colectiva, procede la confirmatoria
de la apelada que se pronuncié por amparar el derecho de negociacién colectiva y por lo
tanto, confirmaron el Laudo Arbitral y los aumentos de remuneraciones dispuestos por
los Tribunales Arbitrales, haciendo uso de la facultad del control difuso.

Asi, en la Sentencia del Expediente N° 2987-2015-0-5001-SU-DC-01 de fecha 6 de no-
viembre de 2015, pronunciada con posterioridad a la sentencia de inconstitucionalidad del

6

Eguiguren Praeli, Francisco José, “Las Sentencias Interpretativas o “Manipulativas” y su utilizacién
por el Tribunal Constitucional Peruano”, en “Aspectos del Derecho Procesal Constitucional”,
IDEMSA, Lima — Peri), pag. 284
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51.

52.

54.

articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio 2013, en su fun-
damento noveno sefiald:

“Cabe precisar, que respecto a la prohibicicn de negociacién colectiva para incremen-
tos salariales de los trabajadores de la administracion publica, el Tribunal Constitu-
cional en los procesos de inconstitucionalidad acumulados (Expedientes N° 003-2013-
PITC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC} (...}, ha emitido Sentencia de fecha tres
de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte, por el fondo, las deman-
das de inconstitucionalidud interpuestas contra el articulo 6° de la Ley N® 29951, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013, declarando la inconstitu-
cionalidad de las expresiones “(...) beneficios de total indole (...)" y (...) mecanismo
{...)", en la medida que no se puede prohibir de modo absoluto el ejercicio del derecho
Jundamental a la negociacidn colectiva en la Administracion Piblica, que impligue
acuerdos relativos a los incrementos remunerativos, asi como inconstitucionales, por
la Forma del Segundo Pdrrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicién Complementa-
ria Final de la Ley N° 29812 y del Tercer Pdrrafo de la Quincuagésima Octava Dispo-
sicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, en consecuencia; este agravio es in-
fundado.”

En esa misma linea se tiene la Sentencia Suprema dictada en el Expediente N° 2871-
2015-0-5001-SU-DC-1 de fecha 13 de noviembre de 2015, y la Sentencia Suprema del
Expediente N°® 2840-20135, de 6 de noviembre de 2015, donde también se confirmaron las
Sentencias apeladas y por lo tanto, vilido el aumento de remuneraciones dispuesto por los
respectivos Tribunales Arbitrales, haciendo uso del control difuso que les faculta la Cons-
titucién.

or tanto, este Tribunal Arbitral procede a inaplicar el articulo 6° de la Ley N° 30518,
Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2017, por contravenir el derecho
a la negociaci6n colectiva reconocido en la Constitucién.

De otra parie, como bien se ha expuesto, los articulos 31.2°% 40°, 42°,43°¢), 44°b) de la
Ley del Servicio Civil y los articulos 66° 68°, 76° y 78° de su Reglamento General, indi-
can que la remuneracion mensual (compensacion mensual, en las normas) de los servido-
res piblicos, no es materia de negociacidn colectiva; que solo pueden negociar condicio-
nes de trabajo o empleo que no sean de naturaleza econdmica y que toda negociacion que
contravenga lo dispuesto sera nula de pleno derecho; asimismo, que de someterse la con-
troversia a un arbitraje laborai, los arbitros se encuentren impedidos de pronunciarse so-
bre aquellas cuestiones de naturaleza econémica. Esta lectura de la ley y de su reglamento
general, restringe desproporcionalmente y con cardcter permanente la negociacion colec-
tiva; despoja al SINDICATO y a los trabajadores que representa, del contenido esencial
de su derecho a negociar materias saiariales, en directa violacion del bloque de constitu-
cionalidad y sanciona con nulidad al laudo arbitral que las otorgue.

Hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha desarrollado los alcances del derecho
a la negociacion colectiva, sefialando que cualquier limitacion debe aplicarse en forma
estrictiva y que tanfo_las remuneraciones como las condiciones de trabajo y empleo,
forman parte de su contenido esencial:
"En ese sentido, el articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico
Jundamental al cual debe acudirse para informarse respecto del contenido esencial de

la negociacion colectiva, tomando siempre en consideracion que uno de sus fines prin-
cipales es mejorar las candiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios. Por lo tan
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56.

57.

fo, encontrdndonos ante un derecho constitucional que debe fomentarse, promoverse o
apayarse, las restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni afectar su
contenido esencial: remuneraciones y condiciones de trabajo, y empleo y regulacion de
las relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.”’

En efecto, el derecho a la negociacion colectiva es de naturaleza fundamental, se extiende
a todos los trabajadores, independientemente del régimen laboral en que se encuentren, y
del empleador con quien mantengan el vinculo laboral. Ademas, su contenido incluye,
necesariamente, la negociacién de condiciones de trabajo y empleo de naturaleza econé-
mica, més atin si se reconoce a la negociacién colectiva como el mecanismo més idéneo
para mejorar los niveles salariales del trabajador. Despojarlos de este contenido minimo y
esencial implica una grave lesion al bloque de constitucionalidad en su integridad.

En la misma lines, los trabajadores de entidades piiblicas bajo el régimen laboral de la
actividad privada, que gozaban del derecho de negociar sus condiciones econdmicas; aho-
ra, en aplicacién de la Ley del Servicio Civil, solo tendrian derecho a la negociacién co-
lectiva de compensaciones no econémicas y condiciones de empleo, siempre que la enti-
dad estatal para la que Iaboren, cuente con disponibilidad presupuestal.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia del 3 de setiembre de 2015, pone énfasis en
que las limitaciones a la negociacion colectiva de incrementos remunerativos, deben ser
excepcionales y temporales, aquéllas que no lo sean tendréan el caracter de inconstitucio-
nales;

83. (...) las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los trabajadores

58.

59.

60.

puedan negociar sus condiciones laborales, mas alld del periodo previsto por la Ley
resirictiva, soi, en si mismas, inconstitucionales. (subrayado y negrita nuestros)

Como se aprecia de la lectura de los articulos referidos a la negociacién colectiva en la
Ley del Servicio Civil, no se establece un plazo determinado, que deberia ser excepcio-
nal, para restringir las materias econémicas del contenido negocial. Por el contrario, Ia
limitacién es permanente y, por lo tanto, inconstitucional.

Por otro lado, en la sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril de 2016, recaida
en los expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC 0008-2014-PI/TC y 0017-
2013-PIUTC, se declara inconstitucional las restricciones al derecho a la negociacién co-
lectiva de los servidores piblicos, contenidas en la Ley del Servicio Civil, seiialando res-
pecto de su articulo 43.e que:

“166. (...) no puede ser interpretado en el sentido de que se excluya la materia econd-
mica del dmbito de la negociacion colectiva puesto que la expresién “condiciones de
trabajo y empleo™ incluyen también los aspectos econdmicos de loda relacidn labo-
ral.” (subrayado y negrita nuestros)

De otra parte, también sefiala la inconstitucionalidad de las restricciones econémicas en el
parrafo 169 de la misma sentencia:

7 Expediente N° 0261-2003-AA/TC {Negociacién colectiva por rama de actividad, CAPECO,
Fundamento juridico 3.
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61.

62.

63.

169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicién legal objetada que prohibe
la negociacion colectiva para mejorar la compensacién econdmica, que permite su uso
unicamente en el caso de las compensaciones no econémicas, o que sanciona con nuli-
dad la contrapropuesta o propuesta sobre compensaciones econdmicas resultan in-

constitucionales por contravenir el derecho a la negociacion colectiva y el deber de su

fomnento (...} "(subrayado y negrita nuestros)

A mayor abundamiento, la Tercera Sala Laboral de Lima expidié, el 31 de agoste de
2015, la sentencia que declara infundada la impugnacién del Laudo Arbitral 2013-2014
entre el SBN y el SINDICATO, y afirma lo siguiente:

“OCTAVO. Que, la demandante alega la imposibilidad de asumir los incrementos re-
munerativos y las condiciones de trabajo otorgadas a los trabajadores sindicalizados,
en mérito a que las normas de cardcter presupuestario los prohiben; sin embargo, con-
Jorme lo establece el articulo 28° de la Constitucion Politica del Perii (...); consecuen-
lemente acceder a_mejores condiciones de trabajo o incrementos remunerativos, a
travéds de una negociacion colectiva es un Derecho Constitucional de todo frabajador,
¥y si bien es cierto cuando el Estado ejerce como empleador, esté facultado a imponer
ciertas regulaciones a este derecho en mérito a que existen normas de cardcter presu-

puestario que deben ser cumplidas, ello no implica que el Estado tenga la potestad de

eliminar el _derecho de los trabajadores del sector piblico a obtener mejoras de con-
tenido econdmico a través de la negociacion colectiva, tal como lo pretende hacer el

articulo 42° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en el que se faculta a los traba-
Jjadores estatales unicamente a (...) solicitar la mejora de sus compensaciones no eco-
nomicas"

Por tanto, se-procede ainaplicar la parte pertinente de los articulos 31.2°, 40°, 42° y 44°b)
de la Ley del Servicio Civil, por contravenir el derecho a la negociacién colectiva consa-
grado constitucionalmente. Asimismo, por conexidad, los articulos 66° 68°, 76°y 78° y
el articulo 6 de Ia Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, al resul-
tar también contrarios al contenido constitucional de derecho de negociacién colectiva, de
los trabajadores sindicalizados de la ENTIDAD.

if) El reconocimiento de la libertad sindical v ia negociacién colectiva en nues-

tra Constitucion vy tratados ratificados por nuestro pais.-

La libertad sindical, como derecho fundamental reconocido en los instrumentos interna-
cionales (articulo 23°, numeral 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos®, y el
articulo 22, numeral 1) del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos®) tiene un
contenido estatico que se encuentra referido a la posibilidad de constituir organizaciones
sindicales y de afiliarse o desafilarse de éstas (libertad sindical positiva y negativa); pero
a su vez, también posee un contenido dindmico, en virtud del cual éstas organizaciones
pucden negociar colectivamente y, eventualmente realizar huelgas, cumpliendo con los
requisito establecidos por la ley para el efecto.

Ratificada por el Estado Peruano mediante Resolucién Legislativa No. 13282 del 9 de diciembre de

1,959

?  Ratificado mediante Decreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978

15



Patronato de Parque de las Leyendas Felipe Benavides Basreda

Sindicato de Trabajadores dei Patronato de Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda
Pliego Petitorio 2017

Expedicnte N° 76444-2017-MTPE/1/20.2

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'?,
sefiala que los Estados parte se comprometen a garantizar el derecho de toda persona a
fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccién, para promover y proteger sus intereses
econdmicos y sociales; conjugando asi los aspectos estético y dinamico de este derecho.

En lo que se refiere a la OIT, los dos convenios que fundamentaimente se ocupan de la
negociacion colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados por el Estado peruano y
que forman parte de los cinco Convenios fundamentales y de especial seguimiento de
parte de la organizacién.

A partir de estos instrumentos internacionales, es evidente, pues, el reconocimiento del
derecho a la libertad sindical conjuntamente con la libertad de actuacién de los sujetos co-
lectivos en defensa de los derechos e intereses de sus afiliados. Por ello, asumir o permitir
que un sindicato esté privado de manera absoluta de la posibilidad de negociar colectiva-
mente, carece de todo sentido, y evidentemente vulnera el derecho a la libertad sindical.

La negociaci6n colectiva como contenido esencial de la libertad sindica! ha sido recono-
cida expresamente por los 6rganos de aplicacién y control de la OIT. Asi, el Comité de
Libertad Sindical ha sefialado que “(...) el derecho de la libre negociacién colectiva para
todos los trabajadores que no gozan de las garantias que establece un estatuto de funcio-
narios publicos constituye un derecho sindical fundamental. {...) el derecho a negociar li-
bremente con los empleadores las condiciones de trabajo constituye un elemento esencial
de la libertad sindical.” !"

En lo que se refiere especificamente a la negociacion colectiva, que_podria verse.afectada
en el presente caso, ésta constituye la facuitad que tienen los empleadores'y los trabajado-
res, de manera conjunta, de autorregular sus relaciones, creando verdaderas normas juri-
dicas aplicables dentro del ambito de negociacién.

Para mayor argumentacién, tenemos que en el Ambito nacional la negociacién colectiva
se encuentra reconocida en el articulo 28, inciso 2) de la Constitucién Poljtica del Per,
conjuntamente con la sindicacién y la huelga. La referida norma sefiala: “E} Estado reco-
noce los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democritico: (...) 2. Fomenta la negociacién colectiva ¥y promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales.”

El reconocimiento constitucional de la negociacién colectiva como facultad autonormati-
va de los sujetos sociales, significa el establecimiento de un pluralismo juridico'? que no
deriva de la voluntad del Estado, sino de la propia Constitucion; ecn tal sentido se impone
una relacion de mutuo respeto entre ambas fuentes normativas; cuyos limites estaran
marcados por criterios de competencia antes que de Jjerarquia,

Por lo expuesto, no cabe duda que el reconocimiento de la libertad sindical en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos, significa un limite al ejercicio del poder de
cualquier Estado miembro, de tal manera que &stos deben abstenerse de emitir normas o
actos administrativos que afecten el contenido de este derecho.

' Ratificado por el Perii mediante Decreto Ley No. 22129 del 28 de marzo de 1978
Oficina Internacional del Trabajo. “La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, Ginebra 1985.

* Encel sentido del reconocimiento de otras fuentes normativas distintas al Estado
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iii) Limitaciones constitucionalmente validas al derecho fundamental a la nego-

ciacion colectiva y el test de razonabilidad.-

72.  Los articulos 23" y 51" de la Constitucién, vienen a ser el marco que define el conjunto

de derechos previstos para todo trabajador (persona que desarrolla una prestacion perso-
nal de servicios subordinada). En efecto, a partir de lo dispuesto en el articulo 23° de la
Constitucién, ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitu-
cionales, quedando comprendidos los que le corresponden al trabajader como tal (deno-
minados por la doctrina derechos laborales especificos, como la libertad sindical o la es-
tabilidad laboral, como parte del contenido esencial del derecho al trabajo) como aquellos
que le corresponden por el hecho de ser persona (denominados derechos laborales inespe-
cificos, como es la libertad de expresion). La aplicacién de estos derechos constituciona-
les no puede ser limitada por ninguna norma.

73. Enel marco del articulo 23° de la Constitucion, los derechos laborales reconocidos a todo

74.

trabajador tienen aplicacion directa por tratarse de derechos fundamentales. A esta con-
clusién arribamos a partir de una interpretacién del texto constitucional, en base a los
principios de coherencia normativa, fuerza normativa de la Constitucién y concordancia
practica®,

En este contexto, tenemos que el derecho constitucional a la libertad sindical, al encon-
trarse previsto en la Constitucion, junto con lo dispuesto por el Convenio N° 87 y98dela
OIT que regulan libertad sindical, resulta de aplicacién directa, conformando un bloque
de constitucionalidad en tanto las normas internacionales, segiin lo dispuesto_en la Cuarta

Disposicién Final .y Transitoria de-la Constitucién's, sirven-de marco interpretativo-del
contenido constitucional de fos derechos reconocidos por la Constitucién.

75. También el mencionado articulo 23° de la Constitucién contiene un conjunto de obliga-

ciones y responsabilidades estatales con relacién al trabajo, en los siguientes términos: a)
promover condiciones para el progreso social y econémico, para tal efecto, tiene la obli-
gacion de establecer politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el

Constitucién, artfculo 23°: “Articulo 23°.- El Estado y el trabajador. (...) Ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.”

Constitucidn, articulo 51°: “Articulo 51°.- Supremacia de la constitucién. La Constitucién prevalece
sobre toda norma legal; Ia ley, sobre las normas de inferior jerarqufa, y asf sucesivamente, {..)
Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 5854-2005-PA/TC, PIURA “El
principio de concordancia prdctica: En virtud del cual toda aparente tensién entre las propias
disposiciones constitucionales debe ser resuelta “optimizando” su interpretacién, es decir, sin
“sacrificar” ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo presente que, en
ultima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos pertenecientes a la denominada
“Constitucién orgdnica™ se encuentran reconducidos a la proteccién de los derechos fundamentales,
como manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana, cuya defensa ¥ respeto es el fin
supremo de la sociedad y el Estado (articulo 1°de la Constitucién).”

En la sentencia recalda en el expediente N° 00218-2002-HC/T C, el Tribunal constituzcional ha
sefialado que “De conformidad con'la 1V Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica
del Estado, los derechos y libertades reconocidos en la Constitucién deben interpretarse de
conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el
Estado peruano. Tal interpretacion conforme con los tratados sobre derechos humanos contiene,
implicitamente, una adhesién a la interpretacion que, de los mismos, hayan realizado los 6rganos
supranacionales de proteccién de los atributos inherentes al ser humano y, en particular, el realizado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, guardidn tiltimo de los derechos en la Regicn."
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76.

77-

trabajo; b) asegurar que ninguna relacion laboral limite el ejercicio de los derechos cons-
titucionales ni desconozca o rebaje la dignidad del trabajador; c) asegurar que a ningin
trabajador se le obligue a prestar servicios sin retribucién compensatoria o sin su libre
consentimiento y d) proteger especialmente la actividad laboral de la madre, el menor de
edad y el impedido.

Precisamente, con apego a la clausula de Estado Social, las medidas legislativas adopta-
das de cara a regular el empleo publico, aiin cuando en este caso sujeto al régimen laboral
de la actividad privada, no pueden estar divorciadas de los derechos reconocidos por la
Constituci6n para todo trabajador y no pueden privar arbitraria y desproporcionadamente
a estos del goce de los derechos econdmicos y sociales consagrados en la Constitucion.

Si una medida legislativa tiene como objeto limitar el ejercicio del derecho fundamental a
la negociacién colectiva, la misma debe ser evaluada a partir de un juicio de pondera-
cién'’, al producirse un conflicto entre principios de orden constitucional que limitan se-
riamente la generacién de gastos en el sector piblico (principio de legalidad y equilibrio
presupuestario) y, de otro lado, un derecho fundamental, como es el derecho a la negocia-
cidn colectiva.

78. Para ello se recurre el denominado test de razonabilidad o proporcionalidad, desarrollado

por el Tribunal Constitucional’®, Conforme a dicho test, pasamos a analizar si la restric-
cién o limitacién del ejercicio de la negociacion colectiva, en el sentido de prohibicién de
mejorar compensaciones econémicas o beneficios de esa naturaleza, que comprende las

1T

“La técnica de la ponderacién tiene una gran presencia en_numerosos tribunales latinoamericanos -
especialmente, en cortes supremas y tribunales constitucionales-, Io que en buena medida ha sido una
consecuencia de la recepcion de Jas ideas al respecto de Robert Alexy que, a su vez, pueden
considerarse como una racionalizacién del manejo por parte de los tribunales constitucionales
curopeos del principio de proporcionalidad. Alexy concibe los derechos constitucionales como
principios, y los principios como mandatos de optimizacién, que ordenan que algo debe realizarse en
la mayor medida posible (de acuerdo con las posibilidades facticas y normativas existentes). Cuando
se producen conflictos entre derechos (o entre principios; lo cual tiene lugar en todos los campos del
Derecho) los mismos deben resolverse aplicando un test de proporcionalidad, o sea, aplicando el
principio de proporcionalidad que, para Alexy, viene a ser una especie de meta-principio o, si se
quiere, el principio ltimo del ordenamiento juridico. Ese principio consta, a su vez, de tres
subprincipios: el de idoneidad, el de necesidad y el de proporcionalidad en sentide estricto o
ponderacién. Los dos primeros se refieren a la optimizacion en relacion con las posibilidades ficticas.
Significa que una medida (una ley, una sentencia, etc.) que limita un derecho (un bien de considerable
importancia) para satisfacer otro, debe ser idénea para obtener esa finalidad y necesaria, o sea, no
debe ocurrir que la misma finalidad pudiera alcanzarse con un coste menor. El tercer subprincipio, por
el contrario, tiene que ver con la optimizacién en relacién con las posibilidades normativas. La
estructura de la ponderacién, siempre segin Alexy, consta de tres elementos: la ley de la ponderacién ,
la férmula del peso y las cargas de la argumentacién.” En: ATIENZA. Manuel. A vueltas con la
ponderacién. Enfoque Derecho. 2010.

Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 0027-2006-A1, Colegio de Abogados de Ica vs.
Congreso de la Republica, fundamento juridico N° 73: “Este Tribunal ya se ha pronunciado acerca del
desarrollo del Test de Igualdad (Razonabilidad o Proporcionalidad), indicando que “El test de
razonabilidad o proporcionalidad (...) es una guia metodoldgica para determinar si un trato desigual es
o no discriminatorio y, por tanto, violatorio del derecho-principio a la ignaldad. Dichotes! se realiza a
través de tres subprincipios: 1. subprincipio de idoneidad o de adecuacitn: 2. subprincipio de
necesidad; y 3. subprincipio de proporcionalidad stricto sensu. Criterios que en su momento fueran
utilizados por este Colegiado en las sentencias 0016-2002-A1 y 0008-2003-Al {.)"
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remuneraciones o complementos remunerativos de cualquier indole, es constitucional a la
luz de sus tres sub principios: el de idoneidad o de adecuacién, el de necesidad y el de
proporcionalidad.

En cuanto al primero de ellos, sub principio de idoneidad o adecuacién, nos dice el Tri-
bunal Constitucional, que el analisis de “(...) toda injerencia en los derechos fundamen-
tales debe ser idonea o capaz para fomentar un objetivo constitucionalmente legitimo.
En ofros términos, este subprincipio supone dos cosas: primero, la legitimidad constitu-
cional del objetivo; y, segundo, la idoneidad de la medida utilizada.” (las cursivas son
nuestras).

En el presente caso observamos que la limitacién del derecho a la negociacién colectiva
de los trabajadores que prestan servicios para una entidad estatal, como es la ENTIDAD
en el presente caso, en cuanto a sus posibilidades de pactar incrementos remunerativos o
de cualquier naturaleza, responde a razones de planificacién presupuestal destinadas a la
necesidad de controlar, y presumiblemente, equilibrar el presupuesto piiblico, debiendo
tenerse en cuenta que las fuentes de financiamiento de la ENTIDAD, no provienen sélo
de transferencias del tesoro piblico sino que también genera ingresos propios.

Sus fines son pues, prima facie, coincidentes con los principios constitucionales de lega-
lidad y equilibrio financiero, previstos en el articulo 78° de la Constitucién. Decimos
prima facie, por que para el propio Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 9
de la sentencia recaida en el expediente N° 004-2004-CC/TC, se reconoce como ofro
principio presupuestario al principio de justicia presupuestaria: “Contemplado en los ar-
ticulos_16.°.y.77.° de-la-Constitucién;-que-establece que-la-eprobacién-o-gutorizacién-para
la captaci6n de ingresos'y la ejecucion de gastos supone un compromiso con la consagra-
cion de valores comunitarios y la construccién del bien comtn. De alli que los fines es-
tatales previstos en el texto fundamental de la Republica se constituyan en la razén de ser
y en el sentido de la actividad presupuestal.”

En cuanto al segundo sub principio, el de necesidad, el Tribunal Constitucional afirma:
*(..-) para que una injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir
ningin otro medio alternativo que revista, por lo menos, la misma idoneidad para alcan-
zar el objetivo propuesto y que sea més benigno con el derecho afectado. Se trata de una
comparacion de la medida adoptada con los medios alternativos disponibles, y en la cual
se analiza, por un lado, la idoneidad equivalente o mayor del medio alternativo; y, por
otro, su menor grado de intervencién en el derecho fundamental.”

Tratandose de un grado de intervenci6n grave en el ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva de los trabajadores del sector piblico, el medio elegido (limitacién o restriccién
absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente incrementos de remuneraciones o
complementos remunerativos de cualquier naturaleza, como un instrumento de control
del gasto piblico) debe aparecer como absolutamente necesario para la consecucién del
objetivo constitucional (preservar principios presupuestarios, como el de Jegalidad y equi-
librio financiero), sin que exista otra politica menos gravosa o que genere un menor. dafio.

Un hecho evidente, es que la negociacién colectiva en el Peril en los titimos afios, y con
especial énfasis en el sector piblico, ha perdido esa funci6n esencial, desapareciendo su
cardcter equilibrador y compensador de las desigualdades econdmicas, funciones que han
quedado relegadas a un sector reducido de la poblacién asalariada, excluyendo a la mayo-
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ria y afectando el rol esencial que la Constitucién otorga al Estado en el fomento de la
negociacion colectiva y como promotor de condiciones para el progrese social y econé-
mico de los trabajadores, conforme a los articulos 28° y 23° del texto constitucional.

De ahf que Ia prohibicién de negociar incrementos remunerativos, entiéndase compensa-
ciones econdémicas o de sus complementos resulta una afectacién sumamente grave, Aho-
ra bien, ;dicha limitacién grave de un derecho fundamental aparece como absolutamente
necesaria para la consecucién del objetivo constitucional de preservar principios presu-
puestarios, como el de legalidad y equilibrio financiero, sin que exista otra politica menos
gravosa o que genere un menor dafio?

Al analizar este aspecto, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, arroja algunas luces
para resolver esta interrogante, conforme puede verse de algunos pronunciamientos, que
resultan ilustrativos:

“1007. En un caso en el que, en el marco de una politica de estabilizacion se suspen-
dieron disposiciones de convenios colectivos en materia de remuneraciones(sector pi-
blico y privado), el Comité subrayé que los convenios colectivos en vigor deben apli-
carse integramente (salvo acuerdo de las partes) y en lo que respecta a negociaciones
Juturas sdlo son admisibles las injerencias del gobierno con arreglo al siguiente princi-
pio: «si en virtud de una politica de estabilizacion un gobierno considerara que las ta-
sas de salarios no pueden fijarse libremente por negociacion colectiva, tal restriccién
deberia aplicarse como medida de excepcion, limitarse a lo necesario, no exceder de un
periodo razonable e ir acompaiiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de
vida de los trabajadoresy,”

(Véanse-Recopilacion de 1996, parrafo-883-y-318:° informe;-caso-nim. 1976, pérrafo
613.)

“1008. La suspension o la derogacidn — por via de decreto, sin el acuerdo de las partes
— de convenciones colectivas pactadas libremente por las mismas, viola el principio de
negociacion colectiva libre y voluntaria establecida en el articulo4 del Convenio mim.
98. Si un gobierno desea que las cldusulas de una convencion colectiva vigente se ajius-
ten a la politica econdémica del pais, debe tratar de convencer a las partes de que ten-
gan en cuenta voluntariamente tales consideraciones, sin imponerles la renegociacion
de los convenios colectivos vigentes.

(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 876; 307.° informe, caso num. 1899, parrafo 84
¥323.er informe, caso niim. 2089, pérrafo 491,)”

Adicionaimente, no podemos dejar de sefialar que a raiz de la publicacién del Decreto de
Urgencia N° 011-99, que imponia limites a la negociaci6n colectiva, el Comité de Liber-
tad Sindical de la OIT, expreso que “(...) las disposiciones que por via de decreto del Po-
der Ejecutivo o por medio de ley imponen a las partes negociantes criterios de producti-
vidad para otorgar aumentos de salarios a los trabajadores, y excluyen aumentos salaria-
les generales, limitan el principio de negociacién colectiva libre y voluntaria consagrado
en el Convenio niim. 98 (...)".

Conforme puede verse, dentro del contexto de los pronunciamientos del Comité de Liber-
tad Sindical de la OIT, la intervencién estatal, a través de normas estatales que intervie-
nen el contenido de los convenios colectivos, esté sujeta a determinados limites y requisi-
tos, como son:
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La suspension de clausulas de contenido salarial, ain cuando tengan como sustento mo-
tivos presupuestarios, sélo puede aplicarse a los futuros convenios y no a los vigentes.

Seria oportuno que las medidas que se dicten en el marco de una politica presupuestaria
tengan como marco el didlogo social, mecanismo de concertacién, con la intervencién
de las partes directamente involucradas.

La intervencién estatal en futuras negociaciones que tengan por objeto limitar el conte-
nido salarial, deben estar sujetas en general a pardmetros de razonabilidad y proporcio-
nalidad (similares a los limites de toda intervencidn estatal en el contenido de un dere-
cho fundamental).

La restriccién salarial debe ser una medida de excepci6n, limitarse a lo necesario sin
exceder un periodo de tiempo razonable (temporal y proporcional). En el caso de las
restricciones contenidas en la Ley Anual de Presupuesto tenemos que las mismas no es-
tan acotadas en el tiempo, es mas contraviniendo la naturaleza anual de la norma se ex-
tienden efectos mas ali4 del ejercicio presupuestal.

Las medidas de intervencién deben ir acompaifiadas de medidas compensatorias.

Adicionalmente, es importante sefialar, que una medida de tal naturaleza por su generali-
dad no distingue Ia capacidad presupuestaria de entidades que reciben recursos del tesoro
publico para financiar sus gastos (entre ellos el de personal) de aquellas que lo financian
con recursos directamente recaudados.

Finalmente, corresponde analizar el subprincipio de proporcionalidad. Al respecto sefiala
el Tribunal Constitucional: (...) para que una injerencia en los derechos fundamentales
sea legftima, el grado de realizacion del objetivo de intervencién debe ser, por lo menos,
equivalente o proporcional al grado de afectacién del derecho fundamental. Se trata, por
tanto, de la comparacion de dos intensidades o grados: la realizacién del fin de la medida
examinada y la afectacién del derecho fundamental”.

Corresponde entonces verificar si la realizacion del fin perseguido (equilibrio del presu-
puesto piblico) es proporcional a la medida adoptada (prohibicién del contenido salarial
de la negociacion colectiva de los trabajadores del sector piblico).

Una medida de tal naturaleza, sin estar sujeta a un limite de tiempo, se convierte en una
afectacidn desproporcionada, mas adn si la misma se repite desde hace muchos afios atrés
en cada ley del presupuesto piiblico, es mas -conforme se ha expuesto- con efectos que se
extienden més alla del ejercicio presupuestal. De otro lado, la medida, sin ningin criterio
de justicia, subordina la politica salarial al equilibrio presupuestario, sin ningin sustento
técnico que avale tal restriccin.

Consecuentemente, la restriccién establecida en los articulos 6° de la Ley del Presupues-
to del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, Ley N° 30518 resulta ser incompatible con
la Constitucion, al establecer una restriccion irrazonable y desproporcionada al ejercicio
de la negociacién colectiva para los trabajadores del sector piiblico, y en el presenfe caso
debe subsistir el derecho a la negociacion colectiva, preservandose su contenido esencial,

iv) Otros pronunciamientos en casos similares a tener en_consideracién.-

21

h\

152

o
15270
(OL\s
sl

.1



Patronato de Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda

Sindicato dc Trabajadores del Patronato de Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda
Plicga Petitotio 2017

Expedicate N° 76444-2017-MTPE/1/20.2

94. A partir de la vigencia de restricciones o limitaciones graves del contenido salarial de la

negociacién colectiva, la Corte Suprema de Ja Repiblica y diversos Tribunales Arbitrales,
han desarrollado una linea jurisprudencial sélida, que se inclina por inaplicar este tipo de
restricciones graves del derecho a la negociacion colectiva en cada caso concreto, hacien-
do prevalecer el principio de supremacia de la Constitucién'®, contenido en el articulo 51°
de dicha norma en concordancia con el articulo 138°, que reconoce expresamente la apli-
cacién del control difuso de las normas incompatibles con la constitucién por parte de los
jueces, potestad que es también reconocida a los Tribunales Arbitrales?.

95. Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica ha emitido pronunciamien-

tos relacionados al tema, por lo que pasamos a citar algunos relevantes a considerar:

a) Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008, de la Primera Sala Constitucional y So-
cial de la Corte Suprema de Justicia (recaida en la Apelacién N° 137-2008-Lima) inter-
puesta por SUNARP con el Sindicato de Trabajadores de la Zona Registra/ IX, Sede Li-
ma sobre impugnacion de laudo arbitral:

"QUINTO. Que, de conformidad con el articulo 40 del Convenio niimero 98 de la OIT,
se deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando sea nece-

19
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Tribunal Constitucional, sentencia recafda en el expediente N° 5854-2005-PA/TC: “2 La Constitucién
como norma juridica. 3. El transito del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho
supuso, enire otras cosas, abandonar Ia tesis segiin la cual la Constitucién no era més que una mera
norma politica, esto es, una norma carente de contenido juridico vinculante ¥ compuesta dnicamente
por una serie de disposiciones orientadoras de la labor de los poderes piiblicos, para consolidar la
doctrina conforme a la cual la Constitucién es también una Norma Juridica, es decir, una norma con
contenido dispositivo caraz de vincular a_todo_poder_(piblico o privado) y_a.la.sociedad en_su
conjunto. Es decir, significé superar la concepcion de una pretendida soberania parlamentaria, que
consideraba a la ley como la maxima norma juridica del ordenamiento, para dar paso -de la mano del
principio politico de soberania popular- al principio juridico de supremacia constitucional, conforme
al cual, una vez expresada la voluntad del Poder Constituyente con la creacién de la Constitucion del
Estado, en el orden formal y sustantive presidido por ella no existen soberanos, poderes absolutoes o
autarqufas. Todo poder devino entonces en un poder constituido por la Constitucion y, por
consiguiente, limitado e informado, siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-
normativo. 4. A partir de entonces, el asunto se hizo bastante elemental y se tiene expuesto asi desde
hace mas de 200 afios: “;Qué sentido tiene que los poderes estén limitados y que los limites estén
escritos, si aquellos a los que se pretende limitar pudiesen saltarse tales Iimites? La distincién entre un
Gobierno con poderes limitados y otro con poderes ilimitados queda anulada si los Hmites no
constrifiesen a las personas a las que se dirigen, y si no existe diferencia entre los actos prohibidos y
los actos permitidos. (...). Esta claro que todos aquellos que han dade vida a la Constitucion escrita Ia
han concebido como el Derecho fundamental y supremo de la nacin. (...). Quienes niegan el
principio de que los Tribunales deben considerar la Constitucién como derecho superior, deben
entonces admitir que los jueces deben cerrar sus ojos a la Constitucién y regirse sélo por las Jeyes.”
3. La Constitucién es, pues, norma juridica y, como tal, vincula. De ahf que, con acierto, pueda
hacerse referencia a ella aludiendo al “Derecho de la Constitucién”, esto es, al conjunto de valores,
derechos y principios que, por pertenecer a ella, limitan y delimitan juridicamente Jos actos de los
poderes publicos. 6. Bajo tal perspectiva, la supremacia normativa de Ia Constitucién de 1993 se
encuentra recogida en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a la cual Ia Constitucién
preside el ordenamiento juridico (articulo 51°), como aquella subjetiva, en cuyo merito ningiin acto de
los poderes publicos (articulo 45°) o de la colectividad en general (articulo 38 puede vulnerarla
vilidamente:”

Sobre el particular revisar: Landa Arroyo, César “El Arbitraje en la Constitucion de 1993 yenla
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”., Hudskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en la
Jurisdiccion Arbitral”. Articulo publicado en Diélogo con Ia Jurisprudencia, Actualidad, Analisis y
Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio II. Lima, 2006. y Santisteban de Noriega. Jorge. Revista Peruana
de Arbitraje. N° 2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes N°
6167-2005-PHC/TC, 3471-2004-AA/TC.
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sario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de em-
pleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desa-
rrollo y uso de los procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamen-
tar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. Este articulo se re-
Jiere en particular a la obligacion de promover la negociacién colectiva y al cardcter
libre y voluntario de la misma; (...) SETIMO: Que, de lo indicado en los considerandos
anteriores queda Jaro que el arbitraje resulta ser un medio alternativo vdlido para la
solucidn de los conflictos laborales de cardcter econdémico, como es la negociacion co-
lectiva que se encuentra reconocido por nuestra Carta Constitucional y en los Conve-
nios de la Organizacion Internacional del Trabajo, por lo que, las decisiones arbitrales
resultan vdlidas para nuestro Ordenamiento Juridico; OCTAVO, (...) el primer agravio
se refiere a que el Laudo emitido infringiria la Ley Anual del Presupuesto; sin embar-

go, esta causal no resulia amparable en la medida que no se ubica en ninguna de las

causales seflaladas anteriormente; gue, ademds, desde el momento que la parte de-

mandante acepld someter a arbitraje la controversio, también aceptd la posibilidad
que el resultado del mismo pudiera originarle obligaciones de cardcter presupuestal,

por lo que, debe desestimarse este agravio; NOVENO: Que, respecto al segundo agra-
vio debemos decir que, el Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de incre-
mentos a través de bonificaciones, asignaciones, subvenciones, gratificaciones y de
condiciones de trabajo, se ha limitado a dar cumplimiento al articulo 65 del Texto Uni-
co Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el cual establece que un
Laudo recogerd en su integridad la propuesta de una de las partes pero podrd atenuar
las posiciones extremas; que ademds, al decidir el Laudo Arbitral reconoce la obliga-
cion del Estado de fomentar la negociacion colectiva y un laudo arbitral tiene efectos
de negociacidn colectiva; por lo que, debe desestimarse este segundo agravio; por estas
consideraciones ",

b) Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho Constitu-
cional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica (recaida en la
Apelacién N° 000858-2008 - Lima) interpuesta por la Superintendencia de Registros Pii-
blicos con la Federacion de Trabajadores del Sistema Nacional de Registros Piiblicos y el

Tribunal

Arbitral sobre impugnaci6n del laudo arbitral:

QUINTO, "(..) El primer agravio se refiere a que, el Laudo emitido infringiria la Ley
Anual del Presupuesto; sin embargo, esta causal no resulta amparable en la medida
que no se ubica en ninguna de las causales sefialadas anteriormente; (que, ademds,
desde el momento que la parte demandante aceptd someter a arbitraje la controversia,
también acepl6 la posibilidad que el resultado del mismo pudiera originarle obligacio-
nes de cardcter presupuestal, por lo que, debe desestimarse este agravio), SEXTO: (..)
el Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de incrementos (..) se ha limitado
a dar cumplimiento al articulo 650 de TUO de fa LRCT (...} que ademds, al decidir del
Laudo Arbitral sobre los beneficios laborales antes mencionados lo hace teniendo en
cuenta el mandato constitucional que reconoce la obligacion del Estado de fomentar la
negociacion colectiva y un laudo arbitral tiene efecto de negociacion colectiva (...);
OCTAVO, (...) el Laudo Arbitral materia de impugnacién no efectué un pronunciamien-
to de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de las normas presupuestales, sino que
ha resaltado la situacidn que el derecho a la negociacidn colectiva no puede ser res-
tringido ni desconocido por las normas presupuestales”.

96. Cabe remarcar que las normas presupuestarias deben respetar el contenido esencial del
derecho constitucional de negociacion colectiva, por lo que sus restricciones sélo pueden

afectar a

la capacidad de oferta de las entidades estatales, sin trascender a la parte sindi-
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97.

98.

cal, y mucho menos, a los tribunales arbitrales. Lo contrario supondria quitar contenido a
la negociacién colectiva, en abierta contravencién del mandato del numeral 2 del articulo
28 de la Constitucion.

En este sentido, se ha pronunciado la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, que en su Informe N° 1165-2004- EF/60, del 5 de Julio de 2004, refe-
rido al proyecto de ley que modifica el articulo 56° del Decreto Ley 25593 y proyecto de
Decreto Supremo que regula el alcance del articulo 15° de la Ley N° 28254, ha concluide

(en su punto 9) que al ser la nepociacién colectiva un derecho constitucional Ias res-
tricciones en materia de reajustes remunerativos no pueden comprender a los con-
venios colectivos. De ignal manera se ha pronunciado la Oficina de Asesoria Juridica del

Ministerio de Trabajo, en su Informe N° 053-2004-MTPE/QAJ del 7 de Julio de 2004,
(opinién de la Oficina de Asesoria Juridica sobre el Informe N° 1165-2004/ EF/60) y en
el Informe N° 308-008-MTPE/9.110 del 30 de mayo de 2008.

En esta misma linea, tenemos otros pronunciamientos a los que se suma el razonamiento
y la argumentacion juridica del presente laudo:

Ejecutoria Suprema del 5 de diciembre del 2000, expedida por la Sala Constitucional y
“Social de la Corte Suprema de la Repiiblica, en la accién de impugnacién del laudo ar-
bitral del 31 de enero del 2000, incoada por PETROPERU S.A.

Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008, de la Primera Sala Constitucional y So-
cial de Ja Corte Suprema de Justicia (recafda en la Apelacién N° 137-2008-Lima) inter-
puesta por SUNARP con el Sindicato de Trabajadores de la Zona Registral IX, Sede
Lima sobre impugnaci6n de Taudo arbitral, =

Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho Constitucio-
nal y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica (recaida en la
Apelacién N° 000858-2008 - Lima), interpuesta por la Superintendencia de Registros
Piablicos con la Federacion de Trabajadores del Sistema Nacional de Registros Piblicos
y el Tribunal Arbitral sobre impugnacion del laudo arbitral.

Laudo Arbitral del 15 de diciembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de Traba-
Jjadores de la Zona Registral IX-Sede Lima con la Superintendencia Nacional de Ios Re-
gistros Publicos.

Laudo Arbitral dei 21 de sctiembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de Traba-
jadores Empleados del Servicio de Parques de Lima — SITRASERP-LIMA con SER-
PAR LIMA.

Laudo Arbitral del 26 de abril de 2011, en los seguidos por el Sindicato de Trabajadores
Obreros Municipales de Lima (SITRAOML) con !a Municipalidad Metropolitana de
Lima (MML).

Laudo Arbitral del 23 de junio del 2010, en los seguidos por el Sindicato de Trabajado-

res de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores (SITCONASEV) con
la CONASEYV.

Laudo Arbitral del 8 de agosto de 2008, emitido en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Administrativos de Petréleos del Perii con PETROPERU S.A.

24
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Laudo Arbitral del 24 de junio de 2008, emitide en los seguidos por la Coalicién Na-
cional de Sindicatos de Petr6leos de! Peni y PETROPERU S.A.

Laudo arbitral del 31 de julio de 2007, en los seguidos por la Coalicién Nacional de
Sindicatos de Petroleos del Perii con la empresa PETROPERU S.A.

Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, en los seguidos por el Sindicato de Trabajadores
del Gobierno Regional del Callao con el Gobierno Regional del Callao.

Laudo arbitral del 14 de diciembre de 2006, en los seguidos por el Sindicato de Traba-
jadores de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores (STTCONASEV)
con [a CONASEV.

Laudo arbitral del 26 de enero de 2006, en los seguidos por el Sindicato de Trabajado-
res de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores y la CONASEV.

Laudo arbitral del 17 de marzo del 2004, en los seguidos por la empresa Petr6leos del
Pert y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petréleo, Energia, Derivados y
Afines de la Regién Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petroleos del Perii —
Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de Petréleos
del Peri — Operaciones Conchdn, el Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Pera —
Oficina Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Divisién Refinacién Selva
Petréleos del Perii —Iquitos, la Federacién de Trabajadores del Petréleo y Afines y la
Federacion Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del Pert.

- Laudo arbitral del 14 de marzo del 2002, en los seguidos por la empresa Petrleos del
Perii-y-el-Sindicato-Unificado-de-los-Trabajadores-del-Petrdieo; Energia; Derivados y Afi-
nes de la Region Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petréleos del Perti — Ope-
racién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de Petréleos del Perti
—Operaciones Conchdn, el Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Perii — Oficina
Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Divisién Refinacién Selva Petroleos
del Peril — Iquitos, la Federacién de Trabajadores del Petréleo y Afines y la Federacién
Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del Peri.

- Laudo arbitral del 28 de febrero del 2001, en los seguidos entre Ia empresa Petrdleos del
Perii (PETROPERU) y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petrdleo, Energia,
Derivados y Afines de la Regién Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petréleos
del Perti — Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de
Petréleos del Perii ~Operaciones Conchén, el Sindicato de Trabajadores de Petréleos del
Peri: — Oficina Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Divisién Refinacién
Selva Petrdleos del Perd ~ Iquitos, la Federacién de Trabajadores del Petréleo y Afines y
la Federaci6n Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del Peru.

A todo lo antecedido se debe reiterar que la Constitucion es la norma suprema, y como tal
debe primar sobre cualquier otra disposicion legal, como explicitamente lo consagrado en
su articulo 51° cuando establece que: "La Constitucién prevalece sobre toda norma legal,
la ley, sobre las normas de_inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Por lo tanto, la exis-
tencia de una norma que contravenga su texto debera ser interpretada conforme a la Cons-
titucion, y si ello no es posible, debera inaplicarse. Ello es una consecuencia natural de su
cardcter normativo, de su rango superior y del establecimiento de la obligacién de garan-
tizar el respeto a los derechos fundamentales (articulo 44° de la norma suprema), como un

deber fundamental del Estado.
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104.
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107.

PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

El laudo arbitral tiene la misma naturaleza y surte efectos juridicos idénticos, que las
convenciones colectivas adoptadas en negociacioén directa, por lo que la decisién arbitral
tiene un carécter sustitutorio al de la voluntad de las partes, y el Tribunal Arbitral puede
resolver sobre las mismas materias que pueden adoptarse en negociacién directa, como se
establece en el articulo 76° del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, el Tribunal Arbitral podra
recoger la propuesta final de una de las partes o considerar una alternativa que recoja pla-
neamientos de una y otra. A lo expuesto, debe agregarse que conforme a lo previsto en el
articulo 57 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
D.S. N° 011-92-TR, de aplicacion supletoria en virtud de la disposicién contenida en el
segundo parrafo de! articulo 40 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, esta faculta-
do, atendiendo a la naturaleza de fallo de equidad, a atenuar las posiciones extremas.

Asi pues, el falle de equidad involucra “una forma de realizar la justicia (...), Por consi-
guiente, justicia y equidad (...} no son términos opuestos, sino que Ja justicia involucra a
la equidad dentro de ciertas circunstancias: la equidad es un momento en la dialéctica de
biusqueda de justicia. 21

Conforme a sus facultades, el Tribunal Arbitral ha procedido a analizar la propuesta final
presentada por el SINDICATO, para ello, este Tribunal Arbitral toma en cuenta la susten-
tacién-de-la-propuesta-del-SINDICATO;-ademés-de-los-medios-probatorios-y-alegatos
acompaiiados al proceso por amas partes, asi como las intervenciones orales efectuadas.

Conforme a sus facultades, el Tribunal Arbitral ha procedido a analizar la propuesta final
presentada por el SINDICATO, teniendo en consideracién el Dictamen Econémico Labo-
ral N° 147-2017-MTPE/2/14.] elaborado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, notificado al Tribunal Arbitral el 3 de enero de 2018. Asi mismo, foma en cuenta
la sustentacién de la propuesta del SINDICATO, ademas de los medios probatorios y ale-
gatos acompaiiados al proceso, asi como las intervenciones orales efectuadas.

El Tribunal Arbitral también toma en cuenta las observaciones a la propuesta del SINDI-
CATO presentado por la ENTIDAD, con fecha 25 de agosto de 2017 y la documentacién
presentada por la misma, asf como los alegatos que expuso en la Audiencia de sustenta-
cion de propuestas finales, y la valorizacién de la propuesta final presentada por el SIN-
DICATO.

A partir de ello, el Tribunal Arbitral decide acoger la propuesta final del SINDICATO,
dejando constancia que la ENTIDAD no present una propuesta de tal naturaleza.

Sin perjuicio de ello, el Tribunal Arbitral advierte que en la propuesta final del SINDI-
CATO, existen clausulas que no resultan amparables en su totalidad, por lo que este Tri-
bunal optard por aplicar la atenuacion en uso de las facultades que la Ley le.confiere, y en
atencion al principio de razonabilidad, atendiendo ademaés a criterios de prudencia, a fin
de no impactar excesivamente en el costo laboral anual y en la situacién econémica y fi-

' DE TRAZEGNIES, Fernando. “Arbitraje de derecho y arbitraje de conciencia”. En: 1US ET VERI-
TAS. N° 12. Lima. Asociacioén Civil IUS ET VERITAS, 1996, P. 116.
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108.

109.

10.

nanciera general, otorgando beneficios que sean posibles de ser atendidos por la ENTI-
DAD.

Asimismo, se han analizado los beneficios que en la actualidad vienen percibiendo los
trabajadores afiliados al SINDICATO, se ha revisado su historial de negociacién colecti-
va y la voluntad de negociaci6n de las partes,

Se ha tomado en cuenta, ademads, el ntimero de afiliados del SINDICATO y el ambito de
aplicacion de lo que se resuelva en el presente laudo, que precisado en su propuesta final,
donde se sefialé que dicho convenio abarca a todos los miembros sindicalizados del SIN-
DICATO.

Sobre la informacion del Dictamen Econ6mico Laboral elaborado por el Ministerio de
Trabajo, se tienen los siguientes datos que el Tribunal Arbitral ha tomado en considera-
cién para su decision:

a. Sobre la ENTIDAD es un Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad de
Lima Metropolitana de Lima, con personeria de derecho publico interno. Goza de au-
tonomia técnica, econdmica financiera y administrativa. Tiene como finalidad propor-
cionar bienestar, educacién y cultura, esparcimiento y recreacién cultural a favor de la
comunidad, promocionando las diferentes riquezas naturales de nuestras regiones,
promoviendo la conciencia medio ambiental y ecolégica en la poblacién y fortaleci-
miento de nuestra identidad nacional.

b. Con respecto a la situacién econémica, financiera y presupuestal de la ENTIDAD, en
el _afio_2016_la_ENTIDAD. obtiene—un-superdvit-del-ejercicio—ascendente—a—S/
4,823,874, observandose un incremento de 640.79% con respecio al superavii del
ejercicio del afio anterior, que se atribuye principalmente al Superavit de Operacioén.

c¢. También toma en cuenta que al 30 de setiembre de 2017, la ENTIDAD obtuvo un su-
perdvit ascendiente a S/. 1,269,195, que se atribuye principalmente al superavit de
Operaciones preliminar del periodo.

d. El totai de Ingresos de ventas en el aiio 2016 ascendieron a S/. 29,582,505, incremen-
tandose en 24% con respecto al periodo precedente, debido principalmente al aumento
de la boleterias. En el aito 2017, al 30 de setiembre de 2017, el Total de Ingresos as-
cendi6 a §/. 22,979,637

e. Con respecto a los Gastos de Operacién ascendieron a S/. 10,491,618, observandose
un decrecimiento de 5,52% con respecto al afio anterior, de los cuales el 84,39% co-
rrespondi6 a Gastos de Administracion y 15.61 a Gastos de Venta y Distribucién.

f. Al 30 de setiembre de 2017, el costo de Personal representa el 5,72% y de servicios
prestados por terceros el 88, 60%.

g. El ingreso ordinario promedio con Régimen Laboral del Decreto Legislativo 728 es de
empleados S/. 2,997.12 y de obreros S/. 2,442.83. El promedio mensual de un trabaja-
dor con régimen CAS, de un empleado “A™ S/. 1,785 y empleado “B” de S/. 2,368.31.

h. El nimero de trabajadores sujetos a la negociacién colectiva es de 81. El costo anual
de las remuneraciones, beneficios y condiciones de trabajo al inicio de vigencia que
vienen percibiendo los trabajadores sujetos al presente proyecto de convenio colectivo
ascienden a la suma de S/. 4,256,578, la misma que por efecto de lo solicitado por la
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organizacion sindical se elevaria a S/. 6,256,248, lo cual se incrementaria en un 43,28,
si se otorga los beneficios solicitados en su integridad.

i. Por iltimo el indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana tuvo una varia-
cion de 3.23% entre enero y diciembre de 2016.

VII. SOBRE EL ANALISIS DE LAS CLAUSULAS DE LA PROPUESTA FINAL

1.

2.

13,

114.

115.

116.

117.

118.

Al respecto, el SINDICATO sefialé que la ENTIDAD tiene un situacién financiera en
buenas condiciones, tal es asi, sefialan, que en los Gltimos afios los estados financieros
han resultado en un superdvit, porque ha aumentado la recaudacion por el nimero de visi-
tantes a la ENTIDAD.

Asf mismo sefialan que la ENTIDAD tiene una escala remunerativa desde hace 15 afios,
que fue promulgado por D.S. N° 085-2002-EF, del 27 de mayo del 2002. Sefialan que
desde el afio 2002 la Remuneracién Minima Vital se ha incrementado de S/. 410 Soles a
S/. 850 Soles, es decir se ha incrementado en un 107% mientras que en los Laudos de los
afios 2010, 2012, 2014 se lograron incrementos diarios de $/.7,50; $/.5.00; y S/. 15 res-
pectivamente, lo que ha significado un incremento que es inferior al porcentaje del in-
cremento de la RMV.

Sefialan que la inflacién acumulada desde el 2002 a julio del 2017 es de 86% (segin
INEI), lo que, seiialan, su nivel de ingreso ha disminuido marcadamente. En contraposi-
cidn, los trabajadores tienen sélo un ingreso, ya que sus contratos laborales contienen
clausulas de exclusividad es decir que no pueden hacer funciones parecidas en otras inst!-
tuciones limitando nuestra posibilidad de mejorar- nuestro poder adquisitivo.

Seiialan que el personal de direccion ha aumentado de remuneraciones, asi el Director
Ejecutivo en €l 2016 tenfa una remuneracién de S/.7,500 y ahora tiene una remuneracién
de S/. 13,000; los Gerentes en el 2016 tenia una remuneracién de 5/.6,500 y ahora tiene
una remuneracién de S/. 12,000; los Jefes en el 2016 tenia una remuneracién de S/.4,500
y ahora tiene una remuneracion de S/, 9,000.

Por su parte la ENTIDAD , sefial6 en el Oficio N° 001-2017/MCN que han revisado di-
versos informes de SERVIR con el que sustentan su posicién institucional y donde, seifia-
lan, que el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el sector piiblico para el Afio Fiscal
2017 prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asigna-
ciones, retribuciones, estimulos, compensaciones econémicas, y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Seilalan que durante el afio 2017, los funcionarios han cambiado su modalidad de Presta-
ci6n de Servicios mediante el cual han dejado de pertenecer al Régimen de la Actividad
Privada (D.L. 728) y han pasado a ser personal CAS, con una mejora sustancial de sus
remuneraciones, y seiialan que ambos regimenes laborales son diferentes.

También sefialan que la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil sefiala que la via de la ne-
gociacion colectiva no es la pertinente para obtener aumentos remunerativos, caso contra-
rio de declararan nulos.

Tal como se sefialé en la parte “Inconstitucionalidad e inaplicaci6n del marco juridico
legal que regula el derecho a la negociacion colectiva de los servidores publicos” de este
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120.

Laudo, el Tribunal Arbitral se reafirma en el principio de la supremacfa de la Constitu-
cion, y como tal, el texto constitucional debe primar sobre cualquier otra disposicién le-
gal, en consecuencia, cualquier norma que contravenga la Constitucion debera ser inter-
pretada conforme a ella y si ello no fiera posible, deber4 inaplicarse para el presente ca-
s0.

Al haber declarado este Tribunal Arbitral la inaplicacién de las normas legales que res-
tringen la negociacién colectiva en materia de remuneraciones, por colisionar con el con-
tenido esencial del derecho constitucional de negociacién colectiva, queda habilitado para
disponer una prudente mejora en el haber basico que perciben los trabajadores afiliados al
SINDICATO.

El Tribunal Arbitral ha tenido presente que la ENTIDAD cuenta con capacidad econd-
mica para asumir un aumento de remuneraciones, segiin se acredita en los Estados Finan-
cieros sefialados.

Por los fundamentos expuestos, el TRIBUNAL ARBITRAL por RESUELVE:

PRIMERO.- Acoger en parte la propuesta final presentada por el Sindicato de Trabajadores del
Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda, conforme al siguiente detalle:

Cliusula 1.- Aumento General de Remuneraciones:
EL PATPAL-FBB, de comiin acuerdo con el Gremio Sindical conviene en otorgar un
Aumento General de remuneraciones a todos y cada uno de sus trabajadores, del Régi-

men-Eaboral-del-Decreto-Legislativo-728;-afiliados-al-Sindicato,-consistente-en-el-im=

porte de 8/. 500 nuevos soles mensuales, sobre las remuneraciones bésicas, a partir de la
fecha de vigencia de la presente Negociacién Colectiva.

Cldusula 7.- Bonificacién por aniversario del PATPAL-FBB:

EL PATPAL - FBB, conviene en otorgar una bonificacion de S/. 500.00 Nuevos Soles a
favor de cada uno de los trabajadores afiliados al sindicato por conceptos de Aniversario
de la institucién, suma que sera otorgada el 20 de Marzo de cada afio, manteniéndose la
realizacién del sorteo de artefactos en favor de los trabajadores manteniéndose las con-
diciones para su otorgamiento.

Clausula 8.- Bonificacién por jubilacién del Trabajador:

EL PATPAL-FBB, conviene en otorgar el importe de una Remuneracion total mensual
por concepto de jubilacion o cese de laborar, a todos y cada uno de sus trabajadores del
régimen 728, afiliados al Sindicato, por lo demés manteniéndose las condiciones para su
otorgamiento.

Clausula 9.- Importe de Cicrre de Pliego v Firma de Convenio Colectivo:

El PATPAL-FBB, conviene en mejorar ¢l monto que por concepto de cierre y firma del
acto_colectivo viene otorgdndose, elevandose.de_S/. 4,300 nuevos scles-a la suma de

S/. 5,000.00 nuevos soles, a cada uno de sus trabajadores pertenecientes al régimen del

D. L. 728, afiliados al gremio sindical. Esta suma serd® abonada en la fecha de cierre

del Pliego.
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Clausula 10.- Obsequio por onomdstico y Asueto: \(Orb 1
EL PATPAL - FBB, conviene en elevar el monto que por este concepto viene otorgando [9/’})}

el importe de S/. 300.00 nuevos soles a la suma de S/. 400.00 Soles, mas el dfa libre con ‘},‘O dﬁy
goce de haber (asueto), por lo demis manteniéndose las condiciones para su otorga-

miento,

Cliusula 13.- Bonificacién por Retorno Vacacional:

EL PATPAL-FBB, conviene en elevar en monto que por concepto de retorno vacacio-
nal viene otorgando, de S/. 1,250.00 nuevos soles, a la suma de S/. 1,500 nuevos soles,
en favor de los trabajadores sindicalizados pertenecientes al régimen del D. L. 728, be-
neficio que se otorgara en el dia del retorno del descanso vacacional, por lo demés man-
teniéndose las condiciones establecidas en pactos y/o convenios anteriores ¥ su perma-
nencia.

SEGUNDO.- En vista que el SINDICATO se ha subrogado el pago de los honorarios del Tri-
bunal Arbitral que le correspondfan a la ENTIDAD factiltese al SINDICATO ejercer su accidén
de repetir estos pagos en contra la ENTIDAD en la via correspondiente.

TERCERO.- Este laudo es inapelable y tiene cardcter imperativo para las partes.

| U D >

ADOLFO C‘I!JBADM ANDREA SANCHEZ MATOS
Arbitro Secretarta Arbitral
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