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LAUDC ARRTRAL

Huancayo, 27 de junio de 2017.
VISTG:

Las Carta de fecha 11 de mayo del 2017, con el que la organizacion sindical SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE HUANCAYO {en
adelante STSATH), con el que requieren al Jefe del SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE HUANCAYO (en adelante SATH) someter ia controversia contenida en su
Pliego de Reclamos a proceso arbitral, ademas de proponer como arbitro unipersonal al
abogado José Luis Veldsquez Lazo; mediante Carta N° 01-004-000000711 del 18 de mayo de
2017, el Jefe del SATH dirigido a Secretario General del STSATH acepta la propuesta de
arbitro unipersonal, entendiendo que se somete al proceso arbitral; mediante cartas del 24
de maye de 2017 dirigides 2 fas partec, e! arbitro designade comunicz la aceptacién en lz
designacion como &rbitro unipersonal, conforme los articulos 64°, 65° v 66° del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR; mediante Carta de fecha 21 de mayo de 2017, se convoca a las
partes a |la Audiencia de Instalacidn del proceso arbitral y establecimiento de las reglas del
proceso para el dia DOS de junio de 2017; con fecha 02 de junio de 2017 se suscribe el Acta
de Instalacion de! Tribunal Arbitral Unipersenz! y Establecimiento de Reglas del Proceso
Arbitral - Pliego 2017 para el Eiercicio 2018, donde se determina fa instalacién del Tribunai

\f"'Arbitral, sametimienio de |2 controvarsia Pliego de Reclamos 2017 para el Ejercicio 2018,

/ / ademas se fija para el dia 09 de junio para |z presentacion de las propuestas finales; con

/
[/

fecha 09 de de junio de 2017, se presentan por ias partzs las proouestas finales; el STSATH
presenta su propuesta final, sustentandc suc pretensiones, azompafiando medios de
prueba; con carta el SATH oresenta su cropussiz “inzl acompanando DOS informes: por lo
gue, se encuentran el proceso en estado d= laudar ¥

CONSIDERANDO:

Primere.- De conformidad a la recemendacién 91 de la O!T se ha definido 2 1a cenvencién
colectiva como “Todo acuerdo escrito relotive a las condiciones de trabaio v de empleo.
celebrado entre un empleador, un grupo de empleadeores o una o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y, por otra, una o varias organizaciones representativas de
trabajodores, o, en ausencia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores
interesados, debidomente elegidos y outcrizades por éstos tltimos, de acuerdo con la
legistacion nacional”; v segin el articulo 41° de ia Lev de Relaciones Colectivas de Trabajo:
“la Convencion Colectiva de trabajo es el acuerdo destinado a regular las condiciones de
trabajo y productividad y demds, concerniente o las relaciones entre trabajadores y
empleadores celebrado, de una parte, por una o varias organizaciones sindicales de
trabajederes ¢, en ausencia de éstas, por representantes de fos trabojodores interesodos,




expresamente elsgidos y outorizados, v de 'z otra, por un empleador, un grupe de
empleadores, o varias organizaciones de empizadores”.

Segundo. - La Convencidn Colectiva conforme al doctrina y la norma legal que lo regula,
cuenta con determinadas caracteristicas, que son: &} Una relacion entre una parte
conformada por un grupo de trabajadores, ya se trate de una o varias organizaciones
sindicales de éstos o simplemente de un grupo de trabajadores no sindicados, vy otra parte
conformada por un empleador, una organizacion de empleadores o varias organizaciones de
éstos; b) Es un acuerdo o relacion voluntariamente establecida en el gjercicio de la libertad
contractual; v, ¢} Su objeto esencial es la regulacion de las relaciones individuales y
colectivas de trabaje, empleo, formacidn profesicnal, seguridad scocial, y relativas al
bienestar de los trabaiadores v sus familias. inherentes a los trabajadores comprendidos en
el ambito de representacién de las partes pactantes. Por lo general su contenido se basa en
el pliego de peticicnes de las organizaciones sindicales, inciden, en su mayor parte en los
aumentos de remuneraciones y la mejora de las condiciones de trabajo. (lorge Renddn
Vasquez, Derache del Trabajo Celective, Pag. 188).

Tercerg.- El Reglamento de la Ley de las relaciones colectivas de trabajo denomina
clausulas con efecto cbligacional y delimitadora; por el cual las primeras establecen
derechos y deberes de naturaleza colectiva laboral entre las partes concurrentes; y |a
segunda, son las destinadas a regular el ambito y vigencia del convenio colectivo, las que se
“interpretan conforme a las reglas de los contratos.

Luarto.- En el caso concreto las partes han decidido someter las solucion de la controversia
ha proceso arbitral mediante proceso arbitral convencional y por la modalidad de arbitro
unipersonal, el que se encuentran designado por el abogado José Luis Veldsquez Lazo, esto
a raiz de haber fracasado las etapas del trato directo y |2 junta de conciliacion, por no haber
llegado a acuerdo satisfactorio; decision gue se sustenta en el articulo 62° de la Constitucion
que faculta a la solucidn de los confiictos por via arbitral; Arbitro que tiene competencia
jurisdiccional conforme el inciso 1 del articulo 139 de la Constitucion, que ademas habilita a
la competancia de! control difuso conforme 2l articulo 138 de [2 misma carta politics, que es
“lo facultad de controlar la constitucionalidad de las normas con motive de una resolucion
de un proceso de amporo, constituye un poder- deber por imperativo de lo establecido en el
articulo 138, segundo pdrrafo de la constitucion, {...] . £l control difuso es un acto complejo
en la medida en que significa preferir la aplicacion de la norma cuyo validez resulta
beneficinda de la presuncion de legitimided de los normas del Estade, (..}". {F.j.16,
exp.N"0195-2004-AA/TC-Lambaveque).

Quinto.- La organizacion sindical conforme su comunicacion indica que, reformula su
propuesta final, pretendiendo:

"Se otorgue un incrementc en nuestra Remuneracidn Mensual por reajuste de cesto de
vista y movilidad de acuerdo a a remuneracion bruta gue perciben nuestros afiliados. segin

los tramos siguientes:




PROPUESTA D INCREMENTO
REMUNERATIVC

REMUNERACION IMPGRTE S/,

‘ BRUTA

i HASTA 1900 i 400.00

[ De190122400 | 200.00
De 2400 a 3000 100.00 |
MAS DE 3001 ! 0.00

En cuanto alcance y vigencia se indica que, es para los afiliados y ademas sea de caracter
permanente a partir de 01 de enero de 2018; para tado ello, la organizacién sindical ofrece
la justificacion legal, ta contradiccidn a las restricciones presunuestales y come medios de
prueba el pliego de reclamos 2017 para 2l 2018. acompafia los documentos sobre la
evolucion de recaudacién y captacién de los Ultimos tres afios, como anexos presente copia
autenticada de la acreditacidn de la Junta Directiva v los documentos de identidad de los

representantes sindicaies,

Sexto.- Por cu parte el zmgleador SATH por medic de su Jefe en su escrito de fecha 14 de
junic del 2017, acomeafiz los siguienies medios de prueba, gue por su contenido son

relevantes para el caso!

Informe N° 03-010-0000001794 de Ia Gerente de Administracién, donde indica que,
a la fecha los trabajadores del SATH perciben los bonos monetarios siguientes:
febrero S/ 600, mayo 5/. 350. agosto 600 y noviembre 600; ademas raciben los vales
de consumo en enero, marzo, abril, junio, setiembre y octubre S/. 200; julio S/, 550
y diciembre S/. 1250; ademas zgrzga que los cajeros reciben un bono de S/. 80
mensual y al inicio del afio 5/ 500, ademas, se le otorgard un vale de consumo

(9]

equivalente 2 un susldo por cump! misric de vacaciones

informe N° 061-2017-ELPV-GA-CONT-SATH del Contador, donde indica que
conforme a la Carta de fecha 08/06/2017, el Secretario General del STSATH, ‘i
expone el petitorio de incremento de remuneraciones, en ta que fundamenta su
peticion y realiza el sustento financtere ¥ nresupuestal, por 'a que dicha solicitud
seria viable de atender”: ademés hace un anélisis econdmico de la progresion e
incremento sostenido de la recaudacion y concluye sus proyecciones financieras,
que el gasto anual adicional serfa de $/. 508,405.33 donde considera a los servidores
sindicalizados y no sindicalizados, ademnds los costos de la contratacion, como son
los pagos 2 Esszlud, las gratificaciones y otros; por uitime recomienda gque 1a
Entidad realice la proveccion para los proximos periodos, tomando en cuenta los
diversos factores de variacion, con la finalidad de sustentar la sostenibilidad en el
tiempo de los incrementos que pudiera otorgarse, ademas exhorta a la organizacion
sindical que haga el reajuste de sus pretensiones, para no hacerla insostenible y
pueda cumplirse en 2l futuro; reiterz gue cenforme la Ley de Presupuesto de la

0¢



Republica para el afc 2017, se encuentra prohibido todo incremento de
remuneraciones.

Séptimo.- El atencion a ta posicion del representante de 1a parte empleadora, contenida en
los informes que se ha indicado, es necesario analizar, desde la vertiente constitucional
convencional y jurisprudencial, si efectivamente se encuentra prohibido el incremento o el
reajuste que pretende la organizacion sindical & mérito de la concurrencia del articulo 6° de
la Ley N* 30518 Ley del Presupuesto de la Republica para el afie 2017:

1.- El articulo 23.3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos ratificado por el
Perd por la Resolucion Legislativa N° 1328 establece "Que toda persona que trabaja tiene
derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que serg completada en caso necesario, por
cualquiera otros medios de proteccidn social.”

2.- Por su parte el Convenio 98 de la2 OIT asignz como carga a los estados suscribientes la
implementacidn de adecuadas condiciones para sstimular vy fomentar entre los
empleadores v las organizaciones de trabajadores el pleno desarrollo y uso de

procedimientos de negociaciones voluntaria para reglamentar por medio de contratos
colectivos las condiciones dz empleo.

3.- El articule 1.2 del Converic 159 de la OIT establece que 2ste convenic debe aplicarse a

’,r“todas las personas empleadas por la administracion publica, en la medida en que no le sea

aplicables disposiciones mas favorables de otras convenios internacionales de trabajo; por
su parte el articulo 8 del mismo cuerpo normativo establece que |z soluc én de los conflictos
que se planteen con motivo de la determinacion de las condiciones de emplao se debera
tratar de lograr de manera apropiada a laz condiciones naciznales, por medio de Iz
negociacion entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales
como la mediacion, la conciliacian y el arbitraje, establecidos de mode que inspiren la
confianza de los interesados.

4.- Por su parte a nivel del territorio nacional el articulo 28.2° concordante con el articuio
42° de la Constitucidn establece "Que el Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion cofectiva y huelga.”

De las normas precitadas se puede evidenciar que, conforme a la Tercera Disposicion Final
de la Constitucion, constituye normativa del Estado Peruano, pero ademds de ser de
derechos humanos por regular derechos fundamentales como son los derivantes de la
refacion laboral, ademas, se evidencia que estos derechos son de aplicacion inmediata; éste
concepto es desarroliado por el Tribunal Constitucional en el expediente acumulado N° 003,
004, 023-2013-Pi/TC “Caso Ley del Presupuesto Publico”, en sus fundamentos juridicos del
42 2] 68,




Ademads, en la misma sentencia 2! misme Tribunal Constitucional en su resolute 1ro ha
declarado inconstitucionales el texto del ariiculo 6° de las leyes de presupuesto de |os afios
2013, 2014 y 2015 y por conexidad los que tengan el mismo sentido, declaratoria que
alcanza al articulo 6° de la Ley 30518 por tener el mismo texto y objetivo prohibitivo,

Por otra parte, es necesario tener presente aue el mismo Tribunal Constitucional en el
expediente acumulado N"s 025-2013, 003-2014, 008-2014 y 017-2014-PI/TC sobre Proceso
de Inconstitucionalidad “Caso Ley del Servicio Civil” ha dejado sentado que la negaciacion
colectiva constituye un derecho fundamental, por lo que este Arbitro entiende que no
puede restringirse, reducirse, tampoco suprimirse salvo su regulacidn para su mejor

aplicacicn.

Que, la vacatio sentencia para este tribunal, tampoco es aplicable, en primer término, por
no constituirse n institucidn aplicable, en rzzon gue siendo un derecho fundamental la
negociacidn colectiva relacionada al derecho d2 t7zbzjo que tigne como repercusion directa
en fa mejora de las condiciones laborales erni-2 ¢ 2t 25 remuneraciones ésta tiene cardcter
alimentario, situacidn gue no se puede poiiz gz oo- © qus, se considera que el Arbitro
ésta habilitado para emitir pronunciamiento irep iczndo 2l articuio 8° de la Ley 30518, Ley
General del Presupuesto de la Republica para =l Ziercicio Fiscal 2017,

Octavo.- De conformidad af articulo 65° def TUD de la Ley de Negociaciones Colectivas de
Trabajo el laudoc solo puede acoger una de |25 sropuestas de las partes, no pudiendo
combinar entre las propuestas, recogiendo en su riegridad la propuesta final de una de las
partes, pudiendo ademas atenuar posiciones extremas, por ser un fallo de equidad; por lo
que corresponde evaluar las propuestas finales de las partes que e! Arbitro deba acoger.

De las propuestas finales presentadas por las nartes ce svidenciz que la organizacion
sindical ha propuesto una peticidn con ls debida fundamentacidn juridica v factica,
sustentandola probatoriamente, a diferencia de la propuesta del SATH donde Invoca la
restriccion legal de caradcter prohibitivo contenido en el articulo 6° de la Ley N°® 30815; por lo
que este Arbitro acoge la propuesta de la organizacion sindical, la misma que contiene la

siguients propuesta:

"“Se otorgue un incremento en nuestra Remuneracion Mensual por reajuste de costo de vista
y movilidad de acuerdo a la remuneracion bruta que perciben nuestros afiliados, segun los

tramos siguientes:
PROPUESTA DT INCREMENTO
REMUNERATIVO
REMUNERACION IMPORTE §/.
BRUTA

HASTA 1900 400.00
De 1901 a 2400 200.00

|_De 2400 a 3000 100.00
MAS DE 3001 0.00




Con cardcter permainsnte y con alcance aios ai 2aus.

Noveno.- El Tribunal Constitucional en su sentencia precita “Caso Ley del Presupuesto
PUblico” ha establecido que bajo el principio de previsidn presupuestal, se debe velar que
todo incremento debe cumplir con el requisito de ‘equilibrio presupuestal’, el que contiene
las instituciones da lz previsidn y sostenibilidad  presupuestales de las pretensicnes qu
contienen cardcter econémico; con el objeto de la seguridad de la percepcion que debe
tener cada trabajador y que la Entidad empleadora, pueda responder en el tiempo con fa
carga.

Para la determinacidn de la orevision v sostenitulidad el Arhitra tiene presente los repartes
comparativos de ingresos de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 en su incremento, y los
montos no logrados de ejecucion (saldos presupuestales), evidenciados por la organizacion
sindical y la emitida por el Contador de la Entidad en su informe N 061-2017 precitado;
donde se determina:

SALDOS PRESUPUESTALES REALES POR PERIODC:

-
Y

p o I - o

ARIOS [ SALDO DEBALANCE | SALDO DEL PERIODO ANTERIOR | SALDO DE BALANCE
i RESULTANTE “TRASLADO AL PERIODO ACTUAL | REAL

2013 | 25923100 162100, 757.610.00
2005 | 622,336.00 | 185,09800 | 437,238.00
206 | 1093,971.00 | Gkl 26837500 |  B825596.00
2017* | | ]

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE LOS ULTIMOS ANOS:

ANOS RECAUDACION VARIACION EN S/ VARIACION %
2013 34'519,472.28 1'345,585 88 4,06
2014 36'540,901.00 2'021,428.72 5,86
2015 42'194,519.71 5'653,618.71 15,47
2016 46'888,243.67 4'693,723.96 11,12

Que, es necesario tener presenté que el alcance gue pretende la organizacion sindical es
para los trabajadores sindicalizados, analisis que ha formulado la Entidad empleadora,
donde ha determinade que el impacto anual seria de 5/. 298,965.33, que inclusive toma
para la totalidad de trabajadores, sindicalizados y no sindicalizados, gue suman a 51
trabajadores en total de la Entidad, por lo que, la decision v determinacion del incremento
debe permitir que el impacto en el presupuesto de la Entidad empleadora no ponga en

] mstmiae il iy s Rekma e m e oo aha [ - Al enm
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03



La propuesta de incremenio por iangos, aun no lo sustenio la ofgs izacion sindical, se debe
entender que, esta modalidad de pretensidon de incrementos, es para cerrar brechas entre
los trabajadores de mayor nivel que perciben mayores montos en sus remuneraciones, con
los trabajadores de menor nivel que perciben menor monte en sus remuneraciones,
modalidad que tiene como sustento que la percepcion de remuneraciones sea mas
equitativa y la diferenciacion natural jerarquica, no sea tan evidente que genere desaliento
y/o se perciba como un acto de injusticia por la inequidad que muestra, en tal sentido este
Arbitro reitera que acoge la propuesta de la organizacion sindical y ademas la modalidad de
incremento diferenciado por rangos.

Por orra parte, es necesario atenuar ias posiCIONes, en cuanto a ios Montos, pues, nNo se
puede dejar de lado, que el mismo Contador de la Entidad en su informa, si bien indica que
es atendible, pero también ilustra técnicamente que, debe de restringirse el monto, pues,
pondria en riesgo a la misma Entidad en el cumplimiento del compromiso; por ello, es
necesarla la atenuacion de la propuesta de 5/. 400.00 por ser considera una propuesta
extrema, ya que, el grueso de los trabajadores se encuentra en este rango vy seria el que
mayor impacto tenga en el presupuesto de la Entidad, por o que, el criterio de ponderacion
entre el derecho a la negociacidon colectiva de los trabajadores con el derecho ai
conservacién de la misma fuente de trabajo, que es la vigencia y consclidacion del centro de
trabajo, recomienda atenuar lz propuesta final en cuanto al incremento de remuneraciones
_fijdndolo prudencialmente en el primer rango a S/ 350 soles como incremento a la
remuneracion que tiene el caracter de permanente; por lo que, quedaria de la siguiente

tmanera:

RANGO REMUNERATIVO * INCREMENTO S/

rasia 1360 00 350 00

| De 1901.00 a 2400 00 20000
De 2400,00 a 3000.00 100.00
Mas de 3001 | 0.00

Décimo.-Que, conforme fija el articulo 66° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo &l
audo es inapelable v tiene cardcter imperativo para ambas partes, v la interposicién de
cualquier accidn impugnatoria, no impide ni posterga la gjecucian de laudo.

En uso de las facultades que otorga el tnciso 1 del articulo 139° de la Constitucion, el articulo
64° de fa Ley da relaciones Colectivas da Trabajo;

SE RESUELVE:

ARTICULD PRMWIERD.- ACOGER la propuesia final presentada por el SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL SERVICIO DE ADMIMISTRACION TRIBUTARIA DE HUANCAYQ - STSATH
sobre su pliego de peticiones del afio 2017 para el ejercicio 2018.

o2
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ARTICULD SEGUNDG.- ATENUAR ia piopuesie
TRABAJADORES DEL SERVICIO DE ADMINISTRAC SN TRIBUTARIA DE HUANCAYO - STSATH, By
en el Primer rango propuesto, quedanda come sigue!

incremento remunerative: El Servicic de Administracion Tributaria de Huancayo -

Cf\Tth OTOBGA al imeramento Aa re

SATIE ORGA el incremen muneracicnes 2 faver de los trobajadores
sindicalizados al Sindicato de Trabajadores del Servicio de Administracion Tributaria
de Huancayo - STSATH, con vigencia a partir del 1ro de enero de 2018, con caricter

permanente; como sigue:

——

|_RANGO REMUNERATIVO | INCREMENTO S/. |

Hasta 1500.00 35000 |
| De1%0100a2240000 |  200.00 |
De 2400.00 a 3000.00 100.00 |
l_M_a's_c!e 300 [ Tooo)

ARTICULO TERCERQ.- Disponer Iz notificacion a Iss partes y la remision del expediente
dentro del nlazo a la Autoridad Administrativa de Trabajo para su registro.

NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE.
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