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MINISTERIO UE ECONOMIA Y FiNA
Oficina de Gestion Docur';e o

Sefior ; . y Atencion al Usuarig /7 .
RODOLFO ACUNA NAMIMAS ; S
DIRECTOR GENERAL , : 18 ENE 2017
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTD PUBLICO -
Presents.-  Hora: {E 247 WROOS%&S

Refarencia:  La Ley N° 30818, Ley de Presupuesto
del Sector Pablico para el Afig Fiscal
2017
Asunto 1 Aplicacién de Laudo Arbitral

De mi mayor consideracion:
Tenge e agrado de dirigirme a Usted y saludario cordiaiments a nombre del Sr, Aloalde

de la Municipalidad Distrital de Ancon 8. Felipe Arakaki Shapiama y el mio propio, con la
finalidad de informarla lo siguiente:

1. Que, con Acuerdo de Concejo N° 063-2016-MDA, de fecha 28.dic. 2016, se aprobhd el
prasupuesto Institucional de Apartura para ef Afio Fiscal 2017,

[

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 253-2018-MDA  de fecha 29.dic.2015, se promulga
el Presupusstoe Institucional de Aperiura vy se aprueba la Estructurs Funcional
Programatica correspondiante al Afio Fiscal 2017, :

3. Gug, mediante Informe N° 080-2016-PRPMMDA, la Procuraduria Publica Municipal, pona
a conccimiento, la Fesolucidn N° 08 que resuelve e recurso de interpretasion e
integracién de bLaudo formulado por fa Municipalidad de Ancédn contra el Laudo Arbitral
de fecha 13 de Octubre del 2018, con relacion al proceso por el Sindicato de Obreros
Municipales de Ancon-SOMA ANCON, referido al Pliege de Reclamos del afic 2017, Por
b tanio, a ia facha ef laudo tiens cardcter definitivo, formanda parte integrants del misma
Laudo Arbitral de fecha 06 de Sefiembre del 2016 con ias precisiones e integraciones de
la Resolucidn N° 08.

4. Que, mediante Informe N° 081-21M8-PPMMDA, la Procuraduria Puidica Municipal, pone
a conocirnienta, la Resolucion N° 05 que resuelve el recurso de interpretacion e
integracion de Laudo formulado por ta Municipalidad de Ancén contra el Laude Arbitral
de fecha 13 de Oclubre del 2016, con relacion al proceso por e Sindicats de
Trabajadores Municipales de Ancdn-SITRAMUN ANCON, referide al Pliege de Raclamos
del afio 2017, Por lo tanto, a la fecha el laudo tiene caracter definitivo, formando parte
integrante del mismo Laudo Arbitral de fecha 13 de Celubre del 2016 con fas precisiones
& integraciones de la Resoluciin N° 05,

(&4

Que, madiarts el informe MN° 006-2017-MDAGA/SGERH, de fecha 08 de Enern del 2017
& Sub Gerencia de Recursos Humanos, seflala que 1a oroyeccion de gastos para I'a
aplicacion cde los Laudos Arbitrales del SITRAMUMN y SOMA asciende a un total de
5/ 383,582.00 Soles.

6. ue, de la revision de la Genérica de Gastos 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, se
tiene programado el pago de haberes correspondiente a la periodo de Enerc a Diciembre

{0?



los

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

MUNICIPALIDAD THETRITAL DE ANCON
Gerencia Municipal

2017, inchuide los impuesios y aportes correspondientes, siendo la suma total de
S/ 3775,937.0C Soles, en la cual no se encusnira programado [a proyeccitn de gasto
por aplicacion de Laudos Arbitrales.

Ano: 2017

Genérica: 2.1 PERSONAL Y OBLIGACIDNES SOCIALES

Gen PIA 2017

2.1 PERSONALY OBLIGACIONES SOCIALES 3,775,937

TOTAL 3,775,937

7. La Ley N° 30518, Ley de Praesupuests del Sector Plblice para el Afio Fiscat 2017, en su
Articulo 6, seflala “Prohibase en las enlidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y goblernos locales, el reafuste o Incremento de  remuneraciones,
bonificaciones, dielas, asignacionss, refribuciongs, astimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y henelficios de cualguier naturaleza, cualquiora sea su
forma, madalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprohacicn de nuevas honificacionss, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
digtas, compansaciones economicas y benglicios de foda fndols con las mismas
caracteristicas sefialadas ariferiormente. Los arbilrajes en materia laboral se sujetan &
las limitacicnes legales esfablecidas por la presenfe norma y disposiciones legales
vigenies. La probibicicn incluye el incrementa de remuneracionss que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”

8. La Ley N 30518, Ley de Presupuesio del Secior Publico para el Afo Fiscal 2017, ensu
articule 9° - Medidas en materia de modificacionas presupuestarias, numeral 2.1,
astablece: "A nivel de Pliego, la Parlida de Gasto 2.1.1 Retribuciones y Complementos
en Efectivo, no puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, saivo las
habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida entre unidades ejecutoras del
misma pliego.

Durants la ejecucion presupuestaria, la cilada restriccion no comprende los siquientes
-3

Cas0s!

as, Creacion, desactivacidn, fusidn ¢ reestrucluracidn de antidades.

bl Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

c}. Atencién de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgaca.

dj. Atencion de deudas por benaficios sociales y compensacién por tismpe de
3ETVICIOS.

a}. Las modificaciones en el nivel funcional programatico que se reaticen hasta ef 31

de enero del afto 2017,

Para ks aplicacion de lo dispuesto por el literal @) del numeral 8.1 del articulo & de la
presente Ley, excepcionalments, el Ministerio de Salud, sus organismos publicos v ios
Gobierncs Ragionales pueden realizar las modificaciones presupuestarias en sl nivel
funcional prograrnatico hasta &f 31 de marzo de 2017,

Para la habilitacion de o Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuziones y complementos en
efective” por aplicacién de los casos indicados desde el literal a) hasta el lijeral ), se
requiere del informe previo favorable de la Direccidn General de Presupusesio
Pablice, con opinidn técnica favorable de la Direccidn General de Gestidn de Recursos
Plblicos vinculade a e informacion registrada en el Aplicative Informatico para ¢l
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Regisiro Centralizade de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico para ef ¢aso.

9. Qus, de la revisién del Presupuesio Institucional de Apertura 2017, sa tiene saldos

1.

presupuestales en la generica 2.5 Otros Gastos, tal como se muestra en ef siguienta
cuadro:

Gen Rubro P& 9017
25  OTROS GASTOS 500,000
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 500,000
TOTAL 500,600

£n fal sentido, estando o expuesic se solicita opinion referente a la aplicacion de los
Laudos Arbitrales 2017, en el Genérica de gastos 2.1 Persanal y Obligaciones Sociales,
asi como el informe favorable conforme lo astipulado el articulo 8° La Ley N° 30518, Ley
de Presupusasto del Sector Poblico para ] Afic Fiscal 2017.

De no proceder io anterior mencionado, la aplicacion de dichos Laudos Arbitrales 2017,

podtia ser con cargo a la genérica 2.5 Otros Gastos, a fin de dar cumplimients v
gjecucion de (08 mismos.

Sin otro particular, aprovecho |3 oporiunidad para expresarle mi maver consideracion y
esfima personal,

Atentaments,

los
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*ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO”

i)
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
INFORME N° 006-2017-MDA/GA/SGRH
A : CPC. ELIZABETH Y. FIGUEOA HUAMAN
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
DE ; Sr. SANDRO GONZALES OCHOA
Sub Gerente de Recursos Humancs
ASUNTO : PROYECCION DE GASTO PARA EL PAGO DEL
LAUDO ARBITRAL. #
FECHA : Ancon, 06 de Enero del 2017

Por medio del presente me dirjo a usted, para saludarlo cordialmente y a la
vez informarte sobre la proyeccién de gasto para el afio 2017 de los Laudos Arbitrales del -
SITRAMUN y SOMA, adjunto ef cuadro: )

{PROYECCION DE GASTO ANUAL DELLAUDO ARBITRAL 2016 PARA EL ANO 2017 SINDICATO-SOMA ;
Y CONCEPTOS DE INCREWENTO -+ ki AFILIADOS L MENSUAL 4 MENSUAL . A

INCREMENTO O REVUNERAGION 37 25000| 925000 171,00000

BONO POR 1RO DE MAYO 37 60.00| 222000|  2,220.00

BONO POR EL DIA DEL TRABAJADGR MUNICIPAL 37 60.00; 2220001 222000

BONO POR VACACIONES 37 15000 |  5550.00|  5550.00

BONO POR ESCOLARIDAD 37 50001 1850001  1,850.00

CANASTA NAVIDERA 7 15000 |  5550.00| 555000 )

CIERRE DE PLIEGO 7 600.00 | 22,200.00 22,200.00 '
TOTAL 150,590.00

»ftfi"f‘"conczpros DE manMENTm

INCREMENTOQ DE REMUNERACION 400.00 1 14,400.00% 172, BGEOG :
BONC POR VACACIONES 36 400.00; 14,400.00 14,400.00
BONC POR ESCOLARIDAD 36 400.00 | 1440000 14,400.60
AGUINALDO DE JULIO-DICIEMBRE 36 436.00) 1569600 31,392.00
TOTAL 232,992.00

Asi mismo informarle que de acuerdo a la decision del tribunal arbitral a
favor del sindicato SOMA en el punto 20 dice lo siguiente a) el bono por cierre de pliego asciende
a s/ 600.00 para cada uno de los afiliados al SINDICATO. b} el pago del bono por cierre de &
pliego debe efectuarse dentro de los 15 dias habiles siguientes de expedido ef laudo o, en su "
defecto, de expedida la resolucion que resuelva los correspondientes recursos de
interpretacion e integracion.
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También informarle que dentro de la decision del laudo arbitral mencionan
que seran aplicables para todos los trabajadores afiliados a ambos sindicatos y para los que se
afilien con posterioridad.

Sin ofro particular informo a usted para conocimiento y fines.

Atentamenie,

gmumm;w} TAL DE ANCD
“SARDAD GOMTALEY GCFOR )
Subp Gerencin de Arconsos Himanos
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Municipalidad Distrital de Ancon
Gerencia de Administracién

MEMORANDUM N° 1530- 2016-GA-MDA

A : Sr. Sandro Gonzales Ochoa
Subgerente de Recursos Humanos

DE : Sr. Melifio Magarifio Castafieda
Gerente de Administracion

Asunto . REQUERIMIENTO DE INFORMACION
Referencia : Informe N°091-2016-PPM/MDA

Fecha : Ancdn, 15 de diciembre del 2016.

Que habiendo tomade conocimiento mediante documento de la
referencia, que la notificacion de la resolucion N°05 de fecha 12 de diciembre del 2016 en
la misma que resuelve el recurso de interpretacion e integracion de Laudo Formulado por
la Municipalidad de Ancdn contra el Laude Arbitral de fecha 13 de octubre del 2018, con
proceso seguido por el Sindicato de trabajadores Municipales de Ancon (SITRAMUN) -
referido al pliego de reclamos del afio fiscal 2017.

Por tanto al solicitar la Procuraduria Publica Municipal la adepcidon inmersa en el parrafo
precedido y el informe de |a respercusion econémica de los efectos del Laudo, se solicita

gue a la breveda posible y en base a la planilla de los afiliados nos informe la proyeccion

economica la cual demandaria el cumplimiento por este corporativo; toda vez que esta

dependencia evaluara los efectos presupuestales v financieros que se programan para el

afio fiscal 2017.

Atentamente

Cc. Archivo
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INFORME N° 091-2016-PPM/MDA 4

DE :  DRA. ELSA ACUNA OROSCO
PROCURADORA PUBLICA MUNICIPAL

PARA . SR. MELINO NENE MAGARINO CASTANEDA
GERENCIA DE ADMINISTRACION

PARA : SANDRO GONZALES OCHOA
SUB. GERENCIA DE RECURSOS HUMANGS

PARA . SRA.LUZ MARGARITA SANTISTEBAN SIAPO
GERENTE MUNICIPAL

c.C. : SR. FELIPE ARAKAKI SHAPIAMA
ALCALDE

ASUNTO :  PONE A CONOCIMIENTO LAUDO FINAL PARA SU
CUMPLIMIENTO Y SOLICITA INFORME DEFINITIVO
DE REPERCUSION Y VIABILIDAD

FECHA - ANCON, 13 DE DICIEMBRE DEL 2016

Por el presente me dirjo a usted para saludarles cordialmente, y a la vez comunicarle
lo siguiente:

Que con fecha 12 de Diciembre del 2016 hemos sido notificados con la resolucion N°
05 que resuelve el recurso de interpretacién e integracion de Laudo formulado por la
Municipalidad de Ancon contra el Laudo Arbitral de fecha 13 de Octubre del 2016, con
relacion al proceso seguido por el Sindicato de Trabajadores Municipales de Ancén—
SITRAMUN ANCON - referido al Pliego de Reclamos del afio 2017. Por tanto, a la
fecha el laudo tiene caracter definitivo, formando parte integrante del mismo el Laudo
Arbitral de fecha 13 de Octubre del 2016 con las precisiones e integraciones de la
resolucion N° 05.

En tal sentido, se pone a conocimiento el contenido del citado Laudo definitivo a fin de
que, sin perjuicio de las acciones que mi Despacho formule contra dicho Laudo en
sede judicial (Recurso de anulacion de Laudo), las areas administrativas pertinentes
ADOPTEN LAS ACCIONES DIRIGIDAS AL CUMPLIMIENTO DEL MISMO, TODA
VEZ QUE LAS CITADAS ACCIONES JUDICIALES NO SUSPENDEN LA
EJECUCION DEL LAUDO.

De igual forma, se solicita emitir un informe, segun su competencia, respecto a la
repercusion econdémica de los efectos del laudo y la viabilidad de cumplimiento,
debidamente sustentados, esto a fin de fundamentar los recursos en sede judicial,
para lo cual se requiere contar con su Informe CON URGENCIA DENTRO DEL
PLAZO MAXIMO DE 3 DIAS, tomando en cuenta la brevedad de los plazos
procesales.

o/



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

Anexos: Se adjunta copia del Laudo Arbitral en fojas 39 y copia de la resolucién N° 05
que resuelve el recurso de interpretacion e integracién de Laudo en fs. 5.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente;

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
J/ K
| -~

Sco

C.AA N° 316
PROCURADORA PUBLICA MUNICIPAL

10
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SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE ANCON - SITRAMUN

NEGQCIACION COLECTIVA 2017
Expediente N°19381-2016-MTPE/1/20.21-SERVIR

Resolucion N° 5
Resolacion sobre recurso de interpretacion e integracion

Gregorio Martin Oré Guerrero
Presidente

Jorge Luis Huaman Cachay
Arbitro

Adolfo Ciudad Reynaud
Arbitro

Miércoles, 7 de diciembre de 2016



Negociacidn colectiva correspondiente al perfodo 2017
Muricipalidad Distrital de Ancén
Sindicato de Trabajadores Municipales de Ancén

LAUDO ARBITRAL

En Lima, el 5 de diciembre de 2016, el Tribunal Arbitral constituido para poner fin a la
negociacién colectiva 2017 entre ia Municipalidad Distrital de Ancdn (en adelante la
MUNICIPALIDAD) y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Ancdn (en adelante
el SINDICATO), emite la presente resolucidn sobre el recurso de interpretacidn e
"integracion presentado por [a MUNICIPALIDAD, al amparo del articuic 58° del De-
creto Legislativo N° 1071 que norma el arbitraje.

. ANTECEDENTES

i. Con fecha 3 de noviembre de 2016, la MUNICIPALIDAD presentd al Tribunal
Arbitral un recurso de interpretacién e integracién del Laudo Arbitral solici-

tando que se pronuncie sobre:
a) Si el segundo punto del failo tiene por efecto incluir en los alcances

b)

d)
e)

recho.

L

del Laudo Arbitral a cuzlquier trabajador que se incorpore a la MUNI-
CIPALIDAD y que se afilie al SINDICATO. Sefiaia la MUNICIPALIDAD
que de darse ese caso, trabajaderes que ne formaban parte de! SIN-
DICATC pretendan afiliarse con el Unico objetivo de beneficiarse de
los efectos del Laudo Arbitral.

El Iimite de tiempo para la inclusién de trabajadores a quienes se les
pueda extender los efectos del Laudo Arbitral.

Las razones de |a vigencia de un afio (2017) del Laudo Arbitral, toda
vez que el articulo 44° de la Ley del Servicio Civil y 73° de su Regla-
mento estabiecen una vigencia minima de dos afios.

Fundamentos de Iz atenuacidn del incremento remunerativo de §/
400.00

Base legal de |a bonificacidn por vacaciones.

. Con fecha 8 de noviembre de 2016, mediante Resolucidn N° 3, se corre tras-
lado del recurso al SINDICATO 3 fin de que manifieste lo convenjente a su de-

El 21 de noviembre de 2016, el SINDICATO presenta su escrito sefialando que:

Sobre el segundo punto del fallo, no existe ambigliedad, oscuridad o im-
precision de laude en tanto se ajusta a la normativa vigente (articulo 40°
de la Ley del Servicio Civil, 40 y 72 de |a Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo), Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (fundamento juridico

33’ dela sentencia recalda en el expediente N° 008-2005-P|/TC) v ia Corte

78



Negociacién colectiva correspondiente al periodo 2017
Municipalidad Distrital de Ancon
Sindicato de Trabajadores Municipales de Anedn

N

Suprema (fundamento juridico sexto de la Casacidn Laboral N° 11477-2013
CALLAO).

Sobre el tercer punte del fallo, mientras el convenio colectivo tiene una
vigencia temporal acordada por las partes, las cldusulas pueden tener ca-
récter permanente en funcidn a io sefialado en el indiso b) del articulo 6¢°
de la Ley de Relacicnes Colectivas de Trabajo. Por otre lade, sobre la vi-
gencia del convenio colectivo, el Tribunal arbitral inaplicd el articulo 44°
de la Ley de! Servicio Civil de en atencidn al pronunciamiento del Comité
de Libertad Sindical, “la duracidn de los convenios colectivos es una ma-
teria que en primer término corresponde a las partes pero si el Gobierno
considera una accidn sobre este tema, toda modificacién legislativa de-
berd refieiar un acuerdo tripartito”.

Sobre el primer punto del fallo, el Tribunal ha fundamentado su atenua-
cién en los considerandos 99 al 109 del laudo arbitral. Y, sobre la cldusula
tercera del primer punto del fallo, nos remitimos a la Ley General def Sis-
tema de Presupuesto, Ley N° 28411, que establece en el numeral 2 de la
Cuarta Disposicién Transitoria que “la aprobacién y reajuste de remune-
raciones, bonificaciones, {...) se atiende con cargo a los ingresos corrien-
tes de cada municipalidad”, por tanto, el concepto “bonificaciones” si es-
ta regulado como un concepto remunerativo que puede ser negociado

colectivamente.

Mediante Resolucién N° 4 de 23 de noviembre de 2016 el Tribunal Arbitral
tiene por cumplido el mandato dispuesto con Resolucidn N° 3, y precisa que
cuenta con un plazo hasta ef 26 de diciembre de 2016 para expedir pronun-

ciamiento.
FUNDAMENTOS DE LA DECISION DEL TRIBUNAL

Sobre los alcances del laude arbitral y limite de tiempo para la inclusion de
trabajadores

Al respecto, este Tribunal se atiene a lo regulado en los articulos 42°y 43°in-
ciso a) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relacione Colectivas de Traba-
jo, norma de aplicacidn supletoria respecto de los procedimientos de nego-
ciacidn colectiva en el sector publico, que predisan o siguiente:

Artfculo 42.- La convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante
para las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo
nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabaja-
dores que se incorporer con posterioricgad a las empresas comprendidas

P
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en la misma, con excepcfén de quienes ocupan puestos de direccién o
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Articulo 43.- La convencién colectiva de trabajo tiene las caracteristicas
siguientes:

a) Modifica de pleno derecho los aspectos de ia relacion de trabajo so-
bre los gue indde. Los contratos individuales guedan automdtica-
mente adaptados a aguelia y no podrdn contener disposiciones con-

trarias en perjuicio de! trabajador.

Por lo sefialado, este Tribunal declara INFUNDADA la interpretacion solicita-
da en este extremo por la MUNICIPALIDAD.

Sobre la vigencia del Laudo Arbitra
£l Tribunal se remite al apartado X del Laudo Arbitral sobre “Vigencia del
Laudo Arbitral”.

Por lo sefalado, este Tribunal declara INFUNDADA la interpretacidn solicita-
da en este extremo por la MUNICIPALIDAD.

Sobre los fundamentos y base legal de los beneficios otorgados por el Tri-
bunal Arbitral |

£l Tribunal considera que los fundamentos de ios beneficios otorgados e €l
Laudo Arbitral no requieren mayor sustento que el sefialado en los conside-

Asimismo, el Tribunal considera importante recordar la definicion de un con-
venio colectivo o laudo arbitral incorporada en el TUC LRCT:
“Articulo 41.- Convencién colectiva de trabajo es e! acuerde destinado ¢
regular las remuneraciones, las condiciones de trabajo y productividad y
demds, concernientes a las relaciones entre trabajadores y empieadores,
celebrado, de una parte, por ung © varids organizaciones sindicales de
trabajadores o, en qusencia de éstas, por representantes de los trabaja-
dores interesados, expresamente elegides y auterizados y, de la otra,
por un empleador, un grupo de empleadores, o varias organizaciones de
empleaderes.”
Como se desprende del texto, el laudo arbitral regula remuneraciones, con-
diciones de trabajo y de productividad y demds concermientes a ias relacio
nes entre trabajadores y empleadores, en este caso entre el SINDICATO y la
MUNICIPALIDAD. No existe referencia algunz y obligatoriedad de que las
beneficios otorgados por laudo arbitral o convenio colectivo deban referirse
exclusivamente a mejoras ecendmicas —0 no econdmicas- reconoddas en
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1.

normas legales; limitar el contenide de las negociaciones colectivas y, conse-

i + -~ ot . mlira im FasliraciAn A h
cuentemente, de sus productos normativos, implica [a reafizacidn de una in-

terpretacicn restrictiva, limitada y aislada de! derecho fundamental a la ne-
gociacién colectiva, reconocido a nivel constitucional v por los instrumentos

normativos de la OIT.

Por ello, no tiene fundamento alguno sefialar que todo beneficio ganado
mediante Laudo Arbitral deba tener una base legal que determine su validez,
y menos adn que resufte necesario para vincular a una entidad estatal al pa-

go de sumas econdmicas.

Por lo expuesto, este Tribunal declara INFUNDADA la interpretacidn solicita-
da en este extremo porfa MUNICIPALIDAD.

RESOLUCION

En atencion a lo expuesto a través de la presente Resclucidn, este Tribunal
Arbitral

RESUELVE:

DECLARAR INFUNDADO el recurso de interpretacidn e integracién presenta-
do porla MUNICIPALIDAD.

GREGORIO MARTIN ORE GUERRERO

Presidente dei Tribunal Arbitral

N b

HUAMAN CACHAY ADOLFO CJUDAD REYNAUD

JORGE LU

Arbitro Arbitro

95
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SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE ANCON ~ SITRAMUN
ANCON

NEGOCIACION COLECTIVA 2017
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Gregorio Martin Oré Guerrero
Presidente

Jorge Luis Huaman Cachay
Arbitro

Adolfo Ciudad Reynaud
Arbitro

yj Jueves 13 de octubre de 2016
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LAUDO ARBITRAL

En Lima, el 13 de octubre de 2016, luege de haberse realizado la Audiencia de Insta-
lacidn y la Audiencia de Sustentacién de las propuestas finales con ias garantias
constitucionales previstas, el Tribunal Arbitral, en ejercicio de las facultades conce-
didas al ampare del marco normativo vigente, emite el Laudo Arbitral que pene fin a
la negociacién colectiva 2017 entre |a Municipaiidad Distrital de Ancén (en adelante
la MUNICIPALIDAD) y ef Sindicato de Trabajadores Municipales de Ancén (en ade-
lante el SINDICATO).

EAS

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de enero de 2016 &l SINDICATO presenta a la MUNICIPALIDAD
su pliego de peticiones 2017, y la némina de sus representantes en la Comi-
sién Negociadora para dar inicio al procedimiento de negociacidn colectiva,
conforme al articulo 70° del Reglamento de la Ley del Servicie Civil (RLSQ),
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

El 02 de febrero de 2016, la MUNICIPALIDAD remite copia del pliego de peti-
Ciones a la Autoridad del Servicio Civil (SERVIR), conforme al articulo 72° del
RLSC

El 04 de febrero de 2016, mediante Resolucidn de Alcaldia N° 037-2016-MDA,
la MUNICIPALIDAD formaliza la constitucién de la Comisidn Negociadora del
Pliego de Peticiones 2017.

- La primera reunidn de trato directo se llevd a cabo el 22 de febrero, y con fe-

cha 29 del mismo mes, la MUNICIPALIDAD comunica a SERVIR I suscripcién
del Acta Final de Negociacidén Colectiva 2017 respecto de las condiciones y
beneficios no econdmicos.

- Con fecha 19 de abril de 2016, el SINDICATO comunica 3 Iz MUNICIPALIDAD

la decisién de scmeter a arbitraje potestativo las demandas de naturaleza
econdmica presentadas en el piiego de peticiones 2017 y no resueitas en e
Acta Final de Negociacidn Colectiva 2017. Asimismo, comunica la designacién
def doctor Adolfo Ciudad Reynaud como su drbitro.

. Con fecha 21 de abril de 2016, el SINDICATO hace lo propic ante SERVIR y an-

te la Sub Direccidn de Negociaciones Colectivas del Ministerio de Trabajo y
Promocién de! Emplec.

- Asu vez, el 26 de abril de 2016, la MUNICIPALIDAD comunica al SINDICATO |a

designacién del doctor Jorge Luis Huamsan Cachay como su 4rbitro.

- El15 de junic de 2016, &l MTPE corre traslade de todo lo actuado a SERVIR.
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g.

10.

.

12.

13.

14.

Mediante comunicacidn del 03 de mayo de 2016, los doctores Jorge Luis
Huamdn Cachay y Adelfo Ciudad Reynaud designan como Presidente del Tri-
bunal Arbitral a! docter Gregeric Martin Oré Guerrero, quien con carta del og
de mayc de 2016 acepta la designacidn.

INICIO DEL PROCESO ARRBITRAL

Ei Presidente del Tribunal cita a las partes a Audiencia de Instalacidn el 31de
mayo de 2016. En ellz, las partes intercambian sus propuestas finales y e Tri-
bunal concede un plazo de 5 dias habiles para presentar |z documentacidn
solicitada en la cldusula décima del acta y las observaciones a la propuesta
contraria. EISINDICATO y la MUNICIPALIDAD cumplieron con hacer entrega
de lo solicitado dentro del plazo previsto.

EF10 de junio de 2016 se lleva a cabo la audiencia de sustentacidn de las pro-
puestas finales. En ella, solo el SINDICATO sustenta juridica y econdmica-
mente su propuesta final, y la MUNICIPALIDAD ejerce su derecho a formular
observaciones a la propuesta contraria y @ exponer los argumentcs por los
cuales estd impedida de ofrecer una propuesta econdmica.

Con fecha 4 de julio de 2016, el Tribunal Arbitral dispone la suspensicn de las
actuaciones arbitrales en el estado en se encuentren hasta que la MUNICI-
PALIDAD cumpla con realiza el integro del pago de los honorarios a los
miembros def Tribunal.

Con fecha, 11 de cctubre de 2016, se reanuda el cdmputo del plazo del proce-
so arbitral.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES
La propuesta final del SINDICATO contiene las siguientes cldusulas:

“CLAUSULA PRIMERA:

La MUNICIPALIDAD conviene en realizar todo tivo de pago generado
por el presente convenio colectivo y ios demss reconocidos por ley,
con seriedad y puntualidad.

CLAUSULA SEGUNDA:

Las partes acuerdas un incremento de remuneracicnes de S/ 1,200.00
(Un mil doscientos y 00/10¢) a partir dei 1 de enero de 2017 de manera
mensuzl y permanente para todos los trabzjadores sindicalizados de
la MUNICIPALIDAD.

7%
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CLAUSULA TERCERA:

La MUNICIPALIDAD conviene en otorgar una bonificacidn por con-
cepto de BONIFICACION POR VACACIONES, equivalente a UN SUEL-
DO INTEGRO a cada trabajador sindicalizado.

CLAUSULA CUARTA:
La MUNICIPALIDAD conviene en otorgar un incremento de S/ 300.60
(Trescientos y 00/1¢0) por concepto de REFRIGERIO, a cada trabaja-

dor sindicalizado.

CLAUSULA QUINTA:

La MUNICIPALIDAD conviene en otorgar un incremento de S/ 300.00
(Trescientos y 00/100) por concepto de MOVILIDAD, a cada trabajador
sindicalizado.

CLAUSULA SEXTA:

La MUNICIPALIDAD conviene en otorgar y hace extensivo los siguien-
tes beneficios por concepto de SUBSIDIO POR SEPELIC Y LUTO, a to-
dos los trabajadores sindicalizados:

- Por el fallecimiento del cdnyuge o conviviente, hijos y padres, con-
vendra en otorgar hasta cuatro (4) sueldos integros por Sepelio y cua-
tro (4) sueldos integros por Luto.

El subsidio serd entregado de inmediato y en su totalidad al trabaja-
dor sindicalizado, en el momento gue lo comunigue por cualquier
medio razonable.

CLAUSULA SETIMA:

La MUNICIPALIDAD conviene en otorgar un incremento de S/ 250.00
(Doscientos cincuenta y 00/100) por concepto de BONIFICACION POR
1° DE MAYQ a cada trabajador sindicalizado.

- CLAUSULA OCTAVA:

La MUNICIPALIDAD conviene en otorgar un incremento de S/ 250.00
(Doscientes cincuenta y 00/100) por concepte de BONIFICACION POR
5 DE NOVIEMBRE a cada trabajador sindicalizade.

CLAUSULA NOVENA:

La MUNICIPALIDAD conviene en otorgar a cada trabajador sindicali-
zado, una bonificacién equivalente a UN SUELDO INTEGRC por con-
cepto de ANIVERSARIO DEL DISTRITO” '

"
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16.

Por su parte, la MUNICIPALIDAD presenta los siguientes argumentos:

Se encuentra impedida de atender los requerimientos sindicales debido a |a
ausencia de recursos econdmicos, y en atencidn a los principios de respon-
sabilidad en el gasto pubiico y de la prohibicidn de asumir obligaciones cuyo
cumplimiento vaya en desmedro de las entidades pUblicas.

Existe una prohibicidn legal contempiada en Ia Ley N° 30372, Ley de Presu-
puesto del sector plblico para el afio fiscal 2016, donde se precisa el impe-
dimento de otorgar incrementos de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribucicnes, esti’mdlos, incentivos y beneficios de toda inde-
le.

La Ley del Servicio Civil establece expresamente |a prohibicidn de discutir in-
crementos econdmicos, y si bien existe un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, fa negociacién colectiva se encuentra limitada por el principio
de equilibrio presupuestal, y ademds, no todas las pretensiones econdmicas
deberfa ser discutidas en la negociacién sino soio aquellas vinculadas a las
condiciones laborales, es decir que se excluye las de puro contenido econd-
mico.

A la fecha, no existe ninguna reglamentacidn respecto 2 la implementacidn
de las modificaciones efectuadas en virtud de la sentencia del Tribunal Cons-
titucional dirigida a discutir planteamientos econdmices en una negociacidn
colectiva.

El presente proceso negocial se inicia cuando se encontraba plenamente vi-
gente ¢l articulo 42° de la Ley del Servicio Civil que prohibfa los incrementos
econdmicos (y la MUNICIPALIDAD no se encontraba obligada a negociar be-
neficios de naturaleza econdmica), y z la fecha las reglas de Iz negociacidn
han sido modificadas por lo que en sumomento no pudimos ofrecer ninguna
propuesta, y pretender hacerlo en esta etapa arbitral vulnera los derechos
de la MUNICIPALIDAD.

Aln se encuentra vigente la negociacién 2015 la cual tiene un plazo de 2
afios, segun la Ley SERVIR lo que impide discutir en e! presente proceso nue-
vamente los requerimientos del SINDICATO.

La MUNICIPALIDAD tiene la calidad de balneario y durante I mayor parte del
afic no cuenta con una adecuada recaudacidn que ie pemmitirfa asumir los
requerimientos sindicales, més adn cuando se encuentran cumpliendo obli-
gaciones asumidas por gestiones anteriores.

Por su parte, el SINDICATO también hizo llegar al Tribunal el sustento jurfdico
de su propuesta:

0
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El derecho 2 la negociacidn colectiva (que incluye la negociacidn de incre-
mentos econdmicos) es de cardcter constitucional, y prima sobre cualguier
norma de rango inferior que intente desconocerla o limitaria.

La prohibicidn de negociar beneficios de naturaleza econdmica es inconsti-
tucional, y los tribunales arbitrajes —con funcidn jurisdiccional reconocida por
l2 Constitucién- deben inaplicar todas aquellas normas que transgredan la
Constitucion, sobre todo cuando se trate de derechos fundamentales.
Diversas normas como el Cédigo Procesal Constitucional y el Reglamento de
la Ley de Relaciones Colectivas sefialan que las normas deben ser interpreta-
das segin los preceptos constitucionales y conforme a los prenunciamientos
del Tribunal Constitucional, y que minguna relacidn Jaborai puede limitar &
ejercicio de derechos constitucionales ni rebajar la dignidad def trabajador.
Los derechos fundamentales -como es el caso de |3 negociacion colectiva-
son frrenunciables, y su goce se vincula estrechamente a la subsistencia dig-
na de los trabajadores y sus familiares.

El Tribunal Constitucional ha reconocido que las normas presupuestales no
pueden desconocer el derecho a |2 negociacidn colectiva de los trabajadores
del sector pliblico, el cual es un mecanismo para obtener incrementos sala-

riales.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL AR-
BITRAL

La Constitucién Politica del Perd es la norma suprema que rige el ordena-
miento juridico peruano, posee una fuerza normativa de tal envergadura que
sus disposiciones prevalecen sobre cualquier otra de Menor jerarquia; y es la
norma al amparo de la cual deben interpretarse las leyes y reglamentos a fin
de lograruna armonia juridica.

Pues bien, esta norma reconoce que Iz potestad de administrar justicia la
gjerce, principalmente, el Poder Judicial a través de sus drganos jerdrquicos.
Pero, la funcidn jurisdiccional “consistente en resolver conflictos de intereses
de modo definitive, aplicando ef derecho correspondiente™; también es reco-
nocida al fuero arbitral y af militar. Por ende, ambos tienen ia facultad, direc-
tamente reconodida por la Constitucidn, de Impartir justicia. Asi lo ordens el
articulo 139° en los siguientes términos:

1 Bonet, Angel. Escritos sobre la jurisdiccion v su actividad. Zaragoza. Institucién Fer
nando el Catdlico, 1981. Pp, 38 - 59,
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“Articulo 139°.- Son principios y derechos de Ig funciodn jurisdiccionai:

1. Launidad y exclusividad de la funcidn jurisdiccional.

No existe ni puede estabfecerse jurisdiccidn aiguna independiente, con excepcidn de la
militar y la arbitraf {...).”

19. Esta disposicidn ha sido extensamente desarrollada por el Tribunal Constituy-
cional en reiterada jurisprudencia®. No obstante, es importante hacer refe-
rencia a la sentencia recaida en e expediente N° 06167-2005-HC/TC, en la cual
el supremoe intérprete de la Constitucidn reconoce eXpresamente al arbitraje
funcion jurisdiccional y su competencia para conocer y resolver las causas
que le sean sometidas:

“7. Sin embargo, el articulo 139°, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional
consagra la naturaleza excepcional de la Jurisdiccién arbitral. o que determina gue,
en el actual contexto, el justidable tenga fa facuitad de recurrir ante el drganc jurisdic-
cional del Estado para demandar justicia, pero tarnbién ante una jurisdiccién privada,

()

1. Es justamente, la naturaleza propia de lg jurisdiccidn arbitral y las caracteristicas
que fa gefinen, las cuales permiten concluir a este Colegiado que no se trata def ejerci-
Cio de un poder sujeto exclusivamente af derecho privado, sino que forma parte esen-
clal del orden pdbiico constitucional.

La facultad de los drbitros para resolver un conflicto de intereses no se fundamenta en
la autonomia de ta voluntad de las partes def conflicto, prevista en ef articuto 2° inciso
24 literal a de la Constitucidn, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su limite, en
el articulo 139° de la propia Constitucidn.

De alif que el proceso arbitral tlene una doble dimensién pues. gunque es fundamen-
taimente subjetivo ya que su fin es proteger los intereses de las partes, también tiene
una _dimensidn obfetiva, definida por el respeto @ la_supremacia normativa de ja
Copstitucién, dispuesta por el articulo 51° de Ja Cartg Magna; ambas dimensiones, (sub-
jetiva y objetiva) son interdependientes y es necesario moduiarlas enlanorma legal vio
jurisprudencia (...).

ASi, fa jurisdiccidn arbitral, ( ...} se convierte en sede jurisdiccional constitucionaimente

consagrada, con plenos derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
) fundamentales{...).

13. Es por tal motivo que este Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigenda

del principio de lg “kompetenz-kompetenz” previsto en el articulo 39° de la Ley Gene-

ral de Arbitraje ~Ley N2 26572-, que faculta a los drbitros a decidir acerca de las mate-

* Sentencia recaida en el expediente N° 00142-201 1-AA/TC; Sentencia recaida en ¢
expediente N° 05239-201 1-AA /TC; Sentencia recaida en el expediente N° 02851-2010-
AA/TC, entre otras.
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rigs de su competencia, y en ef articuio 44° def referido cuerpe legal, que garantiza la
competencia e los drbitros para conocer y resolver, en tode momento, las cuestiones
controvertidas que se promuevan durante el proceso arbitral, incluida las pretensiones
vinculadas aia validez y eficacia dei convenio.

14. Este Tribunal reconoce fa jurisdiccion de!f arbitrafe y su plena y absoluta compe
tencla para conocer y resoiver las controversias sometidas af fuero arbitral, (...), con
independencia jurisdiccional y, por tante, sin intervencion de ninguna autoridad, ad-
ministrativa o judicial ordinaria”

20. Es importante no perder de vista que este pronunciamiento ocurre en el
2006 y es por ello que cuando trata del principio “kompetenz-kompetenz”
alude a la Ley General de Arbitraje, norma que actualmente se encuentra de-
rogada por el Decreto Legisiativo N°1071; no obstante, los argumentos verti-
dos no pierden vigor en la medida que el nuevo cuerpo normativo también
reconoce el principio “kompetenz-kompetenz” en los siguientes términos:

“Articufo 3.- Principios y derechos de la funcidn arbitral

() |

3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con ef trdmite
de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de sy propla competencia y dictar ef fau-

do "

“Articulo 40.- Competencia del tribunal arbitral,

El tribunal arbitral es competente para conocer el fondo de la controversia y para de-
cidir sobre cualesqulera cuestiones conexas y accesorias a efla que se promueva du-
rante las actuaciones arbitrales, asi como para dictar las reglas complementarias para
la adecuada conduccidn y desarrolifo de fas mismas.”

“Articulo 41.- Competencia para decidir la competencia def tribunal arbitral.

1. El tribunal arbiiral es ef dnico competente para decidir sobre su propia competen-
cia, incluso sobre las excepciones u objedones al arbitraje relativas a la inexistendia,
nulidad, ariu!abi!idad, invalidez ¢ ineficacia del convenio arbitral o por no estar pacta-
do el arbitraje para resciver la materia controvertida o clalesquiiera otras cuya estima-
¢ién impida entrar en el fondo de la controversia. Se encuentran comprendidas en este
Grnbito tas excepciones por prescripcidn, caducidad, cosa juzgada y cualguier otra que
tenga por objeto impedir la continuacion de las actuaciones arbitrales™.

_p 21. A su turno, |z doctrina peruana también afirma que la funcidn jurisdiccional
, estd reccnocida censtitucionalmente para el fuero arbitral y, por tanto, éste
tiene facultades parz impartir justicia:

“Si bien la Constitucidn consagra les principios de unidad v exclusividad de la funcidn
jurisdiccional, que evocan la existencia de un sistema jurisdiccional unitario; de eflo no
se desprende que el Poder Judicial sea el tnico encargado de efercer dicha funcidn,
puesto qgtie ello implicarfa negar ef cardcter jurisdiccional def Tribunal Constitucional,

Bt
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22.

23.

24.

del Jurado Nacional de Elecdiones, de la jurisdiccidn espedalizada del fuero mifitar y,
por extensidn, del arbitraje. En ese sentido y conforme se desprende del texto expreso
de! articulo 139, inciso 1 de la Constitucidn, el arbitraje constituye una de las excepcio-
nes a los principios de unidad vy exclusividad de la funcidn jurisdiccional; puesto que, en
efecto: «No existe ni puede establecerse jurisdiccidn alguna independiente, con excep-
cidn de la arbitral v la militar»".?

En cuanto al principic “kompetenz-kompetenz”, la doctrina también suscribe
que los arbitros tienen la facultad para conocer y resolver todas las contro-

versias que sucedan durante el proceso arbitral:

“Este principio, recogido por ef Decreto Legislativo N° 1071 en sus articuios 40 y 41, alt-
de a la facultad que tienen los drbitros para conocer todas las cuestiones controver-
tidas que se promuyevan durante el proceso arbitrai (refativas a derechos de cardcter
disponible por las partes) e incluso para decidir acerca de su propia_competencia,
cuando se planteen oposiciones relativas a la existenda, eficacia y validez del conve-

nio,™

En virtud de las normas constitucionales, jurisprudencia y doctring sefialadas
queda claro que el fuero arbitral tienen funcidn jurisdiccional reconocida di-
rectamente por la Constitucidn y, por tanto, se encuentra vinculado a sus

principios y derechos.
APLICACION DEL CONTROL DIFUSO EN EL PROCESO ARBITRAL

Una de las facultades que caracteriza a los drganos que ejercen la funcidn ju-
risdiccional es el “poder-deber” de aplicar el control difuso. Pero, ;qué es el
control difuso? &l Tribunal Constitucional responde en la sentencia recafda en
el expediente N° 0145-99-AA/TC y sefiala que es un instrumento que tiene por
finalidad reafirmar el principio de supremacia constitucional y el de jerarquia

de las normas:

“Que el control difuso de la constitucianalided de las normas constittive un poder-deber del
Juez al que el artfculc 138° de la Constitucidn habilita en cuanio mecanisma para preservar el
principio de supremacia constitucional y, en general, ef principio de jerarquia de las normas,
enunciados en el articulo 51° de nuestra norma fundarmental. Este control es el poder-deber

consubstancial a la funcidn jurisdiccional”

® Landa Arrcyo, César. El Arhitraje en la Constitucidén de 1993 y en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional.

http://revistas.pucp.edu. pe/index.php/themis/article/ view File/ 8846 /9246

* Landa Arroyo, César. El Arbitraje en la Constitucién de 1893 y en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional. http://www.castillofreyre.com/archivos/ pdfs /vol8. pdf
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26.

27,

28.

20,

Ademas, el mismo Srgano recuerda que ef control difuso solo podré ser apli-
cado por quienes estén investidos de funcidn jurisdiccional; asf lc manifiesta
en la sentencia recaida en e expediente N° 0007-2001-AlfTC:

“la facultad de declarar inaplicables normas juridicas, conforme d to aue establece el articulo
138" de nuestra Constitucién Politica, sélo se encuentra reservadd para aquellos érganos cons-
titucionales_que, como el Poder Judicial, el Jurado Nacional de Elecdones o el prapio Tribunal
Constitucionai, efercen funciones jurisdiccionales en Jas materias que les corresponden’”

Es mas reciente el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el que ex-
presamente afirma que el fuero arbitral ejerce el “poder-deber” del control
difuso. L.a sentencia recaida en e expediente N° 00142-2011-AA/TC es clara al

respecto:

"24. Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente, como expresamente sefiala la Constitu-
cidn, y debiendo toda jurisdicddn poseer las garantfas de todo drgano jurisdiccionai (corno las
del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la garantia det control difuso de
constitucionalidad, prevista en el segundo pdrrafo def artfculo 138 de la Constitucidn, pueda
también ser efercida por Jos drbitros en la_jurisdiccién arbitral, pues ef artfculo 138° no puede
ser objeto de una interpretacion constitucional restrictiva y literal, como exdusiva de la jtiris-
diccidn ordinaria o constitucional; “por ef contrario, la susodicha dispesicidn constitucionat de-
be ser interpretada de conformidad con el principio de unidad de la Constitucidn, considerando
ef artlculo 51° (...),mds atin si ella misma (artfculo 38°) impone a todos -y no solo al Poder Judi.
cial- el deber de respetarfa, cumpliria y defenderla (STC 3741-2004-AATC, fundesmento 9).

Volviendo al “poder-deber” de los drganos jurisdiccionales de aplicar el con-
trol difuso, el doctor Marcial Rubio Correa manifiesta que “es un poder, es
decir una atribucidn, pero también un deber. Esto quiere decir que corresponde
a la funcién jurisdiccional ejercer el control difuso cuando & deba ser aplicade
en el caso concreto’.

En efecto, si bien el control difuso es un “poder” de ios drganos jurisdiccio-
nales, pues estin facultados para ejercerlo, también es un “deber” aplicarlo
cuando una norma de range inferior 2 la Constitucidn Ia contravenga y no
exista posibilidad de interpretaria conforme a ella.

Entonces, es evidente que el control difuso “puede” y “debe” ser aplicado
en el fuero arbitral a fin resguardar dos principios constitucionales: Jerarquia
normativa y Supremacfa constitucional. Ambos se encuentran recogides en
los artfculos 51° y 138° de la Constitucién en los siguientes términos:

* Marcial Rubio Correa. El Estado peruano segtin la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucicnal. Pp. 99 - 100.
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32.

“Artfculo 51°.- La Constitucidn prevalece sobre toda norma legat; la ley, sobre las nor-
mas de inferior jerarquia, y asf sucesivamente (... )"

“Articulo 138"~ La potestad de administrar justicia emana de! pueblo y se ejerce por el
Poder fudicial a través de sus drganos ferdrquicos con arreglo a la Constitucidn y a las
feyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constituctonal y

una normd legal, los jueces prefieren la primera. Iguaimente, prefieren la norma legal

sobre toda otrqe norma de ranga inferior.”

El primero de ellos supone |a coexistencia de normas de distinto rango: cons-
titucionales, legales, reglamentarias, etc., las cuales responderdn a un crite-
rio de jerarqufa cuando sean incompatibles entre ellas. Es decir, prevaleceran
tas normas constitucionales sobre las legzles; y éstas sobre las reglamenta-
rias. El segundo de los principics se encarga de establecer que por scbre
cualquier norma se encuentra la Constitucidn; en otros términos, los drganos

jurisdiccionales siempre deberan preferir aplicaria.

Respecto al principio de Supremacia constitucional, también el articulo Vi del
Titulo Preliminar del Cédiga Procesal Constitucional fo reconoce y, por tanto,

hace lo propio con la aplicacién del control difuse:

*Artfculo VI,- Controi Difuso e Interpretacidn Constitucicnal

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior je-
rarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que ello seq refevante para resotver
la controversia y no seq posibie obtener una interpretacidn conforme a la Constitucidn

()

Cabe recordar que si bien esta norma hace referencia sclo al “Juez” ha que-
dado clare a nivel jurisprudencial que la garantfa del control difuso “puede”
y “debe” ser aplicada en sede arbitral.

- Es Importante tener en cuenta que el ejercicio del control difuso es complejo,

pues significa quebrar la presuncién de constitucionalidad de las normas del
ordenamiento juridico peruano. Por ello, el Tribunal Constitucional a través
de un precedente vinculante (fundamento juridico 26 de la sentencia recaida
en el expediente N° 00142-2011-AATC) ha establecido una regla de obligato-
rio cumplimiente en el caso de la aplicacién del control difusc en sede arbi-

tral;

“26. Ef control difuso de fa jurisdiccidn arbitral se rige por las disposiciones del articulo
VI def Titulo Preliminer del Cddigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculan-
te dictada por este Tribunaf Constitucional sobre el control difuso. Sélo podrd efercer-
se ef controf difuso de constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de la gue
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Vi,

dependa la validez dei laudo arbitral, siempre que no sed posible obtener de ella una

interpretacién conforme a la Constitucidn v ademds, se verifique la existencia de un

perjuicio claro y directo respecto af derecho de algung de ias partes”

34.La regla instituida per el Tribunal Constitucional implica que Ia norma sobre

la cual se requiera aplicar el control difuso tenga que i) ser una norma aplica-
bie al caso y de la cual dependa la vaiidez del laude arbitral; i) ser unz norma
que no pueda ser interpretada conforme a la Constitucidn; y iii) verificarse la
existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes. Solo de esta manera es permitida la aplicacién del control difuso en el
fuero arbitral.

35.50bre la base del precedente vinculante, este Tribunal Arbitral debe susten-

tar una eventual inaplicacién de las siguientes normas por ser incompatibles
conlas normas constitucionales que reccnocen y desarrollan el derecho fun-
damental a la negociacion colectiva de los servidores pdblicos: Ley de Presu-
puesto del Sector Pdblico para el afio fiscal 2016, Ley N°30372; Ley del Servi-
cio Civil, Ley N°® 30057, y su Reglamento General, aprobade por Decreto Su-
premo N°040-2014-PCM.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL ORDE-
NAMIENTO JURIDICO PERUANOG

36.Los derechos fundamentales se encuentran reconocidos en la Constitucién, y

el derecho a la negociacién colectiva no es la excepcidn; no obstante, su

contenido es escueto:

“Articuio 28°.- El Estado reconoce los derechos de sindlcacidn, negoclacién colectiva 1%
huelga. Cautela su ejercido dernocrdtico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2, Fomenta la negaciacidn colectiva y promueve formas de solucidn padfica de
los confiictos laborales.

(”-}u

37. Pero, iexisten otras normas 0 mecanismos de nivel constitucional que desa-

rrollen y llenen de contenide el articuio 28° de la Constitucién? i, & Tribunal
Constitucional ha desarrollado de manera extensa esta posibiiidad en Iz sen-
tencia recaida en los expedientes N°0025-2005-P|/TC y 0026-2005-PI/TC:

"“La Constitucidn vigente no contiene una disposicidn parecida al articulo 105° de la
Constitucicn de 1979, en la cual se reconocia jerarquia constitucicnal a los tratados in-
ternacionales de derechos humancs; sin embargo, a la misma conclusicn puede arri-
barse descie una interpretacidn sistermdtica de algunas de sus disposiciones,
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Por un lado, ta Constitucidn, en el articuio 3° acoge un sistema de numeruys apertus
de derechos constitucionales. En efecto, segtin esta disposicién: “La enumeracidn de
los derechos establecidos en este capftulo no excluye fos demds que la Constitucidn

garantiza, ni otros de naturaleza andloga o gue se fundan en la dignidad def hombre,

0 enfos principios de soberanfa def puebio, del Estado democrdtico de derecho y de fa
forma republicana de gobierno.”

Conforme a esta disposicidn el catdlogo de derechos constitucionales nc excluye
“otros age naturaleza andloge” o que “se fundan’ en determinados principics funda-
rentales del ardenamiento constitucional. Es decir, existe otro conjunto de derechos
constitucionales que estd comprendido tanto por “derechos de naturaleza andloga”
como por los que se infieren de los principios fundamentales.

Los “derechios de naturaleza andloga” pueden estar comprendidoes en cualqtiier otra

fuente distinta a la Constitucién, pero gue ya conforma el ordenamiente juridico.
Deniro de las que pudiera identificarse como tal no cabe duda que se encuentran los
tratacdos internacionales sobre derechos bumangs_de_los_aque el Estado peruano es
parte. En efecio, si en las fuentes de nuestro ordenamiento juridico sé indaga por
aquella donde se pueda identificar derechos que ostenten “naturaleza andloga” g los
derechos que la Constitucién enuncia en su texto, resubta indudable gue tal fuente
reside, por antonomasia, en tos tratados interndacionales sobre derechos humanaos
gue conforman nuestro ordenamiento juridico. En consecuencid, diches tratados, to-
dos ellos de consuno, enuncian derechos de naturaleza “constitucional”,

Si conforme a lo anterior, los derechos reconocidos en los tratados Internacionales
de derechos humanos tienen rango constituciondal, debe concluirse que dichos trata-
dos detentan rango caonstitucional”.

38.En esta linea de ideas del Tribunal Constitucional, los convenics de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo - OIT sobre el derecho humanoe a la negocia-
cion colectiva tienen rango constitucional y, por ende, los derechos conteni-
dos en ellos también ostentan la misma prerrogativa. £n efecto, las disposi-
ciones de los convenies de la OIT sobre el derecho a fa negociacidn colectiva
son normas constitucionales que desarrollan y llenan de contenido al articulo
28° de la Constitucidn, y por ello forman parte del llamado “bloque de consti-

tucicnalidad”.
39.A mayor abundamiento, continua el Tribunai Constitucional:

“El rango constitucional gue detentan trae consigo que diches tratados estdn dotados
de fuerza activa y pasiva propia de toda fuente de rango constitucional; es decir, {..)
su fuerza pasiva trae consigo su aptitud de resistencia frente a nermas provenientes de
fuentes infraconstitucionales, es dedir, eflas no pueden ser modificadas ni contradichas
por normas infraconstitucionales (... ). En o que concierne af caso, Importa resaltar su
fuerza de resistencia frente a las normas de rango legdl. £stas no pueden ser contra-
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rias a los derechos enunciados en los tratados sobre derechos humanes. Si estos de-

rechos detentan rango constituclonal, ef legislador estd vedado de establecer estipu-

laclones contrarids a los mismos™.¢

40.Empero, ¢solo la Constitucidn y los convenios QIT forman parte del bloque de

41.

Y

N

constitucionalidad? No. La jurisprudencia de! Tribunal Constitucicnal se en-
cuentra incluida, pues este drgano es el supremo intérprete de la Constitu-
cidn, es quien determina el sentido interpretativo de {as disposiciones con-
tenidas en la Carta Magna. En e! caso de los convenios OIT, existen drgancs
de contrel que hagen de las veces de un Tribunal Constitucional, esto es, Ia
Comisidon de Expertos en Aplicacidn de Cenvenios y Recomendaciones -
CEACR drgano de control competente para elaborar Estudios Generales que
desarrollzan el contenido de los convenios internacionales, examinar las me-
morias, emitir observaciones sobre la aplicacién y cumplimiento de las nor-
mas y dar seguimiento 2l cumplimiento de las mismas. Y, por tanto, sus pro-
nunciamientos también forman parte def bioque de constitucionalidad.

En virtud a lo sefialado, este Tribunal Arbitral entiende que la Constitucidn,
los convenios de la OIT sobre negociacidn colectiva, los pronunciamientos
del Tribunal Constitucicnal y de la CEACR son normas constitucionales que
desarrollan y llenan de contenido | artfculo 28°de la Constitucién, por lo que
las normas de rango inferior deben interpretarse conforme a todas ellas.

[T PP [y ] Tl yr=
MSprudaendia del Tribu

nal sobre el derecho 2 |a negociacidn colectiva, y cémo lo ha desarrollado. En
la sentencia recaida en el Expediente N° 0261-2003-AA/TC destacd el articulo
4° del convenic 98 de la OIT, el principio de negociacién libre y voluntaria y el
plus de tutela estatal:

“El Convenio N.” 98 de la Organizacidn Internacional def Trabajo (0IT)

28. {..)

Este, en su artfculo 4° establece que “Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las con-
diciones nadionales, cuando ello sea necesaric, para estimular y formentar entre emn-
pleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrallo y uso de procedimientos de negociacidn vo-
luntaria con chjeto de regiumentar, per medic de contratos colectives, las condidones
de emplec”. {...)

En ese sentido, ef articulo 4” del Convenio N.” 98 constituye un precepto hermeretitico
fundamental al cual debe acudirse para informarse respecto def contenido esencial de
la negodaddn colectiva, tomando siempre en consideracin que uno de sus fines prin-
cipales es mejorar las condiciones de vida vy de trabajo de sus destinatarios.

& N° GQ25-2005-FI/TC y 0026-2005-FI/TC
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Normativa constitucional, famente de la negoclacidn colectiva y nive! de negoclacidn
en el sector de construccién civil

El articulo 28° de la Constitucidn Politica de 1993 sefala que “El Estado reconoce Jos de-
rechos de sindicacidn, negeciaddn colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrdtico:
...] 2. Fomenta la negociacidn colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales”,

De este modo, siguiendo Jos preceptos del Convenio N.° 98 de la OIT, la Norma Funda-
mental encarga al Estado peruano el fomente de la negodacion cofectiva y la promo-
cién de forrnas de solucidn pacifica de los conflictos, lo que significa no sdlo que éste
debe garantizar ei derecho a la negociacidn colectiva, sino también que debe promover
su desarrolio,

Enlaque al presente caso se refiere, interesa poner de refieve que ef articulo 28° de fa
Censtitucion gebe interpretarse en ef sentido de que, si bien esta Igbor de formento y
promocidn de la negodiacién colectiva, impfica, entre otras acciones, que el Estado
promueva lds condiciones necesarias para que las partes negocien fibremente, ante
situaciones de diferenclucidn admisible, el Estado debe reafizar determinadas acclo-
nes positivas para asegurar las posibilidades de desarrollo y efectividad de la nego-
ciacién colectiva, pudiendo otorgar determinado “plus de tutela” cuando ésta sed lg
dnica via para hacer posible fa negociacién colectiva”.

43. En la sentencia recaida en el expediente N° 008-2005-PI/TC, el Tribunal Cons-
tituciona! opina sobre el derecho a la negociacidn colectiva de los servidores
publicos y los Iimites establecidos en las normas presupuestales:

“s53. En ef caso del Pert], el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de fos servi-
dores pt?b!icos, a través de sus organizaciones sindicales, como cualguier otro derecho,
no es absoluto y estd sujeto a limites.

Enefecto, aentro de las condiciones nacicnales a que hace referencia el Convenio 151, la
Censtitucidn establece determinadas normas relativas al presupuesto pdblico. En efec-
to, a tenor de los articulos 77° y 78° de la Norma Suprema, el presupuesto asigna equi-
tativamente los recurses pablicos, y su proyecto debe estar efectivamente equilibrado.

Consecuenternente, si el empleador de los servidores puiblicos es el Estado a traves de
sus diferentes dependencigs, las limitaciores presupuestarias que se derivan de la
Constitucidn deben ser cumplidas en todos los dmbites def Estado.

r Por ello, en el caso de las negeciacicnes colectivas de los servidores publicos, éstas de-
berdn efectuarse considerando el !imite constitucional que impone un presupuesto
equilibrado y equitativo, cuya aprobacion corresponde af Congreso de la Repiblica, ya
que las condiciones de empleo en la administracidn ptibfica se financian con recursos
ae ios contribuyentes y de fe Nacidn,

54. Por otro lado, ung negociacidn colectiva en el dmbito faberal implica contraponer
posiciones, negodiar y llegar a un acuerdo reaf que ambas partes puedan cumplir. £n
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tal sentido, no poraue lo ley dispongae que todo acto relative al empleo pubiico que
tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado
se vulnera el derecho a la negociacidn colectiva y a la fibertad sindical.

En efecto, precisamente después de los acuerdos logrados mediante la negociacidn co-
lectiva, conforme a la fegisiacidn vigente para los servidores pdblicos, los que tengan
incidencia econdmica se podrdn autorizar y programar €n el presupuesto”.

44.En i3 sentencia recaida en los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-
PITCy 0023-2013-PASTC, el Tribunal Constitucional nuevamente se pronuncia
sobre el derecho a la negociacién colectiva de los servideres pdblicos y su re-

lacién con las normas presupuestales:

“45. (... ) £l silendio del articulo 42° acerca de la titularidad de! derecho a la negociacién
colectiva por parte de ics servideres publicos no puede entenderse en el sentido que fo
excluya.

46. (...) EI reconocimiento a todos los trabajadores de los derechos de sindicacidn,
huelga y negodiacidn colectiva que realiza el articulo 28° de la Ley Fundarmental tam-
bién cornprende a los trabajadores pdblicos.

52. Las tareas estatales de estimulo y fomento de la negociacidn colectiva no son cues-
tiones que el legisiador pueda libremente disporer en e desarrciio legal del derecho.
Estos son roles que se derivan de [a obligaddn de garantizar el derecho a la negocia-
cidn colectiva y que surgen de manera directa de Jos articulos 28° y 42° de la Constitu-
cidn, el articulo 4° del Convenio 8 de la OIT y, de manera mds especffica, del articuio 7
def Convenic 151 de la QIT{... ).

56. Tampoco es ina cuestion que esté en manos del legislador disponer que la negocia-
cidn colectiva se lleve a cabo bajo un sistema de intervencionismo estatal que anute Ia
autonomia de los trabajadores y empleacores para negociar con la mayor libertad po-
sible [as condicicnes de trabajo.

62. £l concepto “condiciones de trabajo y empleo” comprende la posibilidad de guie
entre trabajadores y emmpleadores se alcences acuerdos relacicnados con el incremento
de remuneraciones.

67. (...) El Estado tiene la obfigacidn de procurar flegar a un acuerdo, para fo cual debe
L flevar a cabo negociadones verdaderas y constructivas, inclusive a través de la facilita-
cidn de informaciones relevantes y necesarias; evitar demoras injustificadas en la ne-
gociadidn o la obstruccicn de fa misma y tomar en cuenta de buena fe los resultados de
las negociaciones.

81. Cuando los Estados atraviesan crisis econdmicas, financleras o periodos de auste-
ridad es posible limitar el poder de hegociacién en materia de salarios. {...) Estas Ii-
mitaciones son constitucionaies siempre que sean de naturaleza temporal v respon-

dan a ung sifuacién regl de urgencia.
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83. (...) las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futura los trabajadores
puedan negociar sus condiciones faborales, mds aild del perfodo previsto por la Ley

restrictiva, son, en sl mismas, inconstitucionales.

90. (...) Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie el Incremento de
sus remuneraciones no son en si mismas_inconstitucionales, tal estatus juridico-
constitucional se gicanza tedas las veces en que lg prohibicion exceda los tres afios,

que es ef lapso mdximo para que una medida de esta naturaleza puedd prorrogarse.”’

45.Similar prenunciamiento emite en la sentencia recaida en los expedientes N°
0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0C08&-2014-PI/TC Y 0017-2014-PI/TC cuando
declara inconstitucional las restricciones al derecho a la negociacién colecti-
va de los servidores publicos contenidas en la Ley del Servicio Civil:

“145. (...} una interpretacion que excluyera el derecho de negociacidn colectiva del
dmbito de los derechos del trabajador publico constituiria, por sf misma, una interpre-
tacidn inconstitucional.

150. (... ) este Tribunal entiende que si bien ta obligacién constitucional de estimular y
fomentar la negociaddn colectiva entre los empleadores y las organizadones de traba-
jaderes, lleva consigo aiguna disminucidn del papel def Estado en la fijacidn de condi-
ciones de trabajo y empleo, no puede desembaocar en una anulacidn de su rol estatal de
garante ae los derechos fundamentales y de los bienes o principios constitucionales
que puedan estar involucradoes, particufarmente en este caso el derecho a la negocia-
¢idn colectiva de los trabajadores puiblicos.

166. (... ) el arifculo 43" e de Ja Ley del Servicio Civil no puede ser interpretado en el sen-
tide de que se excluya la rmateria econémica del dmbito de fa negodiacidn colectiva
puesto gue la expresidn “condiciones de trabajo y empleo” incluyen también los as-
pectos econdmices de toda refacion laboral.

169, (... ) la disposicién legal objetada que prohibe la negociacién colectiva para me-
jorar la compensacién econémica, que permite sy uso en el caso de las compensacio-

nes pe_econdmicas, o gue sanclona con nulldad Ia contrapropuesta o propuesta so-

bre compensaciones econdmicas resultan inconstitucionales por contravenir ef dere-
cho a la negociacién colectiva y el deber de su fomento.”

46.En la sentencia recaidz en el expediente N° 03561-2009-PA/TC, el Tribunal
Constitucional precisa qué convenios de la OIT forman parte del bloque de
constitucionaiidad a efectos de desarrollar el contenido del derecho 3 la ne-

gociacion colectiva:

“Convenios OIT como parte def bloque de constitucionalidad
18, Teniendo presente que los Convenios nums. 98, 151 v 154 desarroflan v compie-
mentan el derecho de negoclacién colectiva parg gue su ejercicio seq real v efectivo,
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este Tribunal considera que dichos convenios forman parie del bicque de constitu-

cionalidad del articufo 28° de la Constitucidn, razén por la cual pueden ser entendidos
como normas interpuestas ol momento de evaluar los supuestos vicios de inconstitu-
cienalidad de una ley sometida a control concreto o abstracto”.

47.Como ya se ha indicado, los convenios de la OIT sobre negociacidn colectiva
forman parte del bloque de constitucionaiidad. ;Cudles son éstos? El conve-
nio sobre e! derechc de sindicacién y negociacién colectiva, ndm. 98 (ratifi-
¢ado por el Perd el 13 de marzo de 1964); el convenio sobre [as relaciones de
trabajo en la administracién pdblica, ndm. 151 (ratificado por el Perdi el 27 de
octubre de 1980) y, por jurisprudencia del Tribunal Constitucional, e! conve-
nic sobre {a negociacion colectiva, nim. 154.

48.Estos convenios resaltan que el Estado debe fomentar la negociacién libre y
voluntaria, tanto en el dmbito publico como en el privado de las relacicnes
laboraies; asimismo, son claros al sefialar que se pueden negociar tanto con-
diciones de empleo como de trabaje; ademds, no limitan ni prohiben en ab-
soluto el contenido remunerativo o econdmico de la negociacidn colectiva.
Por el contrario, fomentan la amplitud de las materias negociables:

“Convenio sobre el derecho de sindicacién y negociacién colectiva (nim. 98)

Articulo 4.- Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionates, cuan-
ao elfo sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores vy las organi-
Zaclones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, par
otra, ef pleno desarrolio y uso de procedimientos de negociacién voluntaria. con ob-
jeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo”,

“Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién piblica (ntim, 151).

Articufo 7.- Deberdn adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas g las condiciones

naclonales para estimular y fomentar el pleno desarrailo y utilizacién de procedi-

mientos de negociacién entre las autoridades publicas competentes y ldas organiza-
clones de empleades pblicos acerca de las condidones de empleo, o de cualesquiera
otros métodos gue permitan a los representantes de los empleados puiblicos participar
en la deterrninacidn de dichas candiciones.

Articulo 8.- La solucion de Tos conflictos que se planteen con motive de la determing-
cidn de las condiciones de empleo Se deberd tratar de fogrer, de manera apropiada a
las condiciones nacionates, por medio de la negociacién entre lus partes o mediante
procedimientos independientes e imparciales, tales coma la mediacidn, la condiliacidn
y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de Jos interesados”

“Convenio sobre la negoclacidn colectiva (ndm. 154)
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Artfeufo 2.- A los efectos del presente Convenio, la_expresién negoclacién colectiva
comprende todds las negocigciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo
de empleadores o una organizacién o varias organizaciones de empleadores, por ung
parte, y una organizacidn o varias organizaciones de trabafadores, por otra, con el fin
de:

(a) filar Ias condiciones de trabajo y empleo, o

(b) regular fas relaciones entre empleadores y trabajadores, o

(c) regutar {as refaciones entre empleadores o sus organizaciones y und organizacidn o
varias organizaciones de trabajadores, o Jograr todos estos fines a la vez.

Articulo 5.-

1. Se aeberdn qdoptar medidas adecuadas g las condiciones nacionales para fomentar
la negocfacién colectiva,

2. Las medidas a que se refiere ef pdrrafo 1 de este articulo deberdn tener por objeto

que:
(a) ia negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas las cate-
gorfas de trabgjadores de las ramas de actividad a que se aplique ef presente Convenio;
(b} la negodaddn colectiva sea progresivarnente extendida a todas las materias a que
se refieren fos apartados g}, b) y ¢) del articulo 2 def presente Convenio;

(c) sea fomentado ef establedmiento de reglas de procedimiento convenidas entre fas
organizaciones de los ermpleadores y las organizaciones de los trabajagores;

(d} la negociacién colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas gue ri-
jan su desarrolio o la insuficiencia o ef cardcter impropio de tales reglas;

(e} los drganos y procedimientos de solucidn de los conflictos laborales estén concebi-
dos de taf manera que contribuyan a fomentar la negociacidn colectiva.”

49.En cuanto a los pronunciamientos de los drganos de control de |z OIT, Ia
CEACR ha publicado en el 2013 el Estudio General “La negociacidn colectiva
en la Administracién Publica: un camino a seguir” el cual trata, come su
nombre lo indica, sobre ef derecho a la negociacién colectiva de los trabaja-
dores en el Estado y desarrolla el contenido de los convenios 151 y 154. En €l
se aborda la problemética de la negociacién colectiva de condiciones eco-
nomicas para los servidores pUblicos y los limites presupuestales impuestos

por la legislacién nacional:

“341. A veces, las fegistaciones restringen el derecho de negociacidn colectiva cugndo
subordinan de manera general los aurmentos de salarios a la productividad o prohiben
completamente todo regfuste de fos salarios respecto del coste de g vida. Si bien Ia
Comisidn toma plenamente en consideracién las graves dificuftades financieras y pre-
stipuestarias gue a veces deben afrontar los gobiernas, estima que las autoridades de-
berian dar prioridad, dentro de lo posibie, a la negociacidn colectiva para determinar
las condiciones de empieo de los funciorarios pdbiicos.”

¥596. La Comnisidn subraya gue, en virtud del Convenio niim, 154, en ef que se aborda ef

conjunto de las condiciones de trabdjo, los funclonarios de la administracién pibiica

deberfan poder negociar colectivamente sus remuneraciones (... )
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“600. Alo largo de los afios, la Cornisidn ha tenido que evaluar el impacto gue las suce-
sivas crisis econdmicas que hen golpeado a varios grupos de paises de distintos conti-
nentes han tenide en ef derecho de negociacidn cofectiva. Desde hace mds de treinta

afios, la Comisién ha venido estableciendo principios bdsicos pard abordar estos pro-
blemas: se deben respetar los acuerdos_colectivos, y_se acepta gue las qutoridades

impongan limitaciones al contenida de los acuerdos colectives, en particular en ma-

teria salarial, en el marco de politicas de estabilizacidn econémica 9 de afuste estruc-

tural que resuiten necesarias, d condicion de que se reallcen consuitas previas al res-

pecto con las organizaciones de trabajadores y empleadores, y de que esas restric-

no sobrepdsen un perfodo razonable, y iv) vayan acompaniadas de garantias desting-
das a proteger de manera efectiva ef nivel de vida de los trebajadores interesados, v
particularmente de las categorias mds vuinerables. Conscientes de lgs consecuiendas
de su postura, tanto la Cornisidn de Expertos como el Comité de Libertad Sindical han
puesto de marifiesto que se deben respetar los acuerdos colectivos y que las medidas
de estabifizacidn econdmica sélo se deberian poner en prictica cuando ya no estén en
vigor dichos acuerdos. Sélo es en caso de graves e insalvebles dificultades v para pre-
servar los empleos y la continuidad de las empresas y de las instituciones que se po-
drian aceptar excepciones. Esto obedece, por una parte, a la naturaleza de derecho
fundamental que reviste la negociacidn colectiva, y, por otra, a fa necesidad de que es-
ta institucidn fundamental en una sociedad dernocrdtica por su contribucidn a la justi-
cla y a la paz social no pierda la confianza de las organizadones sindicales y de sus
miembraos, con los graves riesgos que esto podria acarrear en épocas de crisis.”

50.Segun se puede apreciar, la CEACR es sumamente clara cuando sefiala que sf

51.

es posible que existan, de manera excepcionzl, limitacicnes al derecho a la
negociacidn colectiva y siempre que se cumplan los siguientes requisitos: 1)
se apliquen como medida de excepcidn; i) se limiten a lo indispensable; iii)
no sobrepasen un perfodo razonable, y iv) vayan acompafiadas de garantfas
destinadas a proteger de manera efectiva el nivel de vida de los trabajadores
interesados, y particularmente de las categorias mas vulnerables.

Por su parte, el Comité de Libertad Sindical” también se ha pronunciado so-
bre la imposibilidad de que los servidores publicos puedan negociar colecti-
vamente sus incrementos remunerativos y sefiald que tal limitacién es con-
traria a! principio de negodiacién libre y voluntaria:

“946. En estas condiciones, al tiernpo que observa que, segdn fo Informado por la Or-
ganizacidn querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT invocando razones pre-

7 Pertenece al Consejo de Administracion con competencia para examinar las quajas
sobre las viclaciones de la libertad sindical, hubiese o no ratificade el pais concernido
los convenios pertinentes. Estd compuesto por un presidente independiente y por tres
representante de los gobiernos, tres de los empleadores y tres de los trabajadores. Si
decide que se ha producido una vioclacion de las normas o de los principios de Hbertad
sindical, emite un informe a través del Consejc de Administracién v formula recomen-
daciones sobre como podria ponerse remedio a la situacién.
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suipuestarias, i0s representantes de la SUNAT solo se niegan a negociar condiciones de
trabajo de cardcter econdmico con indidencia presupuestarias pero no otras condicio-
nes de empleo, el Comité subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salaria-
les de manera permanente es contrario al principio de negoclacién libre y voluntaria
consagrado en ef Convenio numero 98 y pide at gobierno que promueva mecanismo
idéneos para quie ias partes puedan concluir un convenio colectivo en un futuro préxi-
mo. El comité pide af Gobierno que le mantenga informado al respecto.” ©

52.Todo lo expresado hastz este punto forma parte del bloque de constitucio-

53

nalidad, por lo que el marco juridico legal que a continuacidn se abordars,
debe interpretarse z la luz de las normas y pronunciamientos constituciona-

les antes referidos.

El SINDICATO se encuentra bajo el dmbito de la Ley det Servicio Civil, con-
forme lo sefiala su Primera Disposicidn Complementaria Final. Por ello, est4
sujeto a las disposiciones legales que contiene este cuerpo normativo. Entre
ellas, que su remuneracién mensual, llamada “compensacidn econdmica” en
esta norma, no es materia de negociacion colectiva; que solo pueden nego-
ciar condiciones de trabajo o emplec que no sean de naturaleza econdmica y
que toda negociacidn que contravenga fo dispuesto serd nula de pleno dere-

cho. A saber:

“Articufo 31. Cornpensacién econdémica

(..

31.2) La compensacidn econdémica se paga mensualmente e incluye fa Vaiorizaddn Prin-
cipal y la Ajustada, y la Priorizada, de corresponder. £l pago mensual corresponde g un
catorceavo (1/14) de la compensacidn econdmica. Las vacaciones y los aguinaldos son
equivalentes af pago mensual. Esta disposidén no admite excepciones ni interpreta-
ciones, ni es materia de negociacidn.

Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civifes son los previstos en el Convenio 151
de la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) y en les articuios de la funcidn pi-
biica establecidos en la Constitucién Polftica def Perti. No estdn comprendidos los fun-
clonarios ptibficos, directivos ptiblicos nilos servidores de canfianza.

()

Ninguna negociacién colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos que resui-
ten dela gplicacién de la presente Ley."”

“Articulo 42.- Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de em-
pleo

® Informe N® 357, pronunciamiento sobre el Casc 2690 presentado en el afio 2010 por
la Central Autdnoma de Trabajadores del Perii - CATP debido a la negativa de la
Superintendencia Naciona! de Administracién Tributaria — SUNAT de someter a
arbitraje la negociacidn colectiva con el Sindicato de Unidad de Trabajadores de
SUNAT.
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Los servidores civiies tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones ng
econémicas, incluyendo ef cambio de_condiciones de trabajo o condiciones de em-
pieo, de acuierdo con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la enti-
dad y la naturafeza de las funciones que en ella se cumplen”

“Artfcuio 43.- Inicio de la negociacidn colectiva

La negociacidn colectiva se inidia con la presentacidn de un pliego de reclamos que de-
be contener un proyecto de convencidn colectiva, con lo siguiente:

(..)

e) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo ¢ de empleo gLie
se planteen aeben tener forma de ddusula e integrarse armdnicamente dentro de un
solo proyecto de convencidn. Se consideran condiciones de trabajo o condiciones de
empleo los permisos, licencias, capacitacidn, uniformes, ambiente de trabajo y, en ge-
neral, todas aquiellas que facititen la actividad del servidor civil para el cumplimiento de

sus funciones.”

“Artfculo 44.- De la negociacion colectiva

La negociacidny los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

b) La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones eco-
némicas sen nulgs de pleno derecho.

Son nules los acuerdos adoptados en violacidn de lo dispuesto en ef presente articu-

!G"

54.Asimismo, el SINDICATO se encuentra sujeto alas disposiciones que contiene
el Reglamento Ceneral dela Ley del Servicio Civil, el cual se ratifica en fa po-
sibilidad de negociar solamente compensaciones no econdmicas, y que de
someterse |z controversia a un arbitraje laboral, los drbitros se encuentren
impedidos de pronunciarse scbre aquelias cuestiones de naturaleza econd-

mica:

“Artfculo 66.- Alcances de la negociacin colectiva

La negociacidn colectiva por entidad piblica se circunscribe a lo establecido en el ar-
ticulo 42 de la Ley y en el literal €) de su articulo 43 y se encuentra ademds limitada por
fo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 40 y en el literal b) del articuio 44 de ia
rmisma Ley”,

“Articulo 68.- Definicidn de convenio colectivo

El convenic colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una o mds organiza-
ciones sindicales de servidores civiles y, por otra, entidades pablicas Tipo A quie consti-
tuyen Pliego Presupuestal. De conformidad con lo establecido en ef articulo 42 de la
Ley, ef objeto de diche acuerdo es regular la mejora de las compensaciones no eco-
ndmicas, incluyendo el curmbio de condiciones de trabajo o de empleo, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de jg entidad vy la naturaleza de

fus funcicnes que en eila se cumpien.”
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“Articulo 76.- Laudo Arbitral

En el laudo, el Tribuna! Arbitral podrd recoger la propuiesta final de una de fas partes o
considerar ung afternativa que recofa planteamientos de und y otra, pero, en ningtin
cdso, podrd pronuncidrse sobre compensaciones econdmicas o beneficios de esa na-
turaleza, ni disponer medida alguna que implique afterar la valorizacidn de los puestos

que resulten de la aplicacicn de la Ley y sus normas regfamentarias.”

“Articttfo 78.- Nulidad de convenios y laudos
Sen nulos todos los convenios colectivos v laudas arbitrales que trasgredan lo estable-
cido en el articuio 44 de la Ley asl como que excedan los alcances def tercer pdrrafo del
articulo 40, artfculo 42 y el literal ) def articuilo 43 de fa Ley. La declaratoria de nulidad
se sujetdrd a la normativa correspondiente.”

55.Ademads de la Ley del Servicic Civil y su Reglamento Generzl, la negociacién
colectiva del SINDICATO se rige por la Ley de Presupuesto de! Sector Piblico
2016, Ley N° 30372, por ser una organizacion sindical que afilia a servidores
plblicos bajo el régimen laboral de la actividad privada®.

56.Esta Ley incluye una disposicién que prohibe a la MUNICIPALIDAD otorgar
incrementos remuneratives al SINDICATO y que de canalizarse |a negocia-
cidn colectiva por la vfa arbitral, ésta tendria que sujetarse a los mismos lfmi-
tes; es dedir, que tampoco podrian otorgarse incrementos salariales. El tenor
de la disposicién que regula ei tema ha sido redactado de manerz similar du-
rante varios afios atrds e incluso estd previsto de la misma forma en el pro-
yecto de Ley de Presupuesto del Secter Plblico 2017 (Proyecto N°
00173/2016-PE):

“Articufo 6.- Ingresos del personal

Prohibase en las entidades def Gobierno Nacional, gobiernos regionales v gobiernos
locales, el reajuste o Incremento_de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asigha-
ciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda fndole, cualquiera sea
st forma, modalidad, periedicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
guedq prohibida la aprobacidn de nuevas bonificaciones, asignacicnes, incentivos, es-
timulos, retribiciones, dietas y beneficios de tode indole con las mismas caracterfsticas
seficladas anteriormente. Los arbitrajes en materig laboral se suietan a las limitacio-

? “Articulo 3. Del alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento por las entidades integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutive y Judicial; Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina
Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacién v Estado Civil;
Contraloria General de la Repiblica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria
dei Pueblo; Tribunal Constitucicnal; universidades publicas; y demas entidades v

organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente Ley. .

Asimismo, son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales vy los
gobiernos locales y sus respectivos organismos piiblicos”, Ley de Presupuesto del Sec-
ter Publico para el afio fiscal 2016, Ley N° 30372,
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nes legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. L

prohiticidn incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en lgs escalas rermunerativas respectivas”

57. Asirmismo, la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria de la Ley
de Presupuesto de 2013, disposicién permanente en el tiempo, declarz que
los procesos arbitrales se sujetan a ias mismas limitaciones a que se somete
la negociacidn colectiva, y que los laudos arbitrales solo pueden contener
condiciones de trabajo; también sentencia que son nulos de pleno derecho
aquéllos que se expidan en contraposicién a lo sefialado:

“QUINCUAGESIMA OCTAYA. Los procedimientos de negociacion cotectiva o arbitrgje
en materia taboral de entidades y empresas def Estado se desarrollan con sujecicn a las
normas de derecho respectivas vigentes, debiendo contar con ef respectivo dictarnen
econdrmico financie-ro, @ que se hace referencia ef articuio 56 del Texte Unico Ordena-
do de la Ley de Relaciones Cofectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
N°010-2003-TR, y que debe tener en cuenta lo establecido por la presente disposicion.

Los procedimientos de negociacidn o arbitraje laborai sclo podrdn conterer condicio-
nes de trabajo. Para ef caso de lgs entidades que cuenten con un crédito presupuesta-
rio aprobado en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Piblico, dichas condiciones se
financian con cargo a la dispenibilided presupuestaria de cada entidad sin demandar
recursos adicionales af Tesoro Ptblico. El Ministerio de Trabajo y Promocidn de! Em-
pleo, en coordinacidn con el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidn
General de Gestidn de Recursos Publicos, y a propuesta del Ministerio de Tréba;’o y
Promocidn def Empfec dictardn las normas complementarias para la mejor aplicacién
de fa presente disposicidn.

Asimismo, dispdngase que son nulos de pleno derecho los acierdos, resoluciones o los
laudos arbitrales que se adopten en violacidn de lo dispuesto por la presente disposi-
cidn. Los drbitros ‘que incumplan lo dispuesto en la presente disposicién no podrdn ser
elegidos en procesos arbitrafes de negociaciones colectivas en ef Sector Pdhlico de con-
formidad con las dispesiciones que, mediante Decreto Supreme, establecerd ef Minis-
terio de Trabajo y Promocidn del Empleo, en coordinacicn con el Ministerio de Econo-
mia y Firanzas, q través de la Direccidn General de Gestidn de Recursos Pibficos.

icuiente de la pubficacidn d

La presente di

n
presente disposicidn enty a !
la presente Ley, se aplica a fas negociaciones y pracesos arbitrafes en trémite vy, es de

cardcter perrnanente en el tiempo”

58.Tanto los artfculos 31.2° 40°% 42° 43°¢), 44°b) de ia Ley def Servicio Civil y los
articulos 66°, 687 76° y 78% como lz Quincuagésima Octava Disposicidn
Complementaria de |a Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fis-
cal 2013, y el articule 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el
afio fiscal 2016, Ley N° 30372, cuyo tenor es idéntico para el afio 2017, serdn
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61,

62.

analizados a ia luz de las normas y pronunciamientos constitucionales que
conforman el bloque de constitucionalidad.

EL ARBITRAJE Y LA OBLIGACION ESTATAL DE PROMOVER FORMAS PACIF}-
CAS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Como es de amplic conocimiento, en el dmbito de las relaciones laborales
coexisten dos intereses en permanente contraposicion: el de los trabajado-
res y el de fos empleadores, quienes por la naturaleza de su vinculo se en-
cuentran en un estade natural de conflicto, que muchas veces se agrava
cuando las partes no encuentran una solucién en el trato directo; es decir,

sinla intervencidn de un tercero.

Por este motivo, y sobre la base de que uno de los fines del Estado es pro-
mover |a solucidn pacifica de las controversias lzborales, es que la Constitu-
cién brinda una serie de mecanismos de solucién de conflictos como |z conci-
liacidn, la mediacidn y el arbitraje con el propdsito de que existan més posibi-
lidacles de poner fin a las controversias suscitadas entre los trabajadores y
los empleadores, pues el deber de fomento implica una accidn estatal, un
cenjunto de medidas que confirmen el compromiso del Estado de propenaer
a lapaz social. '

Uno de estos mecanismos alternativos es el arbitraje, Tiene naturaleza hete-
rocompositiva, y canaliza los conflictos a través del nombramiento de un ter-
cerc, que puede ser un drbitro o un tribunal arbitral, a quienes, voluntaria-
mente, |as partes otorgan competencia y facultades para que tome una deci-
sién y ponga fin al conflicto suscitado.

El doctor Carlos Blancas Bustamante opina sobre el particular:

“A diferencia de la conciliacién y la mediacidn, el arbitraje es un tipico mecanismo de
heterocomposicidn def conflicto, en cuanto las partes someten a un tercero, ajeno y
neuiral, el diferendo para que lo resueiva. En este caso, la dedsidn de! drbitro es vineu-
lante para las partes, que, por ello, estdn obligadas a acatar su Jaudo. Desde estq pers-
pectiva, el arbitraje es concebido como un mecanismo de “sclucién”, definitiva de!
conflicte laboral, dentro de la concepcion de que este debe ser resuelto ¥ o permane-
cer abierto, por ser eflo contrario a la paz sociaf”.™

10

hitp:/ /www. trabajo.gob.pe/boletin/documentos/ dooumento_naturaleza_arbitraje_neg
ociacion_colectiva_CB.pdf
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66.

63.A su turmo, Mario Pasco Cosmdpolis destaca que el arbitraje “es una solucién

heterdnoma, contiene una decisién obligatoria. El drbitro no propone, impone,
Frente a €], las partes carecen de la alternativa de aceptacidn o rechazo; tienen
que acatar su decisién”". Una vez que las partes someten su diferendo a arbi-
traje éste tendrd una solucién (laudo arbitral) que gemerard “consecuencias

juridicas obligatorias paralas partes””,

64.El arbitraje es, en efecto, una forma pacifica de solucién de conflictos gue el

Estado debe promover, asi también lo sefizla el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaidz en el expediente N° 008-2005-PI/TC cuando se refiere a Ia
intervencion estatal en virtud del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucidn

Politica;

“[la intervencidn def Estado debe cbservar dos aspectos muy concretos] Fomentar el
Canvenio colectivo y promover formas de solucion pacificas de los conflictos iaboraies
en caso de existencia de discrepancias entre los agentes negociadores de la convencidn
colectiva{...). En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expe-
aicidn de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada.
En cuanto a lo segundo, la promocidn se viabiliza segtirt la norma anotada a través de
los procedirmientos de conciliacién, mediaciény arbitraje”.

Agrega el mismo drgano constitucional que el fomento de mecanismos de
resolucidn de conflictos, como el arbitraje, halla su razén de ser en las siguien-
tes consideraciones: “asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociado-
res no se prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la
paz laboral y el normal desarrollo de la actividad econdmica; y otorgar satisfac-
cién mancomunada por la via pacifica, a las pretensiones de las partes conten-
dientes en ef conflicto laborai”®.

Por lo indicado, se puede concluir que e! Estado no sdlo busca resolver [os
conflictos laborales sino que pretende que se compongan de la forma mds
armonica posible evitande que las discrepancias se mantengan abiertas y se
manifiesten de manera mas aguda.

En la actualidad, |a solucién a los conflictos laborales mediante el arbitraje esta
regulada en la Ley de Refaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento cuan-
do se trata de trabajadores sujetos al régimen laboral de |a actividad privada; y
en el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil cuando se trate de servi-

11 Mario Pasco Cosmédpolis.
" expediente N° 008-2005-PI/TC
i3 expediente N° 008-2005-F1/TC

i
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69.

70.

dores publicos; en ambos casos rige de forma supletoria el Decreto Legislztivo
N°1071, que norma el Arbitraje.

Finalmente, es importante destacar que si bien el arbitraje tienen sustento
constitucional genérico en el articuio 13¢° de la Constitucidn, en el caso del ar-
bitraje laboral cuenta con un reconocimiento propio en el incisc 2 de su articu-
lo 28°. Esto evidencia una especial preocupacidn por evitar la permanencia de
los confiictos laborales en el tiempo, y la blsqueda de paz social.

INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO LEGAL
QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS

f) Inconstitucionalidad e inaplicacién de |a Ley de Presupuesto del Sector Publi-

co para el afio fiscal 2016

Anteriormente se ha seflalado que el articulo 6° de la Ley N° 30372 prohibe los
incrementos remunerativos por negociacidn colectiva para los servidores pu-
blicos; y que incluso este mandato alcanza al fuero arbitral. Esta interpretacién
colisicna directamente con el derecho fundamental a la negociacién colectiva,
el cual incluye, necesariamente, la posibilidad de negociar materias de natura-
leza econdmica. Incluso si se interpretase que este impedimento legal alcanza,
solamente, a la capacidad propositiva de las instituciones publicas, el derecho
en juego se veria restringido.

En cuanto al sometimiento de la controversia por la via arbitral, |2 norma or-
dena que los arbitrajes se sujetan a la limitacidn establecida; en otros térmi-
nos, los laudos arbitrales estarfan impedidos de resolver concediendo 3 3 or-
ganizacidn sindical incrementos remunerativos en virtud de las normas presu-
puestales. ;Podrfa ensayarse alguna interpretacidn distinta a la indicada? La
respuesta es negativa. Sin embargo, admitir una restriccién legal de este tipo
que sea vinculante a los rbitros y tribunales zrbitrales es equivalente a impe-
dir a los drganos jurisdiccionales que cumplan con su deber de impartir justi-
cla. Someter al fuero arbitral 2 las restricciones contenidas en las normas pre-
supuestzales implica despojar al arbitraje de su deber de defender |a suprema-
cia constitucional y de su facultad de aplicar e! control difuso cuando exista in-
compatibilidad entre la Constitucidn y una norma de inferior jerarquia, como
es ef caso. Contemplar tal posibilidad atenta contra los principios y derechos
de la funcidn jurisdiccional.
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El bloque de constitucionalidad, y sobre todo los convenios de la OIT sobre
negociacion colectiva, los pronunciamientos de sus drganos de control y la re-
ciente sentenciz del Tribunal Constitucional, han sido contundentes al sefalar
que el contenido del derecho 2 Iz negociacidn colectiva incluye, necesaria-
mente, la posibilidad de negociar condiciones de naturaleza ecorndmica, y que
limitar este contenido mutila el nidcleo dure del derecho.

Asu turno, la Sala de Derecho Constitucioral y Sccial Permanente de |3 Corte
Suprema, mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida
en el expediente No. 2491-2611 se ha pronunciade opinando que iz prohibicidn
de negociar incrementos remunerativos para los servidores publicos termina-
rfa por afectar el contenido esencial del derecho a la negociacion colectiva:

“DECIMO: [...JEste Colegiado considera que la disposicidn presupuestaria invocada por
la recurrente que prohibe efectuar incrementos y redgjustes en las remuneraciones en
los dltimos cinco afios en fos tres niveles de gobierno, “terminaria por desconocer ef
contenido esencial def derecho d la negociacién colectiva, ya que se negarfa de plano
la posibilidad de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los desiingtarios,
que es precisamente la razdn de ser de la negociacién colectiva; con lo que se infringi-
rla la obligacidn del Estado de fornentar a través de la negociacidn colectiva y los me-
dios alternativos de solucidn de conflictos, entre ellos e} arkitrafe, la resolucidn de tos
conflictos laborales existentes de manera definitiva, autdnoma ¥ vinculante”.

Es preciso recordar que la CEACR en el Estudio General 2013 sobre “La nego-
ciacion colectiva en la Administracién Publica: un camino a seguir” sefiald la
posibilidad de que, de manera excepcional, se permitan limitaciones al dere-
cho a la negociacidn colectiva siempre que éstas cumplan con los siguientes
requisitos: i) se apliquen como medida de excepcidn; ii) se limiten a lo indis-
pensabte; i) no sobrepasen un periodo razonable, y iv) vayan acompafiadas
de garantias destinadas a proteger de manera efectiva el nivel de vida de los
trabajadores interesados, y particularmente de las categorias més vulnerzbles.
Sin embargo, ningunc de ellos se cumple en el presente caso.

Por su parte, en la sentencia recafda en los expedientes N° 0003-2013-PY/TC,
0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PYTC, ¢! Tribunal Constitucional ha sefalads que

“81. Cuando los Estados atraviesan crisis econdmicas, financieras o perfodos de guste-
rigad es posibie firitar el poder de negociacion en materia de salarios. {...) Estas limi-
taciones son constitucionales siempre gue sean de naturdieza tempoaral y respondan
d una situacldn regl de urgencia

90.(...) Y si bien las restriccicnes o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remuneracicnes no sen en st mismas inconstitucionales, tal estatus jurfdico-
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de negociacidn colectiva; que solo pueden negociar condiciones de trabajo o
empleo que no sean de naturaleza econdmica y que toda negociacidén que
contravenga lo dispuesto serd nula de pleno derecho; asimismo, que de some-
terse fa controversia a un arbitraje laboral, los drbitros se encuentren impedi-
dos de pronunciarse sobre aquellas cuestiones de naturaleza econdmica. Esta
lectura de |z ley y el regiamento restringe desproporcionalmente y con carde-
ter permanente !a negociacion colectiva; despoja al SINDICATO del contenido
esencial de su derecho a negociar materias salariales en directa violacidn def
blogue de constitucionalidad y pretende castigar con nulidad al laudo arbitral

que las otorgue.

Hay que recordar que e Tribunal Constitucional ha desarrollado los alcances
det derecho a la negociacidn colective, sefialando que cualquier limitacidn de-
be aplicarse en forma restrictiva y que su contenido esencial son las remune-
raciones y condicicnes de trabajo y empleo:

"En ese sentido, ef articulo 4° de! Convenio N° 98 constitlye un principic hermenéutico
fundamental af cual debe acudirse para informarse respecto def contenido esencial de
fa negociadidn colectiva, tomande siempre en consideracidn que uno de sus fines prin-
cipales es mejorar las condicfores de vida y de trabdjo de sus destinatarios. Por lo tan-
to, encontrindonos ante un derecho constitucional que debe formentarse, promoverse
o apoyarse, las restricciones a que se someta no pueden desnaturgiizarto ni afectar su
contenido esendial: remuneraciones y condiciones de trabajo, y empleo y regulacidn de
fas relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.”™

En efecto, el derecho a la negociacidn colectiva es de corte fundamental, se
extiende a todos los trabajadores independientemente del régimen laboral en
que se encuentren, y del empleador con quien mantengan el vinculo laboral.
Ademds, su contenido incluye, necesariamente |a negociacidn de condiciones
de trabajo y emplec de naturaleza econdmica, mds aln si se reconoce a la ne-
gociacidn colectiva como el mecanismo mds iddneo para mejorar los niveles
salariales de! trabajador. Despojarlos de este contenido minime y esencial im-
plica una grave lesién al bloque de constitucionalidad en su integridad.

Esta nueva regulacidn legal del derecho a la negociacién colectiva a través de
l2 Ley del Servicio Civil sitda a los trabajadores del régimen de carrera publica
en un estado més iesivo que el anterior, pues ellos gozaban del derecho a ser
consultados en la elaboracién del proyecto para medificar el Sistema Unico de

'* Expediente N° 026 1-2003-AA /TC {Negociacién colectiva por rama de actividad, CA-

PECO, Fundamento juridico 3.
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Remuneraciones; sin embargo, zhora ya no cuentan con este mecanismo de
consulta que hacia posible su participacién en la determinacién de sus condi-

clones de empleo.

En la misma Inea, los trabajadores de entidades publicas bajo el régimen labo-
ral de la actividad privada que gozaban de! derecho de negociar sus condicio-
nes econdmicas; ahora, en aplicacidn de Iz Ley del Servicio Civil, soio tienen
derecho a la negociacién <olectiva de compensaciones no econdmicas y con-
diciones de empleo, siempre que estas cuenten con disponibilidad presupues-
tal.

El Tribunal Constitucional en una de sus més recientes sentencias pone énfasis
en que las limitaciones a la negociacién colectiva de Incrementos remunerati-
vos deben ser excepcionales y temporales, aquéilas que no lo sean tendrin e
caracter de inconstitucionales:

83. (...} las limitacfones Indefinidas o que impidan qgue en el futuro los trabajadores
puedan negociar sus condiciones laborales, mds alld del perfado previsto paor la Ley

restrictiva, sen, en sf mismas, Inconstitucionales.

Como se aprecia de la lectura de los articulos referidos a la negociacién co-
lectiva en la Ley del Servicio Civil, no se establece un plazo determinado, que
deberfa ser excepcional, para restringir as materias econdmicas del conteni-
do negocial. Por el contrario, la limitacidn es permanente y, por lo tante, in-
constitucional.

Ernotra de sus sentencia, ef Tribunal declara inconstitucional |as restricciones
al derecho 2 la negociacidn colectiva de los servidores publicos contenidas

en la Ley de! Servicio Civil:

“166. (...) el articulo 43" e de la tey del Servicio Givil no puede ser interpretado en el
sentido de que se excltya la rmateria econdmica del dmbito de fa negociacidn colectiva
puesto que ia expresidn “condiciones de trabgjo y empieo” incluven también fos as-
pectos econdmicos de toda relacidn labordl.

169. (... ) la dispasicidn legal objetada que prohibe Iq negociacion colectiva para me-
jorar la compensacidn econdmica, que permite su tuso en ef caso de las compensacio-

nes no econdmicas, o que sanciona con nulidad la contrapropuesta o propuesta so-

bre compensaciones econdmicas resultan inconstitucionajes por contravenir el dere-

cho a la negociacién colectiva y ef deber de su fomenta”™
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Amayor abundamiento, ia Tercera Sala Laboral de Lima expidid, el 31 de agos-

to de 2015, la sentencia que deciara infundada la impugnacidn del Laudo Arbi-
tral 2013 - 2014 entre el INICTEL y el SINDICATO y afirma lo siguiente:

“OCTAVO. Que, fa dernandante alega la imposibilidad de asumir los incrementos rernu-
nerativos y ias condiciones de trabajo-otorgadas a Jos trabajadores sindicafizados, en
mérito a quie las normes de cardcter presupuestario fos prohiben; sin embargo, con-
forme io establece el articulo 28° de la Constitucicdn Politica def Perti (...); consecuen-
temente acceder a mejores condiciones de trabajo © incrementos remunerativos, g
través de una negociacion colectiva es un Derecho Constitucional de todo trabajador, y
si bien es cierto cuande el Estado ejerce como empleador, estd facultado a imponer
ciertas regulaciones a este derecho en mérito a que existen normas de cardcter presu-
puestario que deben ser cumplidas, ello no implica que el Estado tenga la potestad de
eliminar el derecho de los trebajadores del sector paiblico a obtener mejoras de conte-
nido econdmice a través de la negodacidn colectiva, tal como lo pretende hacer el ar-
ticulo 42° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en ef que se faculta a los trabajadores
estatales Unicamente g (... } solicitar la mejora de sus compensaciones no econdmicgs”

Siendo este el escenario, los articulos 31.2°, 40°, 42°, 43° e), 44°b) de la Ley del
Servicio Civil y los articules 66°, 68°, 76° y 78° de su Reglamento General aten-
tan directamente contra el contenido del derecho a la negociacién colectiva
por restringir de manera absoluta y permanente el incremento de beneficios
econdmicos.

En virtud al precedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional
mediante sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AAJTC, la Ley N°
30057 y el Decreto Supremo N° 040-PCM cumplen el triple requisito para que
el Tribunal Arbitral ejerza sufacultad de control difuso e inaplique las normas:

Norma aplicable al caso y de la cual dependa la validez del laudo arbitral. La

Ley del Servicio Civil es una norma directamente aplicable al caso en concre-
to pues es aqueila que regula el contenido del derecho a la negociacidn co-
lectiva de los servidores pdblicos, y lo restringe desproporcionalmente.
Ademads, es un cuerpo normativo que de ser aplicado, pendrfa en juego la va-
lidez del laudo al emitir el pronunciamiento sobre la base de normas que son
manifiestamente inconstitucionales.

Norma de la cual no sea posible obtener una interpretacidn conforme 3 la

Constitucion. La redaccidn de la norma es clara a!l limitar I3 negociacion co-
lectiva 2 condiciones de trabajo y empleo no econdmicas de ios servidores
publicos y al castigar con nulidad af laudo arbitral que las otorgue. Por ello,
no es posible ensayar una interpretacidn a la luz del blogue de constituciona-

lidad.
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93-
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5.

cho de alguna de las partes. Es evidente el perjuicio que se ocasiona a! SIN-
DICATO pues estas limitaciones legales prohiben con cardcter permanente la
negociacidn de compensaciones econdmicas y pretenden castigar con nuii-
dad al laudo que las otorgue; en ctros términes, atentan directamente con-
tra su derecho fundamental z la negociacidn colectiva.

Por tanto, se procede a inaplicar los artfculos 31.2°, 40° 42°, 43°e), 44° b}dela
Ley del Servicio Civil por contravenir el derecho a la negociacidn colectiva del
SINDICATO. Asimismo, los articulos 669, 68°, 76° y 78° al resultar también con-
trarics al contenido constitucional de derecho de negociacién colectiva del
SINDICATO.

VIGENCIA DEL LAUDO ARBITRAL

El principio de negociacién voluntaria, que implica la autonomfa colectiva de
las partes para acordar normas que han de regir las relaciones laborales entre
empleadores y trabajadores, es uno de los elementos esenciales del articulo 4
del Convenic 98 de la OIT; y se materializa en que los interfocutores sociales
han de quedar libres de negociar y convenir lo que estimen més apropiado a
sus particulares condiciones de trabajo. Asflo han sefialado los érganos de
control de |a OIT, cuyos pronunciamientos son aprobados por ia Conferencia
Internacional del Trabajo (Srgano supremo de la OIT). Por esta razén, sus pro-
nunciamientos constituyen un consenso internacional de carécter tripartito,
adoptado por los representantes gubernamentales, de las organizaciones de
empleadores y de las organizaciones de trabajadores del mundo. En efecto, la
CEACR, que actla de oficio para verificar la conformidad de las legislaciones
nacionales con los convenios internacicnalés, ha sefialado:

“Los organismos y procedimientos existentes deben destinarse a facilitar las negocia-
cicnes entre los interlocutores sociales, que han de quedar fibres de negociar. No obs-
tante, las aificuftades que se alzan contra la observancia de este principio son rmulti ples
dado que en un nimero creciente de palses se imponen diversos gradas de restriccidn
de la libertad para negodiar™ ®.

No obstante, el articulo 44 inciso d) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civii, ha
establecido unilateraimente, sin ninguna consulta o acuerdo con las partes

O, Libertad sindicat ¥ negociacion colectiva. Estudio general de las memorigs sobre el Convenio {num.
87) sobre libertad sindical y Ia proteccidn del derecho de sindicacion, 1548, y el Convenio [nim. 98) sobre
ef derecho de sindicacion y de negociacidn colectiva, 1949, Ginebra, OIT, 1994, p.120.

4
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concernidas, que !a duracién de los convenios colectivos debe ser de dos afios,
pese a que uno de los temas centrales de la mayor impertancia en una nego-
ciacidn colectiva es el plazo de duracién del acuerdo entre partes. Como se
sabe, el plazo de duracién de un convenio impide a las partes presentar nue-
vas peticiones de revisidn o modificacidn mientras esté vigente.

En ta! virtud, el principio de negociacidn voluntaria debe aplicarse también a la
duracion de los convenios colectivos y laudos arbitrales, que en primer tér-
mino debe correspeonder a las partes concernidas, como lo ha sefiafado el CLS.
En efecto, este drgano de control ha sefialado claramente:

1047, La duracidn de los convenios colectivos es una materia que en primer término
corresponde a Ias partes concernidas, pero si el Gobierna considera ura accidn sobre
este tema, toda modificacidn legisiativa deberfa reflejar un acuerde tripartito™,

(Véase 320° informe, caso ndm. 2047, pdrrafo 36116.)

En nuestro pafs no ha habido ningtn acuerdo tripartito para extender de un
afio a dos la duracidn de los convenios colectivos, lo que es particularmente
gravoso en el dmbito de las relaciones de trabajo de los gobiernos locales o
del sector municipal, que tiene una larga tradicidn negocial, como se puede
advertir de los convenios colectivos aportados como prueba a lo largo de las
actuaciones arbitrales. Esta sostenida tradicidn negocial es de cardcter anual y
ha sido trastccada por la indebida intervencidn de las autoridades piblicas al
determinar por ley que de improvisto, sin consulta ni menos acuerdo con las
partes concernidas, |a duracion de los convenios pase a ser de unc a dos afios.
Esto complica la negociacién entre las partes que no han alcanzado a discutiry
ni siquiera proponer férmulas de actualizacion o reajuste de sus condiciones
remunerativas ni de trabajo durante un lapso que ahora resultaria ser el doble
de lo que siempre pactaron.

En tai virtud, por las consideraciones y fundamentos planteados en este apar-
tado, este Tribunal Arbitrat se inclina por inaplicar el articulo 44 inciso d)de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil”; disposicién que contraviene también el ar-
ticulo 28 de la Constitucidn. Lo mds apropiado resulta fijar en un afio la dura-
cién del laudo arbitral, que reproduce el acuerdo que ias propias partes han

tenido en su practica negocial precedente.

O T, La libertad sindical, Recopilacicn de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical.

" Articulo 44 inciso d) de la Ley 20057, Ley del Servicio Civil: “Los acuerdas suscritos entre los
representantes de la entidad pdblica y de los servidores civiles tienen un plazo de vigencia no menor de
dos (2) afos y surten efecto obhgatoriamente a partir det 1 de enero del ejercicio siguiente. Similar regla
se aplica alos laudos arbitrales”,

2
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PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

99. De conformidad con lo establecido en el articulo 76° de| Reglamento de |a Ley

100.

101.

102,

103.

104.

105.

del Servicio Civil, el Tribunal Arbitral podré recoger la propuesta final de una
de las partes o considerar unz alternativa que recoja planteamientos de una y
otra. Sin embargo, en el presente caso no es posible aplicar esta disposicidn ya
que la contraparte empleadera no ha ofrecido propuesta alguna.

Por otro fado, el articufo 57° del reglamento del TUO LRCT, de aplicacién suple-
toria, que sefiala que “cuando por razenes de equidad se hubiere estimado ne-
cesario atenuar algtn aspecto de la propuesta elegida (...) el Tribunal deberd pre-
cisar en el laudo en que consiste la modificacidn o modificaciones y las razones
que se ha tenido parg adoptaria”

En este orden de ideas, ef Tribunal ha procedido a analizar la prdpuesta final
del SINDICATO acogiéndola y atenudndola conforme a las facultades que
otorgan las reglas que regulan el presente arbitraje y tomando en considera-
cion los documentos presentados durante el proceso arbitral (sin que se haya
presentado oposicién alguna) y las sustentaciones orales realizadas.

La posicién de la MUNICIPALIDAD reside en el impedimento legal para propo-
ner incrementos remunerativos, razén por la cual ne ofrecid propuesta algu-
na. Sin embargo de conformidad con [a interpretacidn reafizada anteriormen-
te, las normas presupuestales, si bien limitan la posibilidad de ofrecimiento en
la negociacion directa, estalimitacidn, no se extiende a los procesos arbitrales.
Y siendo que, como ya se ha dicho, en reciente sentencia el Tribunal Constitu-
cionzl ha sefialado argumentos que hacen compatible el contenido econdmico
de |2 negocizacidn colectiva con el principio de equilibrio presupuestal conside-
ramos que si se deben reconocer derechos en este proceso z los trabajadores.

Por otro iado, haciendo un anélisis de ia situacidn financiera de la MUNICIPA-
LIDAD, se tiene |o siguiente:

El activo corriente existente considera un mayor nive! de efectivo y equivalen-
te para el afio 2015 (S/. 57263,666.50) respecto del afio 2014 (S/ 4'204,949.02);
vale decir, un 25% adicional.

Los ingresos tributarios netos del afio 2015 (S/ 2'581,633.60) respecte del afio
2014 (5/. 1456,754.68) se elevaron en un 77%.

. Vand
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10.

Los ingresos no tributarics del afio 2015 (S/ 2'769,135.58) respecto del afio
2014 (S/27358,614.79) se elevaron en un 17%.

En lo que refiere al resultado 2l final del ejercicio tenemos que el superdvit en
el afio 2015 (de S/ 77448,568.98), respecte del gjercicio presupuestal 2014 (5/.
27033,085.34), se elevd en 266%

Conforme obra del informe N° 0140-2016-GPP/MDA'®, de fecha 2 de junio de
2016, emitido por la Gerencia de Planeamiente y Presupuesto de la Municipali-
dad de Ancdn en el marco del presente proceso arbitral, los recursos directa-
mente recadados proyectados del afio 2016 (S/. 4'236,964.00) respecto del
afio 2015 (S/37506,083.00) conlleva un incremento del orden de 20%.

Sabre la base de lo expuesto, la decisidn arbitral adoptada, con las atenuacio-
nes concretas y precisiones conceptuzles que se ha estimado incorporar, se
gxponen a continuacién:

CLAUSULA PRIMERA:

La MUNICIPALIDAD conviene en realizar todo tipo de page generado
por el presente convenio colectivo y los demds reconocidos por ley,
con seriedad y puntualidad.

CLAUSULA SEGUNDA:

La MUNICIPALIDAD otorgard un incremento remunerativo de S/
400.00 (Cuatrocientos y 00/100) con cardcter permanente para todos
[os trabajadores sindicalizados de la MUNICIPALIDAD.

CLAUSULA TERCERA:

La MUNICIPALIDAD Incrementard la BONIFICACION POR VACACIO-
NES en 5/ 400.00 (Cuatrocientos y 00/100 soles), que se aplicard adi-
cionaimente sobre el monte vigente, en las mismas condiciones. Este
beneficio se otorga con cardcter permanente para todos los trabaja-
dores sindicalizados de ia MUNICIPALIDAD,

Finalmente, cabe recordar que de acuerdo al articulo 76° del TUO LRCT, de
aplicacidn supletoria, el laudo arbitral tiene la misma naturaleza y surte idén-
ticos efectos que las convenciones colectivas adoptadas en negociacicn di-
recta, porlo que la decisidn arbitral tiene carécter sustitutorio de |z voluntad
de las partes.

*® Con informacién extraida del Sistema Integral de Administracidn Financiera y del modulo de Consuita
Amigatble def Ministerio de Econemia y Finanzas.
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PRIMERO. Acoger |a propuesta final def SINDICATO y atenuaria de la siguiente ma-
nera:

CLAUSULA PRIMERA:

La MUNICIPALIDAD conviene en realizar todo tipo de pago generado por el
presente cenvenio colectivo y los demés reconocidos por ley, con seriedad y
puntualidad.-

CLAUSULA SEGUNDA:

La MUNICIPALIDAD otorgard un incrementc remunerativo de S/ 400.00
(Cuatrocientos y 00/100) con caracter permanente para todos los trabajado-
res sindicalizados de la MUNICIPALIDAD.

CLAUSULA TERCERA:

La MUNICIPALIDAD incrementars la BONIFICACION POR VACACIO-NES en §/
400.00 (Cuatrocientos y 00100 soles), que se aplicard adicionalmente sobre
el monto vigente, en las mismas condiciones. Este beneficio se otorga con
caracter permanente para todos los trabajadores sindicalizades de la MUNI-
CIPALIDAD.

SEGUNDO. i presente laudo sers aplicable a todos los trabajadores afiliados a Ia
organizacion sindical, con contrato de trabajo vigente a la fecha de su suscripcion y

3 aquellos que se incorporen con posterioridad.

TERCERO. E! convenio tendrs vigencia desde el 1de enero de 2017 hasta el 31 de di-
ciembre de 2017. Asimismo, las cidusulas contenidas en el mismo tendran cardeter

permanente.

CUARTO. Este laudo es inapelable y tiene cardcter imperativo para las partes. Una
vez firmado, se dard z conocer a las partes para su cumplimiento.

GREGORIO MARTIN ORE GUERRERO

Presidente del Tribunal Arbitral

s%

N>



Nég‘ociacfdn colectiva correspondiente 3| perfoda 2017
Municipalidad Distritai de Ancén

Sindicate de Trabajadores m unicipales de Ancén

QO =S N W VAT N P S

JORGE LUIS HUAMAN CACHAY ADOLFO CIUDAD REYNAUD

Arbitro Arbitro

&t



. . - gl b o
“2{_‘,_ RTICIPAL AT Do TR AL D A
TRARIVE BEEuHEN TR i

%ﬁﬂ A T SENT L BEEETGION NMULIA ACTIALAIY
Proceso arbitral seguido entre: = - %

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON VIR e
15 AN

Y

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE ANCON - SITRAMUN

NEGOCIACION COLECTIVA 2017
Expediente N°19381-2016-MTPE/1/20.21-5ERVIR

Resolucion N° 5
Resolucion sobre recurso de interpretacion e integracion
Gregorio Martin Oré Guerrero
Presidente
Jorge Luis Huaman Cachay
£ Arbitro

Adolfo Ciudad Reynaud
Arbitro

Miércoles, 7 de diciembre de 2016

>
“-.E



3

Negociacién colectiva correspondiente al periodo 2017
Municipalidad Distrital de Ancén
Sindicato de Trabajadores Municipales de Ancdn

LAUDC ARBITRAL

En Lima, el 5 de diciembre de 2016, el Tribunal Arbitral constituido para poner fina la
negociacién colectiva 2017 entre la Municipalidad Distrital de Ancon (en adelante la
MUNICIPALIDAD) y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Ancén (en adelante
el SINDICATO), emite la presente resolucidn sobre el recurso de interpretacion e
integracién presentado por la MUNICIPALIDAD, al amparo del articulo 58° del De-
creto Legislativo N° 1071 que norma el arbitraje.

C U

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de noviembre de 2016, la MUNICIPALIDAD presentd al Tribunal
Arbitral un recurso de interpretacién e integracién del Laudo Arbitral solici-

tando que se pronuncie sobre:
a) Si el segundo punto del fallo tiene por efecto incluir en los alcances

b)
)

d)

5)

del Laudo Arbitral a cualquier trabajador que se incorpore a la MUNI-

CIPALIDAD y que se afilie al SINDICATO. Sefiala la MUNICIPALIDAD

. que de darse ese caso, trabajadores que no formaban parte del SIN-

DICATO pretendan afiliarse con el Unico objetivo de beneficiarse de
los efectos del Laudo Arbitral. '

£l limite de tiempo para la inclusién de trabajadores a quienes se les
pueda extender los efectos del Laudo Arbitral.

Las razones de la vigencia de un afio (2017) del Laudo Arbitral, toda
vez que el articulo 44° de la Ley del Servicio Civil y 73° de su Regla-
mento establecen una vigencia minima de dos afios.

Fundamentos de la atenuacién del incremento remunerativo de S/
400.00

Base legal de la bonificacién por vacaciones.

_ con fecha 8 de noviembre de 2016, mediante Resolucién N° 3, se corre tras-

lado del recurso al SINDICATO a fin de que manifieste lo conveniente a su de-

recho.

E| 21 de noviembre de 2016, el SINDICATO presenta su escrito sefialando que:

. Sobre el segundo punto del fallo, no existe ambigliedad, oscuridad o im-
precisién de laudo en tante se ajusta a la normativa vigente (articuio 40°
de la Ley del Servidio Civil, 40 y 72 de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo), jurisprudencia del Tribunal Constitucional (fundamento juridico
33° de la sentencia recaida en el expediente N° 008-2005-PI/TC) y la Corte
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Suprema (fundamento jurfdico sexto de la Casacidn Laboral N° 11477-2013
CALLAC).

_ Sobre el tercer punto del fallo, mientras el convenio colectivo tiene una
vigencia temporal acordada por las partes, ias cldusulas pueden tener ca-
récter permanente en funcién a lo sefialado en el inciso b) del articulo 69°
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo. Por otro lado, sobre la vi-
gencia del convenio colectivo, el Tribunal arbitral inaplicd el artfculo 44°
de la Ley del Servicio Civil de en atencién al pronunciamiento del Comite
de Libertad Sindical, “la duracidn de los convenios colectivos es una ma-
teria que en primer término corresponde a las partes pero si el Gobierno
considera una accidn sobre este tema, toda modificacién legislativa de-
bera reflejar un acuerdo tripartito™.

. Sobre el primer punto del fallo, €l Tribunal ha fundamentado su atenua-
cién en los considerandos g9 al 109 del laudo arbitral. Y, sobre la clausula

tercera del primer punto del fallo, nos remitimos a ia Ley General del Sis-

terna de Presupuesto, Ley N° 28411, que establece en el numeral 2 de la
Cuarta Disposicién Transitoria que “la aprobacidn y reajuste de remune-
raciones, bonificaciones, (...) se atiende con cargo 2 los ingresos corrien-
tes de cada municipalidad™, por tanto, el concepto “bonificaciones” si es-
t4 regulado como un concepto remunerativo que puede ser negociado
colectivamente.

Mediante Resolucién N° 4 de 23 de noviembre de 2016 el Tribunal Arbitral
tiene por cumplido el mandato dispuesto con Resolucidn N° 3, y precisa que
cuenta con un plazo hasta el 26 de diciembre de 2016 para expedir pronun-
ciamiento.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION DEL TRIBUNAL

Sobre los alcances del laudo arbitral y limite de tiempo para la inclusién de
trabajadores
Al respecto, este Tribunal se atiene a lo regulado en los articulos 427y 43" in-
ciso a)del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relacione Colectivas de Traba-
jo, norma de aplicacidn supletoria respecto de los procedimientos de nego-
ciacién colectiva en el sector publico, que precisan lo siguiente:
Articulo 42.- La convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante
para las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo
nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asf como a los trabaja-
dores gue se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas

b
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