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LAUDO ARBITRAL

En Lima, ¢l 19 de julio de 2017, ¢l abogado Weyden Garcia Rojas, en calidad de Arbitro de la
Municipalidad Provincial del Callao; el abogado Adolfo Ciudad Reynaud, en calidad de Arbitro
designado por el Sindicato de Trabajadotes Municipales del Callao; y el abogado Gregorio Mar-
tin Oré Guerrero, en calidad de Presidente, a efectos de solucionar el Pliego de Reclamos 2016
presentado por el Sindicato de Trabajadores Municipales del Callao (en adelante ¢l SINDICA-
TO) a la Municipalidad Provincial del Callao (en adelante la MUNICIPALIDAD)

Habiéndose cumplido con la Audiencia de Instalacion, el sefialamiento de las reglas de arbitraje,
presentacion de propuestas finales, la Audiencia de Sustentacion de las propuestas finales con
las-garantias_constitucionales previstas, cl Tribunal Arbitral, en ejercicio de las facultades con-

cedidas al amparo del marco normativo vigente, emite el siguiente Laudo Arbitral, analizandoy
evaluando los escritos y medios probatorios presentados por ambas partes, dentro de éstos el
Informe financiero presentado por la MUNICIPALIDAD, y evaluando las propuestas finales
presentadas por las partes:

L ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de enero de 2016 el SINDICATO presentd a la MUNICIPALIDAD su plie-
go de Reclamos 2016, para dar inicio al procedimiento de negociacién colectiva con efec-
tos 2017,

2. Culminado el trato directo y la etapa conciliatoria, con fecha 19 de abril de 2017, el SIN-
DICATO requirid a la MUNICIPALIDAD dar inicio el proceso arbitral, al mismo tiempo
comunicaron la designacién del Arbitro de parte al abogado Adolfo Ciudad Reynaud.

3. Mediante Oficio N° 89-PCM-PPM, de fecha 9 de mayo de 2017, la MUNICIPAIDAD
comunicé al SINDICATO la designacién como Arbitro de parte al abogado Weyden Gar-
cia Rojas.

4.  Ambos arbitros designaron como presidente arbitral al abogado Gregorio Martin Oré
Guerrero, ¢n comunicacion de fecha 11 de mayo de 2017, Dicha designacion fue acepta-
da por el mencionado abogado con carta de fecha 19 de mayo de 2017.

II. INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

5.  El Presidente del Tribunal citd a las partes a Audiencia de Instalacion para el 1 de junio
de 2017, en la que se ratificod la aceptacion del sometimiento al arbitraje potestativo, se
dio inicio al proceso arbitral, se fijaron los domicilios procesales, EL SINDICATO cum-
plid con presentar su Propuesta Final. La MUNICIPALIDAD no entregod propuesta final.
Adicionalmente el Tribunal Arbitral solicité informacidn econdémica a la MUNICIPALI-
DAD y los tiltimos convenios colectivos y laudos arbitrales al SINDICATO.,

6.  El 13 junio de 2017 se Hevé a cabo la Audiencia de Sustentacién de Propuestas finales,
en donde ambas partes sustentaron sus propucstas finales y adicionalmente la MUNICI-
PALIDAD presentd el Memorandum N° 765-2017-MPC/CGPPR, y el SINDICATO pre-
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11.

senté el escrito con sumilla “Presentacion de wltimos pactos colectivos y laudo arbitral”,
en donde adjuntan los pactos colectivos de 1986, 2007, 2008, 2010 y ¢l laudo arbitral de
2013, cumpliendo asi el requerimiento solicitado por el Tribunal.

En la misma Audicncia el Tribunal Arbitral solicitd a la MUNICIPALIDAD que envie
los documentos financieros econémicos periinentes y la valorizacién de la propuesta fi-

nal,

Con fecha 16 de junio de 2017, el SINDICATO presentd un escrito con asunto “Presenta-
cién de cargo de solicitud de informe econdmico” en donde adjunté el cargo del Escrito
presentado al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo donde solicito el Informe
Econémico.

Con fecha 21 de junio de 2017, la MUNICIPALIDAD entregd la informacién requerida a
folios 31 emitido por la Gerencia General y Racionalizacién de la Municipalidad Provin-

ANTC.

66185

~gial del Callas, i dotide s¢ adjuntanTos siguientes memorandos; MemorandoN*-702=

2017-MPC/GGA, de fecha 14 de junio de 2017 del Gerente General de Administracion
de la MUNICIPALIDAD al Gerente de Plancamiento, Presupuesto y Racionalizacién ,
en donde el primero solicita al segundo informacion solicitada por ¢l Tribunal Arbitral,
Memorandum N° 765-2017-MPC/CGPPR, de fecha 8 de junio de 2017, del Gerente Ge-
neral a la Procuraduria Piblica Municipal en donde adjunta informacion de la Mumnicipa-
fidad; el Memordndum N° 800-2017-MPC/CGPPR, de fecha 15 de junio de 2017, ¢n
donde se presenta informacién econémica de la MUNICIPALIDAD, y se adjunta el “Es-
tado de ejecucién del presupuestos de ingresos y gastos™

Con fecha 30 de junio, el Tribunal Arbitral emitid 1a Resolucion N° 1 en donde resolvio
suspender el proceso arbitral a partir del 30 de junio hasta el 14 de julio a la espera de la
entrega del Expediente Administrativo emitido por SERVIR, la misma que fue notificada
alas partes,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
ARBITRAL

La Constitucion Politica del Pert es la norma suprema que rige el ordenamiento juridico
peruano, posee una fuerza normativa de tal envergadura que sus disposiciones prevalecen
sobre cualquier otra de menor jerarquia; y es la norma al amparo de la cual deben inter-
pretarse las leyes y reglamentos a fin de lograr una armonia juridica.

Esta elevada norma reconoce que la potestad de administrar justicia la ejerce, principal-
mente, el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerdrquicos. Pero, la funcién jurisdiccio-
nal “consistente en resolver conflictos de intereses de modo definitivo, aplicando el dere-
cho correspondiente™; se extiende también al fuero arbitral y al militar. Por ende, ambos
tienen la facultad, directamente reconocida por la Constitucion, de impartir justicia. Asi
lo ordena el articulo 139° en los siguientes términos:

“Articulo 139°.- Son principios y devechos de la funcion jurisdiccional:
I, Launidady exclusividad de la funcidn jurisdiccional,

Boret, Angel. Escritos sobre la jurisdiccidn y su actividad. Zaragoza. Institucién Fernando el Catélico, 1981 Pp. 58 - 59.

)
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Nb existe ni puede establecerse jurvisdiecion alguna independiente, con excepcion de la
militar y la arbitral (..)."

12.  El Tribunal Constitucional ha desarrollado extensamente esta norma de la Constitucion
en reiterada jurisprudencia®, No obstante, es importante hacer referencia a la sentencia re-
caida en el expediente N° 06167-2005-HC/TC, en la cual el supremo intérprete de la
Constitucion reconoce expresamente al arbitraje funcion jurisdiccional y su competencia
para conocer y resolver las causas que le sean sometidas:

“7. Sin embargo. el articulo 139°, inciso 1 de nuestro ordenamiente constitucional
consagra la naturaleza excepcional de la jurisdiccidn arbitral, lo que determina que,
en el actual contexto, el justiciable tenga la facultad de recurrir ante el drgano juris-
diccional del Estado para demandar justicia, pero también ante una jurisdiccicn priva-
da.

()

11, Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las caracteristicas
que la definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado que no se trata del ejerci-
cio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esen-
cial del orden piiblico constitucional.

La facultad de los érbitros para resolver un conflicio de intereses no se fundamenta en
la autonomia de la voluntad de los partes del conflicto, prevista en el articulo 2° inciso
24 liteval a de la Constitucion, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su limite, en
el articulo 139° de la propia Constitucidn,

De alli que el proceso arbitral tiene una doble dimensidn pues, aunque es fundamen-
talinente subjetivo va gue su fin_es proteger los intereses de las partes, también tiene
una dimension objetiva, definida por el respeto a la_supremacia normativa de la
Constitucion, dispuesta por el avticulo 51° de la Carta Magna; ambas dimensiones,

(subjetiva y objetiva) son interdependientes y es necesario modularlas en la norma le-
gal y/o jurisprudencia (... ).

Asi, la jurisdiceion arbitral, (...) se convierte en sede jurisdiccional constitucionalmente
consagrada, con plenos derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos fun-
damentales (...).

13. Es por tal motivo que este Tribunal considera conveniente veiterar la plena vigencia
del principio de la “kompetenz-kompetenz” previsto en el articulo 39° de la Ley Gene-
ral de Arbitraje —Ley N.° 26572—, que faculta a los drbitros a decidir acerca de las ma-
tevias de su competencia, v en el articulo 44° del referido cuerpo legal, que garantiza la
competencia de los drbitros para conocer y vesolver, en todo momento, las cuestiones
controvertidas que se promuevan durante el proceso arbitral, incluida las prefensiones
vinculadas a la validez y eficacia del convenio.

14. Este Tribunal reconoce la jurisdiceion del arbitraje y su plena y absoluta compe-
tencia para conocer y resolver las controversias sometiday al fuero arbitral, (..), con

*  Sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AA{TC; Sentencia recaida en el expediente N° 05239-

N-AASTC; Senten-
cia recafda en el expediante N° 02851-2010-AA/TC, entre otras, .
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13.

independencia jurisdiccional y, por tanto, sin intervencion de ninguna autoridad, admi-
nistrativa o judicial ordinaria”

El principio “kompetenz-kompetenz” también ha sido recogido por Ley General de Arbi-
traje, vigente norma el Decreto Legislativo N° 1071; de modo que los argumentos verti-
dos por el Tribunal Constitucional en la resolucion que se transcribe en el numeral ante-
tior no pierden vigor en la medida que el nuevo cuerpo normativo también reconoce ¢l
principio “kompetenz-kompetenz” en los siguientes términos:

“drticulo 3.- Principios y devechos de la funcion arbitral

()

3. El tribunal arbitral tiene plenas atvibuciones para iniciar y contintar con el trdmite
de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar el lau-
do.”

14.

“Articulo 40.- Competencia del tribunal arbitral,

El tribunal arbitral es competente para conocer el fondo de la controversia y para de-
cidir sobre cualesquiera cuestiones conexas y accesorias a ella que se promueva du-
rante las actuaciones arbitrales, asf como para dictar las reglas complementavias pora
la adecuada conduccién y desarvollo de lus mismas.”

“Articulo 41.- Competencia para decidir la competencia del tribunal arbitral.
1. El tribunal arbitral es el dnico competente para decidir sobre su propia competen-

cia, incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o por no estar pacta-
do el arbitraje para resolver la materia controvertida o cualesquiera ofras cuya esti-
macion impida entrar en el fondo de la controversia. Se encuentran comprendidas en
este dmbito las excepciones por prescripcion, caducidad, cosa juzgada y cualguier otra
que tenga por objeto impedir la continuacion de las actaciones arbitrales”.

Por otra parte, la doctrina peruana también afirma que la funcién jurisdiccional esta reco-
nocida constitucionalmente para el fuero arbitral y, por tanto, éste tienc facultades para
impartir justicia:

“Si bien la Constitucién consagra los principios de unidad y exclusividad de la funcion
Jjurisdiccional, que evocan la existencia de un sistema jurisdiccional unitario; de ello no
se desprende que el Poder Judicial sea el tmico encargado de ejercer dicha funcién,
puesto gue ello implicaria negar el cardeter jurisdiccional del Tribunal Constitucional,
del Jurado Nacional de Elecciones, de la jurisdiccion especializada del fiero militar y,
por extension, del arbitraje. En ese sentido y conforme se desprende del texto expreso
del articulo 139, inciso I de la Constitucion, el arbitraje constituye una de las excep-
ciones a los principios de unidad v exclusividad de la funcidn jurisdiccional; puesto

que, en efecto: «No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente,
n 3

con excepcion de la arbitral y la militars .

3
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15.  En cuanto al principio “kompetenz-kompetenz”, la doctrina también suscribe que los arbi-
tros tienen la facultad para conocer y resolver todas las controversias que sucedan durante
el proceso arbitral:

“Este principio, recogido por el Decreto Legisiativo N° 1071 en sus articulos 40y 41,
alude a la facultad que tienen los drbitros para conocer todas las cuestiones contro-
vertidas aue se promuevan durante el proceso arbitral (relativas a derechos de carde-
ter disponible por las partes) e incluso para decidir acerca de su propia competencid,

cuando se planteen oposiciones relativas a la existencia, eficacia y validez del conve-
114

wio.

16.  En virtud de las normas constitucionales, jurisprudencia y doctrina scfialadas queda claro
que el fuero arbitral tienen funcién jurisdiccional reconocida directamente por la Consti-

tucién y, por tanto, se encuentra vinculado a sus principios y derechos,
IV. EL CONTROL DIFUSO EN EL PROCESO ARBITRAL

17.  Una de las facultades que caracteriza a los 6rganos que ejercen la funcion jurisdiccional
es el “poder-deber” de aplicar el control difuso, que, segin el Tribunal Constitucional, en
la sentencia recaida en el expediente N° 0145-99-AA/TC, consiste en un instrumento que
tienen por finalidad reafirmar el principio de supremacia constitucional y el de jerarquia
de las normas;

“Que el control difuso de la constitucionalidad de las normas constituye un poder-
deber del Juez al que el articulo 138° de la Constitucién habilita en cuanto necanismo
para preservar el principie de supremacia constitucional y, en general, el principio de
jerarquia de las normas, enunciados en el articulo 51° de nuestra norma fundamental,
Este control es el poder-deber consubstancial a la funcion jurisdiccional”

18.  Ademds, el mismo érgano recuerda que el control difuso solo podra ser aplicado por
quienes estén investidos de funcion jurisdiccional; ast lo manifiesta en la sentencia recai-
da en el expediente N° 0007-2001-AT/TC:

“la facultad de declarar inaplicables normas juridicas, conforme a lo que establece el
articulo 138° de nuestra Constitucion Politica, sélo se encuentra reservada para agque-
Hos dreanos constitucionales que, como el Poder Judicial, el Jurado Nacional de
Elecciones o el propio Tribunal Constitucional, ejercen funciones jurisdiccionales en

las materias que les corresponden”

19.  Ademds, entre otros pronunciamientos del Tribunal Constitucional expresamente afirma
que el fuero arbitral cjerce el “poder-deber” del control difuso. La sentencia recaida en el
expediente N° 00142-2011-AA/TC es clara al respecto:

*  landa Arroyo, César. El Arbitraje en la Constitucién de 1993 y en la jurisprudencia del Tribunat Constltucmnal
http:/fwww.castillofreyre.com/farchivosfpdfs/vol8.pdf
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20.

“24, Siendo el avbitraje una jurisdiccion independiente, como expresamente sefiala la
Constitucién, y debiendo toda jurisdiccion poseer las garantias de todo drgano juris-
diccional (como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la ga-
rantta del control difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 138° de la Constitucion, pueda también ser ejercida por los drbitros en la juris-
diccidn arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una interpretacion consti-

tucional restrictiva y liteval, como exclusiva de la Jjurisdiccion ordinaria o constitucio-
nal; “por el contrario, la susodicha disposicion constitucional debe ser interpretada de
conformidad con el principio de unidad de la Constitucién, considerando el ariiculo
51°(..),;mds ain si ella misma (articulo 38° impone a todos —y no solo al Poder Judi-
cial— el deber de respetarla, cumplirlay defenderla (STC 3741-2004-AA/TC, fundamen-
to 9).

Esta posicic’)n del Tribunal Constitucional, por cierto, no es recicnte ni nueva. Ya con

X

21.

22,

zo de 2006, senalo que los arbitros se encuentran vmculados a Ios preceptos v principios
constitucionales:

Qué duda cabe, que prima facie la confluencia de estos cuatro requisitos” definen la
naturaleza de la jurisdiccion arbitral, suponiendo un ejercicio de la potestad de admi-
nistrar justicia, y en tal medida, resulta de aplicacion en sede arbitral el articulo Vi in
fine del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional por el cual los jueces (y
por extension, también los drbitros) guedan vinculades a los preceptos y principios
constitucionales conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las resolu-
ciones del Tribunal Constitucional; sin perjuicio del precedente vinculante con efectos
normatives del articulo VII del titulo preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,”

(Fundamento 8, ultimo pdvrafo).

Es mas, en el fundamento 11 de la misma sentencia resaltéd la supremacia de la Constitu-
¢ién a la cual también se encuentran vinculados los arbitros:

“De alli que el proceso arbitral tiene una doble dimension pues, aunque es funda-

mentalmente subjetive ya que su fin_es proteger loy intereses de las partes, también
tiene una dimension objetiva, definida por el respeto a la supremacia normativa de la

Constitucidn, dispuesta por el articulo 51° de la Carta Magna; ambas dimensiones,
(subjetiva y objetiva) son interdependientes y es necesario modularlas en la norma le-
gal Wo jurisprudencia.”

Es por cllo que tiene sentido afirmar, como lo hace el Tribunal Constitucional en el fun-
damento 24 de la STC 00142-2001-PA/TC que la garantia del control difuso de constitu-
cionalidad también puede ser ejercida por los arbitros:

“Siendo el arbitraje una jurisdiccion independiente, como expresamente sefiala la
Constitucion, y debiendo toda jurisdiccion poseer las garantias de todo érgano juris-
diccional (como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la ga-
rantia del control difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 138° de la Constitucion, pueda también ser ejercida por los drbitros en la juris-

diccion arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una interpretacion consti-
tucional rvestrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccion ordinaria o constitucio-
nal; “por el contrario, la susodicha disposicion constitucional debe ser interpretada de

5 Se refiere a los requisitos de conflicto entre fas partes; interés social en la composicion del confllcto, intervencién del

Estado mediante el érgano judicial, como tercero imparcial; y, aplicacion de fa ley o integracion,dek-eg
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conformidad con el principio de unidad de la Constitucion, considerando el articulo
51.°¢..), mds avm si ella misma (articulo 38.°) impone a todos -y no solo al Poder Ju-
dicial— el deber de respetarla, cumplivla y defenderia”. (STC 3741-2004-AA/TC, fun-
damento 9).

23, Volviendo al “poder-deber” de los drganos jurisdiccionales de aplicar el control difuso, el
doctor Marcial Rubio Correa manifiesta que “es un poder, es decir una atribucion, pero
también un deber. Esto quiere decir que corresponde a la funcién jurisdiccional ejercer el
control difuso cuando él deba ser aplicado en el caso concreto™. En efecto, si bien el con-
trol difuso es un “poder” de los Organos jurisdiccionales, pues estdn facultados para gjer-
cetlo, también es un “deber’” aplicarlo cuando una norma de rango inferior a la Constitu-
cién la contravenga v no exista posibilidad de interpretarla conforme a ella. Entonces, es
a todas luces evidente que el control difuso “puede” y “debe” ser aplicado en el fuero ar-
bitral a fin resguardar dos principios constitucionales: Jerarquia normativa y Supremacia

constitucional--Ambos-se-encuentran-recogidos-en-los-atticulos-512y-138% de-la-Constitu-
cion en los siguientes términos;

“Articulo 51°.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal: la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, v asi sucesivamente (..} "

“Articulo 138°.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo v se ejerce por
el Poder Judicial a través de sus drganos jerdrquicos con arreglo a la Constitucion y a
las leves. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional
v una notma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieven la norma le-

gal sobre toda otra nerma de rango inferior.”

24. El primero de ellos supone la cocxistencia de normas de distinto rango: constitucionales,
legales, reglamentarias, etc., las cuales responderan a un criterio de jerarquia cuando sean
incompatibles entre ellas, Es decir, prevalecerdn las normas constitucionales sobre las le-
gales; v éstas sobre las reglamentarias. El segundo de los principios se encarga de esta-
blecer que por sobre cualquier norma se encuentra la Constitucién; en otros términos, los
drganos jurisdiccionales siempre deberdn preferir aplicarla.

25. El principio de Supremacia constitucional, también estd contenido en el articulo VI del
Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional el cual lo reconoce y, por tanto, ha-
ce lo propio con la aplicacion del control difuso:

“Arifenlo VI.- Control Difuso e Interpretacion Constitucional
Cuando exista incompatibilidad entre una porma constitucional y otra de inferior je-
rarquia, el Jueg debe preferir la primera, siempre que ello sea velevante para resolver

la controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a la Constitucion

()"

26. Cabe recordar que si bien esta norma hace referencia solo al “Juez” ha quedado claro a
nivel jurisprudencial que la garantia del control difuso “puede” y “debe” ser aplicada en
sede arbitral.

8 Marcial Rubio Correa. El Estade peruana segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Pp. gg™
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27.

Es importante que el ejercicio del control difuso es complejo, pues significa quebrar la
presuncién de constitucionalidad de las normas del ordenamiento juridico peruano. Por
ello, el Tribunal Constitucional a través de un precedente vinculante (fundamento juridico
26 de la sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AA/TC) ha establecido una
regla de obligatorio cumplimiento en el caso de la aplicacién del control difuso en sede
arbitral:

“26, El control difuso de la jurisdiccion arbitral se vige por las disposiciones del ar-
ticulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia
vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el control difiso. Sélo podrd
ejercerse el control difuso de constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de
la que dependa la valider del laudo arbitrel, siempre que no sea posible obtener de
ella una interpretacion conforme a la Constitucién y ademds, se verifique la existen-
cia.de.un.perjuicio.claroy directo respecto.al derecho de alguna de las partes”

28.

29.

30.

Esta regla instituida por el Tribunal Constitucional implica que la norma sobre la cual se
requicra aplicar el control difuso tenga las siguientes caracteristicas: i) ser una norma
aplicable al caso v de la cual dependa la validez del laudo arbitral; ii) ser una norma que
no pueda ser interpretada conforme a la Constitucién; y iii) verificarse la existencia de un
petjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes. Solo de esta mancra
es permitida la aplicacion del control difuso en el fuero arbitral.

Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales estd la de apli-
car el principio de la supremacia de la Constitucién, contenido en su articulo 51°, en
concordancia con el segundo pérrafo del articulo 138° de la misma, que reconoce expre-
samente la aplicacion del control difuso de las normas incompatibles con la Constitucion
por parte de los jueces, potestad que es también reconocida, de manera uniforme tanto a
nivel de la docirina nacional ¢ internacional, como de pronunciamientos o sentencias del
Poder Judicial y del Tribunal Constitucional a los Tribunales Arbitrales’, siendo aplica-
bles ademds las disposiciones contenidas en ¢l articulo VI del Titulo Preliminar del Codi-
go Procesal Constitucional.

En consecuencia, corresponde al Tribunal Arbitral designado analizar la constitucionali-
dad de la prohibicién de otorgamiento, incremento y reajustes de los beneficios econdmi-
cos contenida en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio 2017, median-
te Loy N° 30518 en cuanto a pesar de tener una vigencia anual reitera restricciones y/o
prohibiciones contenidas de manera reiterada en las Leyes Anuales de Presupuesto que la
han precedido, asi como las normas contenidas en la Ley del Servicio Civil — Ley N°
30057 y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
su caso, inaplicarla por vulnerar los derechos fundamentales a la negociacién colectiva y
a una remuneracién equitativa y suficiente.

7 Sobre el particular revisar LANDA ARROYQ, CESAR, “F! arbitraje en la constitucién de 1993 y en fa [urisprudencia del
tribunal constitucional”, Hudskopf Oswaldo. “El control difuso en la jurisdiccién arbitral”. Titulo publicade en Dialogo con
la Jurisprudencia. Actualidad, Andlisis y Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio Il Lima, 2006, y Santisteban de Noriega, Jorge.
Revista peruana de Arbitraje. N° 2, Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional del 28 de febrero de 2006 en el
expediente 06167-2005-PHC/TC, fundamento 12; y, del 21 de setiembre de 2011en el expediente 00142-2011-PA/TL,

fundamentos 24, 25 y 26.
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V.

31.

INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO LE-
GAL QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
L.OS SERVIDORES PUBLICOS

i)  Inconstitucionalidad e inaplicacién de la Ley de Presupuesto del Sector Pa-
blico para el afio fiscal 2017, Ley N° 30518

El articulo 6° de la Ley N° 30518 prohibe los incrementos remunerativos para los servido-
res publicos; siendo el caso que dicho mandato o prohibicion alcanza al fuero arbitral. Es-
ta interpretacién, en opinién de este Tribunal Arbitral, colisiona directamente con el con-
tenido esencial del derecho fundamental a la negociacién colectiva, el cual incluye, la po-
sibilidad de negociar materias de naturaleza o contenido econdmico. Incluso si se inter-
pretase que este impedimento legal alcanza, solamente, a la capacidad propositiva de las
instituciones_piblicas, el derecho_antes mencionado se verfa restringido para una de las

32.

33

34.

06179

partes de la negociacion colectiva, con una norma de carécter restrictivo, que por lo de-
mas, para el caso de la legislacion peruana se remonta a normas, que con el mismo conte-
nido, han venido siendo aprobadas por el Congteso de la Republica durante mds de tres
afios, sin que existan razones o fundamentos que justifiquen dicha medida por tiempo tan
prolongado.

En cuanto al sometimiento de la controversia por la via arbitral, la norma ordena que los
arbitrajes se sujetan a la limitacion establecida; en otros términos, los laudos arbitrales es-
tarfan impedidos de resolver concediendo a la organizacién sindical incrementos remune-
rativos en virtud de las normas presupuestales. ;Podria ensayarse alguna interpretacion
distinta a la indicada? La respuesta es negativa. Sin embargo, admitir una restriccion legal
de este tipo que sea vinculante a los arbitros y tribunales arbitrales es equivalente a impe-
dir a los érganos jurisdiccionales que cumplan con su deber de impartir justicia. Someter
al fuero arbitral a las restricciones contenidas en las normas presupuestales implica des-
pojar al arbitraje de su deber de defender la supremacia constitucional y de su facultad de
aplicar el control difuso cuando exista incompatibilidad entre la Constitucién y una nor-
ma de inferior jerarquia, como es el caso que nos ocupa. Contemplar tal posibilidad atenta
contra los principios v derechos de la funcion jurisdiccional, aplicable a los tribunales ar-
bitrales.

El blogue de constitucionalidad, y sobre todo los convenios de la OIT sobre negociacién
colectiva, los pronunciamientos de sus 6rganos de control y las recientes sentencias del
Tribunal Constitucional, de 3 de setiembre de 2015, dictada en los expedientes 3-2013-PI,
04-2014-PI; 23-2013-PI y de 26 de abril de 2016, dictada en los Expedientes 0025-2013-
PI/TC: 0003-2014-PI/TC; 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC, han fijado una posicién
clara e incquivoca al sefialar que el contenido del derecho a la negociacion colectiva in-
cluye, necesariamente, la posibilidad de negociar condiciones de naturaleza econdmica, y
que limitar este contenido mutila el nicleo duro de ese derecho.

A su turno, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema,
mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida en el expediente No.
2491-2011 se ha pronunciado opinando que la prohibicion de negociar incrementos re-
munerativos para los servidores piiblicos terminaria por afectar el contenido esencial del
derecho a la negociacidn colectiva;

10
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35.

“DECIMO: [... JEste Colegiado considera que la disposicidn presupuestaria invocada
por la vecurrente que prohibe efectuar incrementos y veajustes en las remuneraciones
en los wltimos einco afios en los tres niveles de gobierno, “terminaria por desconocer
el contenido esencial del derecho a la negociacion colectiva, ya que se negaria de
plano la posibilidad de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los destinata-

rios, que es precisamente la razon de ser de la negociacidn colectiva; con lo que se in-

fringiria la obligacién del Estado de fomentar a través de la negociacion colectiva y los
medios alternativos de sclucion de conflictos, entre ellos el arbitraje, la resolucion de
los conflictos laborales existentes de manera definitiva, autonoma y vinculante”.

Es preciso recordar que la Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Reco-
mendaciones CEACR, en el Estudio General 2013 sobre “La negociacién colectiva en la
Administracion Publica: un camino a seguir sefialé la posibilidad de que, de manera ex-

37

38.

cepcional, se permitan limitaciones al derecho a la negociacion colectiva siempre que ¢s-
tas cumplan con los siguientes requisitos: i} se apliquen como medida de excepeion; ii) se
limiten a lo indispensable; iii) no sobrepasen un periodo razonable, y iv) vayan acompa-
fiadas de garantias destinadas a protcger de manera efectiva el nivel de vida de los traba-
jadores interesados, y particularmente de las categorias més vulnerables. Sin embargo,
ninguno de ellos se cumple en el presente caso.

Asimismo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT se ha pronunciado en el caso N°
2690 que involucra al Perti recordando que “...en numerosas ocasiones ha indicado que
«si en virtud de una politica de estabilizacion un gobierno considerara que las tasas de sa-
larios no pueden fijarse libremente por negociacion colectiva, tal restricciéon deberia apli-
carse como medida de excepceion, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo razo-
nable e ir acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los traba-
jadores» [véase Recopilacion, op. cit., parrafo 1024].°

En la sentencia de! Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015 recaida en los
expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PITC y 0023-2013-PI/TC, ¢l Tribunal
Constitucional ha sefialado, en el fundamento 81 y 90, que:

“81. Cuando los Estados atraviesan orisis econdmicas, financieras o periodos de auste-

ridad es posible limitar el poder de negociacion en materia de salarios. {...) Estas limi-

taciones son constitucionales siempre que sean de naturaleza temporal y respondan a
una situacion real de urgencia

90. (...) Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de
sus remuneraciones no son en sl mismas inconstitucionales, ol estatus juridico-
constitucional se alcanza todas las veces en que la prohibicicn exceda los tres afios,
que es el lapso mdximo para que una medida de esta naturaleza pueda prorrogarse”

Pues bien, el aludido articulo 6° de la Ley N° 30518 ha tenido antecedentes similares en
las normas presupuestales anteriores por més de 15 afios, independientemente de los ci-
clos de crecimiento o crisis que haya afrontado el pais. Por tanto, no es una medida que se
haya considerado con carécter excepcional, por ¢l contrario s una medida que permancce

8

OIT, 357.° Informe del Comité de Libertad Sindical, Ginebra. Junio de 2010, Parrafo g44.
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en el tiempo indistintamente de los escenarios econdmicos-financieros que puedan acon-
fecer.

39. Por su parte, las prohibiciones establecidas por el articulo 6° de la Ley N° 30518 no se
limitan a la negociacién de algin concepto econdmico indispensable o particular que, por
el contexto, deban suprimirse temporalmente y por ticmpo razonable, sino que alude a
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos
v beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo
y fuente de financiamiento. En resumen, todo incremento econémico, indistinfamente de
su denominacién v no lo indispensable, que por lo demaés debiera estar acotado a un pe-
riodo de tiempo, como lo sostienen los convenios, la doctrina y pronunciamicntos de los
organos de 1a OIT.

40. Se suma a ello la ausencia de garantias que hayan sido destinadas a proteger el nivel de

vida-de-los-trabajadores.-El-Estado-peruano.no.ha emitido.ninguna. disposicion_relativa a

garantizar el costo de vida de quienes se ven imposibilitados de negociar en virtud de las
normas presupuestales. Por el contrario, los ha despojado de toda proteccion que podia
haber tenido, en cuanto no hubiese sido posible que se arriben a acuerdos en las etapas do
trato directo y conciliacién,

41.  Por todo lo sefialado, en el Perti no se cumple con los requisitos que podrian hacer permi-
sible una limitacién al derccho a la negociacion colectiva de los trabajadores del empleo
piiblico o servicio civil, En tal sentido, las limitaciones establecidas en el articulo 6° de la
Ley N° 30518 al referido derecho resultan inconstitucionales: contrarias a las normas y
principios contenidos en Ia Constitucion y en los instrumentos internacionales de dore-
chos humanos; asi como a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y el de los
organos de control de la OIT; en suma, contrarios al bloque de constitucionalidad.

42. En tal sentido, no resultan sustentables ni razonables las restricciones, contempladas en el
articulo 6° de la Ley N° 30518, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal
2017, que por lo demas, como s¢ tiene dicho reitera restricciones y/o prohibiciones a un
i derecho fundamental desde hace mas de 15 afios. Queda claro que dicho dispositivo legal
afecta el contenido esencial del derecho a la negociacion colectiva y el deber del Estado
de fomentar la solucion pacifica de los conflictos laborales previsto en el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Peru.

43. En virtud al precedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional mediante
sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AA/TC, respecto de la Ley N° 30372,
se cumple ¢l triple requisito para que el Tribunal Arbitral ejerza su facultad de control di-
fuso ¢ inaplique las normas contrarias a normas constitucionales:

a)  Norma aplicable al caso v de la cual dependa la validez del laudo arbitral. El ar-
ticylo 6° de la Ley N° 30518 ¢s una disposicién aplicable al caso en conereto, pues
regula las prohibiciones de los incrementos remunerativos mediante arbitraje a los
servidores publicos. Ademas, de ser aplicados se pondria en juego Ia validez del
laudo al emitir el pronunciamiento sobre la base de normas que son manificstamen-
te inconstitucionales, que han sido objeto de pronunciamientos por parte del Tribu-
nal Constitucional.

b)  Norma de la cual no sea posible obtener una interpretacion conforme a la Constitn-
cién, La redaccion del articulo 6° de 1a Ley N° 30518 es clara al psohibir los incre-

v
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mentos remunerativos, incluso por laudo arbitral, para los servidores publicos. Por
ello, no es posible ensayar una interpretacion a la luz del bloque de constitucionali-
dad y considerar que la misma guarde concordancia con la Constitucion.

¢)  Verificacion de la existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de
aleuna de las partes. Resulta evidente el perjuicio que se ocasiona a los afiliados al
SINDICATO de aplicar el articulo 6° de la Ley N° 30518, pues estas limitaciones
presupuestales prohiben con cardcter permanente otorgatles incrementos salariales;
en otros términos, atentan directamente contra su derecho fundamental a la nego-
ciacién colectiva.

44. De otra parte, las dos sentencias del Tribunal Constitucional antes citadas hacen referen-
cia a la institucion constitucional de la vacatio sententige, por lo que aparentemente ¢stas
no entrarian en vigencia en forma inmediata. No obstante, debe recordarse que de acuet-
do a lo que el mismo Tribunal ha establecido sobre la institucién de la vacatio sententiae

y la importancia de diferir los efectos de las sentencias en determinados casos en la sen-
tencia del 26 de agosto de 2008 recaida en el Exp. 00005-2007-PI/TC

45. No obstante cs opinidn de este Tribunal que tanto el derecho a la negociacion colectiva
como su contenido esencial como es la negociacion en materia de remuneraciones no
pueden ser suspendidos por ser derechos fundamentales que estdn reconocidos en la
Constitucién y en las normas internacionales ratificadas por el Pert, que forman parte del
bloque de constitucionalidad, por lo tanto, se trata de normas que estdn por encima del al-
cance de otras normas juridicas positivas y no pueden ser dejados sin efecto por ninguna
autoridad en ejercicio de sus funciones, ni siquicra del Tribunal Constitucional, en tanto
se ha pronunciado mediante el control concentrado por la inconstitucionalidad de la mis-
ma.

46. El Tribuna! Constitucional, en el numeral 4 del fallo de la sentencia por la que declara la
inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, ha
reiterado una exhortacién realizada en la sentencia de inconstitucionalidad de fecha 3 de
setiembre del 2015, dictada en los expedientes 3-2013-PI; 04-2014-PL; 23-2013-P1, a
efecto de que el Congreso de [a Repuiblica apruebe la regulacién de la negociacion colee-
tiva, decretando una vacatio sententiae, Al respecto Eto Cruz sefiala que “La praxis de es-
ta sentencia en el Perd es, en muchos casos, permanente; en lo que respecta a la concep-
tualizacion de estas sentencias, el TC sefiala que son aquellas en donde el érgano de con-
trol constitucional declara la incompatibilidad constitucional de una parte o la totalidad de
una ley o norma con rango de ley, pese a lo cual no dispone su inmediata expulsion del
ordenamiento constitucional, sino que recomienda al Parlamento para que, dentro de un
plazo razonable, expida una ley sustitutoria con un contenido acorde a las normas, princi-
pios o valores constitucionales. Sin embargo, en lugar de declarar su invalidez constitu-
cional, le confiere al legislador un plazo determinado o determinable para que la reforme,
con el objeto de eliminar la parte violatoria del texto fundamental” (subrayado y ne-
grita nuestros)’.

47. Por su parte, Eguiguren Pracli seflala: “Como puede observarse, st en sede constitucional
se considera ipso facto que una determinada disposicion legal es contraria a la Constitu-

9 Fto Cruz, Gerardo, “Tratado del proceso constitucional de amparo”, Toma I, Gaceta Juridica, Primera Edicién, Lima,
Febrero 2013, pag. 229.
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48.

49.

ci6n, en vez de declararse su invalidez constitucional, se confiere al legislador un plazo
determinado o determinable para que la reforme, con el objeto de eliminar la parte
violatoria del texto fundamental”™ (Subrayado y negritas nuestros).

Por esto estimamos que la vacatio dispuesta concede un plazo para que cl Congreso de la
Republica promulgue una nueva ley sobre la materia, sin embargo la norma resulta in-
constitucional. En dicha sentencia se sefiala que es “potestad de los Tribunales o Cortes
Constitucionales diferir los efectos de sus sentencias con el objeto de evitar los efectos
destructivos que podria generar la eficacia inmediata de una sentencia que declara la in-
constitucionalidad de una ley tendiéndose a aplazar o suspender los efectos de ésta.”

En consecuencia, los efectos de la vacatio sententiae son solo el diferir los efectos de una
sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley, lo que no significa que, entre
tanto, esta loy se convierte en constitucional, sino que la declaracién de inconstitucional
se-ha diferido-en.cl tiempo hasta que.venza la primera legislatura del afio 2017 (esto es ju-

50,

51,

52.

lio de 2017), pero sefialdndose, expresa e inequivocamente que dicha ley es incompatible
con la Constitucidn.

Por tanto, nos encontramos en las mismas condiciones que antes de la expedicion de las
dos sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional (la del 3 de setiembre de 2015 y 26
de abril de 2016), en las que los Tribunales Arbitrales estaban en facultad de aplicar, via
control difuso, ¢l articulo 28 de la Constitucion y el bloque de constitucionalidad (espe-
cialmente los Convenios 87, 98 y 151 de la OIT), e inaplicar las disposiciones inconstitu-
cionales de la Ley N° 30057 y la norma de presupuesto, como la contenida en el articulo
6° de la Ley N° 30372, ejercitando el control difuso, que establece la Constitucién, como
poder-deber para hacer prevalecer el principio de supremacia constitucional, La vacatio
sententiac implica diferir los efectos de las sentencias del Tribunal antes indicadas, pero
no prohibe que los entes jurisdiccionales dejen de hacer uso de las facultades previstas o
establecidas también en la Constitucion Politica. Ademas, debe tenerse presente que de
conformidad con el articulo 204° de la Constitucién vigente la sentencia del Tribunal
Constitucional que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario
oficial y “al dia siguiente dicha norma queda sin efecto™.

De este mismo razonamiento ¢s la Corte Suprema de Justicia que ha resuelto, de manera
uniforme, las apelaciones de recursos que solicitaban nulidad de laudos arbitrales por
otorgar aumento de remuneraciones. Conforme al razonamiento de la Corte Suprema,
desarrollada observando el principio deber de motivacion de las sentencias, es que como
existe promunciamientos donde el Tribunal Constitucional declard inconstitucional la
prohibicién el derecho fundamental a la negociacion colectiva, procede la confirmatoria
de 1a apelada que se pronunci6 por amparar el derecho de negociacién colectiva y por lo
tanto, confirmaron el Laudo Arbitral y los aumentos de remuneraciones dispuestos por
los Tribunales Arbitrales haciendo uso de la facultad del control difuso.

Asi, en la Sentencia del Expediente N° 2987-2015-0-5001-SU-DC-01 de fecha 6 de no-
viembre de 2015, pronunciada con posterioridad a la sentencia de inconstitucionalidad del

1

Constitucional Peruano®, en “Aspectos del Derecho Procesal Constitucional”, IDEMSA, Lima - Peri,

Egtiguren Praeli, Francisco José, “Las Sentencias | nterpretativas o “Manipulativas” y su utilizacién por el Tribunal
pAg. 284
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articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para ejercicio 2013, en su funda-
mento noveno sefialo:

“Cabe precisar, que respecto a la prohibicion de negociacion colectiva para incremen-
tos salariales de los trabajadores de la administracion publica, el Tribunal Constitu-
cional en los procesos de inconstitucionalidad acumulados (Fxpedientes N° 003-2013-
PITC, 0004-2013-PITC y 0023-2013-PI/TC) interpuesto por los Colegios de Aboga-
dos del Callao y Arequipa, asi como por cinco mil ciudadanos, ha emitido Sentencia de
Jecha tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte, por el fondo,
las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el articulo 6° de la Ley N°
29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, declarando la
inconstitucionalidad de las expresiones “(...) beneficios de total indole (...)" y (...) me-
canismo (..)", en la medida que no se puede prohibir de modo absoluto el ejercicio
del derecho fundamental a la negociacion colectiva en la Administracion Piblica,
que implique acuerdos relativos a los incrementos remunerativos, asi como inconsti-

54.

55-

56,

tucionales, por la Forma del Segindo Pdrrafo déla Quincuagésima Cuarta Disposi-
cién Complementaria Final de la Ley N° 29812 y del Tercer Pérrafo de la Quincuagé-
sima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951; en consecuencia;
este agravio es infundado.”

En esa misma linea se tiene la Sentencia Suprema dictada en el Expediente N° 2871-
2015-0-5001-SU-DC-1 de fecha 13 de noviembre de 2015, y la Sentencia Suprema del
Expediente N° 2840-2015, de 6 de noviembre de 2015, donde también se confirmaron las
Sentencias apeladas y por lo tanto, vélido el aumento de remuneraciones hechas por el
Tribunal Arbitral, reiteramos haciendo uso del coniro! difuso que le faculta la Constitu-
cion.

Por tanto, este Tribunal Arbitral procede a inaplicar el articulo 6° de la Ley N” 30518,
Ley de presupuesto del scctor publico para el afio fiscal 2017, por contravenir el derecho
a la negociacion colectiva del SINDICATO.

De otra parte, como bien se ha expuesto, los articulos 31.2°, 40°, 42°, 43° ¢), 44° b) de la
Ley del Servicio Civil y los articulos 66°, 68°, 76° y 78° de su Reglamento General indi-
can que la remuneraciéon mensual (compensacion mensual en las normas) de los servido-
res publicos no es materia de negociacion colectiva; que solo pueden negociar condicio-
nes de trabajo o empleo que no sean de naturaleza econémica y que toda negociacion que
contravenga lo dispuesto serd nula de pleno derecho; asimismo, que de someterse la con-
troversia a un arbitraje laboral, los arbitros se encuentren impedidos de pronunciarse so-
bre aquellas cuestiones de naturaleza econémica. Esta lectura de la ley y el reglamento
restringe desproporcionalmente y con caracter permanente la negociacion colectiva; des-
poja al SINDICATO y sus miembros del contenido esencial de su derecho a negociar ma-
terias salariales en directa violacion del bloque de constitucionalidad y sanciona con nuli-
dad al laudo arbitral que las otorgue.

Hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha desarrollado los alcances del derecho
a la negociacién colectiva, sefialando que cualquicr limitacion debe aplicarse en forma
restrictiva y que su contenido esencial son las remuneraciones y condiciones de trabajo y
empleo:

"En ese sentido, el articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico
fundamental al cual debe acudirse para informarse respecto del,contenido esencial de
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57-

la negociacion colectiva, tomando siempre en consideracion que uno de sus fines prin-
cipales es mejovar las condiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios. Por lo tan-
to, encontrdndonos ante un derecho constitucional que debe fomentarse, promoverse o
apoyarse, las restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni afectar su
contenido esencial: remuneraciones y condiciones de trabgjo, y empleo y regulacion de
las relaciones enire los sujetos colectivos firmantes.” !

En efecto, el derecho a la negociacion colectiva es de naturaleza fundamental, s¢ extiende
a todos los trabajadores independientemente del régimen laboral en que se encuentren, y
del empleador con quien mantengan el vinculo laboral. Ademds, su contenido incluye,
necesariamente la negociacion de condiciones de trabajo y empleo de naturaleza econd-
mica, més atn si se reconoce a la negociacion colectiva como el mecanismo mas idoneo
para mejorar los niveles salariales del trabajador. Despojarlos de este contenido minimo y
esencial implica una grave lesién al bloque de constitucionalidad en su integridad.

58,

59.

60.

61.

62.

En la misma linea, los trabajadores de entidades publicas bajo el régimen laboral de la
actividad privada que gozaban del derecho de negociar sus condiciones econémicas; aho-
ra, en aplicacion de la Ley del Servicio Civil, solo tendrian derecho a la negociacién co-
lectiva de compensaciones no econdmicas y condiciones de empleo, siempre que estas
cuenten con disponibilidad presupuestal,

El Tribunal Constitucional en su sentencia del 3 de seticmbre de 2015 pone énfasis en
que las limitaciones a la negociacion colectiva de incrementos remunerativos deben ser
excepeionales y temporales, aquéllas que no lo sean tendrén el caricter de inconstitucio-
nales:

83. (...) las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los trabajadores
piedan negociar sus condiciones laborales, mds alld del periodo previsto por la Ley
restrictiva, son, en si mismas, inconstitucionales, (subrayado v negrita nuestros)

Como se aprecia de la lectura de los articulos referidos a la negociacion colectiva en la
Ley del Servicio Civil, no se establece un plazo determinado, que deberia ser excepeio-
nal, para restringir las materias econémicas del contenido negocial. Por el contrario, la
limitacién es permanente v, por lo tanto, inconstitucional.

Por otro lado, en la reciente sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril de 2016,
recaida en los expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC 0008-2014-PI/'TC y
0017-2013-PI/TC, el Tribunal declara inconstitucional las restricciones al derecho a la
negociacion colectiva de los servidores piiblicos contenidas en la Ley del Servicio Civil,
sefialando respecto de su articulo 43.e que:

“166. (...) no puede ser interpretado en el sentido de que se excluya la materia econd-
mica del dmbito de la negociacién colectiva puesto que la expresion “condiciones de
trabajo y empleo” incluyen también los aspectos econdniicos de toda relacion labo-
ral.” (subrayado vy negrita nuestros)

De otra parte, también sefiala la inconstitucionalidad de las restricciones econémicas en el
parrafo 169 de la misma sentencia;

" Expediente N° 6261-2003-AA[TC (Negodacién colectiva por rama de actividad, CAPECO, Fundamento juridico 3.
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169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicion legal objetada que prohibe
la negociacién colectiva para mejorar la compensacion econcmica, que permite su uso
inicamente en el caso de las compensaciones no econdmicas, o que sanciona con nuli-
dad la contrapropuesta o propuesta sobre compensaciones econdnticas resultan in-
constitucionales por contravenir el derecho a la negociacion colectiva y el deber de su

fomento (...) "(subrayado y negrita nucstros)

63. A mayor abundamiento, la Tercera Sala Laboral de Lima expidio, el 31 de agosto de
2015, la sentencia que declara infundada la impugnacion del Laudo Arbitral 2013 — 2014
entre el SBN y el SINDICATO y afirma lo siguiente:

“OCTAVO. Que, la demandante alega la imposibilidad de asumir los incrementos re-
munerativos v las condiciones de trabajo otorgadas a los trabajadores sindicalizados,
en mérito a que las normas de cardcter presupuestario los prohiben; sin embargo, con-
Jforme lo establece el articulo 28° de la Constitucion Politica del Peril (...); consecuen-

través de una negociacién colectiva es un Derecho Constitucional de tode trabajador,
v si bien es cierto cuando el Estado ejerce como empleador, estd focultado a imponer

ciertas regulaciones a este devecho en mérito a que existen normas de cardcter presu-
puestario que deben ser cumplidas, ello no implica que el Estado tenga la potestad de
eliminar el derecho de los trabajadores del sector piiblico a obtener mejoras de conte-
nido econdmico a través de la negociacion colectiva, tal como lo pretende hacer el ar-
tculo 42° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en el que se faculta a los trabaja-
doves estatales tinicamente a (...) solicitar la mejora de sus compensaciones no econo- |
micas”

64. Por tanto, se procede a inaplicar la parte pertinente de los articulos 31.2°, 40°, 42° y 44° b)
de la Ley del Servicio Civil por contravenir el derecho a la negociacion colectiva del
SINDICATO. Asimismo, por conexidad, los articulos 66°, 68°, 76° y 78° v el articulo 6
de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2017, al resultar también
contrarios al contenido constitucional de derecho de negociacién colectiva del SINDI-
CATO.

ii) El reconocimiento de la libertad sindical y la negociacién colectiva en nues-
tra Constitucion v tratados ratificados por nuestro pais.-

65. La libertad sindical, como derecho fundamental reconocido en los instrumentos interna-

cionales (articulo 23°, numeral 4 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos'*, y |
¢l articulo 22, numeral 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos") tiene -
un contenido estatico que se encuentra referido a la posibilidad de constituir organizacio- |
nes sindicales v de afiliarse o desafilarse de éstas (fibertad sindical positiva y negativa), |
pero a su vez, también posee un contenido dindmico, en virtud del cual éstas organizacio- ’
nes pueden negociar colectivamente y, eventualmente realizar huelgas observando los re-

quisito establecidos por ley.

66. El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'
sefiala que los Estados parte se comprometen a garantizar el derecho de toda persona a

®  Ratificada por el Estado Peruano mediante Resolucidn Legislativa No. 13282 del g de d:uembrdm 959
¥ Ratificado mediante Decreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978 %
' Ratificade por el Perd mediante Decrete Ley No. 22129 del 28 de marzo de 1978
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67.

638.

69.

fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccién para promover y proteger sus infereses eco-
némicos vy sociales; conjugando asi los aspectos estatico y dindmico de este derecho.

En lo que se refiere a la OIT, los dos convenios que fundamentalmente se ocupan de la
negociacidn colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados por el Estado peruano y
que forman parte de los cinco Convenios fundamentales y de especial seguimiento de
parte de la organizacion.

A partir de estos instrumentos internacionales, s evidente, pues, el reconocimiento del
derecho a la libertad sindical conjuntamente con la libertad de actuacién de los sujetos co-
lectivos en defensa de los derechos ¢ intereses de sus afiliados. Por ello, asumir o permitir
que un sindicato esté privado de manera absoluta de la posibilidad de negociar colectiva-
mente, carece de todo sentido, y evidentemente vulnera el derecho a la libertad sindical.

La negociacién colectiva como contenido esencial de la libertad sindical ha sido recono-

70.

71.

72.

73

60171

cida expresamente por los organos de aplicacion y control de 1a OIT. ASi) el Comite de
Libertad Sindical ha sefialado que “(...) el derecho de la libre negociacién colectiva para
todos los trabajadores que no gozan de las garantias que establece un estatuto de funcio-
narios publicos constituye un derecho sindical fundamental. (...) el derecho a negociar li-
bremente con los empleadores las condiciones de trabajo constituye un elemento esencial
de la libertad sindical”

En lo que se refiere especificamente a la negociacion colectiva, que podria verse afectada
cn el presente caso, ésta constituye la facultad que tienen los empleadores y los trabajado-
res, de manera conjunta, de autorregular sus relaciones, creando verdaderas normas juri-
dicas aplicables dentro del ambito de negociacion,

Para mayor argumentacion, tenemos que en el ambito nacional la negociacién colectiva
se encuentra reconocida en ¢l articulo 28°, inciso 2) de la Constitucion Politica del Pertl,
conjuntamente con la sindicacién v la huelga, La referida norma sefiala: “El Estado reco-
noce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva v huelga. Cautela su ejercicio
democratico: (...) 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales,”

El reconocimiento constitucional de la negociacion colectiva como facultad antonormati-
va de los sujetos sociales, significa el establecimiento de un pluralismo juridico'® que no
deriva de la voluntad del Estado sino de la propia Constitucion; en tal sentido se impone
una relacidén de mutuo respeto entre ambas fuentes normativas; cuyos limites estaran
marcados por criterios de competencia antes que de jerarquia.

Por lo expuesto, no cabe duda que el reconocimiento de la libertad sindical en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos, significa un limite al ejercicio del poder de
cualquier Estado miembro, de tal manera que éstos deben abstenerse de emitir normas o
actos administrativos que afecten el contenido de este derecho.

iii) Limitaciones constitucionalmente validas al derecho fundamental a la nego-
ciacién colectiva v el test de razonabilidad.-

% Oficina Internacional del Trabajo. “La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del Co ité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracidn de fa OIT, Ginebra 1985.
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74. Los articulos 237 y 51% de la Constitucién vienen a ser el marco que define el conjunto

de derechos previstos para todo trabajador (persona que desarrolla una prestacién perso-
nal de servicios subordinada). En efecto, a partir de lo dispuesto en el articulo 23° de la
Constitucion, ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitu-
cionales, quedando comprendidos los que le corresponden al trabajador como tal (deno-
minados por la doctrina derechos laborales especificos, como la libertad sindical o la es-
tabilidad laboral como parte del contentdo esencial del derecho al trabajo) como aquellos
que le corresponden por ¢l hecho de ser persona (denominados derechos laborales inespe-
cificos, como es la libertad de expresion). La aplicacion de estos derechos constituciona-
les no puede ser limitada por ninguna norma.

75. En el marco del articulo 23° de 1a Constitucidn, los derechos laborales reconocidos a todo

trabajador tienen aplicacion directa por tratarse de derechos fundamentales, a esta conclu-
sién arribamos a partir de una interpretacién del texto constitucional en base a los princi-

i

<

—prtos-de coherencia-normativa;fuerza normativa-dela-Constituciony concordancia practi=
19
ca .

76. En este conlexio, tenemos que el derecho constitucional a la libertad sindical, al encon-

trarse previsto en la Constitucidn, junto con lo dispuesto por el Convenio N° 87 v 98 de la
OIT que regulan libertad sindical, resulta de aplicacion directa, conformando un bloque
de constitucionalidad en tanto las normas mternacionales, segun lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constituciéon®, sirven de marco interpretative del
contenido constitucional de los derechos reconocidos por la Constitucion,

77. También ¢l mencionado articulo 23° de la Constitucidon contiene un conjunio de obliga-

ciones y responsabilidades estatales con relacion al trabajo en los siguientes términos: a)
promover condiciones para el progreso social y econdmico, para tal efecto, tiene la obli-
gacion de establecer politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el
trabajo; b) asegurar que ninguna relacién laboral limite el ejercicio de los derechos cons-
titucionales ni desconozca o rebaje la dignidad del trabajador; ¢) ascgurar que a ningin
trabajador se le obligue a prestar servicios sin retribucion compensatoria o sin su libre
congentimiento y d) proteger especialmente la actividad laboral de la madre, el menor de
edad y el impedido.

pli}

Constitucién, articulo 23% "Artfeulo 23°.- El Estado y el trabajador. (... ) Ninguna relacién laboral puede limitar el efercicio
de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.”

Constitucian, artfculo 51% “Articulo 51°.- Supremacia de la constitucin, La Constitucidn prevalece sobre toda norma legal;
la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente, (... )”

Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 5854-2005-PASTC, PIURA “EI principio de concordancia
préctica: En virtud del cual toda aparente tensién entre las propias disposiciones constitucionales debe ser resuelta
"“optimizando” su interpretacién, es decir, sin “sacrificar” ningunc de los valores, derechos o principios concernidos, y
teniendo presente que, en Oltima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos pertenecientes a la
denominada *Constitucion organica” se encuentran reconducidos a Ja proteccién de los derechos fundamentales, como
manifestaciones del principio-dereche de dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de la sociedad y el
Estado (artfculo 1° de la Constitucién).”

En |la sentencia recalda en el expediente N° 00218-2002-HC/TC, el Tribunal constitucional ha sefialado que “De conformidad
con la 1V Disposicion Final y Transitoria de la Constitucidn Politica del Estado, los derechos y libertades reconacidos en la
Constitucion deben interpretarse de conformidad con los tratados internacionaies en materia de derechos humanos suscritos
por el Estado peruano. Tal interpretacién conforme con los tratados sobre derechos humanos contiene, Implicitamente, una
adhesién a la interpretacidn que, de los mismos, hayan realizado los érganos supranacionales de proteccidn de los atributos
inherentes al ser hurnano y, en particular, el realizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, guardidn dltimo de
los derechos en laRegién,”
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78.  Precisamente, con apego a la clausula de Estado Social, las medidas legislativas adopta-

das dc cara a regular el empleo piblico, ain cuando en este caso sujeto al régimen laboral
de la actividad privada, no pueden estar divorciadas de los derechos reconocidos por la
Constitucin para todo trabajador y no pueden privar arbitraria y desproporcionadamente
a estos del goce de los derechos econdmicos y sociales consagrados en la Constitucidn.

79.  Siuna medida legislativa tiene como objeto limitar el ejercicio del derecho fundamental a

la negociacion colectiva, la misma debe ser evaluada a partir de un juicio de pondera-
cién® al producirse un conflicto entre principios de orden constitucional que limitan se-
riamente la generacidn de gastos en el sector piblico (principio de legalidad y equilibrio
presupuestario) v, de otro lado, un derecho fundamental, como es el derecho a la negocia-
cidn colectiva.

80. Para ello se recurre el denominado test de razonabilidad o proporcionalidad desarrollado

81.

por-el-Tribunatl-Constitucional*;-conforme-a-diche-test;-pasamos-a-analizar-si-la-restric-

ci6én o limitacion del ejercicio de la negociacién colectiva, en el sentido de prohibicion de
mejorar compensaciones econdmicas o beneficios de esa naturaleza, que comprende las
remuneraciones o complementos remunerativos de cualquier indole, es constitucional a la
luz de sus tres sub principios: el de idoneidad o de adecuacion, el de necesidad y ¢l de
proporcionalidad.

En cuanto al primero de ellos, sub principio de idoneidad o adecuacién, nos dice el Tri-
bunal que el andlisis de “(...) toda injerencia en los derechos fundamentales debe ser id6-
nea o capaz para fomentar un objetivo constitucionalmente legitimo. En otros términos,
este subprincipio supone dos cosas: primero, la legitimidad constitucional del objetivo; v,
segundo, la idoneidad de la medida utilizada.” (las cursivas son nuestras).

82. En el presente caso observamos que la limitacion del derecho a la negociacion colectiva

de los trabajadores que prestan servicios para una entidad como el de la MUNICIPALI-
DAD, en cuanto a sus posibilidades de pactar incrementos remunerativos o de cualquier

2

kH

“La técnica de la ponderacién tiene una gran presendia en numerosos tribunales latinoamericanos - especialmente, en
cortes supremas y tribunales canstitucionales., lo gue en buena medida ha sido una consecuencia de la recepcidn de las
ideas al respecte de Robert Alexy que, a su vez, pueden considerarse como una raclenalizacidn del manejo por parte de
los tribunales constitucionales europeos del principio de proporcionalidad. Alexy concibe los dereches constitucionales
como principios, ¥ les principios come mandatos de optimizacién, que ordenan que algo debe realizarse en fa mayor
medida posible (de acuerdo con las posibilidades ficticas y normativas existentes), Cuando se producen conflictos entre
derechos (o entre principios; lo cual tiene lugar en todos los campos del Derecho) los mismos deben resolverse aplicando
un test de proporcionalidad, o sea, aplicando el principio de proporcicnalidad que, para Alexy, viene a ser una especie de
meta-principio o, si se quiere, el principio Gltimo del ordenamiento juridico. Ese principie consta, a su vez, de tres
subprincipios: el de fdoneidad, el de necesidad y el de proporcionalidad en sentido estricte o ponderacién. Los dos
primeros se refieren a la optimizacién en relacién con las posibilidades facticas. Significa que una medida (una ley, una
sentendia, etc.) que limita un derecho (un bien de considerable importancia) para satisfacer otro, debe ser idénea para
obtener esa finalidad y necesaria, o sea, no debe ocurrir que la misma finalidad pudiera alcanzarse con un coste menor. El
tercer subprincipio, par el contrario, tiene que ver con la optimizacion en relacién con las posibilidades normativas. La
estructura de la ponderacién, siempre segdn Alexy , consta de tres elementos: la ley de la ponderacion , la fémula del
peso y las cargas de la argumentacién.” En: ATIENZA, Manuel. A vueltas con la ponderacién. Enfoque Derecho. 2010,

Sertencia del Tribunal Constitucional, expediente N* 0o027-2006-Al, Colegio de Abogados de tca vs, Congreso de la
Repliblica, fundamento juridico N° 73 “Este Tribunal ya se ha pronunciado acerca del desarrollo del Test de igualdad
(Razonabilidad © Proporcicraiidad), indicande que “El test de razenabilidad o proporcionalidad (..} es uma gufa
metodolégica para determinar si un trato desigual es o no discriminatorio y, por tanto, violatorio del derecho-principio a la
igualdad. Dichotest se realiza a través de tres subprincipios: 1. subprincipio de idoneldad o de adecug ion; 2. subprincipic
de necesidad; y 3. subprincipio de proporcionalidad stricto sensu. Criterias que en su momento fuera ytilizados por este
Colegiado en las sentencias 0016-2002-A1 y 0008-2003-Al (-..).”
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83.

naturaleza, responde a razones de planificacion presupuestal destinadas a la necesidad de
controlar, y presumiblemente, equilibrar el presupuesto piblico, debiendo fenerse en
cuenta que las fuentes de financiamiento de la MUNICIPALIDAD no provienen sélo del
tesoro publico sino que provienen de ingresos propios que genera por la recaudacién de
impuestos municipales.

Sus fines son pues, prima facie, coincidentes con los principios constitucionales de lega-
lidad y equilibrio financiero, previstos en ¢l articulo 78° de la Constitucion. Decimos
prima facie, por que para el propio Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 9
de la sentencia recaida cn el expediente N° 004-2004-CC/TC, se reconoce como otro
principio presupuestario al principio de justicia presupuestaria: “Contemplado en los ar-
ticulos 16.° v 77.° de Ia Constitucion, que establece que la aprobacion o autorizacién para
la captacion de ingresos y la ejecucién de gastos supone un compromiso con la consagra-
cién de valores comunitarios y la construccion del bien comin. De alli que los fines es-

84,

8s.

86.

87.

88.

tatales previstos en el texto fundamental de la Republica se constituyan en la razon de ser
y en el sentido de la actividad presupuestal.”

En cuanto al segundo sub principio, el de necesidad, el Tribunal afirma “(...) para que
una injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir ningin otro
medio altcrnativo que revista, por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo
propuesto y que sea mas benigno con el derecho afectado. Se trata de una comparacion de
la medida adoptada con los medios alternativos disponibles, y en la cual se analiza, por
un lado, la idoneidad equivalente o mayor del medio alternativo; y, por otro, su menor
grado de intervencion en el derecho fundamental.”

Tratandose de un grado de intervencion grave en el ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva de los trabajadores del sector pliblico, el medio elegido (limitacién o restriccion
absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente incrementos de remuneraciones o
complementos remunerativos de cualquier naturaleza como un instrumento de control del
gasto publico) debe aparecer como absolutamente necesario para la consecucion del obje-
fivo constitucional (preservar principios presupuestarios como ¢l de legalidad y equilibrio
financiero), sin que exista otra politica menos gravosa o que genere un menor dafio,

Un hecho evidente, es que la negociacién colectiva en el Perti en los dltimos afios, y con
especial énfasis en el sector publico, ha perdido esa funcion esencial, desapareciendo su
carécter equilibrador y compensador de las desigualdades econdmicas, funciones que han
quedado relegadas a un sector reducido de la poblacion asalariada, excluyendo a la mayo-
ria y afectando el rol esencial que la Constitucién otorga al Estado en el fomento de la
negociacién colectiva y como promotor de condiciones para el progreso social y econo-
mico de los trabajadores, conforme a los articulos 28° y 23°,

De ahi que la prohibicién de negociar incrementos remunerativos, entiéndase compensa-
ciones econdmicas o de sus complementos resulta una afectacion sumamente grave. Aho-
ra bien, ;dicha limitacién grave de un derecho fundamental aparece como absolutamente
necesaria para la consccucion del objetivo constitucional de preservar principios presu-
puestarios como el de legalidad y equilibrio financiero, sin que exista otra politica menos
gravosa o que genere un menor dafio?

Al analizar este aspecto, el Comité de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional
del Trabajo, en adelante la OIT, arroja algunas luces para resolver esta inft rragante, con-
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forme puede verse de algunos pronunciamientos, que resultan itustrativos para resolver el
presente caso:

“1007. En un caso en el que, en el marco de una politica de estabilizacion se suspen-
dieron disposiciones de convenios colectivos en materia de remuneraciones(sector pi-
blico v privado), el Comité subrayé que los convenios colectivos en vigor deben apli-
carse integramente (salvo acuerdo de las partes) y en lo que respecta a negocigciones
futuras sélo son admisibles las injerencias del gobierno con arreglo al siguiente princi-
pio: «si en virtud de una politica de estabilizacion un gobierno considerara que las ta-
sas de salarios no pueden fijarse libremente por negociacion colectiva, tal restriccidn
deberia aplicarse como medida de excepcion, limitarse a lo necesario, no exceder de un
periodo razonable e ir acompaniada de garantias adecuadas para proteger el nivel de
vida de los trabgjadoresy.”

{(Véanse Recopilacién de 1996, parrafo 883 y 318.° informe, caso nim. 1976, parrafo

&13

89.

90.

WL

“]008. La suspension o la derogacion — por via de decreto, sin el acuerdo de las paries
— de convenciones colectivas pactadas libremente por las mismas, viola el principio de
negociacién colectiva libve y voluntaria establecida en el articulod del Convenio niim.
98, Si un gobierno desea que las cléusulas de una convencion colectiva vigente se ajus-
ten a la politica econdmica del pais, debe tratar de convencer a las partes de que ten-
gan en cuenta voluniariamente tales consideraciones, sin imponerles la renegociacidn
de los convenios colectivos vigentes.

(Véanse Recopilacién de 1996, pédrrafo 876, 307.° informe, caso nim. 1899, parrafo 84
y323.er informe, caso nim. 2089, parrafo 491}

Adicionalmente, no podemos dejar de sefialar que a raiz de la publicacién del Decreto de
Urgencia N° 011-99, que imponia limites a la negociacion colectiva, el Comité de Liber-
tad Sindical de la OIT expreso que “ (...) las disposiciones que por via de decreto del Po-
der Ejecutivo o por medio de ley imponen a lag partes negociantes criterios de producti-
vidad para otorgar aumentos de salarios a los trabajadores, v excluyen aumentos salaria-
les generales, limitan ¢l principio de negociacidn colectiva libre y voluntaria consagrado
en el Convenio num. 98 (...)".

Conforme puede verse, dentro del contexto de los pronunciamientos del Comité de Liber-
tad Sindical, la intervencion estatal, a través de normas estatales que intervienen el conte-
nido de los convenios colectivos, estd sujeta a determinados limites y requisitos, como
son:

La suspension de cldusulas de contenido salarial, ain cuando tengan como sustento mo-
tivos presupuestarios, sélo puede aplicarse a los futuros convenios y no a los vigentes.

Serfa oportuno que las medidas que se dicten en el marco de una politica presupuestaria
tengan como marco el didlogo social, mecanismo de concertacidn, con la intervencion
de las partes directamente involucradas.

La intervencion estatal en futuras negociaciones que tengan por objeto limitar el conte-
nido salarial, deben estar sujetas en general a pardmetros de razonabilidad y proporcio-
nalidad (similares a los limites de toda intervencién estatal en el contenido de un dere-
cho fundamental). '
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91.

92.

La restriccion salarial debe ser una medida de excepcion, limitarse a lo necesario sin
exceder un periodo de tiempo razonable (temporal y proporcional). En el caso de las
restricciones contenidas en la Ley Anual de Presupuesto tenemos que las mismas no es-
tan acotadas en el tiempo, es mas contraviniendo la naturaleza anual de la norma se ex-
tienden efectos mas alla del ejercicio presupuestal.

Las medidas de intervencién deben ir acompafiadas de medidas compensatorias.

Adicionalmente, es importante scfialar, que una medida de tal naturaleza por su generali-
dad no distingue Ia capacidad presupuestaria de entidades que reciben recursos del tesoro
publico para financiar sus gastos (entre ellos el de personal) de aquellas que lo financian
con recursos directamente recaudados.

Finalmente, corresponde analizar el subprincipio de proporcionalidad. Al respecto sefiala
el Tribunal “(...) para que una injerencia en los derechos fundamentales sea legitima, el

95.

96.

grado de realizacion del objetivo de intervencion debe ser, por lo menos, equivalentc o
proporcional al grado de afectacidn del derecho fundamental. Se trata, por tanto, de la
comparacién de dos intensidades o grados: Ia realizacion del fin de la medida examinada
y la afectacion del derecho fundamental™.

Corresponde entonces verificar si la realizacion del fin perseguido (equilibrio del presu-
puesto piblico) es proporcional a la medida adoptada (prohibicion del contenido salarial
de la negociacién colectiva de los trabajadores del sector publico).

Una medida de tal naturaleza, sin estar sujeta a un limite de tiempo, se convietie en una
afectacion desproporcionada, mas atn si la misma se repite desde hace muchos afios atrés
en cada ley del presupuesto publico, es mas conforme se ha expucsto con efectos que se
extienden mas all4 del ejercicio presupuestal. De otro lado, la medida, sin ningtn criterio
de justicia, subordina la politica salarial al equilibrio presupucstario sin ningdn sustento
téenico que avale tal restriccion,

Consecuentemente, [a restriccién establecida en los articulos 6° de la Ley del Presupues-
to del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017, Ley N° 30518 resulta ser incompatible con
la Constitucién al establecer una restriccion irrazonable y desproporcionada al ejercicio
de la negociacién colectiva para los trabajadores del sector pablico, y en el presente caso
debe subsistir el derecho a la negociacidn colectiva preservando su contenido esencial.

iv) Otros pronunciamientos en casos similares a tener en consideracion.-

A partir de la vigencia de restricciones o limitaciones graves del contenido salarial de la
negociacion colectiva, la Corte Suprema de la Repiblica y diversos Tribunales Arbitrales
han desarrollado una linea jurisprudencial sélida que se inclina por inaplicar este tipo de
restricciones graves del derecho a la negociacién colectiva en cada caso concreto, hacien-
do prevalecer el principio de supremacia de la Constitucion™, contenido en el articulo 51°

=3 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el expediente N°5854-2005-PAJTC: “2.1a Constitucion como norma juridica.
3, El trénsito del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho supuso, entre otras cosas, abandonar la
tesis seglin la cual la Constitucidn no era més que una mera norma politica, esto es, una norma carente de contenido
juridico vinculante y compuesta tnicamente por una serfe de disposiciones orientadoras de la labor de los poderes
pliblicos, para consolidar la doctrina conforme a fa cual la Constitucién es también una Norma Juridica, es decir, una
norma con contenido dispositivo capaz de vincular a todo poder (piblico ¢ privado) y a la sociedad en su conjuntoe. Es

dedir, significd superar la concepcién de una pretendida soberanfa parlamentaria, que considegaba a fa ley como la
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de dicha norma en concordancia con ¢l articulo 138° que reconoce expresamente la apli-
cacién del control difuso de las normas incompatibles con la constitucién por parte de los
jueces, potestad que es también reconocida a los Tribunales Arbitrales™.

97. Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica ha emitido pronunciamien-

tos relacionados al tema, por lo que pasamos a citar algunos relevantes a considerar:

a) Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la Primera Sala Constitucional y So-
cial de la Corte Suprema de Justicia (recaida en la Apelacién N° 137-2008-Lima) inter-
puesta por SUNARP con el Sindicato de Trabajadores de la Zona Registra/ IX, Sede Li-
ma sobre impugnacién de laudo arbitral, que en distintos considerandos precisa lo si-
gulente:

"OUINTO. Que, de conformidad con el articulo 40 del Convenio nimero 98 de la OIT,
se deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando sea nece-

001635

pleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desa-
rrollo y uso de los procedimientos de negociacidn voluntaria, con objeto de reglamen-
tar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. Este articulo se re-
fiere en particular a la obligacién de promover la negociacion colectiva y al cardcier
libre y voluntario de la misma; SETIMO: Que, de lo indicado en los considerandos an-
teriores queda Jaro que el arbitraje resulta ser un medio alternativo vilido para la so-
hucién de los conflictos laborales de cardcter econdmico, como es la negociacién colec-
tiva que se encuentra reconocido por nuestra Carta Constitucional y en los Convenias
de la Organizacién Internacional del rabajo, por lo que, las decisiones arbitrales re-
sultan vélidas para nuestro Ordenamiento Juvidico; OCTAVO, () el primer agravio se
reflere a que el Laudo emitido infringiria la Ley Anual del Presupuesto; sin embargo,
esta causal no resulta amparable en la medida gue no se ubica en ninguna de lus

causales sefialadas anteriormente; que, ademds, desde el momento que la parte de-
mandante aceptd someter a arbitraje la controversia, también _acepto la posibilidad
aue el resultado del mismo pudiera originarle obligaciones de cardcter presupuestal,
por lo que, debe desestimarse este agravio; NOVENO: Que, respecto al segundo agra-

24

méxima noerma jurfdica del ordenamiento, para dar pasc -de la manc def principio polftico de soberanfa popular- al
principio jurfdico de supremacfa constitucional, conforme al cual, una vez expresada la voluntad del Poder Constituyente
con la creacién de la Constitucién del Estadoe, en el orden formal y sustantive presidido por ella no existen saberanos,
poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino entonces en un poder constituido por la Constitucién y, por
consiguiente, imitade e informade, siempre y en todos los casos, por su contenido jurfdico-normative. 4. A partir de
entonces, el asunte se hizo bastante elernental y se tiene expuesto asf desde hace mas de 200 afios: “;Qué sentido tiene
que los poderes estén limitados y que los limites estén escritos, si aquellos a los que se pretende limitar pudiesen saltarse
tales limites? La distincién entre un Gobierno con poderes limitados y otro con poderes flimitados queda anulada si los
limites no constrifiesen a las personas a las que se dirgen, y si no existe diferencia entre los actos prohibidos y los actos
permitidos, (...} Esta claro que todos aquellos que han dado vida a la Constitucién escrita la han concebido como el
Derecho fundamental y supremo de la nacién, (...). Quienes niegan el principic de que los Tribunales deben considerar Ia
Constitucién como derecho superior, deben entonces admitir que los jueces deben cerrar sus ojos a la Constitucidn y
regirse sélo por las leyes.” 5. La Constitucidn es, pues, norma juridica y, como tal, vincuia. De ahf que, con adierto, pueda
hacerse referencia a ella aludiendo al “Derecho de [a Constitucién”, esto es, al conjunto de valores, derechos y principios
que, por pertenecer a ella, mitan y delimitan furidicamente los actos de los poderes pablicos. 6. Bajo tal perspectiva, la
supremacia nermativa de la Canstitucién de 1992 se encuentra recogida en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva,
conforme a la cual la Constitucién preside el ordenamiento juridico {articulo 51%), como aquella subjetiva, en cuyo mérito
ningtin acta de los poderes publicos (articulo 45°) o de la colectividad en general (articulo 38 puede vulnerarla
validamente.”

Sobre ef particular revisar: Landa Arroyo, César “El Arbitraje en ia Constitucién de 1993 y en la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”.,, Hudskopf, Oswaldo. “E] Control Difusa en la Jurisdiccion Arbitral”, Articulo publicado en Didlogo con la
Jurisprudencia, Actualidad, Andlisis y Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio Il. Lima, 2006. y Santisteban de Noriega. Jorge.
Revista Peruana de Arbitraje. N° 2, Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional recaldas en los expedientes N° 6167
2005-PHC/TC, 3471-2004-AA[TC. )
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vio debemos decir que, el Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de incre-
mentos a través de bonificaciones, asignaciones, subvenciones, gratificaciones y de
condiciones de trabajo, se ha limitado a dar cumplimiento al articulo 65 del Texio Uni-
co Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el cual establece que un
Laudo recogerd en su integridad la propuesta de una de las partes pero podrd atenuar
las posiciones extremas; que ademds, al decidir el Laudo Arbitral reconoce la obliga-
cidn del Estado de fomentar la negociacion colectiva y un laudo arbitral tiene efectos
de negociacién colectiva; por lo que, debe desestimarse este segundo agravio; por estas

consideraciones .

b) Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho Constitu-
cional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (recaida en la
Apelacién N° 000858-2008 - Lima) interpuesta por la Superintendencia de Registros Pu-
blicos con la Federacion de trabajadores del Sistema Nacional de Registros Publicos y el
Tribunal Arbitral sobre impugnacion_del lando_arbitral, la cual en diversos considerandos

99.

determina lo que a la letra dice:

QUINTO, "(...) El primer agravio se refiere a que, el Laudo emitido infringiria la Ley
Anual del Presupuesto; sin embargo, esta causal no resulta amparable en la medida
que no se wbica en ninguna de las causales sefialadas anteriormente; (que, ademds,
desde el momento que la parte demandante acepté someter a arbitraje la controversia,
también aceptd la posibilidad que el vesultado del mismo pudiera orviginarle obligacio-
nes de cardeter presupuestal, por lo que, debe desestimarse este agravio), SEXTO: () el
Tribunal Arbitral al ovdenar en su Laudo una serie de incrementos (..) se ha limitado a
dar cumplimiento al articulo 650 de TUO de la LRCT (.) que ademds, al decidir del
Laudo Arbitral sobre los beneficios laborales antes mencionados lo hace teniendo en
cuenta el mandato constitucional que reconoce la obligacion del Estado de fomentar la
negociacién colectiva y un laudo arbitral tiene efecto de negociacion colectiva (.);
QOCTAVO, (..) ef Laudo Arbitral materia de impugnacion no efectud un pronunciamien-
to de imaplicabilidad por inconstitucionalidad de las normas presupuestales, sino que
ha resaltadoe la situacion que el derecho a la negociacion colectiva no puede ser res-
tringido ni desconocido por las normas presupuestales”,

Cabe remarcar que Ias normas presupuestarias deben respetar ¢l contenido esencial del
derecho constitucional de negociacion colectiva, por lo que sus restricciones so6lo pueden
afectar a la capacidad de oferta de las entidades estatales, sin trascender a la parte sindi-
cal, y mucho menos, a los tribunales arbifrales, lo contrario supondria quitar de contenido
a la negociacién colectiva en abierta contravencién del mandato constitucional contenido
en el numeral 2 del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado Pernano.

En este sentido, se ha pronunciado la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, que en su Informe N° 1165-2004- EF/60, del 5 de Julio de 2004, refe-
rido al proyecto de ley que modifica el articulo 56° del Decreto Ley 25593 y proyecto de
Decreto Supremo que regula el alcance del articulo 15° de la Ley N° 28254, ha concluido
(en su punto 9) que al ser la negociacién colectiva un derecho constitucional las res-
tricciones en materia de reajustes remunerativos no pueden comprender a los con-
venios colectivos. De igual manera se ha pronunciado la Oficina de Asesoria Juridica del
Ministerio de Trabajo, en su Informe N° 053-2004-MTPE/OAJ del 7 de Julio de 2004,
(opinién de la Oficina de Asesoria Juridica sobre el Informe N° 1165 2004/ EF/60) y en
el Informe N° 308-008-MTPE/9.110 del 30 de mayo de 2008. '
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100, En esta misma linea tenemos otros pronunciamientos a los que se suma el razonamiento y
la argumentacion juridica del presente fallo:

- Ejecutoria Suprema del 5 de diciembre del 2000, expedida por 1a Sala Constitucional y
social de la Corte Suprema de la Republica, en la accién de impugnacidn del laudo arbi-
tral del 31 de encro del 2000, incoada por PETROPERU S.A.

- Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la Primera Sala Constitucional y Social
de la Corte Suprema de Justicia (recaida en la Apelacién N° 137-2008-Lima) interpucs-
ta por SUNARP con el Sindicato de Trabajadores de la Zona Registral IX, Sede Lima
sobre impugnacién de laudo arbitral.

- Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho Constitucio-
nal y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica (recaida en la
Apelacion N° 000858-2008 - Lima) interpuesta por la Superintendencia de Registros

y el Tribunal Arbitral sobre impugnacién del laudo arbitral.

- Laudo Arbitral del 15 de diciembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de Traba-
jadores de la Zona Registral IX-Sede Lima con la Superintendencia Nacional de los Re-
gistros Ptblicos.

- Laudo Arbitral del 21 de setiembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de Traba-
jadores Empleados del Servicio de Parques de Lima ~ SITRASERP-LIMA con SER-
PAR LIMA.

- Lando Arbitral del 26 de abril de 2011, en los seguidos por el Sindicato de Trabajadores
Obreros Municipales de Lima (SITRAOML) con la Municipalidad Metropolitana de
Lima (MML).

- Laudo Arbitral del 23 de junio del 2010, en los seguidos por el Sindicato de Trabajado-
res de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores (SITCONASEV) con
la CONASEV.

- Laudo Arbitral del 8 de agosto de 2008, emitido en los scguidos por ¢l Sindicato de
Trabajadores Administrativos de Petréleos del Perd con PETROPERU S.A.

- Laudo Arbitral del 24 de junio de 2008, emitido en los seguidos por la Coalicién Na-
cional de Sindicatos de Petréleos del Perit y PETROPERU S.A.

- Laudo arbitral del 31 de julio de 2007, en los seguidos por la Coalicién Nacional de
Sindicatos de Petréleos del Pert con la empresa PETROPERU S A,

- Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, en los seguidos por el Sindicato de Trabajadores
del Gobierno Regional del Callao con el Gobierno Regional del Callao.

- Laudo arbitral del 14 de diciembre de 2006, en los seguidos por el Sindicato de Traba-
jadores de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores (SITCONASEV)
con la CONASEV.

- Laudo arbitral del 26 de enero de 2006, en los seguidos por el Sindicato de Trabajado-
res de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores y la CONASEV.

- Laudo arbitral del 17 de marzo del 2004, en los seguidos por la empresa Petroleos del
Perti v el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petroleo, Byergia, Derivados y
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Afines de la Regién Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petrdleos del Pera —
Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de Petroleos
del Perit — Operaciones Conchén, el Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Pera —
Oficina Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Division Refinacion Selva
Petrdleos del PerG —Iquitos, la Federacion de Trabajadores del Petrdleo y Afines y la
Federacidn Nacional de Trabajadores Petroleros v Afines de] Pert.

- Laudo arbitral del 14 de marzo del 2002, en los seguidos por la empresa Petroleos del
Perii v el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petroleo, Energla, Derivados y Afi-
nes de Ja Regién Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petréleos del Pertt — Ope-
racién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de Petr6leos del Pern
—Operaciones Conchan, el Sindicato de Trabajadores de Petrdleos del Peru ~ Oficina
Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Division Refinacion Selva Petrdleos
del Perd — Iquitos, la Federacién de Trabajadores del Petrdleo y Afines y la Federacion

GUtge

101.

102,

103.

Nacional d¢ Trabajadores Petroleros v Afinies del Per:

- Laudo arbitral del 28 de febrero del 2001, en los seguidos entre la empresa Petréleos del
Pertt (PETROPERU) v el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petroleo, Energia,
Derivados v Afines de la Region Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petroleos
del Pertt — Operacion Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de
Petréleos del Pert —Operaciones Conchan, el Sindicato de Trabajadores de Petroleos del
Perti — Oficina Principal, ¢l Sindicato Unico de Trabajadores de Ia Division Refinacion
Sclva Petrdleos del Peri — Iquitos, la Federacién de Trabajadores del Petroleo y Afines y
la Federacion Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del Peru.

A todo lo antecedido se debe reiterar que la Constitucion es la norma suprema, y como tal
debe primar sobre cualquier otra disposicién legal, como explicitamente lo consagrado en
su articulo 51° cuando establece que "La Constitucidn prevalece sobre toda norma legal,
la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, v asi sucesivamente”, Por lo tanto, y como
se vera posteriormente, la existencia de una norma que contravenga su texto debera ser
interpretada conforme a la Constitucion, y si eflo no es posible debera inaplicarse. Ello es
una consecuencia natural de su caracter normativo, de su rango superior y del estableci-
miento de la obligacién de garantizar el respeto a los derechos fundamentales (articulo
44° de 1a norma suprema), como un deber fundamental del Estado,

ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL SOBRE LAS PROPUESTAS FINALES

La disposicién contenida en el articulo 76° del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, ¢l laudo arbitral tiene la misma naturaleza y surte efectos juridicos idénticos
que las convenciones colectivas adoptadas en negociacién directa, por lo que la decision
arbitral tiene un cardcter sustitutorio al de la voluntad de las partes y el Tribunal Arbitral
puede resolver sobre las mismas materias que pueden adoptarse en negociacion directa,

Conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, el Tribunal Arbitral podra
recoger la propuesta final de una de las partes o considerar una alternativa que recoja pla-
neamientos de una v otra, a lo expuesto debe agregarse que conforme a lo previsto en ¢l
articulo 57 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
D.S. N° 011-92-TR, de aplicacion supletoria en virtud de la disposicion contenida en ¢l
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segundo parrafo del articulo 40 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, estd faculta-
do, atendiendo a la naturaleza de fallo de equidad, a atenuar las posiciones extremas,

Conforme a sus facultades el Tribunal Arbitral ha procedido a analizar la propuesta final
presentada por ¢l SINDICATO, teniendo en consideracién ademas los medios probatorios
y alegatos acompafiados al proceso asi como las intervenciones orales efectuadas por el
SINDICATO, y los Informes Economicos presentados por la MUNICIPALIDAD conte-
nidos en el escrito presentado por la MUNICIPALIDAD con fecha 21 de junio de 2017,
en donde se adjuntan los siguientes memorandos; Memorando N° 702-2017-MPC/GGA,
de fecha 14 de junio de 2017 del Gerente General de Administracion de la MUNICIPA-
LIDAD al Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién , en donde el prime-
ro solicita al segundo informacion solicitada por el Tribunal Arbitral, Memorindum N°
765-2017-MPC/CGPPR, de fecha 8 de junio de 2017, del Gerente General a la Procura-
duria Pablica Municipal en donde adjunta informacién de la Municipalidad; el Memo-

105.

tandum N 800-2017-MPC/CGPPR; d¢ fécha 15 d& juiiio de 2017, s donde sepresenta
informacion econdmica de la MUNICIPALIDAD, y se adjunta ¢l “Estado de cjecucion
de] presupuestos de ingresos y gastos”, ¢l mismo que no ha sido materia de observacion
alguna por ninguna de las partes.

Sélo se tuvo una propuesta final, LA MUNICIPALIDAD no presenté propuesta final.
Respecto de la propuesta final presentado por el SINDICATO, contiene 7 propuestas de
acuerdo, enfre demandas econdmicas, laborales y sindicales, que se detalla a continua-
cion:

“CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA
Los beneficiarios del Convenio Colectivo que se origine como consecuencia del presen-
te Pliego de Reclamos, son para los servidoves afiliados al Sindicato de Trabgjadores
Municipales del Calloo- SUTRAMUN- CALLAO, en virtud del principio de represenia-
cién por los cuales se celebra y suscribe el Convenio Colectivo para los servidores sin-
dicalizados.

El Convenio Colectivo que se suscribe tiene una vigencia de un (1) afio y vige desde el
1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre del afio 2017,

Empero, las clausulas de éste Convenio Colectivo tienen cardcter permanente de con-
Jormidad con el inciso b} del articulo 69° del Decreto Legislativa N° 040-2014-PCM.
IV. PRETENSIONES NEGOCIABLES

A. DEMANDAS SOBRE DEMANDAS ECONOMICAS

PRIMER ACUERDO

La Municipalidad provincial del Callao, se compromete a otorgar un incremento de las
remuneraciones por el monto de S/. 500.00 (Quinientos Soles y 00/100 soles) mensuales
v de cardcter permanente a partiv del 1° de enero de 2017 para los trabajadores em-
pleados y obreros afiliados al Sindicato de Trabajadores Municipales del Callao.
SEGUNDO ACUERDO

La Municipalidad provincial del Callao, se compromete a otorgar una bonificacion ex-
traordinaria equivalente a una remuneracion total mensual por tinica vez por concepto
de CIERRE DE PLIEGO de los afios 3013, 2014, y 2015, para los trabajadores em-
pleados y obreros afiliados al Sindicato de Trabajadores Municipales del Callao, que
se cancelardn dentro de los 30 dias calendarios de notificado el Laudo Arbitral,

B. PRETENSIONES SOBRE DEMANDAS LABORALES

TERCER ACUERDQ

La Municipalidad provincial del Callao, se compromete en adicionar 5/, 100,000,000
(Cien mil Soles) mensuales a la partida presupuestaria ya aprobada para el pago de
devengados, quinguenios, sepelio, y luto, beneficios sociales, y otros, para los trabaja-
doves empelados y obreros afiliados al Sindicato de Trabajadores Municipales del Ca-
llao, Cldusula de cardeter permanente. -

CUARTO ACUERDO
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La Municipalidad provincial del Callao, se compromete a pagar por concepto de CTS
del trabajador afiliado al SITRAMUN- CALLAQ que sea cesado, despedido o se jubile
de acuerdo a los dispositivos legales vigentes y si hubiera acuerdos entre las partes es-
tos pagos no debe exceder los 12 meses. Cldusula de cardcter permanente.

QUINTO ACUERDO

La Municipalidad provincial del Callao, se compromete a efectuar el pago total y/o
parcial de las deudas contraidas con las AFP's por aportes no pagados de los afios an-
teriores, para aliviar esta situacion la municipalidad incrementard su presupuesto en
un 50%. Clausula permanenie.

SEXTO ACUERDO

La Municipalidad provincial del Callao, se compromete a seguir vespetando y cum-
pliende en forma irrestricta las Actas de Trato Directo firmadas en afios anteriores.

C. PRENTENSIONES SOBRE DEMANDAS SINDICALES

SETIMO ACUERDO

La Municipalidad provincial del Callao, se compromete a continuar concediendo licen-
cias sindicales permanente a los trabajadores elegidos como representantes del SI-
TRAMUN CALLAQO y a los representantes ante organismos sindicales de grado supe-

106.

107.

108.

109.

FioF a 163 gie pertenece dicha organizacion sindical, conforme el Aonerdo-Quinto el
Convenio Colective 2013, plasmado en el Acta Final de la Comisién Paritaria de fecha
28 de junio del 2013 celebrado y firmados entre los representantes de la Municipalidad
Provincial del Callac y el Sindicato de Trabajadoves Municipales del Callao — SITRA-
MUN CALLAO. Cliusula de cardcter permanente.

El Tribunal Arbitral advierte que existen clausulas que no resultan amparables en su tota-
lidad, por lo que este Tribunal optard por aplicar la atenuacion en uso de las facultades
que la Ley le confiere a este Tribunal Arbitral y en atencion al principio de razonabilidad
atendiendo ademds a criterios de prudencia a fin de no impactar excesivamente en ¢l cos-
to laboral anual v en la situacion econdémica y financiera general, otorgando beneficios

que sean posibles de ser atendidos dentro del marco de las acciones y facultades que po-
see la MUNICIPALIDAD.

Con respecto a su situacion econdmica, financiera y presupuestal de la MUNICIPALI-
DAD, segin los datos proporcionados por ésta en el Memorando N° 765-2017-
MPC/GGPPR, de fecha 8 de junio de 2017, segin la evaluacion presupuestal al 30 de
mayo de 2017, se tiene un Presupuesto institucional modificado de S/. 278,596,812 Soles,
segin la MUNIPALIDAD, el nivel de avance obtenidos al 30 de mayo de 2017 es de
42,13% (promedio), siendo optimo el ingreso al periodo evaluado si considera, sefiala,
que al 30 de junio el nivel optimo es del 50%.

Con relacién a gastos el nivel de avance al 30 de mayo de 2017 es de 38,30% (promedio),
sefialan, si proyectan el nivel de gasto obtenido de los primero cinco (5) del afio al cierre
del ejercicio fiscal 2017, el nivel de gastos seria del 92%, que frente al Presupuesto Insti-
tucional Modificado (S/. 278,596,818.00), scfialan que habria un margen de disponibili-
dad presupuestal de S/.22 millones.

Sin embargo, sefialan, que de esos 22 millones de disponibilidad presupuestal habria que
considerar las gratificaciones de julio y diciembre del personal estable y pensionista, pago
de 72 trabajadores reincorporados por sentencia judicial, pago de deudas laborales por
sentencia judicial, pagos de fraccionamiento de deuda a SUNA, AFP, y ESSALUD y pa-
gos de convenios de CTS y bonificaciones con trabajadores ex trabajadores, que en su
conjunto al 31 de diciembre de 2017 se estima S/. 5,918,000 Soles.
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110,

111,

Sefialan que el margen de disponibilidad presupuestal descontando lo indicado parrafos
anteriores, seria de 16 millones de Soles que deberd financiar obras requeridas en el Ca-
1lao y mantenimiento de pistas y veredas como financiar el referido arbitraje.

Ademas, hacen un detalle del costo que podria significar aumentos sobre las remunera-
ciones y se detalla a continuacion:

“9.] Si el incremento es pactado en S/, 200 soles, el costo anual ascenderia a 2 millo-
nes de soles.

9.2 Si el incremento es pactado en S/. 350 soles, el costo amual ascenderia a 3 millones
600 mil soles.

9.3 Si el incremento es pactado en S5/, 450 soles, el costo anual ascenderia a 4 millones
700 mil soles.

)
)

153

A

112.

113.

14.

O STel Terenienio és pactado en SIS 00 soles; el costo aral aseenderia a S miltoves
300 mil soles.”

Por otro lado, segin lo sefialado por el SINDICATO, en su propuesta final, el ultimo
aumento de remuneraciones fue en el afio 2014, sin embargo, sefialan, el costo de vida ha
ido aumentando afio tras afio. Por lo que, sefialan, que el Pliego de Reclamos 2016 buscan
recuperar ese deterior sufrido en la capacidad de consumo y de bienestar de los trabajado-
res.

Respecto de la vigencia del convenio colectivo, se ha advertido que la propuesta final del
SINDICATO consigna una vigencia por el periodo comprendido entre el 1° de enero de
2017 hasta el 31 de diciembre de 2017,

Al tespecto este Tribunal Arbitral tiene en cuenta el principio de negociacién voluntaria
que implica la autonomia colectiva de las partes para acordar normas que han de regir las
relaciones laborales entre empleadores y trabajadores, es uno de los elementos esenciales
del articulo 4 del Convenio nim. 98 de la OIT que se materializa en que los interlocutores
sociales han de quedar libres de negoctar y convenir lo que estimen mas apropiado a sus
particulares condiciones de trabajo. Asi lo ha sefialado los érganos de control de la OIT,
intérpretes oficiales de lo dispuesto en los convenios internacionales de trabajo, cuyos
pronunciamicntos son aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo, érgano
supremo de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por esta razon, sus pronuncia-
micntos constituyen un consenso internacional de cardcter tripartito, adoptado por los re-
presentantes gubernamentales, de las organizaciones de empleadores y de las organiza-
ciones de trabajadores del mundo. En efecto, la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, que actia de oficio para verificar la conformi-
dad de las legislaciones nacionales con los convenios internacionales, ha sefialado:

“Los organismos y procedimienios existentes deben destinarse a facilitar las negocia-
ciones entre los interlocutores sociales, que han de quedar libres de negociar. No obs-
tante, las dificultades que se alzan contra la observancia de este principio son multiples
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115.

116,

dado que en un mimero creciente de paises se imponen diversos grados de restriccion

de la libertad para negociar.” = (el resaltado es nuestro)

No obstante, el art. 44, inciso d) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, ha establecido
unilateralmente, sin ninguna consulta o acuerdo con las partes concernidas, que la dura-
cidn de los convenios colectivos debe ser de dos afios, a pesar que uno de los temas cen-
{rales de la mayor importancia en una negociacion colectiva es el plazo de duracidn de fa
convencion colectiva que origine. Como se sabe, ¢l plazo de duracion de un convenio
impide a las partes presentar nuevos petitorios de revision o modificacion mientras esté
vigente,

En tal virtud, el principio de negociacion voluniaria debe aplicarse también a la duracién
de los convenios colectivos, que en primer término debe corresponder a las partes con-
cernidas, como lo ha sefialado el Comité de Libertad Sindical, el otro érgano de control
de-la-OIT-que-se-pronuncia-a-instancia-de-parte-de-alguno-de-sus-constituyentes-que-pre-

117.

118.

19.

00158

sente una queja por violacién de un convenio internacional de trabajo. En efecto, este or-
gano de control ha sefialado en forma meridiana y clara que:

1047, La duracion de los convenios colectivos es una materia que en primer término
corresponde a las partes concernidas, pero si el Gobierno considera una accién sobre
este tema, toda modificacion legisiativa deberia reflejar un acuerdo tripartito.

(Véase 320.0 informe, caso nim. 2047, parrafo 361.) 26 (el resaltado es nuestro)

En nuestro pais no ha habido ningiin acuerdo tripartito para extender de un afio a dos la
duracién de los convenios colectivos, 1o que es particularmente gravoso en el sector de
las relaciones de trabajo de los gobicrnos locales o del sector municipal, que tiene una
larga tradicion negocial, como se puede advertir de los convenios colectivos aportados
como prueba a lo largo de las actuaciones arbitrales. Esta sostenida tradicién negocial es
de caracter anual que ha sido trastocada por la indebida intervencién de las autoridades
publicas al determinar por ley que de improvisto, sin consulta ni menos acuerdo con las
partes concernidas, la duracion de los convenios pase a ser de uno a dos afios. Esto com-
plica la negociacion entre Ias partes que no han alcanzado a discutir y ni siquiera propo-
ner formulas de actualizacidon o reajuste de sus condiciones remunerativas ni de trabajo
durante un lapso que ahora resulta ser el doble de lo que siempre pactaron.

En tal virtud, por estas consideraciones, este Tribunal Arbitral se inclina por inaplicar el
art. 44, inciso d) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, por los fundamentos antes ex-
presados al contravenir también el art. 28 de la Constitucion Politica. Lo mas apropiado
resulta establecer en un afio la duracion del convenio colectivo resultante del presente
laudo arbitral, que reproduce el acuerdo que las propias partes han tenido en su préctica
negocial precedente,

Por todas estas consideraciones, el Tribunal Arbitral decide acoger la propuesta del SIN-
DICATO atenudndolo en sus prefensiones econdmicas primera y segunda y sétima que
sc detallard en la parte Resolutiva y desestimando las pretensiones tercera, cuarta, quinta

3 QIT, Libertad sindical y negociacién colectiva, Estudio general de las memorias sobre €l Convenio
(mim. 87 sobre libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacién, 1948, y el Convenio (mim.
98) sobre ¢l derecho de sindicacién y de negociacidn colectiva, 1949, Ginebra: OIT, 1994, pdg. 120,

% O[T, La libertad sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
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v sexta, detallados en el numeral 105 de la presente, por razones de equidad y para man-
tener el equilibrio fiscal de la MUNICIPALIDAD.

Por los fundamentos expuestos, el TRIBUNAL ARBITRAL por UNANIMIDD RESUEL-
VE:

PRIMERQO.- Acoger la Propucsta Final presentada por el Sindicato de Trabajadores Municipa-
les del Callao, atenuandola en sus montos conforme al siguiente detalle:

CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA

Los beneficiarios del Convenio Colectivo que se origine como consecuencia del presente
Pliego de Reclamos, son para los servidores afiliados al Sindicato de Trabajadores Munici-
pales del Callao- SUTRAMUN- CALLAO, en virtud del principio de representacién por los
cuales se celebra y suscribe el Convenio Colectivo para los servidores sindicalizados.

~ElIConvernio Colective e §¢ suscribe tigiis i vigencia deun (1) afio v rige desde el 1 de
enero de 2017 hasta el 31 de diciembre del afio 2017,

Empero, las clausulas de éste Convenio Colectivo tienen caracter permanente de conformi-
dad con el inciso b) del articulo 69° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

PRETENSIONES NEGOCIABLES
PRIMER ACUERDO

La Municipalidad provincial del Callao, otorgara un incremento de las remuneraciones por
el monto de §/. 350.00 (Trescientos cincuenta y 00/100 Soles) mensuales y de caracter per-
manente a partir del 1° de enero de 2017 para los trabajadores empleados y obreros afiliados
al Sindicato de Trabajadores Municipales del Callao,

SEGUNDO ACUERDO

L.a Municipalidad provincial del Callao, otorgara una bonificacién extraordinaria equivalen-
te a S/. 750.00 (Setecientos cincuenta y 00/100 Soles) por tinica vez por concepto de CIE-
RRE DE PLIEGO, para los trabajadores empleados y obreros afiliados al Sindicato de Tra-
bajadores Municipales del Callao, que se cancelaran dentro de los 30 dias calendarios de
notificado el Laudo Arbitral,

SETIMO ACUERDO

La Municipalidad provincial del Callao, continuara concediendo licencias sindicales perma-
nente a los trabajadores elegidos como representantes del SITRAMUN CALLAO v a los
representantes ante organismos sindicales de grado superior a los que pertencce dicha orga-
nizacion sindical, por todo el periodo dirigencial, conforme el Acuerdo Quinto del Conve-
nio Colectivo 2013, plasmado en el Acta Final de la Comision Paritaria de fecha 28 de junio
del 2013 celebrado y firmados entre los representantes de la Municipalidad Provincial del
Callao y el Sindicato de Trabajadores Municipales del Callao — SITRAMUN CALLAO.
Cléusula de cardcter permanente.

SEGUNDO.- Los beneficios que se otorgan por ¢l presente Laudo son de caracter permanente y
empezaran a regir a partir del 1° de Enero del 2017, a excepcion del Bono por Cierre de Pliego
dispuestos en el punto segundo precedente, que se otorgardn por Unica vez.,
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TERCERO.- Desestimar las pretensiones tercera, cuarta, quinta y sexta de la propuesta final
del Sindicato de Trabajadores Municipales del Callao- SUTRAMUN- CALLAO por razones de
equidad y equilibrio presupuestal.

CUARTO.- Este laudo es inapelable y tiene cardcter imperativo para las partes.

s

ADOLFO CIUDAD REYNAUD

Arbitro
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