Arbitraje en Materia Laboral — Negaciacién Colectiva

Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales ~ Tarma — SITRAOMUM, de [a Municipalidad Provincial de Tarma
Con Municipalidad Provincial de Tarma

G\ON.
£ ON o‘éﬁ& )
PPN

NEGOCIACION COLECTIVA 2017 PLIEGO 2018
e N L WRELIIVA 2017 PLIEGO 2018

ARBITRAJE SEGUIDO ENTRE:

SINDICATO DE TRABAJADADORES OBREROS MUNICIPALES SITRAOMUN -

TARMA
REPRESENTADO POR:
SECRETARIO GENERAL : HUGO TIMOTEO YARASCA
SECRETARIO DE DEFENSA - ANGEL ELIAS CHUCO BAYLON

SECRETARIO DE ORGANIZACION : MATEO A. PATRICIO HURTADO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARMA
REPRESENTADO POR:

PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL : ABOG. EDUARDO AMILCAR EGOAVIL
BLANCO

ARBITRO UNICO

ABOG. ALEJANDRINA AYMARA SARMIENTO
REGISTRO DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE APURIMAC N° 291.
REGISTRO NACIONAL DE ARBITROS EN NEGOCIACIONES COLECTIVAS N° 266.

GORIERINO REGIONAL JUARMA, 17 DE AGOSTO 2017.
DIRECCION REGIONAL DE TRAEAJ?A

El presents documento es COP

FIEL DEL ORIGINAL, que he tenido

@ ta vista, 5
» m,/g'({' ........ Tota) Foos. /=1

/ f G
Mnuyo..._.:,_/.oflo '__E.L_ t.
%

HECTU " . i AaTTZE IACA UNEHUPAICO
Fi

Pagina 1 de 43




Arbitraje en Materia Laboraf - Negociacion Colectiva
Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales — Tarma - SITRAOMUM, de Ia Municipalidad Provincial de Tarma
Con Municipalidad Provincial de Tarma

LAUDO ARBITRAL

En la ciudad de Tarma, a los 17 dias del mes de agosto del afio 2CG17, la Arbitro Unico
Abog. Alejandrina Aymara Sarmiento, procede a realizar un analisis del
procedimiento realizado en el desarrollo del presente arbitraje, para dar solucion a los
puntos sometidos para su decision, correspondiente a la negociacién colectiva del
Pliego de Reclamos 2017, entre la Municipalidad Provincial de Tarma (en adelante,
la Municipalidad) y el Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales - Tarma -
SITRAOMUM, de Ia Municipalidad Provincial de Tarma (en adelante, el
SINDICATO), liegado a ésta etapa, por acuerdo de partes; con el objeto de emitir el
correspondiente Laudo Arbitral en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil Y su Reglamento General, aprobado por Decrefo
Supremo N° 40-2014-PCM.: asi como lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Ley N° 25593, Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-
TR (Reglamento de la LRCT), ydeméas normas aplicables en el presente caso.

| : ANTECEDENTES : INICIO DEL PROCESO ARBITRAL:
I T DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS:

1. El SINDICATO, present6 a LA MUNICIPALIDAD el Pliego de Reclamos 2018,
aprobado por su asamblea, mediante Oficio N° 004-2017-SITRAOMUN-
TARMA, de fecha 31 de enero 2017; Pliego que constaba de 12 enunciados.

2. La Comision Paritaria, designada mediante Resolucién de Alcaldia N° 078-2017-
ALC/MPT, de fecha 07 de marzo 2017, se retine en dia 21 de marzo 2017, con
la finalidad de Instalar ta Comisién Paritaria SITRAOMUN - MUNICIPALIDAD,

sentando lo acontecido en actﬂ.dﬁ_diﬂ@cha.
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Donde textualmente entre otros temas precisan: “...luego de darse lectura a los
documentos que motivan la reunién Yy después de una amplia deliberacién y
entrega de documentos adicionales qQue sustentan el presente Pliego de
reclamos, se determiné, que por razones laborales no se dio inicio a las
negociaciones dentro del término seflalado por nuestro ordenamiento legal que
para el caso prevé (Decreto Supremo N° 040-2014-PCM); convalidando lo
expuesto por acuerdo de partes, dandose asf el inicio de Ia Negociacién
Colectiva, desestimando Ia intervencién de la autoridad administrativa de frabajo
para la etapa conciliatoria si fuera el caso, teniendo en cuenta que en la fecha
se dio inicio la Negociacién Colectiva, sefialdndose para tal efecto el dia 24 de
marzo del presente aflo; declaréndose aperturado la Negociacién Colectiva,
para el afio 2018, ...”

3. La Comisién Paritaria, mediante “Acta Final de Convenio Colectivo 2018, entre
ta Municipalidad Provincial de Tarma y el Sindicato de Trabajadores Obreros de
fa Municipalidad Provincial de Tarma - SITRAOMUN", de fecha 22 de marzo
2017; una vez llevado a cabo el debate del Pliego de reclamos correspondiente
al afio 2018, arriban al acuerdo en funcion a cada enunciado, que en caso del
ENUNCIADO 3: DICE: “FIJESE COMO REMUNERACIONES POR COSTO DE
VIDA (AL AMPARO DE LA CUARTA DISPOSICION TRANSITORIA DE LA
LEY 28411, - La Municipalidad Provincial de Tarma fijese la una de S/ 40.00
(cuarenta y 00/100 soles) diarias a partir de 1° de enero del 2018 por costo de
vida (compensacién econdémica) independientemente a los que venimos
percibiendo los obreros permanentes sindicalizados en Ia actualidad,
ACUERDO.- Sin Acuerdo — Denegado, dejando a salvo su derecho a recurrir a
Arbitraje”.

Entonces el tnico punto o enunciado sometido a arbitraje es el enunciado 3,
descrito en el parrafo anterior.

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJG
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4. LaMunicipalidad Provincial de Tarma, mediante Resolucién de Alcaldia N° 108-
2017-ALC/MPT, de fecha 30 de marzo 2017, aprueba el Acta Final del Convenio
Colectivo 2018, entre la Municipalidad Provincial de Tarma y el Sindicato de
Trabajadores Obreros de la Municipalidad Provincial de Trama — SITRAOMUN.

. La Municipalidad Provincial de Tarma, mediante Carta N° 033-2017-ALC-
MPT/2017, de fecha 3 de mayo 2017, dirigido al Ministerioc de Trabajo y
Promocién del Empleo, solicita que: “...solicitamos a su Instancia la designacion
de drbitro para el proceso seguido con el SINDICATO DE TRABAJADORES
OBREROS MUNICIPALES-TARMA (SITRAOMUN), sobre la Solucién de
Controversia derivada de Ia relacién laboral vigente al acto de Convenio colectivo
2018, por medio del presente documento su Instancia designe un Arbitro Unico
Adscrito al Ministerio de Trabajo en materia Laboral, teniendo el compromiso de
ambas partes a asumir todos los costos que pueda implicarle Ia designacién del
arbilro, reconociendo que sers prerrogativa del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, es de incuestionable por nuestra parte.”

6. La Direccién Regional de Trabajo y Promocion al Empleo - Jefatura Zonal de
Trabajo y Promocién al Empleo de Tarma, mediante Oficio N° 016-2017-
DRTPEJ-ZTPE/TAR, de fecha 12 de junio 2017, emite respuesta a la
Municipalidad Provincial de Tarma, precisando que: °...Ja Jefatura Zonal de
Trabajo y Promocién del Empleo de Tarma, en la revisién del Registro Nacional
de Arbitros de Negociaciones Colectivas, que figura en Ia pagina del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo; designa a la Abog. Alejandrina Aymara
Sarmiento ...".

7. El SINDICATO, mediante solicitud de fecha 21 de junio 2017, solicita ante ia
Arbitro Unico el Inicio de Arbitraje.

8. La Arbitro Unico designada, mediante cartas de fecha 27 de junio 2017, dirigidas
a las partes: SINDICATO y MUNICIPALIDAD, acepta su designacién y convoca
a la Audiencia de Instalacion de Arbitraje y Presentacién de Propuestas Finales.
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2. DESARROLLO DEL PROCESO ARBITRAL:

1. Con fecha 14 de julio 2017, ta Arbitro Unico, y las partes: EL SINDICATO y LA
MUNICIPALIDAD, proceden a la Instalacion del Arbitraje, donde ambas partes
ratifican la designacién de la Arbitro, y ésta ratifica su aceptacion, expresando
que no tiene ningun impedimento para ejercer la funcién encargada; asimismo
Se establece el objeto y naturaleza del arbitraje, la sede arbitral, domicilio de las
partes, notificaciones y computo de plazos, procedimiento y todas las reglas bajo
las cuales se regirs el presente arbitraje.

2. Considerando que ambas partes han sido citadas a Ja audiencia de instalacion
Y presentacion de propuestas finales, conforme establece la norma, se dio el
Caso que en ésta oportunidad no han cumplido con presentar sus Propuestas
Finales, por ello y de comuin acuerdo se sefiala como fecha para la Audiencia de
Presentacién de Propuestas Finales, para el dia 21 de julio 2017, tal como obra
en el numeral 23. Del Acta de Instalacion del Arbitraje, dandose por notificados
en el presente acto.

3. Mediante Cartas de fecha 14 de julio 2017, dirigida al Alcalde de Ja Municipalidad
Provincial de Tarma, asi como a la Sub Direccién Regional de Trabajo y
Promocién al Empleo - Tarma, se solicita que se nos entregue el Informe
Econdmico.

4. En fecha 21 de julio 2017, se lleva a cabo la Audiencia de Presentacion de
Propuestas Finales, entrega a ambas partes y la sustentacién de posiciones
tanto por Ef SINDICATO como por La MUNICIPALIDAD, otorgandoseles el plazo
establecido en el Acta de Instalacién para que presenten sus Observaciones y
proceder a la emision del Laudo, tal como se ha sefialado en el Acta de
instalacién, de conocimiento de las partes.
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5. Ambas partes en los recursos de propuestas finales y en las observaciones
realizadas a las mismas han presentado los informes econémicos, los cuales
seran valorados por La Arbitro, para la emisién del Laudo.

] . PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES:

2.1. La propuesta final de EL SINDICATO DE TRABAJADORES OBREROS
MUNICIPALES ~ TARMA - SITRAOMUN, comprende lo siguiente:

ENUNCIADO:

“Fljese la suma de s/ 40.00 (cuarenta y 00/100 soles), diarios a partir del 1° de enero
del 2018 por costo de vida (compensacién econémica) independientemente a los que
venimos percibiendo fos obreros permanentes sindicalizados en la actualidad”

PROPUESTA FINAL

“Que la Municipalidad Provincial de Tarma fije fa suma de s/ 40.00 (cuarenta y 00/100
soles), diarios a partir del 1° de enero del 2018 por costo de vida {compensacién
econdrmica) independientemente a los que venimos percibiendo los obreros
permanentes sindicalizados en la actualidad, manteniendo nuestra propuesta inicial”.

El SINDICATO, en su escrito de Propuestas finales manifiesta, que, la posicién de Ia
Municipalidad Provincial de Tarma: es que no es procedente atender lo planteado por
el Sindicato, por cuanto que el articulo 6° de la Ley de Presupuesto, prohibe el
oforgamiento, reajuste o incremento de beneficios econdmicos a los trabajadores
municipales, sin embargo esta prohibicién es inconstitucional, por cuanto TC declaro
inconstitucional la prohibicién de negociacion colectiva para incrementos salariales de
los trabajadores de la administracion publica, declarando fundada en parte, por el fondo,
las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el articulo 6° de Ia Ley de
Presupuesto del Sector Ptblico para el Afo Fiscal 2013, Ley N° 29951. Asimismo
declaro inconstitucional por conexion, y por reflejar una situacién de hecho
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inconstitucional, ia prohibicién de negociacién colectiva para incrementos salaria
contenida en las leyes de presupuesto del Sector Publico de los afios fiscales 2014 y
2015, Expedientes N°s. 0003-2013-P/T C, 0004-2013-PI/TC y 0023-201 3-PITC.

Cabe indicar que si bien es verdad que decret6 la vacatio sententiae de su sentencia,
estd ya se cumplié y hasta la fecha el Congreso de La Repablica y el Ministerio de
Economfa no ha superado las condiciones establecidas en dicha sentencia, por lo que
ha operado la inconstitucionalidad.

Igualmente, en el ambito nacional la negociacién colectiva se encuentra reconocida en
el articulo 28°, inciso 2) de la Constitucion Politica de! Estado ... Cautela sy ejercicios
democratico ... fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion
pacifica de los conflictos laborajes.

Por lo que no existe €xcusa, para que la Municipalidad no pueda acceder a Fijar por
Costo de Vida el importe de S/ 40.00, a favor de los trabajadores sindicalizados.

En lo que respecta a que Ia Municipalidad no cuenta con presupuesto, dicho argumento
no es verdad, por io siguiente:

a) En el estado de gestién, 201 3, la municipafidad tuvo un gasto de personal la
suma de S/ 6,482,593.66 soles, en el afo 2016 gasté la suma de S/
3,223,043.35, es decir casi 100% menos que los afios anteriores, eso indica que
siempre ha existido dinero y €l presupuesto respectivo.

b) Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0563-2017-ALC/MPT, la municipalidad ha
incorporado la suma de S/ 2,261,198.00 de saldos de balance, es decir que es
dinero que no pudo gastar el 2016, por lo que consideran que la municipalidad
cuenta con dinero suficiente para sumir estos gastos por estar devolviendo ario
tras afo el presupuesto.

2.2. La propuesta final de LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARMA, comprende
lo siguiente:
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LA MUNICIPALIDAD, refiere que segdn el Informe N° 083-2017-ABWIGPPMPT,
remitido por la Gerente de Planeamiento y Presupuesto donde hace de conocimiento
lo siguiente: “...

a) No se debe prever recursos para futuros reajustes, incrementos o aprobacién de
remuneraciones, escalas bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
incentivos laborales, modalidad, mecanismo ¥ fuente de financiamiento.

b) Solo deben comprender acciones de personal que estén permitidas por la norma

correspondiente. Ademés se debe considerar aquellos gastos de cardcter eventual
que estén motivados por el retiro o el cese de personal y la bonificacién por 25 y 30
afios de servicios, segun corresponda.
Asimismo, sefiala el Presupuesto Institucional de Ia Municipalidad Provincial de
Tarma para el presente afio fiscal 2017, asl como para el afio fiscal 20 18, solo se
ha previsto gastos de personal conforme al formato “resumen de personal” y no
incluye reajustes ni incrementos remunerativos, precisando que el presupuesto
municipal es muy insuficiente...”

indica que mediante Informe N° 84-2017-PPM/MPT, la Procuraduria ha remitido
infforme a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para que esta tenga
conocimiento sobre los procesos judiciales que se tiene contra la Municipalidad, tales
como obligaciones de dar suma de dinero, acciones contenciosos administrativos, pago
de beneficios sociales, indemnizaciones por darios Y perjuicios, etc, por lo que se hace
imposible atender Io solicitado por el SITRAOMUN.

Argumenta ademas que el articulo 77° de la Constitucién Politica def Pery concordante
con ia Ley N° 28411 - Ley de Sistema Nacional de Presupuesto en su articulo 1.-
Equilibrio presupuestario: “E presupuesto del Sector Publico ests constituido por los
creditos presupuestarios que representan el equilibrio entre |a previsible evolucién de
los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con lag politicas piiblicas de gastos
estando prohibido incluir autorizaciones de gastos sin el financiamiento
correspondiente”.
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Que, segin la Ley de Presupuesto Publico para el afio 2017 en su articulo 8° sefiala fo
siguiente: “Prohibase a las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de rémuneraciones, bonificaciones,
econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. .. (...)".

]| : FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCION
ARBITRAL:

3.1.  El arbitraje es un medio de solucién de conflictos al que pueden recurrir
voluntariamente Cualquiera de las partes, que consiste en trasladar Ia
competencia resolutoria de |as partes hacia afuera (héterocomposicién), de
modo que éstas se sujetan a lo que determine el arbitro o Tribunal que han
elegido. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que "se concibe
a esta institucion como el proceso ideal en donde los particulares son
protagonistas de la direccion y administracién de Ia Jjusticia",

3.2.  En materia laboral, ef arbitraje tiene un desarrollo constitucional propio, siendo
que el Estado tiene el deber de fomento de las soluciones pacificas de los
conflictos. Asi, es el arbitraje la alternativa pacifica al derecho de hueiga que,
de ser prohibido por la Ley, incumpliria con los fines a los que se encuentra
obligado el Estado.

3.3.  La Constitucién Politica del Perd establece en ef inciso | del articulo 139°, lo
siguiente:
"Son  principios y derechos de la funcion jurisdiccional 1. La unidad y
exclusividad de la funcién Jurisdiccional. No existe nj puede establecerse

! Fundamento Jurldico 3, de la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en e| Exp. N2 6167-2005-HC/TC,
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3.4.

3.5.

3.6.

Jjurisdiccién alguna independiente, con excepcién de Ia militar y la arbitral?
(subrayado nuestro).

La referida unidad y exclusividad, que incluye a la jurisdiccién arbitral, determina
que - en palabras del Tribunal Constitucional - el "Estado, en su conjunto, posea
un sistema jurisdiccional unitario, en el que sus Organos tengan idénticas
garantlas, as/ como reglas bésicas de organizacién y funcionamiento”. ya que
como ha sefialado este Tribunal, "...de ello no se deduce que el Poder Judicial
sea el dnico encargado de la funcicn Jurisdiccional (pues tal funcién se le ha
encargado también al Tribunal Constitucional (. .. ) y, por extensioén al arbitraje,
Sino que no exista ningun dérgano jurisdiccional que no posea las garantlas
propias de todo érgano jurisdiccional, "

La Sentencia N° 6167-2005-HC/TC establece en los fundamentos 7 y 10 que
la jurisdiccion arbitral ostenta naturaleza excepcional, por lo que no se trata de
una institucién que desplace al Poder Judicial, sino de una alternativa que la
complementa:

°El articulo 139°, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional consagra la
naturaleza excepcional de Ia jurisdiccién arbitral, lo que deftermina en qué
contexto el justiciable tenga la facultad de recurrir ante el érgano jurisdiccional
del Estado para demandar Justicia, pero también ante una Jurisdiccién privada

(..). (De esta manera} el arbitraje no puede entenderse como un mecanismo

que desplaza al Poder Judicial, ni tampoco Como su sustitutorio, sino como una

altemativa que complementa al sistema judicial puesta a disposicién de Ia

sociedad para Ia solucién pacifica de las controversias”. (subrayado nuestro).
Como sefiala Hundskopf (.. .)Si bien las partes escogen a los arbitros o se
someten a un Tribunal Arbitral, la facultad de los mismos estd, més que en Ia

2 Esta Disposicion tiene como antecedente el articulo 233, inciso 1), de la Constitucién de 1979,
3 Sentencia expedida por el Pleno de! Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00142-2011-PA/TC, Fundamento
Juridico 23,
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3.7.

3.8.

autonomla de la voluntad de |as partes, en el reconocimiento por |a
Constitucién™

A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, no queda duda alguna de la
relevancia constitucional que cumple el arbitraje en la funcién jurisdiccional; es
decir, que no nos encontramos ante un instrumento meramente privado, sino
que su trascendencia ha llevado a que la Constitucién le otorgue un
reconocimiento dentro del ordenamiento juridico nacional, reconociéndole las
mismas garantias asignadas a la jurisdiccion ordinaria.

A partir de dicho reconocimiento, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
afirmando que:

"Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las caracteristicas
que la definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado que no se trata
del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino que
forma parte esencial del orden publico constitucional.

La facultad de los drbitros para resolver un conflicto de intereses no se
fundamenta en la autonomfa de Ia voluntad de las partes del confiicto, prevista
en el articulo 2° inciso 24 literal a) de la Constitucion, sino que tiene su origen
Y, eén consecuencia, su limite, en el articulo 139° de Ja propia Constitucion.

Asl, la jurisdiccion arbitral, que se configura con la instalacién de un Tribunal
Arbitral en virtud de Ia expresion de la voluntad de los contratantes expresada
en el convenio arbitral, no se agota con las cldusulas contractuales (. ..), sino
que se convierte en sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada,
con plenos derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamentales"s (Resaltado agregado).

* Hundskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en la Jurisdiccicn Arbitral”, Publicado en Didlogo con la Jurisprudencia,
Actualidad, Analisis y Critica Jurisprudencial, N2 91, Ao I, Lima 2006, Pag. 1.
S Sentencia del Tribunal Constitucional emitido en al Expediente N2 6761-2005, F. J. 11,
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3.9. No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza del
arbitraje como una sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada, se debe
reconocer también la garantia del ejercicio del control difuso ante la presencia
de una norma que resulte incompatible con Ia Constitucién y los derechos
reconocidos en ella.

3.10. En ese sentido se ha pronunciado de manera concluyente el Tribunal

Constitucional en la sentencia recaida en el expediente No. 00142-2011-
PA/TC, al sefalar lo siguiente;
"Siendo el arbitraje una Jurisdiccional independiente (..) y debiendo toda
Jurisdiccién poseer las garantias de todo érgano Jurisdiccional (como las de/
Poder Judicial), es consecuencia necesara en ello que la garantla del control
difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pdrrafo del articulo 138° de
la Constitucién pueda también ser ejercida por los drbitros en Ia Jurisprudencia
arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una interpretacién
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de Ia Jurisdiccional ordinaria o
constitucional® (Fundamento Juridico N° 24).

3.11. Como consecuencia de lo sefialado, en los argumentos de dicha sentencia se
dispone que *{(...) de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad
enlre una norma constitucional Y una norma legal, los 4rbitros deben preferir
la primera” (Fundamento Juridico N°. 25). De esta manera, la garantia del
ejercicio del control difuso se encuentra plenamente reconocida para los
arbitros en la jurisdiccion arbitral, conforme Ilo ya indicado el Tribunal
Constitucional.

3.12. Estando reconocida para la jurisdiccién arbitral Ia garantia del control difuso
constitucional, se establece, con caracter de precedente de observancia
obligatoria, Ia siguiente regla:

"El control difuso de Ja Jjurisdiccién arbitral se rige por las disposiciones del
articulo VI del Thulo Preliminar del/ Cédigo Procesal Constitucional y Ia
Jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el
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control  difuso. Sélo podré ejercerse control difuso constitucional sobre una
norma aplicable al caso de la que dependa la validez del Laudo Arbitral,
siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacién conforme
a la Constitucioén, y, ademds, se verifique la existencia de una perjuicio claro
¥ directo respecto al derecho de alguna de las partes®” (Resaltado agregado}.

3.13. El arbitraje laboral es un mecanismo valido y reconocido para dar solucion a
conflictos de naturaleza colectiva. Este mecanismo de solucién de controversias
se desprende ademas "del deber de fomento de la negaciacién colectiva y
promocion de formas de solucion pacifica de conflictos” reconocido por el
articulo 28° de la Constitucion.

.1 JURISDICCION ARBITRAL LABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA Y LA PROMOCION DE FORMAS PACIFICAS DE SOLUCION DE
LOS CONFLICTOS.

El Estado Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado un conjunto de

instrumentos para procesar y resolver las controversias laborales de manera pacifica 0

y ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de solucién. De modo general,

encontramos dentro de tales mecanismos al propio Derecho del Trabajo, mientras que,

en su formulacién especial, se encuentran los medios alternativos de sofucién de

conflictos’. /
Tal como hemos sefialado el deber de fomento y promocién de formas de solucién de
conflicto se encuentra reconocida por nuestra Constitucion, sin dejar de iado su
reconocimiento de parte de las normas internacionales.

A. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomento de la negociacion
colectiva.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional emitldo en el Expediente N2 00142-2011-PA/TC, F. ), 26.
7 Sin perjuicio del ejercicio del derecho de huelga.
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De ese modo de conformidad a lo regulado en el articulo 3° de fa Constitucion yalo
desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en Expediente N°
03561-2009-PA/TC, forman parte del Bioque de Constitucionalidad de| articulo 28° de
la Constitucion que reconoce el derecho a la negociacion colectiva, los convenios
87°, 98° vy 151°de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

De esa manera, se acupan de la negociacion colectiva los Convenios 87, 98 y 151,
ratificados por el Estado peruano y que forman parte de los "Convenios Fundamentales”
Que son de especial seguimiento de parte de la OIT. En dichos convenios se
consagra - entre otros - el derecho a |[a negociacion colectiva de los servidores
del Estado, de acuerdo a sy texto expreso.

Asi, el Convenio N° 87 regula los aspectos de Ia libertad  sindical y ala
proteccion del derecho de sindicacion, mientras que el Convenio N°98 dela
OIT se ocupa centralmente de la negociacién colectiva. El referido convenio
establece en su articulo 4° que los Estados miembros deberan adoptar las medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar entre Ios
empleadores y trabajadores el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacioén voluntaria “con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos,
las condiciones de empleo”.

En dicho articulo se consagra el principio de autonomia colectiva, la misma que
debe de estar presente en toda negociacion, lo que excluirfa toda intervencion
estatal que configure restriccion, limitacion o cualquier forma de intervencion que
pudiese restringir dicho principio.

En lo que corresponde al estimulo y fomento el referido convenio no se reduce a
demandar una actitud abstencionista de los Estados, es decir no sélo reclamala no
injerencia; sino que exige una accién positiva Cuyo objeto debe ser el uso intensivo
0 "pleno desarrollo” de la negociacion colectiva.
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Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de
Libertad Sindical como de Ia Comision de Expertos en Ia Aplicacién de Convenios
Y Recomendacién de la OIT sobre la materia. Sin embargo, resulta importante
fraer a coalicién dos pronunciamientos: el primero de ellos por estar referido a
un caso peruano y el segundo por venir recordado en un reciente documento de
la OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobierno
peruano en el Caso N° 2690 en el que el Comité de Libertad Sindical sostiene
lo siguiente: “946. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segun o
informado por Ia organizacion querellante y que confirma el Gobierno y la
SUNAT invocando razones presupuestarias, los representantes de Ia SUNAT sélo
Se niegan a negociar condiciones de trabajo de cardcter econémico con incidencia

presupuestaria, pero no otras condiciones de empleo, el Comité Subraya gque Ja
imposibilidad _ de ne ociar _auymentos Salariales _de manera ermanentfe es

contraria_al principio de negociacion libre y voluntaria consagrado_en el Convernio
nam. 98 y pide al Gobierno Que promueva mecanismos iddneos para que
las partes _puedan concluir un convenio colectivo en un futuro roximo. El Comité
pide al Gobierno que le mantenga informado al respecto.” (Subrayado agregado).

Dé otra parte, en el Estudio General del 2012, de Ia Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de Ia OIT, sobre los convenios
fundamentales relativos a [os derechos en el trabajo a la luz de las Declaracién
de la OIT sobre la Justicia social para una globalizacién equitativa, se afirma
de forma contundente que:

"En lo relativo a los salarios de la administracién pablica, la Comisién considers
que los_funcionarios publicos que no estén empleados en I3 administracién
del Estado deberian poder ne ociar colectivamente sus condiciones salariales

V_qgue una mera consulta con los _sindicatos interesados no basta para
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salisfacer las prescripciones del convenio del convenio al respecto,” (El
énfasis es afiadido).

Como podra observarse, la razén de ser de la negociacion colectiva y, en su defecto,
el arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y demas condiciones de
trabajo y productividad, conforme lo reconoce el articuio 41° del Texto Unico ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N°
010-203-TR, en concordancia con las normas internacionales antes citadas.

Por lo tanto, si existiese alguna prohibicion de nivel estatal que prohibiese se negocien
beneficios de naturaleza economica tanto en una negociacion colectiva como
en un laudo arbitral, se estaria desnaturalizando la esencia de la negociacion
colectiva y el arbitraje labora),

No cabe duda, pues, que la negociacién colectiva de los funcionarios publicos tiene
rango constitucional originario y derivado de las normas internacionales Y que su
contenido esencial inciuye sin excepciones la materia salarial, En ofras palabras, si
bien el derecho de negociacion colectiva puede ser modulado a |a luz de Ios
requerimientos presupuestales, no puede ser restringido al punto de que se excluya
totalmente el contenido salarial de su objeto de regulacion.

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.: Fomento de Ia negociacién colectiva.
Atendiendo al conflicto subyacente ala relacién de trabajo, el Estado Constitucional
Y Democrético de Derecho ha disefiado un conjunto de instrumentos, entre ellos ef
propio Derecho del Trabajo, para procesar y regular las controversias laborales
de manera pacifica. En esta iinea se inscriben también los medios alternativos
de solucién de conflictos.

Al respecto, la importancia de atender I3 conflictividad laboral de manera pacifica,
Sé encuentra consagrada en e articulo 28° de Ja Constitucién, cuando establece
lo siguiente:
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"El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio democrético: {..)
2. Fomenta la negociacién colectiva ¥ promueve formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales." (El subrayado es afadido).

De la citada disposicion se desprende con claridad el rol promotor def Estado
en el ambito de las relaciones laborales, es decir, el Estado lejos de mantener
una actitud abstencionista en e| campo de la solucién de los conflictog laborales
debe fransitar por un camino que suponga, ademas de fortalecer Ia via de la
negociacion directa entre las partes, crear y promover los mecanismos necesarios
para resolver pacificamente los conflictos.

Al respecto, en la sentencia recaida en el expediente N° 008-2005-PiT C, el

Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 35° (o siguiente:

"A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucién, Ia intervencién del

Estado o de entes o personas de la sociedad civil en el régimen privado deben observar

dos aspectos muy concretos, a saber:

- Fomentar el convenio colectivo.

- Promover formas de solucién pacifica de los conflictos laborales en caso de
existencia de discrepancias entre los agenies negociadores de la _convencién
colectiva.

En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de Ia expedicion de la

Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de Ia actividad privada.

En cuanto al segundo, Ia promocién se viabiliza segun la norma anotada, a través

de los procedimientos de conciliacién, mediacién y arbitraje.

Esta promacién se justifica en razén de las dos consideraciones siguientes:

- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en ef tiempo, de modo que se consolide Ia paz laboral y el normal

desanrollo de la actividad econdmica.
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- Otorgar_ satisfaccién mancomunacda or_/a via paclfica a las refensiones de
las partes contendientes en el confiicto laboral”

De lo indicado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento del arbitraje
no radica Unicamente en o dispuesto por el articulo 139°, inciso 1) de Ia
Constitucién, sino que esta institucién cuenta con un reconocimiento especifico
en el campo de las relaciones laborales, a saber, el articulo 28° inciso 2) de
la Constitucién. En ese sentido, existe un mandato de rango constitucional de
preferir los mecanismos de solucién pacifica de controversias, como sucede con el
arbitraje, a efectos de componer los conflictos laborales

En concordancia con lo anterior, siendo necesario desarrollar legislativamente el
referido deber promotor recogido expresamente en la Constitucion, el Texto Unico
Ordenado del Decreto Ley N°25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, norma que fija los pardmetros
para la negociacién colectiva y reconoce y destaca al arbitraje como una forma
pacifica de solucion del conflicto colectivo de trabajo, estableciendo las reglas
para su adecuado ejercicio.

.2 DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
RELACION CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL

En concordancia con lo antes expuesto ycon el mandato de interpretar  los
alcances de los derechos constitucionales de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos que el Peri ha ratificado (cuarta Disposicion
Final y Transitoria de Ia Constitucion), debe - para una cormecta interpretacién -
tenerse ala vista los Convenios OIT 87°, 98°y 151°,
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Cabe precisar, a titulo ilustrativo (y por su evidente conexidad material tratdndose
el presente, de un laudo arbitral  laboral), lo dispuesto por el articulo IV del
titulo Preliminar de Ia Ley N° 29497, nueva Ley Procesal de Trabajo, Ia cual
establece el siguiente deber de los jueces laborales:

"Articulo IV, - Interpretacion y aplicacién de las normas en la resolucién de los
conflictos de Ia justicia laboral

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con amreglo a Ia
Constitucién Politica def Pera, los tratados internacionales de derechos humanos y
la ley. Interpretan y aplican toda norma jurldica, incluyendo los convenios colectivos,
segun los principios receptos constitucionales, asf como los precedentes

vinculantes del Tribunal Constitucional y de /a Corte Suprema de Justicia de /a
=== o] nibunal Constitucional

Republica” (El énfasis es afladido).

En este escenario, el derecho de negociacién colectiva de los trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango constitucional y eficacia directa.
Adicionalimente, como ya se haindicado, elinciso 2 de| articulo 28°dela Constitucion
ordena el fomento de este derecho, por lo que la norma maxima esta consagrando
el deber promotor que tiene el Estado en esta materia, por lo que su actividad
ha de estar dirigida a garantizar y facilitar el ejercicio de la negociacion colectiva,
en cumplimiento del mandato constitucional, fo que resulta plenamente coherente
con lo previsto por el articulo 4° del Convenio 98°.

A la luz de tales consideraciones, se puede concluir que la presencia de un
derecho constitucional obliga al respeto de su contenido esencial; pero, ademas,
eneste caso, lanorma maxima nacional y las internacionales han impuesto al
Estado la obligacion de actuar en sus diversos ambitos en una linea de fomento.

Hay que indicar, ademas que el contenido esencial del derecho de negociacién
colectiva pasa por la reglamentacion "(...) por medio de contratos colectivos, de las
condiciones de empleo (...)" (articulo 4° del convenio 98). En los mismos términos
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se expresa el Convenio 151°, cuando en su articulo 7° hace referencia al
contenido material de Ia negociacién colectiva. Con su mayor precision todavia,
el Tribunal Constitucional en Ia sentencia del 26 de marzo de 2006 recaida en
el Expediente N° 261-2004- AA/T C, ha interpretado los alcances del derecho a Ia
negociacion colectiva, sefialando al respecto lo siguiente: "En este sentido, el
articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al
cual debe acudirse para informase respecto del contenido esencial de |a negociacion
colectiva, tomando siempre en consideracién que uno de sus fines principales es
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios".

igualmente, en a Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03561-2009-PA/TC, el Colegiado dispuso lo siguiente en el fundamento 18°
"Teniendo presente que los Convenios numeros 98°, 151° y 154° desarrollan
Y complementan el derecho de negociacion colectiva para que su ejercicio sea real
y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios forman parte del bloque de
constitucionalidad del articulo 28° de Ja Constitucion, razén por la cual pueden seﬂ
entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar los supuestos  vicio

de inconstitucionalidad de una ley sometida a control concreto o abstracto.”

Estamos pues, ante un derecho constitucional que debe fomentarse, por lo que las
restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni afectar sy contenido
esencial:. remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo y regulacion de las
relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.

Lo indicado no quiere decir que estemos ante un derecho absoluto pues,
ciertamente, elderechoala negociacion colectiva admite ciertas limitaciones dentro
de los parametros de lo razonable. En esta linea, el Tribunal Constituciona! ha
sefialado en la sentencia recaida en el expediente N° 0011-2004-Al/TC y
acumulados, que (. . .)conforme al criterio uniforme de este Colegiado, ningin
derecho fundamental tiene la condicién de absoluto, pues podrs restringirse: a)
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cuando no se afecte su contenido esencial, esto es, en la medida en que la limitacion
no haga perder al derecho de toda funcionalidad en el esquema de valores
constitucionales; y, b) cuando Ia limitacién del elemento "no esencial® del derecho
fundamental tenga por propésito la consecucién de un fin constitucionalmente legitimo
Yy sea idonea y necesaria para conseguir tal objetivo (principio de proporcionalidad) (.

DN

Por tanto, debe quedar claro que, sin ser absoluto, el derecho de negociacion
colectiva no puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos alcances se han
precisado anteriormente, y las limitaciones no esenciales deben estar sometidas a
una finalidad constitucionalmente legitima y proporcional. Es decir, las limitaciones
y restricciones no pueden presentarse de modo tal, que terminen por vaciar de
contenido el derecho constitucional y lo tornen en una mera declaracién lirica en
una nomma vacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para la cual fue
creada.

Alrespecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefialado, los limites a
la negociacién colectiva sélo pueden estar referidos a limites que deriven del
propio texto constitucional, y siempre que su finalidad sea la proteccidn de otro
derecho constitucional protegido.

En el caso de los servidores publicos, el limite excepcional podria venir
impuesto por el mandato constitucional (razonable, por cierto) de que el Estado
mantenga un presupuesto equilibrado y equitativo. En efecto, desde que la
Administracion Publica se financia con los recursos. de todos los peruanos,
el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva sin limite alguno podria
generar una afectacion al interés publico, como ocurria - por ejemplo - en un
contexto de crisis econdémica que requiera de una politica de estabilizacién del
Estado. De ahi que, tratdndose de la administracién publica se admiten ciertas
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limitaciones al derecho en cuestion, siempre que no terminen por vaciar de
contenido el derecho constitucional a la negociacién colectiva.

Lo indicado ha sido recientemente reconocido por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en los expedientes N°s. 0003-2013-PUTC, 004-2013-PITC y
0023-2013-PITC, (acumulados):

"82°. Por otro lado, los limites a la negociacién colectiva de los trabajadores
que pertenecen al sector publico serdn admisibles siempre que estos

sean razonables y proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando

el contenido de este derecho,_ el cual supone la capacidad de negociar salarios
Jjustos, condiciones humanas y equitativas de trabajo, seguridad y proteccién en el

trabajo, entre ofros. (El énfasis es afiadido).

83°. El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden presupuestal
a la negociacién colectiva con los trabajadores del sector publico y que el
establecimiento de estos limites al poder de negociacién colectiva (collective
bargaining) puede encontrarse justificado y ser razonable atendiendo a situaciones
de insuficiencia econémica por las que atraviese el Estado. Sin embargo, incluso
casos como el mencionado, la_prohibicién de negociacién colectiva siempre estard
Sufeta a criterios de temporalidad. El Tribunal juzga que las limitaciones indefinidas
oque impidan que en el futuro los trabajadores puedan negociar sus condiciones
laborales, mas all§ del periodo previsto por la ley restrictiva, son, en sf mismas,
inconstitucionales.” (El subrayado es afnadido).

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por el
Comité de Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada, el
Tribunal Constitucional precisé las consideraciones que las restricciones a la
negociacion colectiva en el sector publico debian tener:
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‘88°. En virtud de lo expuesto. este Tribunal considera que las restricciones
o prohibiciones a la negociacién colectiva de los trabajadores del sector publico que
obedecen al principio de equilibrio presupuestal no pueden exceder de Ia vigencia
anual_de las leyes de presupuesto, siendo de tres aflos el plazo _méximo de
duracién de la_prohibicién, y siempre que subsistan las razones que condujeron
a adoptarlas. No obstante, se debe reiterar que durante el periodo en el que la
restriccion en materia de incrementos salariales estd vigente, el Estado debe hacer
todo lo posible por revertir la situacién de crisis que ha generado tal limitacién
en el derecho ala negociacion colectiva de los trabajadores e incluso levantar la
restriccion mencionada en el caso de que mejore la situacién econdmica y financiera
del Estado (Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT, 2006, parr. 1025).

89°. Asimismo, el hecho de que la negociacién colectiva en materia de remuneraciones
pueda limitarse por causas justificadas no significa que este derecho deba limitarse
en todas sus dimensiones; por el contrario, el Estado debe procurar promover la
negociacion colectiva respecto de otros asuntos de Indole no monetaria (Recopilacion
de decisiones y principios de! Comit¢ de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT, 2006, parr. 1027). (El énfasis es afadido).

Este Tribunal Arbitral comparte plenamente las consideraciones del Tribunal
Constitucional, respecto a los criterios que las restricciones en materia de negociacién
colectiva en sector publico. Siendo asi, debe de priorizarse (méas alla de los limites
presupuestales) el fomento aia negociacion colectiva.

.3 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS
EN LAS LEYESDE PRESUPUESTO PARA LOS ANOS 2014, 2015.

A. Sobre la inconstitucionalidad de fa Ley N° 30114 y la Ley N° 30281,
Leyes de Presupuesto del Sector Piiblico para los Afios Fiscales 2014 y 2015.
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El articulo 6°de Ia Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal

2014 - Ley N° 30114, establece que:
Articulo 6°. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas y beneficios de toda Indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales estableci, I 12 presente norma y dj osicion
legales vigentes. La rohibicién _incluye el inc mento _de
remuneraciones que pudiera efectuarse _dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en _las escalas remunerativas
respectivas. (Enfasis es afiadido).

El texto citado se encuentra también reproducido en e articulo 6° dela Ley N°
30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015,

Al respecto, el 18 de setiembre de 2015 ef Tribunal  Constitucionat publicd Ia
sentencia recaida en los expedientes N°s. 003-2013-P)/T C, 004-2013-PITC y
0023-2013-PI/TC, (acumulados), a través del cual declaré inconstitucional la
prohibicién absoluta a Ia negociacion colectiva en Ia Administracién Publica
que implique incrementos rémunerativos, contenida en el articulo 6° delaLey N°
29951, Leyde Presupuesto para el Afio Fiscal 2013,
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"Asi pues, una interpretacién adecuada ¥ razonable de los
articulos 28°, 42° 77° y 78° de ia Constitucién, asf como de los
Convenios 98° y 151° de Ia OIT, referidos a Ia negociacion
colectiva en la Administracién Pdablica, confiere el derecho de
los trabajadores o servidores publicos de discutir el incremento de
las remuneraciones a través del mecanismo de la negociacién
colectiva, con respeto del principio  de equilibrio y [legalidad
presupuestales. Y si bien las restricciones 0 prohibiciones a que
se negocie el incremento de sus remuneraciones no son en si
mismas situaciones, tal estatus juridico-constitucional se alcanza
lodas las veces en que Ia prohibicién exceda los tres aflos, que
es el lapso médximo para que una medida de esta naturaleza
puede prorrogarse” (fundamento juridico  N° 90).

Al verificar que las prohibiciones se han venido regulado desde el afio 2006 (mediante
Ley N° 28652), el Tribunal Constitucional declars la inconstitucionalidad de [a
prohibicién absoluta a la negociacion colectiva en la Administracién Publica que
implique incrementos remunerativos.

Asimismo, declaré inconstitucional por conexion y por reflejar una situacién de
hecho inconstitucional, la prohibicion de negociacion colectiva para incrementos
salariales contenida en el articulo 6° de la Ley N° 30114, de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, y el articulo 6°dela Ley N°30281, Ley del
Presupuesto del Sector Puiblico para el afio Fiscal 2015.

Ahora, LA MUNICIPALIDAD en su escrito de Observaciones a Propuesta Final, de
fecha 25 de julio de 2017, expone sobre el articulo 6°, de |a Ley de Presupuesto, en lo
que prohibe el otorgamiento, reajuste o incremento de beneficios econdmicos resulta
inconstitucional porque desconoce derechos faborales y al respecto cuestiona dichas
afirmaciones (del Sindicato), exponiendo el segundo parrafo del articulo 6°, indicando
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que en el segundo parrafo sefala: “Los arbitrajes en materia laboral se Sujefan a las
fimitaciones legales establecidas en Ia presente norma y dispasiciones legales vigentes.
La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
Asimismo, en {a Audiencia de Presentacion de Propuestas Finales, no ha presentado
su Propuesta, indicando que esta prohibido por Ley.

Por su parte se ha establecido que los expedientes N° 003-2013-PIT C, 004-2013-
PVTC y 0023-2013-PI/TC (acumulados) tendria efectos suspendidos en atencion a
que, en el mismo texto, el Tribunal habria exhortado al Congreso de la Republica
que regule la negociacién colectiva de los trabajadores publicos en el periodo
legislativo 2016 - 2017, estableciendo que hasta que ello se produzca la sentencia
de inconstitucionalidad queda en un estado de suspensién - vacatio sententiae.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo sefialado por el articulo

204° de la Constitucion, respecto a los efectos juridicos de la sentencia que declara

inconstitucional una Ley:
Artfculo 204°- La sentencia del Tribunal que declara la
inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial
Al -dia siguiente de Ia p ublicacién, dicha norma queda sin
efecto. No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que
declara inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.
(El énfasis es afiadido)

Ratificando lo regulado en la Constitucion, el articulo 81° del Codigo Procesal
Constitucional indica lo siguiente:

"Artlculo 81°.- Efectos de la Sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan _sin

efecto las normas sobre las_cuales se pronuncian. Tienen alcances generales

y carecen de efectos retroactivos. Se publican Integramente en el Diario Oficial El
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Peruano y producen efectos desde el dfa siguiente de su publicacién.” (El énfasis es
afiadido)

En consecuencia, la Arbitro Unico advierte que, sin perjuicio de la vacatio sententiae,
los fundamentos legales que invoca la MUNICIPALIDAD para sustentar su
imposibilidad de presentar una propuesta econémica, han sido declarados
inconstitucionales por el méaximo intérprete de la Constitucion Y, por tales motivos,
dichos articulos ya_se encuentran expulsados de nuestro ordenamiento
juridico. Asimismo, este Tribunal tampoco puede desconocer que, de acuerdo con
la Constitucion Politica del Per, los efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten
(tal como refieren los articulos antes citados) desde el dia siguiente de la publicacién
de la sentencia, esto es, desde el 19 de setiembre de 2015,

Por tales motivos, la Arbitro Unico, debe concluir que, en atencion a loresuelto
por el Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en nuestra
legislacién _actual no_existen restricciones a la negociacion colectiva en
las Leyes del Presupuesto. En este sentido, la Arbitro, considera que los argumentos

planteados por LA MUNICIPALIDAD para no _presentar una propuesta econdmica,
que se sustenten en las leyes de presupuesto, no resultan _amparables.

B. La inconstitucionalidad de las Leyes de Presupuesto para los afios 2014 y
2015 en lajurisprudencia de la Corte Suprema.

Con posterioridad a la publicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en los expedientes N°s. 0003-2013-PI/TC, 004-2013- PUTC y 0023-2013-
PUTC, (acumulados), la Corte Suprema ha venido emitiendo pronunciamientos
sustentando la inconstitucionalidad efectuados en dicha sentencia.
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Es importante mencionar que dichos pronunciamientos se han emitido sin
perjuicio de la vacatio sententiae, consignada en Ja referida sentencia. En ese
sentido, presentaremos los siguientes pronunciamientos:

a. Expediente N° 2840-2015-Lima - Demanda sobre impugnacién de Laudo

Arbitral, en el proceso seguido contra el  Sindicato Unico de Trabajadores de
Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de segunda instancia
6ontenida en la resolucibn S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, que
sefala en el considerando Décimo Segundo, |o siguiente:

Respecto a la prohibicién de negociacién colectiva para incrementos
de los trabajadores de /a administracion publica, cabe anotar Eyue el
Tribunal  Constitucional de Jos Expedientes acumulados de
inconstitucional N° 003-2013-PUTC y N° 0023-2013-PI/TC, interpuestos
por los Colegios de Abogados del Callao ¥ Arequipa, asicomo por
cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia de fecha de tres de
sefiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte por el
fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra
el artfculo 6° de I3 Ley N°* 29951 Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal dos mil lrece, DECLARANDO LA
INSCONSTITUCIONALIDAD DE LAS EXPRESIONES (... ) BENEFICIOS
DE TODA INDOLE (..)" Y(..) MECANISMOS (-..)"EN LA MEDIDA QUE
NO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS
RELATIVOS A LOS INCREMENTOS REMUNERA TIVOS, as/ como
inconstitucionales por Ia forma e/ Segundo Pérrafo de 12 Quincuagésima
Cuarta Disposicién Complementaria Final N° 29812 y el Tercer Parrafo
de la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de /a
Ley N* 29951 (El énfasis es afladido}
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b. Expediente N° 2871-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de Laudo Arbitral,
en el proceso seguido contra el Sindicato Unico de Trabajadores de Provias Nacional
- SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de segunda instancia contenida en Ia resolucicn
S/N de fecha 06 de noviembre de 2015, que sefiala en el considerando Décimo
Segundo referido al Expediente N° 2840-2015-Lima.

. Expediente N° 7401-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra Coalicién Nacional de Sindicatos de Petréleos
S.A., Sentencia de segunda instancia contenidaen la resolucién S/N de fecha
06 de noviembre de 2015, cuyo decimo primer considerando contiene el mismo
fundamento citado en el punto a) precedente, referido al expediente N° 2840-2015-
Lima.

d. Expediente N° 2987-2015-Lima. — Demanda sobre impugnacién de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Nacional de Especiatistas
Aeronauticos de CORPAC S.A. Sentencia de segundainstancia contenida en la
resolucion S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo primer
considerando contiene el mismo fundamento citado en el punto a) precedente, referido
al expediente N° 2840-2015- Lima.

e. Expediente N° 2987-2015-Linia. - Demanda sobre impugnacién de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato de Trabajadores de Ia SUNARP
CENTRAL (SITRASUNARP). Sentencia de segunda instancia contenida en |a
resolucibn S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo punto 8 del noveno
considerando contiene el mismo fundamento citado en el punto a) precedente,
referido en expediente N° 2840-2015-Lima, y que creemos conveniente reproducir
nuevamente;
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"Se debe precisar, Que respecto a la prohibicién de negociacién
colectiva para incrementos de los trabajadores de Ia administracién
publica, el Tribunal Constitucional de los Expedientes acumulados de
inconstitucional N° 003-2013-PITC y N° 0023-2013-Pi/TC/ interpuestos
por los Colegios de Abogados del Callao Y Arequipa, asfcomo por
cinco mil ciudadanos: ha emitido  sentencia de fecha de tres de
sefiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte por el
fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el
articulo 6° de Ja Ley N° 29957, Ley del Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA
INCOSTITUCIONALIDAD DELAS EXPRESIONES *(...) BENEFICIOS
DE TODA INDOLE (... ) Y{..) MECANISMOS (..)" EN LA MEDIDA
QUE NO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL
EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA
ACUERDOS RELATIVOS A LOS INCREMENTOS REMUNERA TIVOS,
asl como inconstitucionales poria forma el Segundo Pérrafo de
la Quincuagésima Cuarts Disposicién Complementaria Final N° 29812
y el Tercer Pirafo de la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final de Ja Ley N° 29951 (...)

Por estas consideraciones:

CONFIRMARON Ia Sentencia apelada de fecha veinte de marzo de
dos mil quince (... ) que declaré infundada la demanda de impugnacién
de laudo arbitral.” (EI énfasis es afiadido)

Conforme se puede advertir, acorde a lo prescrito en el articulo 204° de |a
Constitucion, los pronunciamientos antes referidos por la Corte Suprema
confirman la eficacia inmediata de la Sentencia del Tribunal Constitucional que
declara la inconstitucionalidad de las resfricciones ala hegociacion colectiva
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previstas en las Leyes de Presupuesto, vigente desde el 19 de setiembre cﬁé“
2015.

lil.4 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

La Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", tiene como objeto establecer un
régimen (Gnico y exciusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de Ila prestacion de
servicios acargo de estas. En este orden de ideas, en el Titulo Il de la Ley, se
incluye el capitulo referido a los "derechos colectivos”, los que contienen
disposiciones especiales aplicables a los servidores publicos.

Enlo que respecta a Ia regulacién de la negociacién colectiva, el articulo 42°
de la Ley del Servicio Civil refiere que los servidores civiles tienen derecho a
solicitar Gnicamente la mejora de sus compensaciones no econémicas, lo que incluye
el cambio de condiciones de trabajado o condiciones de empleo.

Tal como se ha podido constatar, el Tribunal Constitucionat siguiendo la linea del
proceso de inconstitucionalidad contra Ia Ley de Presupuesto, el Pleno Jurisdiccional
del Tribunal Constitucional Expedientes N° 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI-TC;
N° 0008-2014-PI-TC; N° 6017-2014-PI-TC (acumulado), publicado el 4 mayo 2016,
declaré fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra
diversos articulos de la Ley del Servicio Civil,

De ese modo, sin perjuicio de la vacatio sententiae, los fundamentos legales que

invoca la MUNICIPALIDAD para sustentar su imposibilidad de presentar una propuesta
econémica (al igual que en elcaso anterior), han sido declarados inconstitucionales
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por el méximo intérprete de Ia Constitucion vy, por tales motivos, dichos artl'cu\lbs

Ya se encuentran expulsados de nuestro ordenamiento juridico.

La Arbitro Unico, tampoco puede desconocer Gue, de acuerdo con la Constitucién
Politica del Peru, los efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten (tal como
refieren los articulos antes citados) desde el dia siguiente de la publicacién de Ia
sentencia esto es, desde el 5 de mayo de 2016.

Al respecto, comparto los argumentos del Tribunal Constitucional en tanto quela Ley
del Servicio Civil restringia el ambito de negociacion, Gnicamente a temas referidos
a condiciones de empleo, excluyendo la negociacién de conceptos de naturaleza
econdmica. Evidentemente, o antes referido afectaba cualquier pronunciamiento
en el marco de un arbitraje, en tanto las condiciones de naturaleza economica forman
parte de las férmulas de solucion contenido en un laudo.
Asi por ejemplo, se derogé el primer parrafo del articulo 42° de la Ley del Servicio
Civil que regulaba Ia siguiente restriccion:
Articulo 42°. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo. Los servidores civiles tienen derecho a solicitar
la mejora de sus compensaciones _no econémicas, incluyendo ef
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo
con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de Ia entidad y
la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen.

Luego de fa publicacién de la Sentencia, el articulo quedo redactado de la siguiente
manera:
‘Los servidores civiles tienen derecho a solicitar |Ia mejora de sus
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias ¥ de infraestructura de la entidad y la
naturaleza de las funciones que en ella se cumplen”,
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Del mismo modo, se modificé la interpretacién del inciso e) del articulo 43° de_.
la Ley del Servicio Civil, de Ia siguiente manera:

Artlculo 43°. Inicio de Ia negociacion colectiva

La negociacién colectiva se inicia con la presentacién de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencibn colectiva, con lo
siguiente: (... )

a) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de empleo
que se planteen deben tener forma de clausula e integrarse armonicamente dentro de
un solo proyecto de convencion. Se consideran condiciones de trabajo o condiciones
de empleo los permisos, licencias, capacitacién, uniformes, ambiente de frabajo
Y. engeneral, todas aquellas que faciliten la actividad del servidor civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Luego de la publicacién de Ia Sentencia, el inciso antes referido debera interpretarse
en el siguiente sentido:

“condiciones de trabajo o condiciones de empleo” incluye también
la materia remunerativa Yy olras materias con incidencia economica”.

En resumen, el fundamento 169° de Ia Sentencia de inconstitucionalidad antes referida
seiala que:

169°, Asimismo, este Tribunal considera que Ia disposicion legal objetada
que prohibe la negociacién colectiva para mejorar la compensacién
econdmica, que permite dnicamente en el caso de las compensaciones
no econémicas, o que sanciona con nulidad la contrapropuesta o
propuesta sobre compensaciones econémicas resultan
inconstitucionales por contravenir ef derecho a la negociacién colectiva
y el deber de su fomento, por lo que debe declararse fundada I3
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presente demanda en este extremo. Asf pues, son inconstitucionales tales
preceplos de la Ley N° 30057, del Servicio Civil como sigue:

- Elsegundo pémafo del articulo 31.2, enel extremo que dispone "G..) ni
es maleria de negociacion {...)".

- El artfculo 42, en el extremo que establece “(...) compensaciones no
econémicas, incluyendo el cambio de {..)"

- Elartlculo 441, que dispone “La contrapropuesta o propuestas de Ia
entidad relativas a compensaciones son nulas de pleno derecho”.

- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera
que por conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad def tercer
pérrafo del articulo 40° que dispone "Ninguna negociacién colectiva
puede alterar la valorizacién de Ios puestos que resulten de la aplicacion
de la presente Ley"

Por tales motivos, la Arbitro Unico, debe concluir que, en atencidn a foresuelto
por el Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en nuestra legislacién
actual no existen restricciones a la negociacion colectiva en cuantoa aspectos
0 pedidos de contenido econdémico en la Leyes del Servicio Civil y en su
Reglamento General, reconociéndose reglas particulares para el contenido de los
mismos. En este sentido, La Arbitro Unico, considera que los argumentos planteados

por LA MUNICIPALIDAD para no presentar una propuesta econémica no resultan

amparables.
En lo concerniente a lo manifestado por LA MUNICIPALIDAD, sobre el contenido def

Informe Técnico N°1059-2015-SERVIR/GPGSC, expedido por {a Autoridad Nacional
del Servicio Civil, debo sefalar que los informes tecnicos de la Autoridad Nacional
de Servicios Civil son opiniones a diversas consultas, las mismas que no tienen
caracter vinculante.

En ese mismo contexto es necesario mencionar Ia Sentencia emitida por la Cuarta
Sala Laboral Permanente de Lima, emitida en el Expediente N° 00337-2014-0-1 801-
SP-LA-01, de fecha 23 de junio de 2017 en los seguidos por la FEDERACION DE
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TRABAJADORES MUNICIPALES DEL PERU - FETRAMUNP, contra |(a
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS, sobre demanda de Accién Popular,
interpuesta contra el Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, en la que solicitan se declare la nulidad e inaplicabilidad de la
siguiente norma: inciso n) de ia Disposicion complementaria Derogatoria que deroga el
Decreto Supremo N° 070-85-PCM, por infringir y contravenir la jerarquia normativa de
la Ley N° 24422, en su articulo 194°, que otorgd fuerza de ley al mencionado Decreto
Supremo, asimismo por desnaturalizar ta Cuarta Disposicién Transitoria Numeral 2) de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley N° 28411, también por
contravenir el articulo 28° de la Constitucién Politica del Estado, en cuanto reconoce el
derecho a la negociacién colectiva y por infringir y contravenir la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la misma Constitucion referido a derechos reconocidos en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y los Tratados de Derechos Humanos y
Convenios de la OIT ratificados por el Perl.

En ese sentido, luego de un amplio anélisis constitucional y juridico el Tribunal en el
Fundamento Juridico 18, sefala que: "De acuerdo a lo anotado, se determina que el
Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, no puede derogar al Decreto Supremo N° 070-85-PCM, (que establecié el
procedimiento de negociacién bilateral que debfan observar las municipalidades para
la determinacion de las remuneraciones por coslo de vida y por condiciones de trabajo
de sus funcionarios y servidores) , que se le confirié fuerza de Le Y, & través del articulo
194° de la Ley N° 24422, norma que pertenece a la segunda categorfa normativa,
mientras que el reglamento de Ia Ley del Servicio Civil es de tercera categorifa , por lo
que sblo puede ser derogada por otras normas que tengan el mismo rango legal u otra
superior’; en consecuencia Resuelve: Fundada fa Accibn Populary en consecuencia
INAPLICABLE Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que deroga al Decreto
Supremo N° 070-85-PCM. (Resaltado agregado).
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iI.5 COMPETENCIA DE LA ARBITRO UNICO:

A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, el arbitraje iaboral tiene un
reconocimiento constitucional propio y esta sustentado en el deber constitucional
del Estado de promover formas de solucién pacifica de los conflictos.

El Estado Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado un conjunto de
instrumentos que pretenden regular las relaciones laborales, entre los que esta el
propio Derecho del Trabajo, en general, ylos medios alternativos de solucién de
conflictos, para procesar y resolver las coniroversias faborales de manera
pacifica.

Tal como ya hemos sefialado el Estado debe tomar una posicion activa en el
campo de regular las formas de solucion de los conflictos laborales, creando e
impulsando todas las formas posibles para resolver pacificamente los conflictos.

Al respecto, el Tribunal Constitucional desarrolla el contenido de la obligacién de
promocion de formas de solucién pacifica de los conflictos laborales, anotando que:
"(...)Esta promocién se justifica en razén de las dos consideraciones siguientes:
Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el normal
desarrollo de la actividad econdmica. — Otorgar satisfaccién mancomunada, por
lavia pacifica, a las pretensiones de las partes contendientes en el conflicto laboral
(... )" (resaltado nuestro). Hay, pues, una clara opcion por la bisqueda de la paz
laboral como horizonte de accién estatal, que no se puede soslayar, sino que se
tiene que apuntalar en cada ocasién .

En cuanto al concepto del arbitraje en materia laboral, ef Tribunal Constitucional lo
define como "(... ) el acto de resolucién extrajudicial de un conflicto laboral. El arbitraje

8 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0008-2005-PI/TC, F.1. 35,
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laboral, en el dmbito privado, se logra cuando los actos de conciliacién o mediacién
no han solucionado el conflicto (...) Se trata de unaforma interventiva a través

de la cual un tercero neutral establece, por medio de un laudo, la solucién del
conflicto™® (resaltado nuestro ).

En ese sentido, actualmente tanto la Ley del Presupuesto como la Ley dei Servicio
Civil no contienen restricciones a la negociacién de aspectos econémicos al ser estos
abiertamente inconstitucionales, tal y como ya lo confirmé el Tribunal Constitucional,
y conforme se ha desarrollado en el punto precedente.

Por lo tanto, la Arbitro Unico, es competente para pronunciarse respecto dela
integridad de la propuesta formulada tanto por el SINDICATO como por el
LA MUNICIPALIDAD.

IV. PROPUESTA ADOPTADA POR LA ARBITRO UNICO:

4.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento General
dela Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-PCM, /a

propuesta final de una_de las partes "En el laudo, el Tribunal Arbitral podré
recoger o considerar una_alternativa gue recoja _planteamientos de una y otra

L..), no siéndoles exigibles la regla de integralidad regulada en el articulo 65° de
la LRCTy en el articulo 57° de su Reglamento.

4.2. La Arbitro Unico, esta facultada, no obstante, por su naturaleza de fallo de
equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propuesta elegida en atencién a los
elementos de juicio con los que cuente. Lo que la Arbitro Unico, entiende como
la facultad de un margen de discrecionalidad para resoiver la controversia, sin alterar
0 cambiar la esencia de la propuesta seleccionada.

? Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0008-2005-Pi/TC, F.). 35.
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4.3. Unfallo de equidad involucra “una forma de realizar |a justicia (...). Por
consiguiente, justicia y equidad (...} no son términos opuestos, sino que ia justicia
involucra a la equidad dentro de ciertas circunstancias: la equidad es un momento en
la dialéctica de biisqueda de Ia justicia "

4.4. En la busquedade Ia "equidad” y “razonabilidad", un &rbitro podria disminuir o
incrementar los beneficios de la Propuesta adoptada, con el objetivo quedicha posicién
sea acorde a la realidad y que no cause un perjuicio a las partes. Es por ello que
es importante que la atenuacion sea precisada y se incluyan los motivos por los que
la Arbitro ha tenido para adoptaria.

4.5. Enese sentido, habiendo recibido las propuestas finales de las partes, el tribunal
arbitral esta facuitado a elegir entre una de ellas o considerar una alternativa que recoja
planteamientos de una y otra, en atencion a los elementos de juicio con los que cuente.
46. Los términos y los fundamentos de la decision arbitral adoptada, con las
atenuaciones concretas y precisiones conceptuales que se ha estimado incorporar
y las razones que se han tenido para adaptarlos, tal como lo exige el articulo 57° de|
Reglamento del TUO de la LRCT.

4.7. Debe de tomarse en cuenta que LA MUNICIPALIDAD no ha presentado una
propuesta final en base a los argumentos explicados en el punto li.3.A, del
presente Laudo.

4.8. A partir de esta regla, la Arbitro Unico, decide No acoger en forma total Ia
propuesta planteada por EL SINDICATO, atenuando parcialmente la misma, teniendo
en cuenta - principalmente- la situacién economica de la entidad, que la propuesta
no contravengan alguna norma imperativa y de orden publico.

4.9. De esaforma, para efeclos de la solucion adoptada por la Arbitro, se ha
tomado en cuenta la informacién presentada por las partes: propuestas finales,
sus alegatos finales, informacion econémica y precisiones a esta, la generacién

1% De Trazegnies, Fernando. “Arbitraje de Derecho v Arbitraje de Conciencia”. En |US ET VERITAS, n¢ 12, Lima,
Pag. 116.
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de sus recursos y sus fuentes de financiamiento, el nivel crecimiento Y ganancias
de LAMUNICIPALIDAD; y, el impacto de la propuesta de EL SINDICATO respecto
al incremento en los costos de Ia entidad.

4.10. Asimismo, se ha analizado la estructura remunerativa de LAMUNICIPALIDAD,
el promedio de estas y demas beneficios de los trabajadores de LA
MUNICIPALIDAD. Se ha evaluado el documento presentado por EL SINDICATO
respecto de la relacion de personal sindicalizado al SITRAOMUN.

4.11.  Se ha considerado ademas el nimero de afiliados de EL SINDICATO y su
ambito de aplicacion.

4.12. Los términos y los fundamentos de la decisién arbitral adoptada, con las
precisiones conceptuales que se ha estimado incorporar y las razones que se han
tenido para adaptarlos, tal como lo exige el articulo 57° del Reglamento del TUO
de la LRCT, aprobads mediante Decreto Supremo N° 11-98-TR, se exponen a
continuacién:

- La Arbitro, para decidir, se ha tomado en consideracion el impacto econémico
de la propuesta de EL SINDICATO, siendo que éstaen su integridad elevaria
el costo total de LA MUNICIPALIDAD, considerando ademds que se trata de la
negociacion colectiva del afio 2017 para el 2018. En ese sentido, se han
evaluado las remuneraciones y beneficios vigentes. Tomando en consideracion
ademas la situacion financiera (ingresos por rubros y egresos), por lo que
se ha atenuado respecto de la propuesta adoptada poreste Tribunal.

- Asimismo, se deja constancia que la aprobacién y reajuste de remuneraciones,
bonificaciones, aguinaldos y refrigerio, movilidad de los trabajadores de
los gobiernos locales, se atiende con cargo a los ingresos corrientes de
cada Municipalidad. Siendo que dentro de los ingresos corrientes  de la
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Municipalidad se encuentran 8 impuestos y 9 recursos directamente
recaudados.

- Es importante mencionar que se hatomado en cuenta que los recursos
recaudados por LA MUNICIPALIDAD se destinan a servicios publicos como
limpieza, segregacion recoleccion de residuos solidos, registro civil,
mercado municipal, transportes, terminal terrestre, camal municipal,
seguridad ciudadana, parques y jardines.

- La MUNICIPALIDAD, a pesar de habérsele, requerido informacién del estado
econdmico de la entidad, no ha cumplido con alcanzar la misma. E| Procurador
al presentar la propuesta final, ha adjuntado informes de Ia Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, donde se niega la posibilidad de atender el pliego
de reclamos del SINDICATO, sin embardo adjunta también un informe con la
relacion de procesos judiciales pendientes, para que prevean su pago en el
presupuesto 2018, con lo que acredita la existencia de presupuesto programable
para atender gastos judiciales, Laudos, etc.

- EI SINDICATO al momento de presentar sus propuesta finalidad, adjunta copia
de Oficio N° 1 74-ALC-MPT/2017, mediante el cual ia MUNICIPALIDAD remite
informacién contable para fa Cuenta General de la Repuiblica, donde se observan
saldos de balance del 2014, 2015 y 2016, que luego han sido Incorporados al
PIA, de la siguiente manera:

Mediante Resolucién de Alcaldia N° 093-2015-ALC/MPT, en gastos corrientes
del 2015, la suma de S/ 2'514,443.00, Gastos de Capital S/ 1 '863,939.00,
haciendo un total general del saldo presupuestal 2015: S/ 4'378,382.00.
Mediante Resolucién de Alcaldia N° 053-2016-ALC/MPT, en gastos corrientes
del 2016, la suma de S/ 4'246,063.00, Gastos de Inversiones S/ 2'558,697.00,
haciendo un total general del saido presupuestal 2016: S/ 6'804,760.00.
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Mediante Resolucién Alcaidia N° 071-2017-ALC/MPT en gastos corrientes del
2017, la suma de S/ 1'464,015.00, Gastos de Inversiones S/ 2'094,255.00,
haciendo un total general del saldo presupuestal 2017: S/ 3'558,270.00.

Por lo que fa decision arbitral adoptada es la siguiente:

- Respecto del ambito de apiicacion
EL SINDICATO presenté un padrén de Servidores que se encuentran sindicalizados
que hacen un total de 48 afiliados al SINDICATO, por lo que el alcance del faudo seria
para los afiliados a la fecha, fundamentando elio en lo siguiente.
Al respecto los articulos 42° y 43° literal a) de la LRCT sefiala que “/la convencién
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga
a estas, a las personas en cuyo nombre se celebré y quienes les sea aplicable, asf
como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccién
0 desempefian cargos de confianza,"

Por su parte la jurisprudencia del Tribunal Constitucional destaca el caracter
vinculante del convenio colectivo, subrayando su naturaleza normativa, asi,
por ejemplo, podemos citar Ia sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el expediente 4365-2004-AA/T C, fundamento 37y 38 en los que se resalta
la fuerza vinculante del convenio colectivo derivada directamente de los sefialado
en elnumero 2) articulo 28° de |a Constitucién.

Entonces, respecto a fijarse como remuneracion por costo de vida solicitado por el
SINDICATO, hasta por la suma de S/ 40.00, diarios a partir del 01 de enero 2018,
independientemente a o que vienen percibiendo, evaluando el informe presentado
por LA MUNICIPALIDAD, asi como de la informacion  adicional presentada
por EL SINDICATO, se evidencia que existe  sostenibilidad Y prevision
presupuestal, es decir se cumple con el requisito de equilibrio presupuestal a
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fin de que este no afecte el servicio publico encargado en el articulo 195° de Ia
Constitucién Politica del Estado.

En ese sentido, teniendo en cuenta todos estos elementos yla necesidad de
equilibrio que debe tener el monto adoptado por la Arbitro, ésta decide atenuar los
porcentajes e incremento de remuneraciones planteados por EL SINDICATO en los
terminos previstos en la parte resolutiva de este laudo, debiendo indicarse que
este incremento no formara parte ni se deducira de cualquier otro Otorgado o
Que se oforgue por pacto unilateral de la entidad o por decisién del gobierno central
durante la vigencia de la presente convencidn colectiva.

SOBRE LOS GASTOS ARBITRALES.

Que, de acuerdo a la Ley de Arbitraje aprobado mediante Decreto Legisiativo N° 1071,
Norma que Regula el Arbitraje, que en sus articulos 69°, 70° 71°,72°,y 73°, y el Acta
de Instalacién del presente arbitraje que seftala que las partes asumiran el pago del
50% cada una, por lo que en el presente arbitraje laboral, las partes asumen en
proporciones iguales los gastos administrativos y arbitrales,

En el presente caso, el SINDICATO DE TRABAJADADORES OBRERO MUNICIPALES
SITRAOMUN - TARMA, ha asumido con el 100% de los honorarios arbitrales, por lo
que corresponde a ia Municipalidad Provincial de Tarma, reembolsar al Sindicato, el
porcentaje que le corresponde.

SE RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR FUNDADA en parte la pretension de! SINDICATO DE
TRABAJADADORES OBREROS MUNICIPALES - SITRAOMUN — TARMA.

SEGUNDO: FIJAR como remuneracion por costo de vida, que la Municipalidad
Provincial de Tarma, otorgara a todos los trabajadores sindicalizados de! SITRAOMU N,
comprendidos en la presente negociacién colectiva, el monto de S/ 25.00 (veinticinco

con 00/100 soles) diarios, indepengigmieents tepen percibiendo.
SIES UNIN
DIRECCION REGIONAL DE TRABAIO

El presents documento es COPJA
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TERCERO.- VIGENCIA,; la vigencia del presente Laudo Arbitral, sera a partir del 01 de
enero 2018, y de acuerdo a lo previsto en el Articulo 44° de la Ley de! Servicio Civil, y
los articulos 73 y 74 de su Reglamento General.

CUARTO.- ORDENAR a la Municipalidad Provincial de Tarma, asuma el porcentaje de
los honorarios arbitrales que le corresponde (50%), debiendo cumplir con reembolsar a
El SINDICATO, los honorarios arbitrales asumidos por ésta parte.

QUINTO.- Registrese, y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de
Trabajo, para los fines de Ley.

——

WAND A AYMARA SARMIENTO
Arbitro Unico

Registro Arbitro Laboral N° 266

NO REGIONAL JUNIN
Gﬂ?RBEE:%N REGIONAL DE TRABAJOA ]
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