Negociacién colectiva

Arbitraje seguido entre:

SINDICATO DE TRABAJADORES CIVILES DEL SIMA PERU S.A ~
SITRACSIMA PERU S.A

Representado por el Sr. José Cruz Siva, identificado con DNI No
25627397; el Sr. José Luis Navas Diaz, identificado con DNI
05179345; el Sr. Luis Manuel Osorio Osorio, identificado con DNI
07745076; la Sra. Janett Siivia Quispe Comejo identificada con DNI
10620770 y el Sr. Dilger Alexander Garda Adrian identificado con DNI
43974292,

SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A — SIMA PERU S.A

Representado por la Sr. Abdel Karim Dumet Delfin, identificado con

DINI No 43838750; el Sr. Christian Ramos Lara, identificado con DNI

No 43731007; el Sr. David Mauro Ponce Yauri, identificada con DNI
No 09900109. '
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TRIBUNAL ARBITRAL
Presidente: Dr. Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte.
Arbitro: Dr, Danlel Augusto Ulloa Miliares.

Arbitro: Dr. Jorge Luis Huaman Cachay.

Lima, 4 de enero de 2018,
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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 22 y 26 dfas del mes de diciembre de 2017, se reunié el tribunal
arbitral constituido para dar solucién a los puntos sometidos a su decision
correspondiente a la negociacién colectiva del pliego de reclamos 2017 entre
SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A - SIMA PERU S.A (en
adelante, SIMA) y el SINDICATO DE TRABAJADORES CIVILES DEL SIMA
PERD S.A - SITRACSIMA (en adelante, EL SINDICATO). El pliego fue
tramitado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (Direccién
General de Trabajo) bajo el expediente No. 250-2016-MTPE/2.14-NC.

El tribunal, conformado por el doctor Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte,
el doctor Jorge Luls Huamén Cachay y el doctor Daniel Augusto Ulloa Millares, ha
emitido este laudo arbitra! en ejercicio de las facultades conferidas por el texto
Unico ordenado del Decreto Ley No. 25593, Ley de relaciones colectivas de
trabajo aprobado por Decreto Supremo No. 10-2003-TR, su reglamento
aprobado por Decreto Supremo No. 11-92-TR, el Decreto Supremo No. 14-2011-
TR y demas normas aplicables.

I. ANTECEDENTES: I 10 DEL PROCESO ARBITRAL

1.1 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. EL SINDICATO presentd su pliego de reclamos el dia 23 de noviembre de
2016 a SIMA y al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

2. Mediante escrito de fecha 23 de noviembre de 2016, EL SINDICATO
solicité al MTPE abrir el expediente de negociacién colectiva por el pliego
2017,

3. A través de Auto Directoral No. 276-2016-MTPE/2/14, de fecha 25 de
noviembre de 2016, la Direcclén General de Trabajo del MTPE abrié el
expediente de negociacién colectiva.
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4. La conciliacién administrativa programada por la Direcclon General de

Trabajo se llevd a cabo el dla 29 de mayo, 12 y 21 de junioy 3, 10, 18 de
julio de 2017.

5. En la audiencia de conciliacién de fecha 18 de julio de 2017, se llegaron a
los siguientes acuerdos:

ARENADO LA EMPRESA se compromete en seguir cumpliendo la
normativa vigente referida a la Seguridad y Salud en
el Trabajo efectuando los monitoreos de aire que se
requiera, a fin de mantener las condiciones necesarias
para preservar la salud en sus trabajadores.

LA EMPRESA se compromete en disponer medidas
necesarias adicionales con la finalidad de preservar la
Salud de sus trabajadores en ias diferentes areas de la
empresa; asi como seguir empleando las mantas
antipolucién y todos los elementos necesarios para tal
finalidad.

LA EMPRESA se compromete a mantener operativas
las compresoras portétiles empleadas para las labores
de arenado y pintado, asi como darle seguimiento al
100% de los resultados de los exdmenes médicos de
los trabajadores de la especialidad de pintado y
arenado, referido a benceno, tolueno y metales
pesados como el plomo y otras sustancias dafinas que
se detecten en los exdmenes médicos ocupacionales y
los monitoreos de aire, con el fin de volver a
evaluarlos y dales el tratamiento requerido.

EL SINDICATO se compromete en colaborar con el
cumplimiento y difusidn de las disposiciones relaciones
a la Salud y Seguridad en el Trabajo, difundiendo
entre todos los trabajadores de la empresa la
obligatoriedad del uso de los EPP y del cumplimiento
de las normas que para tal fin emita {a empresa. Para
lo cual, LA EMPRESA mantendra un canal de didlogo
abierto con el SINDICATO para este y otros temas,

SERVICIOS LA EMPRESA conviene en que la limpieza Yy
HIGIENICOS mantenimiento de los servicios higiénicos en el centro
de operaciones, estd a cargo del personal de limpieza
de LA EMPRESA o al personal que se designe para tal

p 7
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Asimismo, EL SINDICATO difundiréd entre los
trabajadores de la empresa, el compromiso que deben
tener en los cuidados para preservar la limpieza de los
servicios higiénicos y vestuario de SIMA CALLAQ.

SALVAGUARDA LA EMPRESA manifiesta que es respetuoso de las

DE LOS | normas laborales y seguird respetando los derechos
DERECHOS de ios trabajadores establecidos por la legislacion
LABORALES. laboral, asi como los derechos referidos a estabilidad

laboral, tlempo de servicios, régimen laboral, fuero
sindical y facllidades para el ejercicio de la labor
sindical.

PERMANENCIA La EMPRESA y EL SINDICATO acuerdan que las
DE LOS | condiciones laborales establecidas en el presente
DERECHOS Y | convenio colectivo tendrén cardcter permanente salvo
BENEFICIOS. acuerdo posterior que otorgue mayores beneficios.

6. Siendo que no se llegd a acuerdo en las demas clausulas, EL SINDICATO
dio por finalizado la etapa de conciliacion.

7. Através de la carta de fecha 26 de julio de 2017, EL SINDICATO informé a
la Direccién General de Trabajo su decisién de recurrir a la via del arbitraje 2
fin de resolver los puntos pendientes del pliego de reclamos 2017.

8. Mediante carta de fecha 4 de abril de 2017, EL SINDICATO comunicd a
SIMA que, al haber finalizado la etapa de trato directo, la comision
negociadora tomé la decision de someter la presente negoclacion colectiva
a arbitraje, designando para ello a su arbitro el doctor Christlan Sanchez
Reyes.

9. EI SINDICATO modificé su designacién nombrando al doctor Danie!
Augusto Ulloa Miilares como su arbitro. Por su lado, el SIMA designé como
arbitro al doctor Jorge Luis Huaman Cachay.

10. Los &rbitros acordaron designar como presidente del tribunal arbitral al
doctor Orlando De Las Casa De La Torre Ugarte, quien acepto el
nombramiento.
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1.2

1.

INICYO DEL PROCESO ARBITRAL

Con fecha 26 de setiembre de 2017, el tribuna! conformado por los
doctores Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte (presidente), Danlel
Augusto Ulloa Millares y Jorge Luis Huaman Cachay, quedé formalmente
constituido en la “audlencia de instalacién y sefialamiento de las reglas
que regiran el proceso arbitral”.

En dicha audiencia, EL SINDICATO present6é a través de un escrito el
sustento de su voluntad de someter la negociacién colectiva a arbitraje
potestativo, solicitando se declare la procedencla del arbitraje potestativo
incausado.

En dicho acto el tribunal arbitral otorgd siete (7) dias habiles a3 SIMA a fin
de que pueda formular sus apreciaciones sobre la soficitud formulada por
EL SINDICATO y presente (de ser necesario) los medios probatorios que
estime convenientes.

Por otro lado, se corrié traslado del escrito presentado por SIMA
denominado cuestién previa, dejando constancia que el mismo serfa
absuelto (de ser necesario) por EL SINDICATO, luego de resuelta la
solicitud de arbitraje potestativo.

Flnalmente, se suspendié el proceso arbitral hasta que el tribunal arbitral
resolviera la solicitud de EL SINDICATO respecto de la procedencia o
improcedencia del arbitraje potestativo.

Dentro del plazo preestablecido, SIMA presenté sus apreciaciones
respecto de la procedencia del arbitraje potestativo, mediante escrito de
fecha 5 de octubre de 2017.

Por su parte, EL SINDICATO absolvid traslado respecto del escrito
presentado por SIMA a través del escrito de fecha 12 de octubre de 2017,
la misma que fue respondida a por SIMA mediante escrito de fecha 26 de
octubre de 2017.

Mediante resolucion No. 1, de fecha 13 de noviembre de 2017, el tribunai
arbitral resolvid por unanimidad declarar procedente la solicitud de
arbitraje potestativo Incausado formulado por EL SINDICATO. En ese
sentido, se citd a las partes para que ei dfa 23 de noviembre de 2017, a

T
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las 16:00 horas presenten sus propuestas finales en forma de convenio
colectivo en la sede del tribunal.

9. Asimismo, se otorgd a las partes el plazo de cinco (5) dias, contados a la
recepcldn de las propuestas finales, para que puedan presentar las
observaciones que estimen convenientes respecto de la propuesta
presentada por la contraparte.

10. Finalmente, se dispuso la reanudaci6on dei plazo correspondiente al
presente proceso arbitral, plazo que comenzaria a regir desde el martes
16 de noviembre de 2017,

11. A través de escrito de fecha 20 de noviembre de 2017, SIMA presentd un
escrito de reconsideracién al tribunal solicitando que la cuestion previa sea
resuelta antes de verse el fondo de la materia principal.

12. Mediante Resolucién s/n de fecha 22 de noviembre de 2017, el tribunal

resolvié declarar infundado el recurso de reconsideracién formulado por
SIMA.

13. De acuerdo con lo programado, el 23 de noviembre de 2017, EL
SINDICATO y el SIMA presentaron sus respectivas propuestas finales en
forma de convenio colectivo. En dicha oportunidad se corrid trastado del
escrito de la contraparte.

14. Mediante escrito de fecha 30 de noviembre de 2017, SIMA presentd sus
observaciones a la propuesta final presentada por EL SINDICATO.

15. Por su parte, el 30 de noviembre de 2017, EL SINDICATO presento sus
observaciones a la propuesta final presentada por SIMA.

16. Mediante resolucién s/n de fecha 12 de diciembre de 2017, el tribunal
amplié el procedimiento arbitral 2 quince (15) dfas adicionales y programd
la audiencia de sustentacién para el dia 19 de diclembre de 2017 a las
09:30 horas.

17. A través de escrito de fecha 13 de diciembre de 2017, SIMA presento un
escrito absolviendo las observaciones formuladas por EL SINDICATO.

18. De acuerdo a lo programado, con fecha 19 de diclembre de 2017 se
realizé la audiencia de sustentacidén de pasiciones. En dicha oportunidad

<
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19.

20.

21.

1I1.

2.1.

las partes expusieron sus puntos de vista respecto de las propuestas
finales, asi como de las observaciones presentadas, El tribunal arbitral les
concedié derecho a réplica y duplica.

En segundo lugar, se otorgd un tiempo a SIMA a fin de que puedan
sustentar su cuestién previa, otorgando un tiempo a EL SINDICATO a fin
de que pueda absolver,

Mediante escrito de fecha 22 de diciembre de 2017, SIMA presenté un
escrito en mesa de partes del tribunal arbitral denominado
“fundamentacion de cuestién previa”.

Mediante Resolucién s/n de fecha 4 de enero de 2017, el tribunal convoco
a las partes para el dfa jueves 11 de enero a las 17:00 horas para la
entrega del laudo arbitral, de conformidad con lo establecido en los
articulos 55° y 56° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES:

La propuesta final de EL SINDICATO comprendld los siguientes puntos:

CLASULA PRIMERA. - INCREMENTO DE REMUNERACIONES Y

CONCEPTOS NO REMUNERATIVOS

La empresa conviene en incrementar la remuneracién bésica mensual de
sus trabajadores, segun el siguiente cuadro:

Grupo REMUNERACIONES
Ocupacional

Profesional S/. 160
Técnico 5/. 160
Administrativo S/. 160
Servicio S5/. 160

Asimismo, el SIMA PERU conviene en otorgar incrementos @ los

siguientes conceptos.

Grupo Prestacién | Refrigerio Movilidad

3381
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Ocupacional | Alimenticia

Profesional | S/. 40 De S/. 1.30 | De S/. 5.85 a S/.

as/. 2.60 8.35
Técnico S/. 40 De S/. 1.30 | De 5/. 5.85 a S/.
as/ 2.60 8.35
Administrad | S/. 40 De S/. 1.30 | De 5/. 5.85 a S/.
or a5/ 2.60 8.35
Servicio 5/. 40 De S/. 1.30|De S/. 5.85 a S/.

as/ 260 |[835

CLASULA SEGUNDA. - BONIFICACION Y PRESTAMO POR RETORNO

DE VACACIONES

La EMPRESA conviene en incrementar el concepto de bonificacién por
retorno de vacaciones de S/. 60 a S/. 120 soles, y por concepto de
préstamo por retorno de vacaciones, incrementar de 5/. 400 a S/ 600
Nuevos Soles, préstamo que serd descontado en 12 meses sin intereses,

siempre y cuando el trabajador lo solicite.

CLAUSULA TERCERA. - SUBVENCION DE EPS

La empresa conviene en mantener este beneficio en las mismas

condiciones que viene siendo otorgada a los trabajadores.

CLAUSULA CUARTA. - ASIGNACION POR ESCOLARIDAD

La Empresa conviene en Incrementar de S/. 300 a S/. 400 soles el
concepto de bonificacién por escolaridad, a todos sus trabajadores,
contratados y estables, que tengan hijos cuyas edades oscilen entre los 3
afios y 24 afios de edad, y que se encuentren desarrollando estudios
escolares (primaria y secundaria), superiores universitarios y técnicos.
Esta bonificacién serd entregada indefectiblemente dentro de los

primeros quince dias del mes de febrero.

Asimismo, El SIMA PERU conviene en incrementar de S/. 300 a 5/. 500
soles en concepto de préstamo por Educacion a ser entregado, a solicitud
de cada trabajador, y que serd devuelto por el beneficiario, en 10 cuotas

mensuales y sin intereses. -
/{ N\ 8
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CLASUSULA QUINTA. - BONIFICACION PARA HIJOS ESPECIALES

La EMPRESA conviene en elevar de S/. 600 a S/. 800 soles, el concepto
de bonificacion por educacion para hijos con habilidades especiales,
monto que serd abonado dentro de los plazos convenidos con la

empresa,

CLAUSULA SEXTA. - RETIRO VOLUNTARIO

El SIMA PERU conviene en otorgar un incentivo de 24 remuneraciones
ordinarios no sujetas a descuento alguno, a cada trabajador que decida
renunciar de manera voluntaria a la empresa, al cumplir 65 afios de

edad,

CLAUSULA SETIMA. - FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR Y/O

FAMILIAR

El SIMA PERU conviene en incrementar de S/. 1,600 a S/. 2,500 soles, el
concepto de fallecimiento de titular, a ser entregado a la esposa, hijos

y/o beneficiarios debidamente acreditados.

Asimismo, el SIMA PERU conviene en incrementar de S/. 1,500

as/

2,000 Soles, el concepto de fallecimiento de la esposa, esposo, hijos y/o

Padres.

CLAUSULA OCTAVA. -CANASTA NAVIDENA

La empresa conviene en incrementar el monto de la canasta navidefia,
hasta el equivalente a un 15% de 01 Unidad Impositiva Tributaria,
beneficlo de cardcter no remunerativo, que serd entregado a cada
trabajador estable o contratado, mediante la tarjeta electrénica o vale de

consumao.

CLAUSULA NOVENA. - RECONOCIMIENTO DE ANOS DE SERVICIOS

Y BENEFICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES RUC

El SIMA CALLAO conviene en llevar adelante un programa de
reconocimiento de afos de servicios, asf como de los beneficios sociales
que correspondan por ley, a aquellos trabajadores que, de manera previa

A
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a su relacién laboral, hayan prestado servicios bajo contratos de locacion
de naturaleza civil.

Este programa deberd de incluir tanto a los trabajadores que aun no
hayan efectuado reclamo alguno ante instanclas administrativas y/c
judiciales, como aquellos que mantengan proceso judicial contra SIMA
CALLAO, procurando ésta, lograr la conciliacién y conclusién definitiva de
los procesos en cuestion.

CLAUSULA DECIMA. - BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO

La empresa, conviene en otorgar por concepto de Bonificacién por Cierre
de Pliego, un monto ascendente a S/. 1,000 nuevos Soles, a todos los
trabajadores afiliados al SITRACSIMA.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA. - ALCANCE Y VIGENCIA
Las partes suscribientes ratifican que los acuerdos del presente Convenio

Colectivo son de aplicacién exclusiva a todos los trabajadores afiliados al
SITRACSIMA.

Asimismo, LA EMPRESA Y EL SITI RACSIMA acuerdan que el presente
convenio colectivo entrard en vigencia el dla 01 de enero del 2017 y
concluird el 31 de diciembre 2017.

CLAUSULA FINAL

La presente Convencion Colectiva de Trabajo serd reritida por la
representacién empresarial a la Autoridad Administrativa de trabajo en el
término establecido por ley, para su registro y archivo.

2.2. Por su parte |la propuesta final del SIMA comprende lo siguiente:

SIMA PERU no puede otorgar beneficios econdémicos en tanto que Ias
leyes de presupuesto de los afios fiscales 2014, 2014, 2015, 2016 y 2017
establecen la prohibicién de negociar condiciones de caracter economico.

Si bien el Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucional las
disposiciones de las leyes de presupuesto, esta sentencia se encuentra
actualmente en suspensién por la declaratoria de una vacatio

sententiae, '\i\ -
L
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ta Constitucién establece el principio de equilibrio presupuestal, siendo la

disponibilidad presupuestaria un limite natural a la extensién del contenido
de una negociacién,

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCION
ARBITRAL

3.1 El arbitraje es un medio de solucion de conflictos al que pueden recurrir
voluntariamente cualguiera de las partes que consiste en trasladar la
competencia resolutoria de las partes hacia afuera (heterocomposicién),
de modo que éstas se sujetan a lo que determine el arbitro o tribunal que
han elegido. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que "se
concibe a esta institucién como el proceso ideal, en donde los particulares
son protagonistas de la direccién y administracion de la justicla™

3.2 En materia laboral, el arbitraje tiene un desarrollo constitucional propio,
siendo que el Estado tiene el deber constitucional de fomento de las
soluciones pacificas de los conflictos. As{, el arbitraje es la alternativa
pacifica al derecho de huelga que, de ser prohibido por |2 Ley, incumplirfa
con los fines a los que se encuentra obligado el Estado.

3.3 La Constitucidn Politica del Per’ establece en el inciso 1 del articulo 139°,
lo siguiente:

“Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: 1. La unidad
y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede

establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la
militar y la_arbitral"? (subrayado nuestro).

3.4 La referida unidad y exclusividad, que incluye a la jurisdiccion arbitral,
determina que - en palabras del Tribunal Constitucional - el "Estado, en su
conjunto, posea un sistema jurisdiccional unitario, en el que sus 6rganos
tengan idénticas garantias, as/ como reglas bdsicas de organizacion y
funcionamiento”, ya que como ha sefialado este Tribunal, “de ello no se
deduce que el Poder Judicial sea el nico encargado de la funcion
Jurisdiccional (pues tal funcién se le ha encargado también al Tribunal
Constitucional {...) ¥, por extension al arbitraje, sino que no exista ningdn

! Fundamento 3 de ia Sentencia del Tribunal Constituciona! recaida en el Expadiente N* 61687-2005-HC/TC.
1 Esta disposicion tiene como antecedente el articulo 233 (inciso 1) de la Constitucion de 1979.

ATy
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drgano jurisdiccional que no posea las garantias propias de todo drgano
jurisdiccional. ™

3.5 La Sentencia No. 6§167-2005-HC/TC establece en los fundamentos 7 y 10
que la jurisdiccion arbitral ostenta naturaleza excepcional, por lo gue no se
trata de una institucién que desplace al Poder Judicial, sino de una
alternativa que la complementa:

“ef articulo 139, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional
consagra la naturaleza excepcional de la jurisdiccién arbitral, lo que
determina que, en el actual contexto el justiciable tenga la facultad
de recurrir ante el érgano jurisdiccional del Estado para demandar
justicia, pero también ante una jurisdiccién privada (... ). {De esta

manera) el arbitraje no puede entenderse como yn mecanismo _que
za al P icial, ni tampoc ystitutorio. si

una alternati I 0 istemna judicial puests a
disposicién de la sociedad para Ia solucién pacifica de las
controversias”, (subrayado nuestro).

3.6 Como sefiala Hundskopf “(...) Si bien las partes escogen a los arbitros o se
someten & un Tribunal Arbitral, la facultad de los mismos estd, mas que
en la autonomia de la voluntad de las partes, en el reconocimiento por
Ia Constitucién™.

3.5 A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, no queda duda de la
relevancia constitucional que cumple el arbitraje en |la funcién
jurisdiccional; es declr, que no nos encontramos ante un instrumento
meramente privado, sino que su trascendencia ha llevado a que |a
Constitucién le otorgue un reconocimiento dentro del ordenamiento
juridico nacional, reconociéndole las mismas garantias asignadas a
la jurisdiccién ordinaria.

3.6 A partir de dicho reconocimiento, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado afirmando que:

“Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccién arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este

3 Sentencia expedida por el Pleno dei Tribunal Constitucional en el Expediente 00142-2011-PA/TC de fecha 21
de seflembre de 2011 en el recurso de agravio constitucional interpuesto por la Sociedad Minera de
Responsabilidad Lida. Marla Julla. Fundamento 23, en concordancia con el fundamento 10 de la STC 0004-
2006-PHTC.

4 Hundskopf, Oswaido, “El Control Difuso en la Jurisdiccion Arbitral. Articulo publicado en Didlogo con la
Jurisprudencia, Actualidad, Anélisis y Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio Il Lima, 2006. Pag. 1.
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Colegiado que no se trata del ejercicio de un poder sujeto
exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esencial
del orden publico constitucional.

La facultad de los drbitros para resolver un confiicto de intereses no
se fundamenta en la autonomfa de la voluntad de las partes del
conflicto, prevista en el articulo 2° inciso 24 literal a de la
Constitucién, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su limite,
en el artfculo 1399 de la propia Constitucién.

Asi, la jurisdiccién arbitral, que se configura con la instalacién de un
Tribunal Arbitral en virtud de la expresién de la voluntad de los
contratantes expresada en el convenio arbitral, no se agota con las
cldusulas contractuales (...), sino que se convierte en sede
jurisdiccional constitucionalmente consagrada, con plencs
derechos de autonomfa y obligada a respetar los derechos
fundamentales.”” (El énfasis es agregado).

3.7 No hablendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza de
arbitraje como una sede jurisprudencial constitucionalmente consagrada,
se debe reconocer también la garantia del ejercicio del control difuso ante
la presencla de una norma que resulte incompatible con la Constitucion y
los derechos reconocidos en ella.

3.8 En ese sentido se ha pronunciado de manera contundente el Tribunal
Constitucional en la sentencia recalda en el expediente No. 00142-2011-
PA/TC, al sefalar lo siguiente:

“Siendo el arbitraje una jurisdiccional independiente (...) y debiendo
toda jurisdiccién poseer las garantias de todo érgano Jjurisdiccional
(como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria e ello que
la garantfa del control difuso de constitucionalidad, prevista en el
segundo pérrafo del articulo 138 de la Constitucién pueda también
ser ejercida por los drbitros en la jurisprudencia arbitral, pues el
artfculo 138 no puede ser objeto de una interpretacion
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de Ia jurisdiccional
ordinaria o constitucional” (Fundamento Juridico No. 24)

3.9 Como consecuencia de lo sefialado, en los argumentos de dicha sentencia
se dispone que “(..) de presentarse en un proceso arbitral una

3 Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de febrero de 2006, recalda en el Expediente

N*® 6167-2005-PHC/TC.
ﬁ, ™~ - 13
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3.10

3.11

incompatibilidad entre una norma constituciona! y una norma legal, los
arbitros deben preferir la primera” (fundamento juridico No. 25). De esta
manera, la garantfa del ejercicio del control difuso se encuentra
plenamente reconocida para los irbitros en la jurisdiccion arbitrai,
conforme Io ha indicado el Tribunal Constitucional.

Estando reconocida para la jurisdiccién arbitral la garantia del contro!
difuso constitucional, se establece, con caricter de precedente de
observancia obligatoria, la siguiente regla:

“El control difuso de la jurisdiccién arbitral se rige por las
disposiciones del artfculo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este
Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sélo podré ejercerse
control difuso de constitucional sobre una norma aplicable al
caso de la que dependa la validez del laudo arbitral, siempre
que no sea posible obtener de ella una interpretacion
conforme a la Constitucién y, ademaés, se verifique la existencia
de una perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes’® (énfasis afiadido).

El arbitraje laboral es un procedimiento valido y reconocide para dar
solucién a conflictos de naturaleza colectiva. Esta forma de solucién de
controversias se desprende ademds “del deber de fomento de la
negociacién colectiva y promocion de formas de solucién pacifica de
conflictos” reconocido por el articulo 28 de la Constitucién.

-JURISDICCION ARBITRAL LABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA Y LA PROMOCION DE FORMAS PACIFICAS DE
SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

Ei Estado constitucional y democrético de derecho ha disefiado un conjunto
de instrumentos para procesar y resolver las controversias laborales de
manera pacifica y ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de
solucién. De modo general, encontramos dentro de tales mecanismos 2l
propio Derecho del Trabajo, mientras que, en su formulaciéon especial, se
encuentran los medios alternativos de solucién de conflictos’.

§ Expediente No. 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el acépite 2 de la parte resolutiva de
la referida Sentencia.

7 Sin perjuicio del ejercicio del derecho de hueiga.

s
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Tal como hemos sefialado el deber de fomento y promocidn de formas de
solucion de conflicto se encuentra reconocida por nuestra Constitucidn, sin
dejar de lado su reconccimiento de parte de las normas internacionales.

A. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomento de la
negociacidén colectiva.

De conformidad a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucién y a lo
desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el
expediente No. 03561-2009-PA/TC, forman parte del bloque de
constitucionalidad del articulo 28° de la Constitucidon que reconoce el
derecho a la negociacidn colectiva, los convenios 87, 98 y 151 de la
Organizacién Internacional de Trabajo (OIT).

En los convenios antes citados se consagra - entre otros- el derecho a [a
negociacién colectiva que incluye a los servidores del Estado de acuerdo a
su texto expreso. Asf, el Convenio No. 87 regula los aspectos de la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, mientras que el
Convenio No. 98 de la OIT se ocupa centralmente de la negociacidn
colectiva.

El referido convenio No. 98 establece en su articulo 4° que los estados
miembros deberén adoptar las medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular v _fomentar entre los empleadores vy
trabajadores el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria “con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos,
las condiciones de empleo”.

En dicho artfculo se consagra el principio de autonomia colectiva, ia misma
que debe de estar presente en toda negociacidn, lo que excluiria toda
intervenclén estatal que configure restriccion, limitaciéon o cualquier forma
de intervencion que pudiese restringir dicho principio.

En lo que corresponde al estimulo y fomento el referido convenio no se
limita a demandar una actitud abstencionista de los Estados, es decir no
sélo reclama la no injerencia; sino que exige una accién positiva® cuyo

8 Las timitaclones proplas de la diferenclacién entre obligaciones del Estado negativas y positivas, presentes
con mayor acento en clertos derechos fundamentales de naturaleza compleja {como lo es especificamente el
derecho a la nagoclacién colectiva), llevaron a [a doctrina a construir un esquema que diferencla y clasifica las
obllgaciones estatales asumidas frente 8 un derecho fundamental -aplicable tanto a los derecho civiles y
politicas como a los econdmicos, soclales y culturales- que comprende cuatro categorfas: obligaciones de
respeto (obligacién de respetar), obligaciones de proteccién (obligacién de proteger), obligaciones de garantia

)7
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objeto debe ser el uso intensivo o "pleno desarrolio” de la negociacion
colectiva.

Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de
Libertad Sindical como de la Comisién de Expertos en la Aplicacién de
Convenios y Recomendacién de la OIT sobre la materia. Sin embargo,
resulta importante citar dos pronunciamientos: el primero de ellos por estar

referido a un caso peruane y el segundo por venir recordado en un reciente
documento de fa OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobierno
peruano en el Caso No. 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene io
siguiente:

"046. En estas condiciones, al tiempo que observa que, seguin lo
informado por la organizacion querellante y que confirma el
Gobierno y la SUNAT invocando razones presupuestarias, los
representantes de la SUNAT sélo se niegan a negociar condiciones
de trabajo de cardcter econémico con incidencia presupuestaria,
pero no otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la

imposibilidad_de negociar aumentos salariales de manera
rmanente_e raria_al principi n ciacion li

volu i nsaqrad e nvenio _ndm. 9 ide al

Gobierno r va_mecanismos _idoneo ara_que la
rtes n ir un _conveni lectiv un_futur

préximo. El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al
respecto.” (el énfasis es afiadido).

De otra parte, en el Estudio General de 2012 de la comisién de expertos en
aplicacién de convenios y recomendaciones de la OIT, sobre los convenios
fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de las
Declaracién de la OIT sobre la Justicia social para una globalizacion
equitativa, se afirma que:

"En lo relativo @ los salarios de la administracidn publica, la
Comisién considera que los funcionarios piblicos que no estén
empleados en la administracién del Estado deberian poder
negociar colectivamente sus condiciones salariales y que una

(obligacion de garantizar) y obligaciones de promaclén (obligacién de promover). Precisamente, esta Gltima
obligacién, la de promocién, estd orientada a la creacion de condiclones favorables para el ejercicio del
derecho, ya sea desde los instrumentos del derecho colectivo o de |3 regulaclén especifica de las refaciones

individuales de trabajo en cuanto a fa promocldn de la negociacién colectiva.

/
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mera consulta con los sindicatos interesados no basta para
satisfacer las prescripciones del convenio del convenio al
respecto.” (El énfasis es afiadido).

Como podré observarse, la razén de ser de la negociacién colectiva y, en su
defecto, del arbitraje en materla laboral, es regular las remuneraciones y
demas condiciones de trabajo y productividad, conforme lo reconoce el
articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo No. 010-203-TR, en
concordancia con las normas internacionales antes citadas.

Por lo tanto, si existiese alguna prohibicion de nivel estatal que limite o
prohiba que se negocien beneficlos de naturaleza econémica tanto en una

negociacion colectiva como en un laudo arbltral, se estaria desnaturalizando
la_ esencia de la neqoglacién colectiva y el arbitraje laboral.

No cabe duda, pues, que la negociacion colectiva de los funcionarios
plblicos tiene rango constitucional originario y derivado de las normas
internacionales y que su contenido esencial incluye sin hesitaciones la
materia salarial>. En otras palabras, si bien el derecho de negociacion
colectlva puede ser modulado a la luz de los requerimientos presupuestales,

% En el mismo pronunciamiento referido al caso 2690, el Comité de Libertad Sindical recoge las
modulaciones aceptadas de la negociacldn colectiva de los funcionarios pablicos, recogiendo |a
opinlén que sobre el particular ha emitido {a Comisidn de Expertos, como se ve a continuacion:

945, Asimismo, el Comité recuerda que ha compartido el punto de vista de la Comisidn de
Expertos en su Estudio General de 1994, cuando ésta manifiesta que: son compatibles con el

idas sari I resupuestarias [véase Recopllacién de
Decisiones y principlos del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administraclon de la OIT, “La

libertad sindical”, quinta edicién, 2006, parrafo 1038. ﬂ\ ~
NN\ 17
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no puede ser restringido al punto de que se excluya totalmente el contenido

salarial de su objeto de regulacién.

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: Fomento de la negociacion

colectiva.

Atendiendo al conflicto subyacente a la relacién de trabajo, ya hemos
sefialado que e! estado constitucional y democratico de derecho ha
disefiado un conjunto de Instrumentos, entre ellos el propio Derecho del
Trabajo, para procesar y regular las controversias laboraies de manera
pacifica. En esta linea se inscriben también los medios alternativos de

solucién de conflictos.

Al respecto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera
pacifica se encuentra consagrada en el articulo 28° de la Constitucion,

cuando establece lo siguiente:

“El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion

colectiva y huelga. Cautela su ejercicio dernocratico: (...)

2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formnas de solucién
d

pacifica de los conflictos laborales.” (El subrayado es afiadido).

De la citada disposicion se desprende con claridad el rol promotor del
Estado en el dmbito de las relaciones laborales, es decir, el Estado lejos de
mantener una actitud abstenclonista en el campo de la solucion de los
conflictos laborales debe transitar por un camino que suponga, ademas de
fortalecer la via de la negociacion directa entre las partes, crear y promover

los mecanismos necesarios para resolver pacificamente los conflictos.

Al respecto, en la sentencia emitida en el expediente No. 008-2005-PI/TC,

el Tribunal Constitucional ha sefalado en el fundamento 35 lo siguiente:

"A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion, la
intervencién del Estado o de entes o personas de la sociedad civil en
el régimen privado deben observar dos aspectos muy concretos, a8

saber:

- Fomentar el convenio colectivo.

- r fo lucio ca d nfli labor
de exi: iSC ]

de | vencién colecti

/t“y
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En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la
expedicién de la Ley de Relaclones Colectivas de Trabajo para el
caso de la actividad privada.

En cuanto al segundo, la promocién se viabiliza segun la norma
anotada, a través de los procedimientos de conciliacidn, mediacién
y arbitraje.

Esta promocién se justifica en razon de las dos consideraciones
siguientes:

- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se
prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide
la paz laboral y el normal desarrollo de la actividad econdmica.

- Otorgar satisfaccién mancomunada, por. la via_pacifica, a_las
ion e ntendiente it oral.”

De lo Indicado por el Tribunal Constituclonal, se desprende que el sustento
del arbitraje no radica unicamente en lo dispuesto por el articulo 139°,
inciso 1) de la Constlitucion, sino que esta institucién cuenta con un
reconacimiento especifico en el campo de las relaciones laborales, a saber,
el articulo 28 Inciso 2) de la Constitucién. En ese sentido, existe un
mandato de rango constitucional de preferir los mecanismos de solucion
pacifica de controversias, como sucede con el arbitraje, a efectos de
componer los conflictos laborales

En concordancia con lo anterior, siendo necesario desarrollar
legislativamente el referido deber promotor recogido expresamente en la
Constitucion, el Texto Unico Ordenado del Decreto Ley 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo No. 010-
2003-TR, norma que flja los parametros para la negociacion colectiva
reconoce y destaca al arbitraje como una forma pacifica de solucion del
conflicto colectivo de trabajo, estableciendo las reglas para su adecuado
ejercicio.

IV. CUESTION PREVIA PLANTEADA POR EL SIMA.

Tal como hemos referido en los antecedentes del presenten Laudo Arbitral,
con fecha 25 de setiembre de 2017, SIMA presenté en ia mesa de partes
del tribunal arbitral una cuestion previa.

/L N\ 19
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La cuestién previa presentada se fundamenta en las restricciones de la Ley
del presupuesto para negociar aspectos de hdole econémico.

o

Refieren que de una consulta al FONAFE, estos indicaron que “de una
revisién de la referida sentencia se puede advertir que el marco juridico
peruano en tono a la categorfa denominada condiciones de trabajo el D.S
No. 004-97-TR (art.8) no ha sldo modificado. Asimismo, la
inconstitucionalidad declarada a través de! punto resolutivo No. 1 de la
referida sentencia a la fecha no surte efectos, al haber establecido el
tribunal constitucional en el punto resolutivo Ne. 2, la vacatio sentientae
respecto del mismo.

En ese sentido, respecto a los lineamientos solicitados debe considerare lo
establecido en el marco juridico vigente, concretamente la guincuagésima
octava disposicién complementaria final de la ley No. 29951, asi{ como el
articulo 8 del Decreto Supremo No. 004-97-TR.

SIMA sostiene que los &rbitros sélo tienen la facultad de usar el control
difuso cuando el Tribunal Constitucional no se haya pronunciado respecto
de dicha norma, de lo contrario tendriamos la figura de un control de un
control.

Finalmente, sostienen que en negoclaciones colectivas previas EL
SINDICATO solo ha negociado condiciones de trabajo y en todas se han
plasmado las restricciones normativas presupuestales.

En primer lugar. debemos sefialar que una cuestién previa o cuestién
preliminar se ptantea cuando la solucién de la cuestién principal del caso
implica resolver previamente la incidental.

El tribunal en mayoria, considera que el recurso planteado por el SIMA no
constituye en sf una cuestion previa, slendo mas bien una cuestién de
fondo del presente procedimiento; sin embargo, estima pertinente
absolver la solicitud de la empresa.

Por otro iado, se acompafia el voto singular del doctor Jorge Luis Huaman
Cachay, el mismo que declara fundada la cuestién previa planteada por

SIMA. -
B /
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En ese sentido, el tribunal en su mayoria, debe pronunciarse del siguiente
modo:

I. CONTENIDO DEL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA:

Siguiendo lo desarrollade en el punto III del presente laudo arbitral, debe
entenderse que todo derecho debe ser interpretado de acuerdo a los
alcances de los tratados internacionales de derechos humanos que el Perd
ha ratificado (Cuarta Disposicién Final y Transitoria de Ia Constitucion),
debe - asi como para una correcta interpretacién- tenerse a la vista los
Convenios QIT 87, 98 y 151.

Cabe precisar, a titulo ilustrative (y por su evidente conexidad material
tratandose el presente de un laudo arbitral laboral), lo dispuesto por el
articulo IV del titulo Preliminar de la Ley No. 29497, nueva Ley Procesal de
Trabajo, la cual establece el siguiente deber de los jueces laborales:

“Articulo IV.- Interpretacién y aplicacién de las normas en la
resolucién de los conflictos de la justicia laboral.,

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten Justicia con
arreglo a la Constitucion Politica del Perd, los tratados
internacionales de derechos humanos y la ley. Interpretan y aplican
toda norma jurldica, incluyendo los convenios colectivos; segiin los
principios vy, _preceptos constitucionales, asi _como Ios
precedentes vinculantes del Tribunal_Constitucional y de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica” (El énfasis es afadido).

En este escenario, el derecho de negociacién colectiva de los
trabajadores Involucrados en el presente arbitraje tiene rango
constitucional y eficacia directa. Adicionalmente, como ya se ha indicado,
el inciso 2 del artfcuio 28° de la Constitucién ordena al Estado el fomento
de este derecho, por lo que la norma maxima esta consagrando el deber
promotor que tiene Estado en esta materia, por lo que su actividad ha de
estar dirigida a garantizar y facilitar el ejercicio de la negociacién
colectiva, en cumplimiento del mandato constitucional, lo que resulta
plenamente coherente con lo previsto también por el articulo 4° del
Convenio No 98.
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A |a luz de tales consideraciones se puede concluir que la presencia de un
derecho constitucional obliga al respeto de su contenido esenclal, pero,
ademas, en este caso, la norma maxima nacional y las internacionales
han impuesto al Estado la obligaciéon de actuar en sus diversos ambitos
en una linea de fomento.

_Asimismo, el contenido esencial del derecho de negoclacién colectiva
“pasa por ja reglamentacion *(..j por thedio de contratos colectivos, de las™ -
condiciones de empleo (...)" (articulo 4° del convenio 98). En los mismos
términos se expresa el Convenio 151, cuando en su artlculo 7 hace
referencia al contenido materia de la negociacidn colectiva. Con su mayor
precisién todavia, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de
marzo de 2006 emitida en el expediente No. 261-2004-AA/TC, ha
interpretado los alcances del derecho a la negociacién colectiva,
sefialando al respecto lo siguiente; “En este sentido, el articulo 4° del
Convenio No. 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al
cual debe acudirse para informase respecto del contenido esencial de la
negociacién colectiva, tomando siempre en consideracion que uno de sus
fines principales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus
destinatarios.”

En la misma linea en la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en
el Expediente No. 03561-2009-PA/TC el Colegiado dispuso io siguiente en
el fundamento 18:

“Teniendo presente que los Convenios nums. 98, 151 y 154
desarrollan y complementan el derecho de negociacién colectiva
para que su ejercicic sea real y efectivo, este Tribunal considera
que dichos convenios forman parte del bloque de constitucionalidad
del articulo 28° de la Constitucién, razén por la cual pueden ser
entendidos como normas Interpuestas al momento de evaluar los
supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley sometida a
control concreto o abstracto.”

Estamos pues, ante un derecho constitucional que debe fomentase, por
lo que las restricciones a que se someta no pueden desnaturalizario ni
afectar su contenido esencial: remuneraciones, condiciones de trabajo,
empleo y regulacién de las relaciones entre los sujetos colectivos

firmantes.
A ™
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Lo indicado no quiere decir que estemos ante un derecho absoluto pues,
ciertamente, el derecho a la negociacién colectiva admite ciertas
limitaciones dentro de los parametros de lo razonable. En esta llnea, el
Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia emitida en el
expediente No. 0011-2004-Al/TC y acumulados, que “(...) conforme al
criterio uniforme de este Colegiado, ningtin derecho fundamental tiene la
condicién de absoluto, pues podrd restringirse: a) cuando no se afecte su
contenido esencial, esto es, en la medida en que la limitacién no haga
perder al derecho de toda funcionalidad en el esquema de valores
constitucionales; y, b) cuando la limitacién del elemento “no esencial” del
derecho fundamental tenga por propdsito la consecucién de un fin
constitucionalmente legitimo y sea idénea y necesaria para conseguir tal

objetivo (principio de proporcionalidad) (...)".

Por tanto, debe quedar claro que, sin ser absoluto, el derecho de
negociacién colectiva no puede ser afectado en su contenido esenclal,
cuyos alcances se han precisado anteriormente, y las limitaciones no
esenciales deben estar sometidas a una finalidad constitucionalmente
legitima y proporcional. Es decir, las limitaciones y restricciones no
pueden presentarse de modo tal, que terminen por vaciar de contenido el
derecho constitucional y lo tornen en una mera declaracién lirica en una
norma vacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para |a cual fue

creada.

Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefalado, los
limites a la negoclacién colectiva sélo pueden estar referidos a limites
que deriven del propio texto constitucional y siempre que su finalidad sea

la proteccién de otro derecho constitucional protegido.

En el caso de los servidores publicos, el limite excepclonal podria venir
impuesto por el mandato constitucional (razonable, por cierto) de que el
Estado mantenga un presupuesto equilibrado y equitativo. En efecto,
desde que la Administracién Plblica se financia con los recurses de todos
los peruanos, el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva sin limite
alguno podrfa generar una afectacion al interés pubiico, como ocurria ~
por ejemplo- en un contexto de crisis econdmica que requiera de una
politica de estabilizacién del Estado. De ahi que, traténdose de Ia
administracién publica se admiten ciertas limitaciones al derecho en
cuestlén, siempre que no terminen por vaclar de contenido el derecho

constitucional a la negociacidn colectiva.

j( N
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Lo indicade ha sido recientemente reconocido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia emitida en los expedientes No. 0003-2013-
PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados):

“82. Por otro lado, los Iimites a la negoclacion colectiva de los
trabajadores que ecen I 7 0 ran
isibles iempr estos _sean (] les
proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando el
contenido de este derecho, el cual supone la capacidad de negociar
salarios justos, condiciones humanas y equitativas de trabajo,
seguridad y proteccién en el trabajo, entre otros. (El énfasis es

afladido).

83. El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de
orden presupuestal a la negociacién colectiva con los trabajadores
del sector pUblico y que el establecimiento de estos limites al poder
de negociacién colectiva (collective bargaining) puede encontrarse
justificado y ser razonable atendiendo a situaciones de insuficiencia
econémica por las que atraviese el Estado. Sin embargo, incluso

casos como el mencionado, | ibicign oclacl I
siempre_estar syjeta a criterios de temporalidad. El Tribunal juzga

que las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los
trabajadores puedan negoclar sus condiciones laborales, mas alla
del periodo previsto por la ley restrictiva, son, en si mismas,
inconstitucionales.” (El subrayado es aiiadido).

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por
el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada,
se precisé las restricciones que debia tener la negociacion colectiva en el
sector publico:

"88. En virtud de lo expuesto. este Tribunal considera que las
restricciones o prohibiciones a la negociacion colectiva de los
trabajadores del sector publico que obedecen al principio de equilibrio
presupuestal no_pueden exceder de la vigencia anual de las leyes

resyupue. jendo tres afios el plazg maximo de duracién
de I3 prohibicién, y siempre que subsistan las razones que condujeron
a adoptarlas. No obstante, se debe reiterar que durante el periodo en el
que la restriccién en materla de Incrementos salariales esta vigente, el
Estado debe hacer todo lo posible por revertir la situacion de crisis que
ha generado tal limitacién en el derecho a la negociacion colectiva de los

X \(\"24
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trabajadores e incluso levantar la restriccién mencionada en el caso de
que mejore la situacién econdmica y financiera del Estado (Recopilacidn
de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracién de la OIT, 2006, pérr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que la negociacion colectiva en materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que
este derecho deba limitarse en todas sus dimensiones; por el contrario,
el Estado debe procurar promover la negociacion colectiva respecto de
otros asuntos de fndole no monetaria (Recopilacién de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la QIT, 2006, pérr. 1027).” (El énfasis es afadido)

Este tribunal arbitral comparte plenamente las consideraciones del
Tribunal Constitucional y del Comité de Libertad Sindical respecto a los
criterios que las restricciones en materia de negociacion colectiva en
sector publico. Slendo asf, debe de priorizarse (mas alld de los limites
presupuestales) el fomento a la negociacidn colectiva y el respeto del
contenido esencial de dicho derecho.

II. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO PARA LOS
ANOS 2014 y 2015 QUE IMPACTAN EN LAS LEYES DE
PRESPUESTO DE LOS ANOS SIGUIENTES.

A.Sobre la inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley No.
30114 y la Ley No. 30281, leyes de presupuesto del sector publico
para los afios fiscales 2014 y 2015, aplicable también a la Ley No.
30372, ley del afio fiscal 2016 y Ley No. 30518, ley del aiio fiscal
2017.

Ei articulo 6° de la Ley del presupuesto del sector plblico para el afio fiscal
2014 - Ley No. 30114, establece que:

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobierncs
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaclones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda Indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
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bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
resente norm iCi S al vi es. a
icién inc I _incr 0 rem acione, e

di fectuarse e ngo o t ara _cada

cargo en las escalas remunerativas respectivas. (el énfasis es
afiadido).

El texto citado se encuentra también reproducido en el articulo 6° de la
Ley No. 30281, Ley de presupuesto del sector publico para el ejercicio
fiscal 2015, el articulo 6° de Ley No. 30372, Ley de presupuesto del sector
publico para el ejercicio fiscal 2016 y en el articulo 6° de la Ley No. 30518,
Ley de presupuesto del sector publico para el aio fiscal 2017

Al respecto, el 18 de setiembre de 2015 el Tribuna! Constitucional emiti6é
la sentencia recalda en los expedientes No. 003-2013-P1/TC, 004-2013-
PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados), a través del cual declaré
inconstitucional la prohibicién absoluta a la negoclaclén colectiva en Ia
Administracién PUblica que implique incrementos remunerativos, contenida
en el articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley de Presupuesto para el aio
fiscal 2013:

“Asf pues, una interpretacién adecuada y razonable de los articulos
28, 42, 77 y 78 de la Constitucién, asi como de los Convenios 98 y
151 de la OIT, referidos a la negociacién colectiva en la
Administracién Pdblica, confiere el derecho de los trabajadores o
servidores publicos de discutir el incremento de las remuneraciones
a través del mecanismo de la negociacién colectiva, con respeto del
principio de equilibrio y legalidad presupuestales. Y si blen las
restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remuneraciones no son en si mismas situacionales, tal estatus
juridico-constitucional se alcanza todas las veces en que la
prohibicién exceda los tres afios, que es el lapso maximo para que
una medida de esta naturaleza puede prorrogarse” (fundamento
juridico No. 90)

Al verificar que las prohlbiciones se han venido regulando desde el afio
2006 (mediante Ley No. 28652), el Tribunal Constitucional declaré la
inconstitucionalidad de la prohibicién absocluta a la negociacidn colectiva en

26
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la Administracidn Piblica que implique incrementos remunerativos. Como
se puede apreciar el derecho a la negociacidn colectiva se viene
restringiendo desde hace mas de 10 afios, limitacidn excesiva e
irrazonable que no puede ampararse al retirar el contenido esencial de un
derecho fundamental.

Asimismo, declard Inconstitucional por conexién y por reflejar una
situacién de hecho inconstitucional, ia prohibicion de negoclacién colectiva
para incrementos salariales contenida en el articulo 6° de la lLey No.
30114, de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014, y el
artfculo 6° de la Ley No. 30281, Ley del presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2015, Cabe sefialar que el mismo texto restrictivo se
incluyé en la ley aplicabie para los afios fiscales 2016 y 2017, limites que
resultan inconstitucionales.

Por su parte se ha establecido que la sentencia emitida en los expedientes
No. 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados)
tendrfa efectos suspendidos en atencion a que, en el mismo texto, el
Tribunal exhortd al Congreso de la Reptblica para que regule la
negociaclén colectiva de los trabajadores publicos en el periodo legislativo
2016-2017, estableciendo que hasta que ello se produzca la sentencia de
inconstitucionalidad queda en un estado de suspensién - vacatio
sententiae (argumento mencionado por SIMA).

Al respecto, el articulo 204° de la Constitucion refiere que los efectos
juridicos de la sentencia que declara Inconstitucional una Ley:

Artfculo 204°, - La sentencia del Tribunal que declara Ia
Inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al
ia siguient la_publicacié dicha n a_ qu si,
efecto. No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que

declara inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.
(El énfasis es afiadido)

Ratificando lo regulado en la Constitucién, el articulo 81° del Cédigo
Procesal Constitucional Indica lo siguiente:

"Articulo 81.- Efectos de la Sentencia fundada
Las sentencias fundadas recaldas en el proceso de

inconstitucionallidad dejan sin efecto las normas sobre las
cuales_se_pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de
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efectos retroactivos. Se publican integramente en el Diario Oficial El
Peruano y producen efectos desde el dia sigulente de su
publicacion.”

(El énfasls es afiadido)

En consecuencia, este tribunal arbitral advierte que, sin perjuicio de ia
vacatio sententiae, los fundamentos legales para sustentar su
imposibilidad de presentar una propuesta econémica han sido declarados
inconstitucionales por el maximo intérprete de la Constitucion y, por tales
motivos, dichos articulos ya_gse encuentran expulsados de nuestro
ordenamiento juridico. Asimismo, este Tribunal tampoco puede
desconocer que, de acuerdo con la Constitucién Politica del Perd, los
efectos de dicha_inconstitucionalidad se imparten (tal como_refieren los
rtic ] d 1 dia ien ublicacion de la
s cia e deel19d lembre de

Por tales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencidn a lo
resuelto por el Tribunal Constituclonal en la sentencia antes referida, en
nuestra legislacién_no existen restricciones constitucionales a la
negoclacion colectiva en las leyes del presupuesto desde el afio 2013
(criterio aplicable a las leyes de presupuesto de los afios siguientes). En
este sentido, el tribunal arbitral considera que los argumentos de
planteados por el SIMA respecto a los limites de la ley de presupuesto no
resultan amparables al ser exclusivamente legales y basados en una
norma cuya constitucionalidad ha sido cuestionada por el Tribunal
Constitucional.

B.La inconstitucionalidad de las leyes de presupuesto para los
afios 2014 y 2015 en la jurisprudencia de la Corte Suprema.

Con posterioridad a la publicacién de la sentencia del Tribuna!
Constltucional recaida en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-
2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados), la Corte Suprema ha
venido emitiendo pronunciamientos sustentando la inconstitucionalidad
efectuada en dicha sentencia.

Es importante mencionar que dichos pronunciamientos se han emitido sin

perjuiclo de la vacatio sententiae consignada en la referida sentencia. En
ese sentido, presentaremos los siguientes pronunciamientos:
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a. Expediente No. 2840-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Unico de
Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC - sentencia de
segunda Instancia contenida en la resolucidn S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando décimo segundo, lo
siguiente:

Respecto a la prohibicién de negociacién colectiva para Incrementos
de los trabajadores de la administracion publica, cabe anotar que el
Tribunal Constitucional de Ilos Expedientes acumulados de
inconstitucional No. 003-2013-PI/TC y No. 0023-2013-PI/TC,
interpuestos por los Colegios de Abogados del Callao y Arequipa, asf
como por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia de fecha de
tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte
por el fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas
contra el articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA
INSCONSTITUCIONALIDAD DE LAS EXPRESIONES “(...) BENEFICIOS
DE TODA INDOLE (...)" Y (...) MECANISMOS (...)” EN LA MEDIDA QUE
NO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A
LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asi como inconstitucionales
por la forma el Segundo Parrafo de la Quincuagésima Cuarta
Disposicidn Complementaria Final No 29812 y el Tercer Pérrafo de la
Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley
No. 29951.” (El énfaslis es afiadido)

b. Expediente No. 2871- -Lima. - Demanda sobre impugnacién de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Unico de
Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de
segunda instancla contenida en la resolucion S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando décimo segundo lo
indicado en el expediente No. 2840-2015-Lima antes citado.

c. Expediente No. 7401-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra Coalicién Naclonal de
Sindicatos de Petréleos S.A. Sentencla de segunda Instancia contenida
en la resolucién S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo
primer considerando contiene el mismo fundamento cltado en el punto

a) precedente, referido al expediente No. 2840-2015-Lima. .
/ >
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d. Expediente No. 2987-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Nacional de
Especialistas Aeronduticos de CORPAC S.A. Sentencia de segunda
instancia contenida en la resolucién S/N de fecha 6 de noviembre de
2015, cuyo décimo primer considerando contiene el mismo fundamento

citado en el punto a) precedente, referido al expediente No. 2840-2015-
Lima.

e. Expedient 7-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato de
Trabajadores de la SUNARP CENTRAL (SITRASUNARP). Sentencia de
segunda Instancia contenida en la resolucidn S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, cuyo puntoc 8 del noveno considerando contiene el
mismo fundamento citado en el punto a) precedente, referido en
expediente No. 2840-2015-Lima, y que creemos convenlente reproducir
nuevamente:

"Se debe precisar, que respecto a la prohibicion de negociacién
colectiva para Incrementos de los trabajadores de la administracion
publica, el Tribunal Constitucional de los Expedientes acumulados de
inconstitucional No. 003-2013-PI/TC y No. 0023-2013-PI/TC,
interpuestos por los Colegios de Abogados del Callao y Arequipa, asf
como por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia de fecha de tres
de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte por €l
fondo las demandas de Inconstitucionalidad interpuestas contra el
artfculo 6° de la Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA
INCOSTITUCIONALIDAD DE LAS EXPRESIONES "(...) BENEFICIOS DE
TODA INDOLE (...)” Y (...) MECANISMOS (...}” EN LA MEDIDA QUE NO
SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A
LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asl como inconstitucionales
por la forma el Segundo Pérrafo de la Quincuagésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final No 29812 y el Tercer Parrafo de la
Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley
No. 29951 (...)

N ~
Por estas consideraciones: A

[
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5.2

5.3

CONFIRMARON |2 Sentencia apelada de fecha veinte de marzo de dos

mil quince {...) que declaré infundada la demanda de impugnacion de
laudo arbitral.” (El énfasls es afiadido)

Conforme se puede advertir, acorde a lo prescrito en el articulo 204° de la
Constitucién, los pronunciamientos antes referidos por la Corte Suprema
confirman la eficacia Inmediata de la sentencia dei Tribunal Constitucional
que declara la inconstitucionalidad de las restricciones a la negociacion
colectiva previstas en las leyes de presupuesto, vigente desde el 19 de
setiembre de 2015.

por tales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencién a lo
resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en

nuestra legislacién actual no existen restricciones a |a negociacion

colectiva en cuanto a aspectos o pedidos de contenido econdmico, En este
sentido, el tribunal arbitral considera que los argumentos de planteados
por SIMA respecto a las limitaciones presupuestales no resultan
amparables.

En consecuencla, por las razones antes expuestas, el tribunal en su
mayoria resuelve declarar infundada la cuestién previa planteada por
SIMA.

PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 65° del texto Unico ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
No 10-2003-TR, en adelante TUO de ia LRCT, el tribunal arbitral debe recoger
en su integridad la propuesta final de una de ias partes, sin poder establecer
una solucién distinta ni combinar los planteamientos de una y otra.

E| tribunal arbitral estd facultado, no obstante, por su naturaleza de fallo de
equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propuesta elegida en
atencién a los elementos de juiclo con los que cuente. Lo que este tribunal
entiende como la facultad de un margen de discrecionalidad para resolver la
controversia, sin alterar o cambiar la esencla de la propuesta seleccionada.

Asl pues, un fallo de equidad involucra *una forma de realizar la justicia
(...). Por consiguiente, justicia y equidad (...) no son términos opuestos,
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5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

sino que fa justicia involucra a la equidad dentro de clertas clrcunstancias:
la equidad es un momento en la dialéctica de busqueda de la justicia.'®”

En la blsqueda de la “equidad” y “racionabilidad”, un tribunal arbitral
podria disminuir o incrementar los beneficios de la propuesta adoptada,
con el objetivo que dicha posicién sea acorde a la realidad real y que no
cause un perjuicio a las partes. Es por elio importante que la atenuacioén
sea precisada y se incluyan los motivos por los que el tribunal arbitral ha
tenido para adoptaria.

En ese sentido, habiendo recibido las propuestas finales de las partes, el
tribunal arbitral estd facultado a elegir entre una de ellas, en atencién a los
elementos de julcio con los que cuente.

Debe tomarse en consideracién que SIMA ha presentado una propuesta
cero en base a los argumentos antes sefialados en la pégina 10 y 11 del
presente laudo arbitral.

A partir de esta regla, el tribunal arbitral decide por MAYOREA acoger la
alternativa planteada por EL SINDICATO. Cabe precisar que algunas de las
propuestas han sido atenuadas parciaimente, teniendo en cuenta -
principalmente- [a situacién econdmica de la empresa, los Ingresos
recaudados, las fuentes de financiamiento, su fin plblico, el porcentaje de
inflacién, el nimero de sindicato en la empresa, el historial de la negoclacién
y que la propuesta no contravenga aiguna norma imperativa y de orden
publico.

De esa forma, para sustentar la solucién adoptada por el tribunal,
debemos sefalar que se ha tomado en cuenta la informacién presentada
por las partes: propuestas finales, sus alegatos finales, sus exposiciones,
la informacién econémica y precisiones a esta, la generacion de sus
recursos y sus fuentes de financlamiento, el nivel crecimiento y ganancias
del SIMA; y el Impacto de acoger la propuesta integra de EL
SINDICATO.

Asimismo, se han analizado los beneficios que en |a actualidad vienen
percibiendo los afiliados de EL SINDICATO, se ha revisado su historial de
negoclacién y la voluntad de negociacion de las partes.

sl S

10 DE TRAZEGNIES, Fernando. “Arbitraje de derecho y arbitraje de consciencia”. En: IU§[-\'\
ET VERITAS. No. 12. Lima. Asociacién Civil 1US ET VERITAS, 1996, p. 116.
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5.10 Hemos considerado ademds el nimero de afillados de EL SINDICATO y
su dmbito de aplicacién. Por su parte, hemos evaluado el objeto de
creacién de la empresa, sus fuentes de financiamiento, su balance de
gastos.

5.11 Los términos y los fundamentos de la decision arbitral adoptada, con las

precisiones conceptuales que se ha estimado incorporar y las razones que
se han tenido para adaptarlos, tal como lo exige el artfculo 57° del
Reglamento del TUO de la LRCT, aprobado mediante Decreto Supremo No,
11-98-TR, se exponen a continuacién:

- En la decisién del tribunal se tomd en consideracion el impacto
econémico de i{a propuesta total planteada por EL SINDICATO. Ei
tribunal considera que la propuesta de EL SINDICATO (en su
mayorfa) es una prudente; sin embargo, no se puede perder de vista la
situacion econémica del SIMA (cambios en sus balances) y temar en
cuenta la vigencia de la presente negociacién colectiva.

- En ese sentido, se ha evaluado la naturaleza de los beneficios
solicitados, los incrementos, asi como las remuneraciones y beneficlos
vigentes. Ademds de ello, tomando en consideracion la situacion
financiera (ingresos por rubros y egresos) se ha decido realizar algunas
atenuaciones respecto de la propuesta adoptada por este tribunal.

- Asf pues, a través de la ley No. 27073, Ley de los Servicios Industriales
de la Marina S.A SIMA PERU S.A, se cred SIMA como una empresa de
derecho privado dentro del dmbito del Ministerio de Defensa. SIMA
estd sujeta a las acciones de control que competen a la Contraloria
General de la Republica, asl como a la supervisién de la Comandancia
General de la Marina de Guerra dei Per(.

- De acuerdo al articulo 4 de la ley antes citada, SIMA tiene como
objeto:

a) Efectuar en forma prioritaria la reparaclon, carena, alteracion vy
construccion de los buques de la Marina de Guerra del Perd, asi como
los trabajos que ésta le encargue con relacion a! mantenimiento de su
equipamiento.

b) Efectuar la reparaclon, carena, alteracién y construccién de buques
para la Marina Mercante Nacional, y de las personas y entidades -
nacionales o extranjeras, si ello le fuera encargado. ™
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c) Establecer y operar astilieros factorias, talleres, varaderos y prestar
los servicios propios de la construccién y reparacion naval.

d) Realizar actividades en el campo de la metal-mecanica, y obras
complementarias y conexas.

e) Producir los Insumos necesarios para los fines Indicados en los
incisos anteriores.

f} Realizar por si misma, actividad de investigacién y desarrollo
tecnoldgico, relacionados con sus actividades.

g) Celebrar convenios de cooperacién tecnoldgica, cientifica, de
capacitaclén, con entidades naclonales o extranjeras para promover el
desarrollo técnico-cientifico nacional en los asuntos de su competencia.

h) Promover el desarrollo soclal, cultural, profesional y técnico de sus
trabajadores.

i) Realizar todas aquellas actividades y celebrar todos los actos ©
contratos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de su
finalidad y objeto social.

- Por otro lado, SIMA cuenta con autonomia administrativa, técnica,
econdmica y financiera de acuerdo a la politica, objetivos, metas y
estrategias que apruebe el Directorio, en concordancia con la politica
de la Comandancia General de la Marina de Guerra del Perd vy
supletoriamente con la legislacién relativa a la actividad empresarial del
Estado, pudiendo realizar y celebrar toda clase de actos y contratos de
conformidad con la presente Ley y su estatuto, quedando autorizada a
regirse en sus operaciones de comercio exterior por los usos Y
costumbres del Comercio Internacional y por las normas de Derecho
Internacional generalmente aceptadas.

- Respeto de los recursos de SIMA, esta cuenta con un capital de
cuarenta y ocho millones cien mil noveclentos nuevos soles (S/.
48'100,900.00), que se encuentra representado por cuatrocientos
ochenta y un mil nueve (481,009) acciones de un valor nominal de cien
nuevos soles (S/. 100.00) cada una, todas ellas de la misma serie y

w
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categoria totalmente pagadas e integramente suscritas por el Estado. Y
sus otros recursos comprenden:

a) Los excedentes de revaluacion de ios activos fijos, capitalizados con
arreglo a ley.

b) El valor de los bienes que le sean legados o donados previa
aceptacion y valorizacion de acuerdo a ley.

¢) La capitalizacion de utilidades que genere en cada ejercicio fiscal
con fines de reinsercién, en la proporcion que determine el
Directorio.

d) Los recursos que le sean asignados en e! Presupuesto del Sector
Pablico Nacional; asf como los que se fijen en disposiciones
especiales para cumplir con sus planes de desarrollo o inversiones
futuras.

e) El valor de los bienes y/o recursos que le adjudique el Estado, o le
transfieran otras entidades.

- De la informacién revisada en el dictamen econémico - laboral No, 054-
2017-MTPE/2/14.1, se concluyé que SIMA tiene una reducida utilidad
del ejercicio ascendente a 5/.1'772,915 vy disminuyé 76.63% con
respecto de la Utilidad del Ejercicio del periodo precedente, debido
principalmente a los elevados otros ingresos netos, ingresos financieros
netos y la pérdida de operacion.

- Respecto del preliminar al 30 de abril de 2017, la empresa obtuvo una
pérdida del periodo ascendente a S/.11'256,485, que se atribuye
principalmente a la pérdida neta por diferencia de cambio y pérdida de
operacion del periodo.

- Los ingresos por ventas netas y servicios en el afio 2016 ascendieron a
S/.217'475,778, observandose una reduccién de 31.81% con respecto
al afio anterior, que se atribuye principalmente 2 la reduccion del valor
unitario promedio de ventas de construcclones navales en 50.63%; asl
como del volumen fisico de venta en 50°.

- Respecto del preliminar al 30 de abril de 2017, los ingresos por ventas
netas y servicios ascendieron a 5/.13'931,218, que representan un
avance de 6.41% con respecto al afio anterior.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 10
trabajadores empleados de conflanza de EL SINDICATO sujetos a ~
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pliego asciende a S/. 780,616, que representa el 2.77% de los gastos
de operacién del afio 2016 y el 0.36% de los ingresos por ventas netas
y servicios.

- E| costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 567
trabajadores empleados A de EL SINDICATO sujetos a pliego asciende
a 5/.20'902,977, que representa el 10.94% del costo de ventas y
servicios del afio 2016 y el 9.61% de los Ingresos por ventas netas y
servicios.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 397
trabajadores empleados B de EL SINDICATO sujetos a pliego asciende
a $/.22'196,715, que representa el 11.61% del costo de ventas y
servicios del afio 2016 y el 10.21% de los ingresos por ventas netas y
servicios.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 1
trabajador empleado de confianza de EL SINDICATO no sujeto a
pliego asciende a S/. 100,073, que representa el 0.35% de gastos de
operacién del afio 2016 y el 0.05% de los ingresos por ventas netas y
servicios.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 158
trabajadores empleados A de EL SINDICATO no sujetos a pliego
asclende a S/.6'267,531, que representa el 3.28% de! costo de ventas
y servicios del afio 2016 y el 2.88% de los ingresos por ventas netas y
servicios.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 92
trabajadores empleados B de EL SINDICATO no sujetos a pliego
asciende a S/.4'989,804, que representa el 2.61% del costo de ventas
y serviclos del afio 2016 y el 2.29% de los ingresos por ventas netas y
servicios.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 4
trabajadores empleados de direccién no sujetos a pliego asciende a S/.
792,407, que representa el 0.41% del costo de ventas y servicios del
afo 2016 y el 0.36% de los ingresos por ventas netas y servicios.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 17
trabajadores empleados de confianza no sujetos a pliego asciende a
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$/.2'492,450, que representa el 1.30% del costo de ventas y servicios
del afio 2016 y el 1.15% de los ingresos por ventas netas y servicios.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 22
trabajadores empleados de confianza no sindicalizados no sujetos a
pliego asciende a S/.2'365,519, que representa el 8.39% del gasto de
operaciones del afio 2016 y el 3.75% de los ingresos por ventas netas
y servicios. '

- Bl costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 249
trabajadores empleados A no sindicalizados no sujetos a pliego
asciende a S/.8'145,647, que representa el 4,.26% del costo de ventas
y servicios del afio 2016 y el 3.75% de los ingresos por ventas netas y
servicios.

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de 118
trabajadores empleados B no sindicalizados no sujetos a pliego
asciende a S/.8'569,007, que representa el 4.,48% del costo de ventas
y servicios del afio 2016 y el 3.94% de jos ingresos por ventas netas y
servicios.

- El patrimonio neto en el afio 2016 ascendid a S/.136'864,162,
observandose una reduccién de 0.24% con respecto al patrimonio neto
del afio anterior, que se atribuye basicamente al incremento de los
negativos resultados acumulados en 1.67%.

- B! preliminar del patrimonio neto a abril de 2017, ascendié a S/.
125,609,040, debido principaimente a la mayor participacion de los
negativos resultados acumulados, lo que significaria un avance de
91.78% respecto del aflo anterior.

- Finalmente, de los ratios financieros aplicados, SIMA presentd un buen
nivel de capacidad de pago para asumir sus obligaciones a corto plazo,
con indice de liquidez general de 7.01 en el afio 2015, aumentando a
11.16 en e} afio 2016 y 11.32 preliminar al 30 de abril de 2017,

- Por otro lado, hemos recogido también la informacién y argumentos
brindados por las partes, slendo que se ha valorado:

a) De la informacién presentada por la SIMA el importe de los

percibldo por ia marina de guerra, los convenios con el Estado y los
clientes particulares. \1\
Y
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b) El analisis de los ingresos diferidos planteados por las partes,
informando ademas la emisién de cartas fianza.

c) Las ganancias por la diferencia de cambio al cierre 2014, 2015 y
2016.

d) La mayor fuente de ingresos de la empresa se genera por los
servicios prestados a la Marina de Guerra.

- Finalmente, se ha tomado en consideracién los beneficios que
actualmente perciben los afillados de EL SINDICATO.

De esta forma, conviene definir ya de manera precisa los aspectos que
seran materia de pronunciamiento en este laudo:

- Respecto del incremento, la bonificacion por vacaciones,
asignacién por escolaridad, bonificacion para hijos especiales,
retiro voluntario, fallecimiento del trabajador y/o familiar, canasta
navidena.

Si bien se ha adoptado la propuesta final de EL SINDICATO, el tribunal
ha tomado en consideracién la informacién econdmica brindada por el
dictamen econdémico - laboral No. 054-2017-MTPE/2/14.1, de acuerdo a lo
referido en el punto 5.11 del presente laudo,

El tribunal considera que la propuesta de EL SINDICATO respecto de
estos puntos ha sido prudente (y ha disminuido en comparacion de la
propuesta inicial), pero no podemos dejar de lado la situacién financiera
de SIMA sustentada en audiencia.

Asimismo, debemos de referir que SIMA cuenta con 10 empleados de
conflanza y 964 empleados sujetos a presente proyecto de convenio
colectivo,

Del costo tota! del proyecto de convenio colectivo (presentado al MTPE) se
desprende que aproximadamente el 81% de dicho costo estd constituido
por cuatro puntos del pliego?, de los cuales el incremento es el mds
representativo con el 48,19% (incremento planteado fue de $/.300.00 y
en el presente arbitraje disminuy6 a S/.160.00)

" Incremento de remuneraciones, prestaciones alimentarias, movilidad y bonificacion de cierre de pliego.

38
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Como ingreso que depende del basico tenemos las horas extras,
quinquenio, bonificacién extraordinaria por Essalud y gratificaciones
legales.

El tribunal considera que los incrementos no desnaturalizan el objeto para

los cuales han sido otorgados, siendo Incremento proporcionales y
prudentes.

Por otro lado, hemos considerado la inflacién correspondiente al afio 2016
que fue de 3.23% para Lima Metropolitana y el comportamiento de indices
de precios al consumidor de Lima Metropolitana.

Reiteramos que este tribunal reconoce que se trata de una empresa con
fin -en parte- publico; sin embargo, ello no justifica que se pueda
desatender a los pedidos de mejora de los trabajadores de la empresa,
slempre que se mantenga un adecuado equilibrio tomando en cuenta los
factores antes detallados.

Cabe mencionar que para el tribunal es importante que se mantengan las
condiciones que se vienen percibiendo estos beneficios de acuerdo a como
fueron pactados en los afos anterlores.

Finalmente, para el tribunal es Importante gque se mantengan las
condiclones que se vienen perciblendo estos beneficlos de acuerdo a como
fueron pactados en los afios anteriores.

Bonificacion por cierre de pliego:

Se trata de un incentivo que se otorga por Unica vez, sin caracter
remunerativo y cuando media la solucion pacifica del conflicto, la que se
alcanza no solo cuando las partes resuelven su controversia en trato
directo sino también -entendemos- cuando lo hace el tribunal arbitral,
como alternativa al ejercicio de derecho de huelga.

De acuerdo con lo anterior, tomando en consideracién la forma en la que
han sido solicitados, la vigencia del presente convenio colectivo, el
historial de negociaclén de las partes y el efecto de este beneficio, el
tribunal ha reatizado una atenuacién del monto propuesto por EL
SINDICATO a uno que considera prudente.

N\
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Respecto préstamo por retorno vacacional, préstamo por
escolaridad

Sobre estos beneficios, el tribunal ha considerado la naturaleza de
préstamos de estos y ha valorado que ya se venian otorgando.

En ese sentido, se le vienen brindando facilidades a los trabajadores,
siendo atendible poder otorgarles un incremento.

Por tanto, el tribunal ha considerado que corresponde un aumento en el
monto de los préstamos, pero de forma atenuada.

Respecto del reconocimiento de afios de servicios y beneficios
sociales de los trabajadores ruc.

Este tribunal considera que este punto no puede ser planteado a través de
un procedimiento arbitral, existiendo las vias judiciales para que (de
considerarlo asf) hagan valer algiin derecho no reconocido.

odunla

g wwstio

SE RESUELVE:

PRIMERO: Por MAYORIA se declaré INFUNDADA la cuestién previa planteada

por SIMA. Se acompafia el voto singular del doctor Jorge Luis Huaman Cachay.

SEGUNDO: Acoger, por MAYORIA la alternativa que recoge la propuesta de EL
SINDICATO, con las precisiones antes expuestas en la parte considerativa del

presente laudo, en los términos siguientes:

CLASULA PRIMERA. - INCREMENTO DE REMUNERACIONES Y

CONCEPTOS NO REMUNERATIVOS

SIMA conviene en incrementar la remuneracion basica mensual de sus

trabajadores, segin el sigulente cuadro:

Grupo REMUNERACIONES
Ocupacional

Profesional S/. 80
Técnico S/. 80
Administrativo S/. 80
Servicio S/. 80
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Asimismo, SIMA conviene en otorgar incrementos a los slguientes
conceptos.

Grupo Prestacién | Refrigerio Movilidad

Ocupacional | Alimenticia

Profesional | S/. 40 S/. 2.00 sS/. 7.50

Técnico S/. 40 S/. 2.00 S/. 7.50

Administrad | S/. 40 S/. 2.00 S/.7.50

or

Servicio S/. 40 S/. 2.00 S/. 7.50

CLASULA SEGUNDA. - BONIFICACION Y PRESTAMO POR RETORNOC
DE VACACIONES

SIMA conviene en Incrementar el concepto de bonificacion por retorno
de vacaciones a S/. 84.00 soles, y por concepto de préstamo por retorno
de vacaciones, incrementar a S/ 600.00 soles, el préstamo sera
descontado en 12 meses sin Intereses, slempre y cuando el trabajador lo
solicite.

CLAUSULA TERCERA. - SUBVENCION DE EPS

SIMA conviene en mantener este beneficlo en las mismas condiciones
que viene siendo otorgada a los trabajadores.

CLAUSULA CUARTA. - ASIGNACION POR ESCOLARIDAD

SIMA conviene en incrementar a S/. 340.00 soles el concepto de
bonificacién por escolaridad, a todos sus trabajadores, contratados y
estables, que tengan hijos cuyas edades oscilen entre ios 3 afios y 24
aflos de edad, y que se encuentren desarrollando estudios escolares
(primaria y secundaria), superiores universitarios Yy técnicos. Esta
bonificacién serd entregada indefectiblemente dentro de los primeros
quince dias del mes de febrero.

NN
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Asimismo, SIMA conviene en incrementar a s/. 500.00 soles en
concepto de préstamo por Educacién a ser entregado, a solicitud de cada

trabajador, y que serd devuelto por el beneficiaric, en 10 cuotas
mensuales y sin intereses.

CLASUSULA QUINTA. - BONIFICACION PARA HIJOS ESPECIALES

SIMA conviene en elevar a S/, 700.00 soles, el concepto de bonificacién
por educacion para hijos con habilidades especiales, monto que sera
abonado dentro de los plazos convenidos con ia empresa.

CLAUSULA SEXTA. - RETIRO VOLUNTARIO

SIMA conviene en otorgar un incentivo de 3 remuneraciones ordinarios
no sujetas a descuento alguno, a cada trabajador que decida renunclar
de manera voluntaria a la empresa, al cumplir 65 afios de edad.

CLAUSULA SETIMA. - FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR Y/O
FAMILIAR

SIMA conviene en Incrementar a S/. 1,960.00 soles, el concepto de
fallecimiento de titular, a ser entregado a la esposa, hijos y/o
beneficiarios debidamente acreditados.

Asimismo, SIMA conviene en incrementar a S/. 1,700.00 soles, el
concepto de fallecimlento de la esposa, €sposo, hijos y/o Padres.

CLAUSULA OCTAVA. -CANASTA NAVIDENA

SIMA conviene en incrementar el monto de la canasta navidefia, hasta el
equivalente a un 12% de 1 Unidad Impositiva Tributaria, beneficio de
caracter no remunerativo, que seréd entregado a cada trabajador estable
o contratado, mediante la tarjeta electronica o vale de consumo.

CLAUSULA NOVENA. - BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO

SIMA, conviene en otorgar por concepto de Bonificacion por Clerre de
Pilego, un monto ascendente a S/. 580.00 soles, a todos los trabajadores
afiliados a EL SINDICATO. -

x

CLAUSULA DECIMA. - ALCANCE Y VIGENCIA
42/
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Las partes suscribientes ratifican que los acuerdos del presente convenio
colectivo son de aplicacion exclusiva a todos los trabajadores afiliados a
EL SINDICATO.,

Asimismo, SIMA y EL SINDICATO acuerdan que el presente convenio
colectivo entrard en vigencia el dia 1 de enero del 2017 y concluira el 31
de diciembre 2017,

TERCERA: Registrese, y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa

de Trabajo para los fines de ley.

IEL AUGUSTO ULLOA MILLARES

N
ORLANDO DE LAS SAS DE LA
TORRE UGARTE
Presidente £

LIPU'QR%L TORRES SOTO

Secretaria arbitral
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ARBITRAJE LABORAL SEGUIDO ENTRE EL SINDICATO DE echunfa
TRABAJADORES CIVILES DEL SIMA PERU S.A. - SITRACSIMA PERU Y ehor

S.A. CONTRA SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A. — SIMA
PERU S.A.

VOTO SINGULAR DEL ARBITRO, DR. JORGE LUIS HUAMAN CACHAY

VOTO SINGULAR EMITIDO POR EL ARBITRO DE PARTE, DR. JORGE LUIS HUAMAN
CACHAY, UNICAMENTE EN RELACION A LA CUESTION PREVIA INTERPUESTA POR
SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A. (en adelante, EL SIMA)

POR CONSIGUIENTE, SE DEJA EXPRESA CONSTANCIA DE Mi CONFORMIDAD
SOLAMENTE SOBRE LO INDICADO EN LAS SECCIONES | (Antecedentes: Inicio del
Proceso Arbitral) y Il (Posiciones de las partes) QUE SE RECOGEN EN EL LAUDO
EMITIDO EN MAYORIA POR MIS COARBITROS, PUES ESTIMANDO QUE DEVIENE EN
FUNDADA LA CUESTION PREVIA FORMULADA POR EL. SIMA, ELLO IMPLICA QUE
CAREZCA DE OBJETO ANALIZAR Y TOMAR UNA DECISION SOBRE LO QUE ES EL
FONDO DE LA CONTROVERSIA.



Lima, 04 de enero de 2018.

ANALISIS DE LA CUESTION PREVIA INTERPUESTA POR EL SIMA Y QUE
SE RELACIONA CON LA IMPOSIBILIDAD LEGAL DE TRATAR TEMAS
ECONOMICOS EN LA NEGOCIACION COLECTIVA 2017

Hablendo lefdo con detenimiento el Laudo Arbitral emitido en mayoria por mis
co arbitros, discrepo con su respetable posicion en cuanto a la declaratoria de
improcedencia de la cuestion previa planteada por el SIMA por extemporanea.
Seguidamente, expongo las razones que me permiten disentir de sus
fundamentos.

1. Conforme se aprecia de los escritos N° 01 y N° 09 del SIMA, el punto
central en el que se sustenta la cuestién previa esta referido a que el
Tribunal Arbitral declare la no viabilidad o improcedencia de tocar aspectos
econémicos contenidos en el pliego de reclamos correspondiente al afo
2017, del SINDICATO DE TRABAJADORES CIVILES DE SIMA PERU (en
adelante, EL SITRACSIMA), por existir una prohibicion legal y expresa en la
Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
298951 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para et Afo Fiscal 2013 y
posteriores leyes anuales de presupuesto de los anos 2014 al 2017,
ademas de lo precisado en la propia Constitucién Politica del Perd, en
particular, en cuanto se exige observar el principio de equilibrio
presupuestal.

Entre las razones en las que ha expuesto el SIMA para que se declare
fundado esta cuestion previa (a las que por cierto se suman las expresadas
por las partes en la Audiencia respectiva llevada a cabo el 19 de diciembre
de 2017), estd es una empresa estatai de derecho PRIVADO, sujeta en
consecuencia a las disposiciones y directivas que emanan del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE, en todo lo que concierne al manejo de su presupuesto. A ello se
suma el hecho de que en las anteriores negociaciones de los afios 2014 al
2016, no se pactd ningin aspecto econémico en estricta observancia de las
normas presupuestales de la época y finaimente, porqué la propia FONAFE
ha expresado de manera categbrica que la sentencia del Tribunal

2
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Constitucional de fecha 05 de setiembre de 2015, recaida en los ¥ “
expedientes N° 003, 004, 023-2013-PI/TC, no surte efectos en la medida

que la declaratoria de inconstitucional sobre la aplicacion de la Ley de
Presupuesto, esta sujeta a una “vacatio sententiag”.

. Pues bien, en primer lugar, recordemos qué nos dice la ya mencionada
Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29951 — Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2013:

“Los procedimientos de negociacién colectiva o arbitraje en
materia laboral de entidades y empresas del Estado se desarrollan
con sujecion a las normas de derecho respectivas vigentes,
debiendo contar con el respectivo dictamen econémico financiero,
a que se hace referencia el articulo 56° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Y que debe tener en cuenta lo
establecido por la presente disposicion.

Los procedimientos de negociacion o arbitraje laboral solo podrin

contener condiciones de trabajo. Para el caso de las entidades que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Piblico, dichas condiciones se financian
con cargo a la disponibilidad presupuestaria de cada entidad sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. El Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con el Ministerio
de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Gestion de Recursos Publicos, y a propuesta del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo dictardn las normas
complementarias para la mejor aplicacion de la presente
disposicion.

Asimismo, dispéngase que son nulos de pleno derecho los

acuerdos, resoluciones o los laudos arbitrales que se adopten en

violacion de lo dispuesto por la presente disposicioén. Los arbitros

que incumplan lo dispuesto en la presente disposicién no podran

ser elegidos en procesos arbitrales de negociaciones colectivas en



el Sector Pablico de conformidad con las disposiciones que,
mediante Decreto Supremo, establecera el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, en coordinacién con el Ministerio de

Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Gestién
de Recursos Publicos.

(--.)” (Los subrayados son mios).

Pues bien, conforme a la disposicion de la Ley antes citada, se establece
que las entidades y empresas del Estado pueden negociar colectivamente
Unicamente condiciones de trabajo, excluyéndose de esta manera las
condiciones econdmicas.

3. En segundo lugar, conforme a lo manifestado por el SIMA, se verifica del
Art. 01 de la Ley N° 27073 ~ Ley de Servicios Industriales de la Marina S.A."
es ésta es una empresa estatal de derecho privado. Asimismo, se establece
asimismo en el Art, 24° de la Ley citada?, que las utilidades provenientes de
las actividades desarrolladas por EL SIMA, seran aplicadas para
autofinanciar su desarrollo, pero bajo la supervision del FONAFE.

4. Dicho esto, es menester indicar a continuacion que si bien el Tribunal
Constitucional en su sentencia de fecha 05 de setiembre de 2015, recaida
en los expedientes N° 003, 004, 023-2013-PI/TC resolvid en su primer
extremo resolutivo, declarar inconstitucional la prohibicién legal de
negociacion colectiva para incrementos salariales de los trabajadores de ia
Administracion Publica (entiéndase, entidades y empresas del Estado),
también lo es que dicho maximo érgano de interpretacion de ta Constitucion
exhorté al Congreso de la Replblica que dentro de la primera legislatura

! Articulo 1° - Denominacién y Régimen Legal

Servicios Industriales de la Marina Sociedad Andnima, cuya denominacidén abreviada es SIMAPERU
S.A., es una empresa estatal de derecho privado dentro del dmbito del Ministerio de Defensa. Se rige por
las disposiciones de la presente Ley, su estatuto, por la Ley de la Actividad Empresarial del Estado y
supletoriamente por la Ley General de Sociedades en lo que fuere aplicable,

2 Articulo 24°. - Udlidades

Las utilidades provenientes de las actividades desarrolladas por SIMA-PERU S.A., serdn aplicadas para
autofinanciar su desarrollo, con awtorizacién del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado -FONAPE, y estardn sujetas al impuesto a la renta y al régimen tributario que
corresponda a las empresas privadas que realicen actividades similares.
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ordinaria del Congreso para el periodo 2016-2017 reglamente y apruebe el
procedimiento de negociacién colectiva para los trabajadores del sector
publico, imponiendo seguidamente el plazo de un afio de suspensién via
una VACATIO SENTENTIAE de aquello resuelto en el ya indicado primer
extremo resolutivo de la sentencia en comento. Para mayor claridad de lo
que expongo, se remito literalmente a lo que el Tribunal Constitucional
resolvié en la decision citada:

“l. Declarar INCONSTITUCIONAL la prohibicidn de negociacion colectiva
para incrementos salariales de los trabajadores de la Administracién Piiblica
contenida en las disposiciones impugnadas; en consecuencia, FUNDADAS
EN PARTE, por el fondo, las demandas de inconstitucionalidad interpuestas
contra el articulo 6 de la Ley 29951, de Presupuesto del Sector Piiblico para el
Afio Fiscal 2013; por tanto, se declara:

a) INCONSTITUCIONALES las expresiones "[...] beneficios de toda indole
[]°y "[..] mecanismo [...]”, en la medida en que no se puede prohibir de o
absoluto el ejercicio del derecho fundamental a la negociacidn colectiva a
Administracion Publica que implique acuerdos relativos a los incrementos

remunerativos; y,

b) INCONSTITUCIONAL, por conexidn, y por reflejar una situacion de
hecho inconstitucional, la prohibicion de negociacion colectiva para
incrementos salariales contenida en los articulos 6 de la Ley 30114, de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014, y 6 de la Ley 30182,
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015,

2. EXHORTAR al Congreso de la Repiiblica a que, en el marco de sus
atribuciones y, conforme a lo sefialado en el fundamento 71 de la presente
sentencia, apruebe la regulacion de la negociacion colectiva acotada, a partir
de la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por el plazo que no

podrd exceder de un ario, lapso dentro del cual se decreta la yacatio sententiae

del punto resolutivo N° 1 de esta sentencia. {...)" (El subrayado es mio).

5. Al respecto, no comparto la decisién de mis estimados colegas arbitros en
cuanto sefialan que, sin perjuicio de la vacatio sententiae, los fundamentos



SQ
w
legales para sustentar la imposibilidlad de presentar una propuesta Nowtedy
econdémica (como asi lo sostendria EL SIMA) han sido declarados btm
inconstitucionales por el maximo intérprete de la Constitucion y, por tales
motivos, dichos articulos ya se encuentran expulsados de nuestro
ordenamiento juridico; afadiéndose que no se puede desconocer que, de
acuerdo con la Constitucion Politica del Perl, los efectos de dicha
inconstitucionalidad se imparten (tal como refieren los articulos antes
citados) desde el dia siguiente de la publicacion de la sentencia, esto es,
desde el 19 de setiembre de 2015. Finalmente, en el Laudo en mayoria
suscrito por mis co arbitros se sostiene que acorde a lo prescrito en el
articulo 204° de la tantas veces citada Constitucion, los pronunciamientos
que se invocan dictados por la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
confirman la eficacia inmediata de Ia sentencia del Tribunal Constitucional
que declara la inconstitucionalidad de las restricciones a la negociacion
colectiva previstas en las leyes de presupuesto, vigente desde el 19 de
setiembre de 2015. Es por elio que en el Laudo en mayorfa se concluye
que, en atencién a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia
antes referida, en nuestra legislacién actual no existen restricciones a la
negociacion colectiva en cuanto a aspectos o pedidos de contenido
econémico y, por lo tanto, que los argumentos planteados por el SIMA
respecto a las limitaciones presupuestales no resultan amparables,
deviniendo en infundada la cuestion previa planteada extemporaneamente
por el SIMA.

. Sobre este particular, mi voto en discordia parte de sefialar que la "vacatio
sententiae” decretada por el Tribunal Constitucional, no puede ser objeto de
revisién por un 6rgano de inferior jerarquia o por un fribunal arbitral, ya que
contiene un mecanismo para modular los efectos de sus sentencias en el
tiempo cuya finalidad es evitar los efectos destructivos y las lagunas
normativas que se generarfian desconociendo su responsabilidad
constitucional, si se decidiera que la sentencia de inconstitucionalidad surta

efectos al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

En esta linea, estimo que los tribunales, jueces ordinarios y arbitros no nos
encontramos facultados para contradecir, disentir, revisar o reinterpretar las

6



Sentencias del Tribunal Constitucional. Muy por el contrario, conforme a lo
dispuesto por el parrafo final del Articulo VI del Titulo Prefiminar del Cédigo
Procesal Constitucional somos los llamados a aplicar las normas vy
reglamentos segln los preceptos conforme a la Interpretacién de los
mismos que resulten de las resoluciones dictadas por e! Tribunal
Constitucional, por lo que cualquier contravencion importaria una causal de
nulidad del laudo.

. Es por ello que teniendo en consideracién todo lo anteriormente sefialado,
EL SIMA consulté incluso al FONAFE — dentro del periodo de la vacatio
sententiae — sobre la posibilidad de negociar colectivamente materias
econdémicas, mereciendo respuesta como es de verse del Oficio SIED N°
069-088-2015/DES/SIMAPERU (adjuntada bajo el Anexo 1-E de SIMA).
Para mayor claridad de la contestacion brindada por este 6rgano estatal,
trascribo el siguiente pasaje:

"(...)

Al respecto, debemos indicar que de una revisién de la referida
sentencia se puede advertir que el marco juridico peruano en forno
a la categoria denominada condiciones de trabajo — Decreto
Supremo N° 004-97-TR (Art. 8°), no ha sido modificado.

Asimismo, la Inconstitucionalidad declarada a través del punto
resolutivo N° 1 de la referida sentencia, a la fecha no surte efectos,
al haber establecido el Tribunal Constitucional en el punto
resolutivo N” 2, la vacatio Sententiae respecto al mismo.

En ese sentido, respecto a los lineamientos solicitados debe
considerarse Jlo establecido en el marco juridico vigente,
concretamente  la Quincuagésima Octava Disposicion
complementaria final de la Ley N° 29951 (..,), asi como el articulo 8
del Decreto Supremo N° 004-97- TR.”
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8. Habiendo realizado la precision anterior, comparto la posicién tomada por Nepearly,

CASTRO?, quien respecto a la vacatio sententiae manifiesta lo siguiente:
“el Tribunal Constitucional peruano hace uso principalmente de Ia
postergacion de los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad
o vacatio sententiae, a la que suele sumar una «exhortacion» al
legislador a través de la cual pretende impulsar la modificacion de la
materia normada por la ey inconstitucional.”

9. De lo expuesto en el parrafo precedente se puede indicar que, en el caso
concreto, el Tribunal Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad de
la prohibicion de la negociacién colectiva para materia econdmica,
postergando los efectos de dicha sentencia hasta el cumplimiento de Ia
condicién que se circunscribe a que el Congreso debe reglamentar su
aplicacion dentro del periodo maximo de un afio.

10. En consecuencia, contrariamente a la respetable posicion adoptada por mis
colegas, quienes concluyen en el segundo parrafo de la pagina 28 del
Laudo Arbitral que, con lo resuelto en la sentencia antes comentada, ya no
existen restricciones constitucionales a la negociacion colectiva en las leyes
del presupuesto desde ei afio 2013, considero que la sentencia en mencion
auin no puede surtir sus efectos, en tanto que a la fecha ain se mantiene la
vacatio sententiae, en la medida que la condicidn antes descrita atin no ha
sido cumplida por el actual Congreso de la Republica, en este caso, porque
alin no se ha aprobado los lineamientos para la negociacion de pliegos de
reclamos dentro del sector publico razén por la cual, los efectos de la
sentencia atn no pueden producirse; lo que implica indudablemente de que
debe seguir aplicandose las limitaciones presupuestarias que establece la
Quincuagésima Octava Disposicion complementaria final de la Ley N°
29951, como las subsiguientes dictadas para los afios 2014 al 2017.

Por tanto, el arbitro que expide el siguiente VOTO SINGULAR, decide:

3 CASTRO KRUZATT, Karin. “El Tribunal Constitucional y las exhortaciones al Legislador: el caso
peruanc”. Pensamiento Constitucional Afio XV N° 15 / ISSN 1027-6769. Revistas PUCP. Marzo de
2011. Lime, Peni. Pag. 97.
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UNICO: DECLARAR FUNDADA Ia cuestién previa interpuesta por el SIMA
Y, en consecuencia, IMNPROCEDENTE la propuesta final de Negociacién
Colectiva 2017 presentada por el SITRACSIMA, por los fundamentos
expuestos en este voto.

JORG AN CACHAY
ARBITRO DE PARTE

i
3 (et
LAURA KARINA TORRES SOTO
SECRETARIA




SINDICATO DE TRABAJADORES CIVILES DEL SIMA PERU S.A — SITRACSIMA PERU S.A L{ S 5
SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A - SIMA PERU S.A -

Materia: Arbitraje Potestativo

Expedlents No, 250-2018-MTPE TN

INTERPRETACION DE LAUDO ARBITRAL

Lima, 27 de febrero de 2018.

I. ANTECEDENTES. -

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el tribunal arbitral emitié por mayoria el laudo
que resolvid la controversia entre las partes, el mismo que fue notificado a SIMA
y EL SINDICATO el dfa 11 de enero de 2018.

2. A través del escrito de fecha 12 de enero de 2018, SIMA solicité la correccion
de errores materiales que se habrian incurride en e! laudo arbitral y el voto
singular.

3. A través de correo de fecha 17 de enero de 2018, el tribunal arbitral corrid
trasiado de la resolucién S/N de fecha 16 de enero de 2017 a través del cual
resolvid el pedido de SIMA.,

4. Mediante escrito de fecha 16 de enero de 2018, EL SINDICATO presentd un
escrito absolviendo traslado del recurso de correccién de errores materiales.

5. Con fecha 22 de enero de 2018, SIMA presentd un recurso de Interpretacion de
laudo en mayoria.

6. Con fecha 26 de enero de 2018, SIMA present6 un recurso de integracion y con
fecha 31 de enero presenté un recurso de exclusién de |audo en mayoria.

7. Por su parte, mediante escrito de fecha 8 de febrero de 2018, EL SINDICATO
absolvié los recursos de interpretacin, integracion y exclusién de laudo arbitral.

8. Mediante escrito de fecha 15 de febrero de 2018, SIMA presentd un escrito
ratificandose en el contenido de los recursos presentados.

9. Finalmente, con fecha 26 de febrero de 2018, SIMA presenté un escrito

solicitando declarar fundado el recurso de correccidn, interpretacion y exclusion
de laudo arbitral,

1I. MARCO CONCEPTUAL. -

10. Previo al andlisis del recurso presentado por SIMA, el tribunal arbitral considera
necesarioc establecer brevemente el marco conceptual aplicabie al an3lisis de su

solicitud.
}\) 1
-

o
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Materla: Arbitraje Potestativo

Expediente No. 250-2016-MTPE ety

A~
11. E} articulo 58° del Decreto Legislativo No. 1071, Decreto Leglslativo que regula

el arbitraje, aplicable en forma supletoria al presente proceso, establece lo
siguiente:

“artfeulo 58.- Rectificaclén, Interpretacion, integracién y
exclusion del laudo.

1. Salvo acuerdo distinto de las partes © disposicién diferente del
reglamento arbitral aplicable:

a. Dentro de los quince (15) dias sigulentes a la notificacién del laudo,
cualquiera de las partes puede solicitar la rectificacién de cualquier error
de cdlculo, de trascripcidn, tipogréfico o informatico o de naturaleza
similar.

b. Dentro de los quince (15) dias sigulentes a fa notificacién del laudo,
cualquiera de las partes puede solicitar la interpretacidn de algun extremo
oscuro, impreciso o dudoso expresado en la parte decisoria del laudo o
que Influya en ella para determinar los alcances de la efecucion.

c. Dentro de los quince (15) dlas sigulentes a la notificacién del laudo,
cualquiera de las partes puede solicitar 1a Integracién del laudo por
haberse omitido resolver cualquier extremo de la controversia sometida
a conocimiento y decisién del tribunal arbitral.

d. Dentro de los quince (15) dfas sigulentes a la notificacién del laudo,
cualquiera de las partes puede solicitar la exclusién del laudo de algin
extremo que hublera sido objeto de pronunciamiento, sin que estuviera
sometido a conocimiento y decisién del tribunal arbitral o que no sea
susceptible de arbitraje.”

11.1 En relacién a la figura de la interpretacién del laudo arbitral

12. El recurso de interpretacién de laudo arbitral, tat y como lo establece el literal b)
del numeral 1 de! articuio 58° de la Ley que regula el arbitraje, tiene por finalidad
solicitar la revisién de algtin extremo oscuro, impreciso o dudoso expresado en
la parte resolutoria del laudo arbitral o que se incluya en ella para determinar jos
alcances de la ejecucion.

13. Sobre el particular se establece que: *(...) mediante la interpretacién del laudo ef
tribunal arbitral puede despejar toda duda respecto @ cémo éste debe
entenderse. Al igual que en el caso de I3 correccion del laudo, la interpretacidn
no debe utilizarse para pretender discutir temas que ya fueron objeto de debate
y resolucién en cuanto al fondo del confiicto. Es decir, al Igual que 1a rectificacién,
Ia interpretacién no puede utilizarse como una apelacién encublerta. (...), lo que
se pretende con la solicitud de aclaracién es que el laudo pueda ser ejecutado
correctamente, en el verdadero sentido que fos d&rbitros quisieron. {...)

N 2/{’
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Efectivamente, la aclaracién ahora denominada interpretacién del laudo, busca
Unicamente que el tribunal arbitral, interprete o esclarezca aquello que resulte
ser dudoso o que efectivamente puedan Interpretarse en més de un sentido (...).
De este modo la regla general es que unicamente pueda Interpretarse la parte
resolutiva del laudo, sin embargo, sl el razonamliento expresado por el tribunal
arbitral no es coincidente con lo expresado en la parte resolutiva, o, mejor dicho,
si el razonamiento puede generar dudas respecto de los efectos del laudo, cabe

solicitar la Interpretacién de algin extremo de la parte analitica del laudo
arbitralt.

14. En ese sentido, 1a interpretacién del laudo arbitral tlene por objeto solicitar que
se aclaren aquellos extremos de |a parte resolutiva que resulten oscuros o de
interpretacion dudosa, asl como aquellos eslabones de la cadena de
razonamiento adoptada por los arbitros que tengan un impacto determinante en
la parte resolutiva o decisoria dei {audo arbitral, es decir, en aquello que se
declara, se ordena hacer o dejar de hacer a las partes.

15. Con ese objeto, el Decreto Legislativo No. 1071 establece expresamente que la
interpretacién del laudo opera Gnica y excluslvamente respecto de la parte
decisoria del laudo arbitral y sdlo excepcionalmente respecto de la parte
considerativa en cuanto influya en esta.

16. En atenciéon a lo expuesto, ia interpretacién del laudo debe formularse en
atencién a sus fines, por lo que sélo debera perseguir la aclaracién de conceptos
oscuros y omisiones contenidas en fa parte resolutiva del laudo arbitral y nunca
para resolver cuestiones sustanciales que hayan sido objeto de controversia.

17. Cabe advertir que la interpretacién del laudo arbitral constituye un procedimiento
orientado a hacer factible su correcta ejecuclén y no puede ser utilizado para
requerir at tribunal arbitral que explique o reformule las razones o fundamentos
de su decision.

18. Por ello, mediante la solicitud de interpretacion del laudo arbitral no se podra
solicitar la alteracion del contenido o de los fundamentos que sustentan la
decisién adoptada por el tribunal arbitral, toda vez que dicha solicitud carece de
naturaleza impugnatoria, propia de las apelaciones o reconsideraciones.

11.2 En relacién a la figura de la exclusién del Laudo Arbitral

19. La exclusion del Laudo Arbitral, constituye una figura a la que se recurre en caso
el Tribunal Arbitral, al emitir el Laudo Arbitral se haya pronunciado resolviendo
una materla que no constituyé objeto de pretensidén por parte de las partes, Y
que, por tanto, no fueron sometidas a su decision,

1 ARAMBURU YZAGA, Manuel. En *Comentarios a la Ley Peruana de Arbitraje”. Tomo
1. Institute Peruano de Arbitraje. Lima, 2011- pdgina 668.

—
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20. Al respecto, “este recurso sirve para evitar algiin exceso que pudiera haber
cometido el tribunal arbitral, y de este modo permite que sea el propio Tribunal
Arbitral elimine, retire o excluya del laudo aquello resuelto que no fue solicitado
por las partes, de modo tal que se corrija asf un laudo que podria ser anulado
total o parciaimente por ser extra petita o ultra petita” 2,

21. Por lo tanto, figura de la exclusién de la exclusidn del Laudo Arbitral constituye
el mecanismo a través del cual las partes solicitan al Tribunal Arbitral, apartar
del contenido del mismo aquellos extremos que sin haber sido sometidos a su
conocimientc y decisién o no ser susceptibles de arbitraje han sido cbjeto de
pronunciamiento.

IL.3 En relacién a la figura de la integracion del Laudo Arbitral

22. A través de la figura de la integracion del Laudo Arbitral se busca salvar las
posibies deficiencias derivadas de 1a omisién en la que pudlera haber incurrido el
Tribunal Arbitral al no emitir pronunciamiento respecto de alguna de los puntos
sometidos a su conocimiento y resolucion.

23, En ese sentido, el articulo 58° de la Ley de Arbitraje establece que cualquiera de
las partes puede formular recurso de integracién del Laudo Arbitral cuando se
haya omitido resclver cualquier extremo de 1a controversia sometida a
conocimiento y decislon del Tribunal Arbitral.

24. Sin perjulcio de lo expuesto, se debe tener en cuenta que la integracion dei Laudo
Arbitral no debe implicar la modificacién de las decisiones adoptadas respecto de
los puntos materia de controversia que fueron oportunamente expuestas en el
Laudo Arblitral, ni Ja incorporacién de nuevo puntos controvertidos que no fueron
objeto del proceso arbitral.

55. Por lo tanto, la Integracion del Laudo Arbitral se orienta a la emision del
pronunciamiento por parie del Tribunal Arbitral respecto de algiin aspecto
materia de controversia que no ha Ido abordado en el Laudo Arbitral o que ha
sido omitido en su parte resolutiva y que debia ser objeto de pronunciamiento ai
ser parte del deber de los arbitros. Cabe advertir que sblo se puede integrar al
Laudo Arbitral fa pretensién o el extremo de ella que no ha sido considerada al
omento de la emisién del Laudo Arbitrai, por lo que no cabe “integrar”
argumentos o alegaciones de las partes, ya que el uso de esta figura para tales
fines presenta un trasfondo impugnatorio, de naturaleza anadloga a una
apelacién, lo cual resultaria improcedente.

I1.4 En relacién del recurso de apelacidn. -

1 ARAMBURU YZAGA, Manuel. Op cit, pdgina 668.
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26. Que, a diferencia de la integracién, la apelacion supone una nueva valoracién de
todos o algunos de los puntos sometidos a decision del Tribunal Arbitral pudiendo
obtenerse por esta via la modificacién del razonamiento respecto al Laudo
Arbitral.

27. Siendo que “el término impugnacion transmite la idea de un esfuerzo por revertir
un laudo, distinto a la mera resistencia a su decisién. Comprende tanto aquellos
casos en fos que se recurre a un tribunal solicitando la anulacién o revision de
un laudo como aquellos en los que un laudo apela sobre la base de una cuestion
de derecho que puede llevar a su anulacién o revisién3.”

28. Que, cabe indicar que en el presente caso la figura anteriormente descrita no
procede en ja medida que el articulo 59.1 de la Ley de Arbitraje establece que
“todo laudo es definitivo, inapelable y de obligatorio cumplimiento desde su
notificacién a las partes.”

29. En consecuencia, si el Tribunal Arbitral concluyera que se encuentra en realidad
frente a una apelacién (y no una integracion) lo que correspondera es declarar
improcedente la solicitud planteada.

III.EN RELACION A LOS RECURSOS FORMULADOS POR LAS PARTES.

III.1 Sobre el recurso de INTERPRETACION presentado por SIMA.

30. SIMA solicita la interpretacidn de los siguientes puntos del laudo arbitral emitido
en mayorfa:

i. En primer lugar, respecto del incremento de los conceptos de refrigerio
(S/.2.00) y movilidad (S/.7.50) solicitan se precise si se debe interpretar como
los montos finales que percibirdn los trabajadores del Centro de Operacion
SIMA CALLAO, es decir, sl existe un incremento de S/.0.70 por refrigerio y
S/1.65 por movilldad.

Adicionalmente, refiere que en el caso de SIMA CHIMBOTE reciben la suma de
$/.2.40 y los sébados de $/.5.85 por concepto de movilidad. Los trabajadores
de SIMA CHIMBOTE para su Ingreso y salida cuentan con seis (6) buses de
lunes a viernes, contratados por SIMA PERU.

En ese sentido, el tribunal en mayorfa debe precisar si el incremento se otorga
adicionalmente a los trabajadores de SIMA CHIMBOTE.

i1, Respecto de la bonificacién para hijos especiales, el tribunal no habrfa tomado
en cuenta lo sefialado por SIMA en su escrito de absolucién, siendo que se

3 REDFERN Alan, HUNTER Martin, BLACKABY Nigel y PARTASIDES Constantine. Teorfa y Practica del

Arbitraje Comercial Internacional. Buenos Aires: La Ley, 2007, pég. 560.
N 7

V%



SINDICATO DE TRABAJADORES CIVILES DEL SIMA PERU S.A — SITRACSIMA PERU S.A l16

SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A - SIMA PERU S.A W\L
Materia: Arbitraje Potestativo

Expediente No, 250-2016-MTPE gt

ha venido otorgado un monto de 9% de Ia UIT, es decir S/.364.50 (Trescientos

sesenta y cuatro con 50/00 soles) y no de S/.600.00 como menciona ia
organizacién sindical,

31. Debemos precisar que el tribunal se ha constituido para resolver e! pliego de
reclamos que se presentan en el marco de una negoclacion colectiva, el fondo de
fa controversia viene delineado por el contenido de las propuestas finales que
presentan las partes. Asf pues, respecto de las cuestiones conexas y accesorias,
las partes deberdn advertirlas a fin de que estas puedan ser objeto de
pronunciamiento de parte del tribunal arbitral.

32. De ese modo, el tribunal no puede avocarse a conocer alg(n otro aspecto no
contemplado en las propuestas finales presentadas por las partes.

33, Tomando en cuenta lo sefialado y en aras de la correcta ejecucién del laudo
arbitral, corresponde al tribunal arbitral sefalar lo siguiente:

a. rger V)

34. En primer lugar, tal como ya se ha sefialado en la resolucién s/n de fecha 16 de
enero de 2018, e! tribunal precisé lo siguiente:

“debemos sefialar que efectivamente el monto indicado en el rubro refrigerio y
movilidad es el nuevo monto que percibirén, Para que quede aln més claro, por
refrigerio percibirdn el monto de $/.2.00 y por movilidad el monto de s/.7.50."7

35. Es decir, la solicitud interpuesta por SIMA ya ha sido resuelta por el tribunai, no
existiendo algiin punto pendiente por resolver.

36. Respecto del ambito de aplicacién, debemos sefialar que el articulo 4° del
Reglamento de la LRCT establece que los sindicatos que afilien a la mayoria
absoluta de los trabajadores de su &@mbito, representan también a los
trabajadores no afiliados de dicho dmbito, sin perjuicio de lo establecido en el
Articuio 46 de la Ley*.

4 £ artlculo 46 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo No. 10-2003-TR, que establece lo siguiente:

Articulo 46.- Para que el producto de una negoclacion colectiva por rama de
actividad o gremioc tenga efectos generales para todos Jos trabajadores del &mbito,
se requlere que la organizacidn sindical u organizaciones sindicales representen a la
mayorfa de las empresas y trabajadores de la actividad o gremio respectivo, en el
ambito local, reglonal o naclonal, y que sean convocadas, directa o Indirectamente,
todas las empresas respectivas.

En caso no se cumplan los requisitos de mayorfa sefialados en el parrafo anterior,
el producto de la negociacién colectiva, sea convenio o laudo arbitral, o excepcional
por resolucién administrativa, tiene una eficacia limitada a los trabajadores afiliados

~ 7
W



SINDICATO DE TRABAJADORES CIVILES DEL SIMA PERU S.A — SITRACSIMA PERU S.A 6 7
SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A - SIMA PERU S.A ( Ul [ Z ,c‘, .
Materia: Arbitraje Potestativo &

Expediente No, 250-2016-MTPE NN
j M

37. En ese sentido, el alcance (general o limitado) del laudo arbitral dependera de la
representatividad de EL SINDICATO en la SIMA, pero ademds deberd
observarse que se aplicara dentro de!l ambito. Este tltimo (el &mbito) es fijado
por el propio SINDICATO en sus estatutos.

38. Por lo tanto, respecto det alcance de los beneficios otorgados a través del laudo
arbitral dependeran de la representatividad de EL SINDICATO el mismo que se
aplicara dentro de su ambito.

39. Por lo expuesto, este tribunal resuelve que las partes deberan sujetarse a lo
regulado en la normativa correspondiente. Si blen no fue materia de controversia
durante el procedimiento arbitral, las partes deberdn sujetarse al ambito
establecido por EL SINDICATO.

b, e | ial

40. Sobre este punto debemos precisar que a través de la resolucién s/n de fecha 16
de enero de 2018, el tribunal ya ha emitido pronunciamiento, por lo que debemos
reiterar que:

“en la parte considerativa, el tribunal ya explicd el motivo del incremento. Tomar
en consideracién que no se ha incluido en la cldusula el monte percibido por EL
SINDICATO antes de la emisién del nuevo laudo®.

41, En ese sentido, el pedido de SIMA en este punto carece de objeto.

111.2 Sobre el recurso de INTERPRETACION presentado por SIMA.

42, SIMA solicita la integracién de los siguientes puntos del jaudo arbitrai emitide
en mayoria:

iii. Respecto de la cldusula décima de! punto resolutivo segundo del laudo arbitral
y sobre |a aplicacién del sustento econémico del laudo arbitral. Al respecto, el
tribunal no habria tomado en cuenta la situacién econdmica real de SIMA ni
la representatividad de EL SINDICAYTO.

En ese sentido, no se habria tomado en cuenta que EL SINDICATO
representa adicionalmente a el SITRASIMA (sindicato minoritario).

a fa organizacion u organizaciones sindicales correspondientes. De existir un nivel de
negoclacion en determinada rama de actividad ésta mantendrd su vigencia,
{Resaltado y subrayado agregado)

N ,
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iv. El tribunat ha otorgado incrementos desmesurados en tanto que sélo ha

tomado en cuenta a los afiliados a2 EL SINDICATO y no a todos los
trabajadores de SIMA.

v. Finalmente, se pone en conocimiento del tribunal que el sindicato minoritario
ha pedido la extension de los beneficios.

43, Al respecto, debemos precisar que el tribunal debe cefiirse a resclver aquellas

materias que han sido sometidas a su conocimiento durante el procedimiento
arbitral.

44, Ademds de lo anterior, debemos mencionar que si bien el recurso de integracion
se ha dividido en varios puntos en realidad todos versan sobre un mismo
argurnento por lo que se resolver en forma integraf en el siguiente apartado:

a. Respecto del dmbito de aplicacién de EL SINDICATO.

45, En primer lugar, debemos advertir que el recurso planteado por SIMA no es
realmente uno de Integracién pues, como hemos desarroffado, no busca que el
tribunal se pronuncie respecto de un extremo omitido, siendo que mas blen busca
la modificacién de la decisién adoptada respecto de los puntos materia de
controversia.

46. Por otro lado, debemos advertir que bajo el mismo argumento SIMA ya habia
presentado un recurso de correccién de errores materiales, el mismo que fue
resuelto en los siguientes términos:

Respecto, de este punto, SIMA no estarfa planteando un recurso de
correccién de error material, planteando en el fondo una apelacién. Es
decir, lo que vienen planteando SIMA es una modificacién de la decision
del laudo.

Pese a ello, debemos mencionar que el tribunal (en su mayoria) ha tomado
en consideracién el estado econdmico, el niimero de afiliados tal como se
ha expuesto en el punto 5.11 del [audo arbitral.

Tomando en cuenta ademnds la naturaleza de los beneficlos que se vienen
otorgando a EL SINDICATO. Asl, por ejemplo, existen beneficios que sdlo

tienen aplicacién para los afiliados como lo es la bonificacién por clerre de
pliego y en otros casos beneficios que tienen la calidad de préstamo.

Reiteramos gue lo sefialado por SIMA ha sido tomado en cuenta y eso
motivd la atenuacién de los beneficios que tienen Impacto directo en el

basico de los trabajadores.
N\ 3/
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47.  Adicionalmente, debemos reiterar que si fue importante, en la decisidon del
tribunal, e! nimero de afiliados pues como sefialamos existen beneficios {cormo
la bonificacién por cierre de pliego) que sélo se otorgan a estos pese a la mayor
representatividad de un sindicate.

48. Finalmente, respecto de la clausula décima esta debe Interpretarse de acuerdo a
lo antes referido, beneficio por beneficio, tomando en consideracion el ambito y
la representatividad de EL SINDICATO.

111.3 Sobre el recurso de EXCLUSION presentado por SIMA,

49, SIMA solicita la exciusion de los siguientes puntos del laudo arbitral emitido en
mayoria:

vi. La Ley de Presupuesto Plblico establecié la prohibicién de tratar condiciones
econdmicas en las negociaciones colectivas donde intervienen las empresas
del Estado.

vii. El Tribunal Constitucional declard la inconstitucionalidad de las restricciones a
negociar temas econémicos en la negociacién colectiva del sector piblico; sin
embargo, dispuso una vacatio sententlae, siendo que la sentencia no surtird
efectos. Asimismo, se ordend al Congreso {egisle en su primera legislatura
ordinaric 2016-2017, por lo que para SIMA subsiste Ja prohibicion legal.

viii. Por otro lado, refiere que no puede existir un control de control, es decir no
puede aplicarse control difuso de una norma que ha sido declarada
inconstitucional.

ix. Por otro lado, sefialan que nadle puede ser obligado a pagar lo que no tiene,
sobre todo cuando SIMA es una empresa que se auto sostiene. En esa misma
Ilnea no se ha tomado en cuenta la situacién econdmica de fa empresa

x. El tribunal ha tomado como valido en gran parte del laudo lo sefialado en el
dictamen econémico laboral pese a las incongruenclas que contiene,

xi. El tribunal debe excluir del laudo los beneficios econdmicos que al margen de
no tener sustento legal y jurfdico afecta e! principio de equilibrio presupuestal
que tiene jerarquia de cardcter constitucional.

50. Al respecto, el tribunal observa que SIMA plantea (una vez mas) un recurso de
apelaclén y no de exclusidn; sin embargo, siendo que se trata de aspectos que
se pueden absolver citando el propio contenido del laudo arbitral, se respondera
brevemente a lo alegado por el recurrente.

51. En primer lugar, sobre la alegada vacatio sentiae y el otorgamiento de un
incremento debemos reiterar que esos temas ya han sido objeto de

J
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pronunciamiento por el tribunal, pudiendo revisar el punto IV, Cuestion previa
desde la pagina 19 a 1a 31 del laudo arbitral.

52. Respecto de la posibilidad de negociar Incrementos, el tribunal ha desarroliado
su posicién en los siguientes puntos: pagina 15 “fundamento constitucional de la
negoclacién colectiva”, pdgina 21 “contenido del derecho de la negociacion
colectiva.”

53. En ese sentido, se desprende de los argumentos desarrollados en el Laudo que
no existe un control sobre control, pero sobre todo se ha respeto el derecho a
negociar colectivamente, Recordemos que se ha tomando en cuenta las
caracteristicas especiales de una negociacién colectiva del sector publico, por
ello, es natural que se haya observado el equllibrio presupuestal (sin olvidar el
derecho a negociar colectivamente).

54, Respecto de la situacién econémica de SIMA debemos sefialar que la misma si
ha sido tomada en cuenta (pigina 34 a 36 del laudo arbitra!) inclusive lo expuesto
al tribunal a través de audiencia de sustentacién de posiciones (pagina 37 del
laudo arbitral) y ello justific la atenuacién de los beneficlos solicitados.

55. Finalmente, la entidad debe tener presente que no todos los beneficios tienen la
misma naturaleza, algunas {(como ya hemos sefialado) se aplican exclusivamente
a los afiliados, otras se distinguen por los beneficiarios (por ejemplo: Ia
escolaridad es solo para los trabajadores con hijos), otras por su periodicidad
(por ejemplo: fallecimiento de trabajador o familiar).

56. Tomando en cuenta dichas caracteristicas se vera el real Impacto de la propuesta
acogida por el tribunal arbitral en su mayoria, por lo que consideramos s una
prudente.

En consecuencia, el tribunal arbitral RESUELVE:

PRIMERO: Respecto de la solicitud de interpretacién, integracion y exclusion
formulada por SIMA, se resuelve de acuerdo a lo sefialado en los puntos 31 a 54 de
los considerandos del presente pronunciamiento.

SEGUNDO: Respecto del escrito presentado el 26 de febrero de 2018 por SIMA,
téngase a lo resuelto en la presente resolucion.

TERCERO: La presente resolucién forma parte del laudo arbitral, conforme a los
dispuesto en el numeral 2 del articulo 58° de fa Ley que regula el Arbitraje.

oy
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CORRECCIONES ERRORES MATERIALES DE LAUDO ARBITRAL

Lima, 16 de enero de 2018.

I. ANTECEDENTES. -

03
bt
Tren

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el tribunal arbitral emitid por mayoria el laudo
que resolvid la controversla entre las partes, el mismo que fue notificado a EL

SINDICATO y SIMA el diz 11 de enero de 2018.

2. A traves del escrito de fecha 12 de enero de 2018, EL SINDICATO solicité la

correccidn de errores materiales que se habrian incurrido en el laudo arbitral de

fecha 4 de enero de 2018 y la correccidn del voto singular.

II. MARCO CONCEPTUAL. -

3. Elarticulo 58° correspondiente al reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo No. 011-92-TR, establece lo

siguiente:

“Articulo 58.- A solicitud de parte, formulado dentro de un (01) dia h3bil
posterior a la notificacién del Iaudo, o de oficio dentro del mismo plazo, el
arbitro o Tribunal Arbitral podré corregir errores materiales, numéricos, de

calculo, tipogréficos, o de naturaleza similar.

La correccion se harad por escrito dentro de los tres (03) dias hébiles sigulentes

a la recepcidn de la solicitud, la correccién formara parte del laudo,”

I1.1 En relacién a los errores materiales:

4. El articulo 58° del reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo tiene
por finalidad corregir (segtin una lectura literal del articulo) errores materiales,

numéricos, de calculo, tipograficos o de naturaleza similar.

S. Se tratarfa entonces de la correccion de errores que no varian el contenido de la
decision del laudo. En ese sentido, podrian tratarse de simples equivocaciones
cometidas al consignar un determinado nimero, el resultado de operaciones
aritméticas sometidas a reglas claramente establecidas o consistir en simples
equivocaclones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas o

transcripciones de documentos.

6. Asl pues, por ejemplo, tendriamos en materia de correccidén, que en el laudo se
haya ordenado el pago de S/. 2,000.00 como bono por clerre de pliego, peroc en
realidad se trate de un error tipogréfico de transcripcién, pues la cifra correcta ’

3
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era de 5/.200.00. En ta!l caso, resulta que el laudo no estaria conformado por la
resolucion que mencionaba los S/. 2,000.00 por si sola, siendo mas bien que
formara parte de dicho laudo la resolucién que lo corrige.

III.EN RELACION AL PEDIDO DE CORRECCION DE ERRORES MATERIALES
SOLICITADO POR LA FEDERACION:

De la revisidn del escrito presentado el 12 de enero de 2018 por SIMA, se solicita
la correccion de ios siguientes puntos:

i. Respecto del incremento de refrigerio y movilidad:

Respecto de los montos consignados como incrementos en los conceptos de
refrigerio (S/.2.00) y movilidad (S/7.50), debe precisarse que el Incremente se
refiere al refrigerio hasta $/2.00 Yy movllidad hasta S/.7.50 soles, teniendo en
cuenta que las bonificaciones vienen siendo percibidas por refrigerio S/.1.30 y
movilidad S/5.85.

Al respecto, el punto segundo de la Cldusula Primera de la parte resolutiva del
Laudo Arbitral refiere;

“Asimismo, SIMA conviene en otorgar incrementos a los siguientes

conceptos.
Grupo Prestacién Refrigerio Movilidad
Ocupaclonal | Alimenticia
Profesional S/. 40 S/. 2.00 S/. 7.50
Técnico S/. 40 S/. 2.00 5/.7.50
Administrado | S/. 40 5/.2.00 s/. 7.50
r
Servicio S/. 40 S/. 2.00 S/. 7.50

[

Al respecto, de lo solicitado por SIMA, advertimos que vienen planteado una
interpretacién de la forma en que se aplicaria dicha cldusula Yy no una correcclén
de errores materiales.

Sin embargo, en aras de responder la observacién de SIMA, debemos sefialar que
efectivamente el monto indicado en el rubro refrigerio y movilidad es el nuevo
monto que percibirdn. Para que quede ain mas claro, por refrigerio percibiran el

monto de $/.2.00 y por movilidad el monto de S/.7.50. //

\
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ti. BONIFICACION PARA HIJOS ESPECIALES

SIMA solicita la correccién y nuevo célculo def concepto descrito en {a “cldusula
quinta del punto resolutivo segundo del laudo arbitral”, en tanto que no se ha
tomado en consideracion lo expresado en el numeral § del décimo tercer punto
del escrito No. 7 - Absolucién de Propuesta Final.

A través de dicho escrito, se informa que la bonificacién para hijos especiales se
ha venido otorgado en la empresa por el valor ascendente a 9% de Ia UIT, es
decir S/.364.50 (convenio colectivo 2010) y no S/.600 como plantea en sindicato
en su propuesta final,

El laudo arbitral sefialé:

CLASUSULA QUINTA. - BONIFICACION PARA HIJOS ESPECIALES

SIMA conviene en elevar a S/. 700.00 soles, el concepto de bonificacién por
educacién para hijos con habilidades especiales, monto que serd abonado
dentro de los plazos convenidos con la empresa.

En la parte considerativa, el tribunal ya explicd el motive del incremento. Tomar en
conslideracidon que no se ha Incluldo en la cldusula el monto percibldo por EL SINDICATO
antes de la emisién del nuevo laudg.

iii. Beneficios econdmicos otorgados.

SIMA sostiene que el tribunal en su mayor{a ha considerado la aplicacién
del laudo solamente para los trabajadores sindicalizados; sin embargo, los
beneficios deben aplicarse a todos los trabajadores de la empresa en tanto
que el SINDICATO afilia a la mayoria absoluta de trabajadores.

Solicitando por ello que se corrija haciendo un nuevo célculo pues de no
corregirse se duplicaria el impacto econémico en la empresa.

Respecto, de este punto, SIMA no estaria planteando un recurso de
correccién de error material, planteando en el fondo una apelacién. Es
declr, lo que vienen planteando SIMA es una modificacién de la decisidn
del laudo.

Pese a ello, debemos mencionar que el tribunal (en su mayoria) ha tomado
en conslderacion el estado econdmico, el nimero de aflliados tal como se
ha expuesto en el punto 5.11 del laudo arbitral.

Tomando en cuenta ademds la naturaleza de los beneficlos que se vienen
otorgando a EL SINDICATO. Asi, por ejemplo, existen beneficios que sblo

mn' /
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tienen aplicacién para los afiliados como lo es la bonificacién por cierre de
pliego y en otros casos beneficios que tienen la calldad de préstamo.

Reiteramos que lo sefialado por SIMA ha sido tomado en cuenta Yy eso
motivé la atenuacién de los beneficios que tienen Impacto directo en el
bésico de los trabajadores,

En consecuencia, el tribunal arbitral RESUELVE:

PRIMERO: Respecto de |a solicitud de correccién de errores materiales formulada
por SIMA se resuelve en los términos planteados en el punto i, ii v iii.

SEGUNDO: La presente resolucién forma parte del laudo arbitral, conforme a los
dispuesto en el numeral 2 del articulo 58° de la Ley de Arbitraje.

Y
. /
ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORR 1IEL AUGUSTO ULLOA MILLARES
UGARTE Arbitro

Prasidente

LAU ORRES SOTO

Secretaria arbitral
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CORRECCIONES ERRORES MATERIALES DE VOTO SINGULAR

= EN RELACION AL PEDIDO DE CORRECCION DE ERRORES MATERIALES
SOLICITADO POR SIMA:

De la revisién del escrito presentado el 12 de enero de 2018 por SIMA, se solicita

se precise el término utilizado en el primer parrafo del andlisis de la cuestién
previa,

Asl pues, del texto se Indica que el laudo en mayoria planted una supuesta
improcedencia de la cuestién previa de SIMA PERU al ser esta extemporanea;

sin embargo, en el punto primero del {audo en mayoria declara que la cuestion
previa es infundada.

En ese sentido, piden la correccién de! término en tanto, la cuestion previa fue
presentada de forma oportuna y no de manera extemporanea.

Al respecto, efectivamente existe un error al incluir el término extempordneo en
el primer parrafo del andlisis de la cuestidén previa, debiendo corregirse del modo
siguiente:

Dice:

"Habiendo leldo con detenimiento el laudo arbitral emitido en mayoria por mis
co arbitros, discrepo con su respetable posicién en cuento a la declaratoria de
improcedencia de la cuestién previa planteada por el SIMA por extemporanea.

()"
Debe decir:

“Habiendo leido con detenimiento el [audo arbitral emitido en mayoria por mis
co arbitros, discrepo con su respetable posicién en cuento a a declaratoria de
infundada la cuestién previa planteada por el SIMA. {...)"

En consecuencia, el tribunal arbitral RESUELVE:

PRIMERO: Se declara FUNDADA la solicitud de correccion de voto singular.

Arbitro



