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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 361 -2018-MDI%u—

Independencia, 23 AGD. 2018

VISTO, el Expediente Administrativo N° 10983-2018: Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/ G, presentado por BETY
MAGNA ROSALES CASTILLO, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha
14MAY.2018, se Resuelve en su Articulo Primero.- “Declarar la NULIDAD de los
planos y memorias descriptiva visado a raiz del expediente N° 17390 de fecha
20.0CT.2016, requerida por la sefiora BETY MAGNA ROSALES CASTILLO; Articulo
Segundo.- Declarar la NULIDAD de la Constancia de Posesion N° 054-2018 de fecha
13.MAR.2018 expedida a raiz del expediente N° 18157 de fecha 30.NOV.2017,
requerida por la sefiora BETY MAGNA ROSALES CASTILLO; Articulo TERCERO.-
BORRESE de la base grafica con la que cuenta esta Sub Gerencia de Habilitaciones
Urbanas y Catastro, la Visacién de planos y memorias descriptivas solicitado mediante
expediente Administrativo N° 17390 de fecha 20.0CT.2016, por la seniora BETY MAGNA
ROSALES CASTILLO; Articulo Cuarto.- se deberd de NOTIFICAR al sefior MOISES
BIBIANO SALAZAR LOLI la sefiora YONI MARIA SALAZAR LOLI y la seniora BETY
MAGNA ROSALES CASTILLO con la presente Resolucion Gerencial, en su domicilios
sefialados (...)%; la misma que fue notificada conforme se acredita con las
Constancias de Notificacion que obra a Fs. 103 al 105;

Que, con Expediente Administrativo N° 09878-2018, de fecha 08JUN.2018, la
administrada Betty Magna Rosales Castillo, solicita al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Independencia, copias certificadas ‘de los
antecedentes de la Resolucién Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha
14MAY.2018 a efectos de ejercer su derecho prescrito en el Art. 109° de la Ley
N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 11219-2018 de fecha 02JUL.2018;
y con Expediente Administrativo N° 11220-2018, de fecha 02JUL.2018, el
administrado Moisés Bibiano Salazar Loli y la administrada Yoni Maria
Salazar Loli, solicitan al Alcalde de-la Municipalidad Distrital de
Independencia; la constancia de consentimiento de la Resolucion Gerencial N°
85-2018-MDI-GDUyYR/G, de fecha 14MAY.2018;

Que, con Expediente Administrativo N° 10983-2018, de fecha 26JUN.2018, la
administrada Bety Magna ROSALES CASTILLO, interpone Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/ G, de fecha 14MAY.2018;

Que, mediante Informe N° 91-2018-MDI/GDUyR/G, de fecha 12JUL.2018, el
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, deriva a la Gerencia de Asesoria
Juridica, la Resoluciéon Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G, y demas actuados
que consta de 137 folios, para su revision y procedimiento conforme a sus
legales atribuciones;

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con
el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley
N° 27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales son organos de
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Gobierno Local que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de competencia, radicando esta autonomia en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, al respecto, es necesario precisar que el Inciso 11.1 del Articulo 11° del
TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General senala
que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 11l Capitulo
1 de la presente Ley”; asimismo el Inciso 215.1 del Articulo 215° del TUO de la
ey N° 27444 antes mencionada dispone que: “Conforme a lo senalado en el Articulo
18° frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
erecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante
los recursos administrativos senalados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo”. Finalmente, el Articulo 216° siguiente
dispone que: “Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion. b)
Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision”;

Que, el Articulo 216° Numeral 216.2 del TUO de la Ley N° 27444 — de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que el término para la
interposicion de los recursos es de 15 dias perentorios; en este caso, la
Resolucion Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha 14MAY.2018, fue
notificada a la administrada Bety Magna Rosales Castillo, el dia 05JUN.2018
(Constancia de Notificaciéon, obrante a Fs. 105), por lo que se advierte que el
Recurso de Apelacion (Exp. Adm. N° 10983-2018) ha sido impugnada
validamente dentro del plazo correspondiente, por lo que procede la evaluacion
del mismo;

Que, asimismo el Articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, establece que: “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”;

Que, cabe precisar que la apelacion es un recurso interpuesto con la finalidad
que el organo jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada;
revise y modifique la resolucion del subalterno, buscando obtener un segundo
parecer juridico de la administracion sobre los mismos hechos y evidencias,
pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho;

Que, en ese sentido mediante Expediente Administrativo N° 10983-2018, de
fecha 26JUN.2018, la administrada Bety Magna ROSALES CASTILLO, interpone
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 85-2018-MDI-
GDUyR/G, de fecha 14MAY.2018, con la finalidad que se deje sin efecto el acto
resolutivo antes referido, emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
de la Municipalidad Distrital de Independencia, que declara la nulidad de los
planos y memorias descriptivas visados; amparando sus argumentos en los
siguientes fundamentando: “l1. Que, con mucha sorpresa he recepcionado la
resolucion materia de la presente impugnacion, de la que, se desprende si bien es cierto
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gue conforme lo senala en el considerando tinico de la Resolucion materia del presente
recurso la misma no cumple los Principios de la Funcién Administrativa, cual es la
observancia del Debido Proceso y el derecho a la defensa consagrado en el inciso 3) y
14) del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado, esta institucién del Derecho
Constitucional identifica los principios Yy presupuestos procesales minimos que deben
reunir todo procedimiento administrativoe para asegurar al administrado la certeza,
Justicia y legitimidad de su resultado; mdxime si el inciso 5) del mismo cuerpo legal
senala respecto a la motivacién escrita de las resoluciones judiciales — dentro de ellas
las Resoluciones Administrativas — constituyen un principio y derecho a la Ley aplicable
y de los fundamentos de hecho en que se sustentan (...); 2. Que, asimismo debemos
serialar que la resolucién materia de impugnacion, como volvemos a reiterar no se
encuentra dentro del Principio administrativo de Razonabilidad.- en nuestra legislacion
se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre interés , obligaciones
o derechos de los administrados “....", por lo que, queda plenamente claro el hecho de
anular una resolucion administrativa sin la notificaciéon de quien haya sido beneficiario
de dicha resolucién carece de fundamento razonable, pues no se ha ejercido el derecho
a la defensa del mismo por la recurrente;(...); 4. Por otro lado, la apelada, tampoco ha
tenido en cuenta lo serialado en el Principio del Debido Procedimiento administrativo,
:\esta senala de manera clara: “...los administrados gozan de todos los derechos Yy
%lgarantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende derecho a
5 exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada de derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo...”; de lo que podemos inferir que en la resolucién materia de la presente
impugnaciéon no se ha tenido en cuenta que el contenido de la documentacion que
contiene el expediente administrativo N° 17390 de fecha 20 de octubre del 2016,
anulando los planos visados a mérito de ese expediente asi como de la constancia de
posesion N° 054-2018 de fecha 13 de marzo de 2018, expedida a raiz del expediente
N° 18157, de fecha 30 de noviembre del 2017, los mismos que han sido mencionados
en los considerandos de la resolucién materia de la presente, sin senalar que
documentacion ha sido presentada por la recurrente a dichas solicitudes,
transgrediendo con ello el Principio de la Debida Motivaciéon de la Resolucién; 5. Del
mismo modo, debemos tener en cuenta que en el tramite de nulidad de los documentos
serialados precedentemente, no se le ha corrido traslado a fin de efectuar su
correspondiente descargo conforme lo seriala el Principio del Debido Procedimiento
Administrativo (...) al no habérsele comunicado la solicitud de nulidad de la visacion de
sus planos y constancia de posesién, a fin de hacer valer su derecho conforme a ley,
como es efectuar su correspondiente descargo, ofrecer medios de prueba entre otros; se
ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento Administrativo, ya que no se le ha
brindado las debidas garantias, como el derecho a exponer sus argumentos {(...); 6. Es
mas senor Alcalde, la recurrente en momento alguno ha faltado al principio de la buena
fe procedimental, pues los solicitantes de la nulidad, son su esposa y cunada, que los
motivos por los cuales pretenden anular la visacién de sus planos; los mismos que si
bien es cierto figura solo mi nombre, sin embargo debemos tener en cuenta que la
propiedad la adquirimos en calidad de esposos, quien también figura en la escritura
publica de compra venta, la misma que retune todas las formalidades que la ley franquea

(.).%

Que, en principio, corresponde remitirnos al Capitulo I del Titulo III del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, donde se
faculta alos 6rganos de la Administracion Pablica, a la REVISION DE OFICIO
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de los actos administrativos, estableciendo tres vias a través de las cuales la
administracion puede revisar sus propios actos, una de ellas es la
Rectificacion de errores, mediante la cual se enmiendan errores materiales o
aritméticos que no alteren el contenido de la decisiéon, otra es la Nulidad de
Oficio, por la que se revisan actos administrativos que contienen vicios desde
el momento de su emision; y, la ultima via es la Revocacion, por la que en
mérito a las circunstancias sobrevinientes, se revisan actos emitidos
originalmente de manera valida. Asi pues, cabe mencionar que, aun la
\dministracion mejor organizada e intencionada es susceptible de incurrir en
ror o, por lo menos, de dictar actos objetables por cualquier causa. Por esa
& on, los ordenamientos juridicos prevén la posibilidad de que se puedan
2 Xevisar los actos administrativos en sede administrativa;

Que, asimismo, conforme lo establece el Articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, los
procedimientos administrativos se sustentan en principios: Principio de
legalidad, Principio del debido procedimiento, Principio de impulso de oficio,
Principio de razonabilidad, Principio de imparcialidad y de Verdad Material.
En ese sentido las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constituciéon, la Ley y el Derecho; otorgando a los administrativos la
posibilidad de que expongas sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decision motivada y fundada en derecho; debiendo en el
procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
autorizadas por Ley;

Que, en este sentido, se desprende que la Municipalidad Distrital de
Independencia, tiene la facultad de revisar sus propios actos administrativos,
en virtud del control administrativo, por el cual puede dejar sin efecto sus
propias actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan alterados por
vicio alguno de legalidad y consecuentemente vulnere el ordenamiento juridico
atentando contra derechos colectivos (violacion a los principios
administrativos), o derechos susceptibles de ser individualizados (derechos
subjetivos de los administrados);

Que, ahora bien, respecto a los fundamentos de apelacion contra la Resoluciéon
Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G, expuestos por la administrada Bety
Magna ROSALES CASTILLO, en la presente disposicion, que textualmente
refiere; “no cumple los Principios de la Funcién Administrativa, cual es la observancia
del Debido Proceso y el derecho a la defensa consagrado en el inciso 3) y 14) del Articulo
139° de la Constitucién Politica del Estado; la apelada, tampoco ha tenido en cuenta lo
senalado en el Principio del Debido Procedimiento administrativo; debemos tener en
cuenta que en el tramite de nulidad de la visacién de sus planos y constancia de
posesion, no se le ha corrido traslado a fin de efectuar su correspondiente descargo
conforme lo senala el Principio del Debido Procedimiento Administrativo |... ) que,
efectivamente se advierte que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, a través de la
RESOLUCION GERENCIAL N° 85-201 8-MDI-GDUyYR/ G de fecha 14 de Mayo de 2018,
resuelve en su Articulo Primero.- “Declarar la NULIDAD de los planos y memorias
descriptiva visado a raiz del expediente N° 17390 de fecha 20.0CT.2016, requerida por
la seriora BETY MAGNA ROSALES CASTILLO; Articulo Segundo.- Declarar la
NULIDAD de la Constancia de Posesién N° 054-2018 de fecha 13.MAR.2018 expedida
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a raiz del expediente N° 18157 de fecha 30.NOV.2017, requerida por la sefiora BETY
MAGNA ROSALES CASTILLO; Articulo TERCERO.-BORRESE de la base grafica con la
que cuenta esta Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y Catastro, la Visaciéon de
planos y memorias descriptivas solicitado mediante expediente Administrativo N°
17390 de fecha 20.0CT.2016, por la sefiora BETY MAGNA ROSALES CASTILLO;
Articulo Cuarto.- se deberd de NOTIFICAR al serior MOISES BIBIANO SALAZAR LOLI, la
seniora YONI MARIA SALAZAR LOLI y la sefiora BETY MAGNA ROSALES CASTILLO con
la presente Resolucién Gerencial, en su domicilios senialados |...)"

Que, al respecto, sobre dicha nulidad es preciso sefalar que conforme lo
prescribe el Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General (en adelante LPGA), se establecen vicios que invalidan
la declaracion de la entidad y originan su nulidad de pleno derecho, los
MISMOS UE SOTLI == === mm oo m oo o e e e e

v' La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

v El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el Articulo 14.

v Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentaciéon o tramites
esenciales para su adquisicion.

v’ Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma.

Por lo tanto, para que en sede administrativa un acto de la administracién
devenga en nulo, debe ser declarado como tal por la instancia competente,
esto es, la autoridad superior de quien dicto el acto. Para alcanzar dicho fin,
la normativa sobre la materia prevé dos vias posibles: ------==-=-ccmeemeemee___

Que, la propia administracion publica, de oficio, ADVIERTA EL VICIO
INCURRIDO, y declare la nulidad del acto administrativo (Art. 211° del T.U.O de
la Ley 27444). El fundamento de esta potestad de la administracién radica: “...)
en la necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar satisfaccién al interés de
respetar la vigencia del principio de juridicidad o del orden piiblico; en este caso, la
nulidad debe ser declarada por el superior jerarquico del 6rgano que emitié la resolucién
cuestionado: y si dicho acto ha sido emitido por una autoridad sometida a subordinacion
Jerarquica, esta ultima es la facultada para declarar la nulidad de su propia resolucion.
Cabe resaltar que la facultad que tiene la administracion para declarar de oficio la
nulidad de sus propios actos prescribe en el plazo de dos (02) arios, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos; y en caso que dicha facultad haya
prescrito, solo procede demandar la nulidad del acto administrativo ante el Poder
Judicial via proceso contencioso- administrativos. Cabe resaltar que la facultad que
tiene la administracion para declarar de oficio la nulidad de sus propios actos prescribe
en el plazo de dos (02) arios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos; y en caso que dicha facultad haya prescrito, solo procede demandar la
nulidad del acto administrativo ante el Poder Judicial via proceso contencioso-
administrativos”;
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Que, lo otra via condice a la declaracion de nulidad del acto administrativo se
concretiza a solicitud del propio administrativo (Articulo 11° del T.U.O. de la Ley
N° 27444), en este caso, tal como establece el Articulo 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 27444, el administrado debe plantear la nulidad del acto
administrativo por medio de los recursos administrativos previstos en dicha
Ley. En ese sentido, y en vista que la nulidad debe ser conocida y declarada
por la autoridad superior quien dicto el acto, la misma podria ser planteada
por el administrado inicamente a través del recurso de apelacién o recurso de
revision y dentro del plazo de quince (15) dias de notificado el acto que se desea
impugnar, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216°, numeral 216.2 del
T.U.O. de la Ley N° 27444;

Que, a su turno el Articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, senala los requisitos de validez del acto administrativo
son: Competencia, Objeto o contenido, Finalidad Publica, Motivacion y
Procedimiento regular;

Que, en este contexto, y en virtud a ello queda acreditado que el acto
administrativo contenido en la Resolucién Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G,
de fecha 14MAY.2018, tenia que haber INICIADO DE NULIDAD DE LOS PLANOS Y
MEMORIAS DESCRIPTIVA VISADO Y LA NULIDAD DE LA CONSTANCIA DE
POSESION N° 054-2018 DE FECHA 13.MAR.2018; Y NO DECLARARLO
DIRECTAMENTE LA NULIDAD conforme se desprende en la parte resolutiva de
la RESOLUCION GERENCIAL N° 85-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha 14 de Mayo
de 2018; y la misma debié haberse corrido traslado a la administrada BETY
MAGNA ROSALES CASTILLO, a efectos de que ejerza su derecho a la defensa; en
tal sentido, es de advertirse que con el referido acto administrativo, se ha
dejado en estado de indefension a la mencionada administrada, por cuanto no
ha hecho uso de su derecho a la defensa, con los respectivos descargos y/o
aportar con nuevas pruebas que le diera lugar a su defensa; en este sentido,
la Resolucién Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha 14 de Mayo de
2018, resulta invalido y deberia ser declarado nulo, pues se habria
quebrantado el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 -
Ley de Procedimiento Administrativo General, y los numerales 4 y S del
Articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General,;

Que, en consecuencia habiéndose llevado el procedimiento en contravencion
a la normatividad vigente y Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, y los Numerales 4 y
5 del Articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, resulta amparable el Recurso de Apelacién contra la
Resolucion Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G de fecha 14MAY.2018, incoado
por la administrada Bety Magna ROSALES CASTILLO mediante Expediente
Administrativo N° 10983-2018, de fecha 26JUN.2018;

Que, mediante Informe Legal N° 582-2018-MDI/GAJ/KMMM, de fecha 07AGO.
2018, la Gerente de Asesoria Juridica ha emitido opinién legal sobre el fondo
del petitorio, el mismo que guarda concordancia con los extremos de la
presente resoluciéon administrativa;
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Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos
20° Inciso 6) y 43° de la Ley N° 27972, con las visas de la Secretaria General,
de Asesoria Juridica, de Administracion y Finanzas, y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO ¢l Recurso de Apelacion interpuesto
contra la Resolucion Gerencial N° 85-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha 14MAY.
2018, promovido por la Administrada Bety Magna ROSALES CASTILLO,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR NULA la Resolucion Gerencial N° 85-2018-MDL
GDUyR/G, de fecha 14MAY.2018; EN CONSECUENCIA, que sc RETROTRAIGA el
presente procedimiento administrativo hasta el INICIO DE NULIDAD de los
Planos y Memoria Descriptiva visado a raiz del Expediente N° 17390, de fecha
20/10/2016, y el INICIO DE LA NULIDAD de la Constancia de Posesion N° 054-
2018 de fecha 13MAR.2018 a raiz del Expediente N° 18157 de fecha 30NOV.201 7,
expedida a favor de la sefiora BETY MAGNA ROSALES CASTILLO, conforme a lo
expuesto en los fundamentos pertinentes de la presente disposicion.

ARTICULO 3°.- EXHORTAR al Arca de Sub Gerencia de Habilitaciones
Urbanas y Catastro, tener mas celo dentro de sus funciones de acuerdo a ley;
y, los instrumentos de gestion de la esta Institucion Edil; asimismo, que se
exhorte al Area Legal, dado a que ellos son el filtro de legalidad y del debido
procedimiento de los actos administrativos.

ARTICULO 4°.- NOTIFIQUESE a las partes conforme a las formalidades
previstas en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Registrese, Notifiquese, Camplase y Archivese.

EFAM /jvc.
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