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Tribunal de Transprencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resoluciéon N° 010301522020

Expediente 00088-2020-JUS/TTAIP

Impugnante JUAN BAUTISTA OYOLO CASTRO

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
Sumilla ; Declara infundado recurso de apelacion

Miraflores, 4 de febrero de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00088-2020-JUS/TTAIP de fecha 15 de enero de
2020, interpuesto por JUAN BAUTISTA OYOLO CASTRO' contra la Notificacion
N°1182-2019-SG-MDCH de fecha 9 de diciembre de 2019, mediante la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS? denego la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada por el recurrente el 25 de noviembre de 2019.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 25 de noviembre de 2019, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicité a la entidad: “Copia Simple de la cantidad

e unidades que le corresponde a cada una de las 66 personas juridicas autorizadas
en el distrito para prestar servicio de transporte en Vehiculo Menor segun la
resolucion gerencial expedida por la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, del afio
2017 segun ordenanza 305 MDCH” (SIC).

Mediante Notificacion N°1182-2019-SG-MDCH de fecha 9 de diciembre de 2019, la

entidad deneg¢ la referida solicitud de acceso a la informacién publica por considerar
que: (...) en cumplimiento de la Ordenanza N° 305-2017-MDCH que reglamenta el
Servicio de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores en el
distrito de Chorrillos, esta Subgerencia se encuentra llevando a cabo el proceso de
constatacion de caracteristicas, el derecho de informacién del administrado, no podra

ser gjercido, a razon de dicho proceso cuenta con etapas de evaluacion y resolucion,
siendo esta dltima de informacion publica una vez culminada la verificacion de
caracteristicas de los vehiculos menores, desde el 20 de noviembre de 201 9, con
fecha tentativa el 13 de diciembre (sin considerar el plazo adicional que se otorgara
para la subsanacion de documentos y rezagados). Por tal motivo, al no haber
culminado el proceso de constatacion de caracteristicas, el derecho de informacién
de administrado, no podra ser ejercido, a razén que dicho proceso cuenta con etapas
de evaluacion y resolucioén, siendo esta Ultima de informacién publica una vez
culminada la verificacion de caracteristicas. Lo mencionado, se encuentra al amparo

' En adelante, el recurrente
2 En adelante, entidad.



de lo establecido en el numeral 1) del articulo 15°B de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica N° 27806: “La informacién que contenga consejos,
recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y
consultivo previo a la toma de una decision de gobierno, salvo que dicha informacion
sea publica. Una vez tomada la decision, esta excepcion cesa si la entidad de la
Administracion Publica opta por hacer referencia en forma expresa a €Sos consejos,
recomendaciones u opiniones”.

Con fecha 13 de diciembre de 2019 el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, por considerar que la informacién solicitada no se encuentra
comprendida dentro de la excepcion planteada por la entidad.

Mediante Resolucion N° 010101252020 se admitié a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo la remision del expediente administrativo generado para la
atencién de la solicitud impugnada, asi como la formulacion de sus descargos®. Asi,
con fecha 30 de enero de 2020 la entidad remite el Oficio N°19-2020-SG-MDCH, en
el cual se informa que los expedientes originales fueron remitidos con Oficio N°008-
2020-SG-MDCH, haciendo referencia a la remision de la apelacion de fecha 13 de
diciembre de 2019.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personall
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de

~ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo

N° 021-2019-JUS*, establece que toda informacién que posea el Estado se presume

Ublica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar

la informacidon que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Es decir, establece como regla general la publicidad de la informacién en poder de
las entidades publicas, mientras que el secreto es la excepcion.

Por su parte, el articulo 10° del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacidon solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18° de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15°, 16° y
17° del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

3 Notificada el 24 de enero de 2020.
4 En adelante, Ley de Transparencia.



2.1

2.2

Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la
documentacion requerida se encuentra dentro de la excepcion contemplada en
el numeral 1 del articulo 17° de la Ley de Transparencia.

Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

‘La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion publica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

‘(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13° de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién con
la que no cuente o no tenga obligaciéon de contar al momento de efectuarse el
pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la_administracién publica tiene el deber de
entregar la informacidn con la que cuenta o aguella que se encuentra obligada a
contar.

En relacidn a la transparencia en los gobiernos locales, es pertinente sefalar lo
dispuesto en el articulo 26° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, al sefialar que “La administracion municipal adopta una
estructura gerencial sustentandose en principios de programacion, direccion,
gjecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios
de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y sequridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444
(...)." (Subrayado agregado), estableciendo de ese modo que uno de los
principios rectores de la gestion municipal es el principio de transparencia.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 118° de la referida ley establece que “E/
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar
la informaciéon que considere necesaria, sin expresiéon de causa; dicha




informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (Subrayado agregado).

En tal sentido, siendo que la gestion de los gobiernos locales se rige por los
principios de transparencia y publicidad, y en aplicacion de las normas y criterios
constitucionales citados, la documentacion que toda entidad posea, administre o
haya generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades, atribuciones
o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el
medio en el que se contenga o almacene, constituye informacién de naturaleza
publica, por lo que corresponde estimar el recurso de apelacion presentado por
el recurrente y ordenar a la entidad que entregue la informacién solicitada.

En cuanto a ello, el recurrente solicitd a la entidad la entrega de copia simple de
la cantidad de unidades que le corresponde a cada una de las sesenta y seis
(66) personas juridicas autorizadas en el distrito para prestar servicio de
transporte en vehiculo menor segun la resolucién gerencial expedida por la
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, del afio 2017 segun Ordenanza N° 305
MDCH.

La entidad ante el pedido responde que, en cumplimiento de la Ordenanza N°
305-2017-MDCH que reglamenta el Servicio de Transporte Publico Especial de
Pasajeros en Vehiculos Menores en el distrito de Chorrillos, la Subgerencia de
Movilidad Urbana se encuentra llevando a cabo el proceso de constatacién de
caracteristicas de los vehiculos menores, ya que el referido proceso cuenta con
etapas de evaluacion y resolucion, siendo esta ultima de informacién publica,
una vez culminada la verificacion de caracteristicas de los vehiculos menores,
desde el 20 de noviembre de 2019, con fecha tentativa el 13 de diciembre de
2019 (sin considerar el plazo adicional que se otorgara para la subsanacion de
documentos-y-rezagados). — — — —

En ese contexto, agrega la entidad plantea la excepcion contemplada en el
numeral 1 del articulo 17° de la Ley de Transparencia, esto es, la informacion
gue contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte
del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién de
gobierno; sin embargo, dicha excepcidn no resulta aplicable puesto que la propia
entidad ha afirmado que se trata de un procedimiento reglado, con etapas de
evaluacion y resolucioén.

Al respecto, es importante tener en consideracion lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en los Fundamentos 8 y 9 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00849-2010-PHD/TC en el que preciso lo siguiente:

“8. En efecto, la informacion requerida por los demandantes (el texto
del Reglamento interno de funcionamiento para la calificacion de los expedientes
precalificados por parte dela Comision Ejecutiva reactivada porla Ley
N.© 29059), no se encuentra comprendida en ninguno de tales supuestos, por
cuanto_se trata de una informacion que no es utilizada en el marco de una
decision _de qobierno de la administracion publica, ni es informacion que
comprometa el secreto profesional que deben quardar los asesores juridicos de
las entidades publicas.




9. Por el contrario, se trata de informacién empleada por la administracion para
el ejercicio de una competencia reglada, por cuanto la Comisién Ejecutiva debe
cumplir con evaluar los expedientes sometidos a su conocimiento teniendo en
cuenta los parametros establecidos tanto en la Ley N.° 27803 como enla Ley
N.° 29059, en cuya Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final se
sefala justamente que los miembros de la Comision Ejecutiva son responsables
solidariamente por la no informacion, ocultamiento de informacion
y/o transgresion del debido proceso en la calificacién y evaluacion de los
expedientes. En consecuencia, en la medida que en el presente caso se ha
vulnerado el derecho de acceso a la informacion publica, la demanda debe ser
estimada”.

(subrayado agregado)

Siendo esto asi, se tiene que en el presente caso estamos frente al ejercicio de
una competencia reglada de la entidad cuya base se encuentra desarrollada en
la Ley Organica de Municipalidades, en tal sentido, no estamos frente a un
proceso deliberativo ni consultivo. A mayor abundamiento, el recurrente no ha
solicitado documentacion que pueda contener consejos, recomendaciones u
opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo, sino una
cifra agregada de vehiculos menores relacionadas a determinadas personas
juridicas.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, de los argumentos planteados por la entidad
se desprende que al momento de formularse la solicitud del recurrente, la entidad
no contaba con la informacién requerida, puesto que aun no habia sido
elaborada, por lo que no se ha vulnerado el derecho del recurrente, puesto que
la Administracion Publica se encuentra obligada a entregar la informacion que
posea o produzca, conforme a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley de
Transparencia.

En ese sentido, al afirmar la entidad que dicha documentacién esta en pleno
proceso de recopilacion, y al no haber aportado el recurrente ninglin medio
probatorio que demuestre lo contrario, corresponde desestimar el recurso de
apelacion contra la denegatoria de su solicitud de acceso a la informacién
publica, sin perjuicio que el recurrente pueda solicitarla nuevamente cuando ésta
esté generada o la entidad se la alcance al recurrente cuando esté disponible.

Sin perjuicio de ello, se puede verificar que la entidad se ha encontrado en un
proceso de evaluacion y resolucién, el cual se habria fijado dentro de un plazo
de veintitrés (23) dias calendario (desde el 20 de noviembre hasta el 13 de
diciembre del mismo afio), a lo que se podria afiadir un plazo adicional para
subsanar alguna documentacion. En tal virtud, aun asumiendo que el aludido
plazo adicional de subsanacion sea similar al original, dicho plazo ya habria
concluido atendiendo que han transcurrido aproximadamente cincuenta y tres
(53) dias calendario adicionales, por lo que en caso la entidad cuente a la fecha
con la documentacién requerida, conforme al Principio de Celeridad®, en tanto

Conforme al numeral 1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el Principio de Celeridad implica que, “Quienes participan en el procedimiento
deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al trémite de la méaxima dindmica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el
ordenamiento”.



principio basico de todo procedimiento administrativo, la entidad puede entregar
la informacién publica requerida por el recurrente.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y
en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por JUAN
BAUTISTA OYOLO CASTRO contra la Notificacién N°1182-2019-SG-MDCH de fecha
9 de diciembre de 2019, emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHORRILLOS, sin perjuicio de que la entidad proceda a entregar la informacién
requerida, conforme a los argumentos expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2 - DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacidon de la presente resolucion a JUAN
BAUTISTA OYOLO CASTRO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS
de conformidad con lo previsto en el articulo 18*dg la norma antes citada.

/

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de Id presente\resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

/
/
S S——
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