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Independencia, 2 t sET.2018

TO, el Expediente Administ¡ativo N'00803-2018: Petición p¿Úa que se deje sin
cto la Apücación de la Ley del Servicio Civil N' 30057, planteado por el
dicato de Obreros del Gobierno Loca-l de Independencia, y;

Que, mediante Expediente Administrativo N" 00803-2018, de fecha 17EN8.2018,
/ el servidor Mela¡rio FIGUEROA JAMANCA - Secretario General del SOGLI - MDI,

,;fl policita al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia, se reconsidere

/ y lo se deje sin efecto la Aplicación de la Ley del Scrvicio Civil - Ley N" 30057:

--- Que, con Informe N" 31-2018-MDI-GAF/SGRH/SG, de fecha 22EN8.2018, la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, informa a la Gerencia de AsesorÍa Jurídica, en
el Punto 3.3 del acotado, que 1os obreros municipales sujetos a1 régimen prrvado
de1 Decreto Legislativo N" 728, les resulta aplicable las disposiciones de 1a Ley
del Servicio Civii, Ley N" 30057, sobre Derechos Colectivos, el cual incluye 1a

negociación colecüva, a 1os convenios colectivos celebrados bajo el ámbito de 1a

regulación establecida por la Ley del Servicio Civil;

Que, la Constitución Política del Perú, en su Artículo 194" prescribe que: "Lcs
municipalidades prouinciales A distntales son órganos de Gobierno Local. Tlenen
autonomía política, económica g administratiua en los asuntos de su competencia (...)".
Asimismo, 1a Ley N" 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, en su Artículo Ii
de1 Título Preliminar, señala que: "Los gobiernos locales gozan de autonomío política,
económica g administratiua en los asun fos de su competencia (. . . )";

Que, el Artículo 37' de la Ley N" 27972, Ley Orgánica de Municipalidades,
precisa que los trabajadores obreros son servidores públicos sujetos a1 régimen
laboral de la actividad privada. Sobre este tema, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
República, en 1a Casación Laboral N' 7945-2}14-Cusco, estableció como
precedente de obligatorio cumplimiento lo siguiente: 'Los trabajadores que tíenen
la condición de obreros municipales se encuentran sujetos al régímen taboral de [a
actiuidad priuada regulado por el Texto (Inico Ordenado d.el Decreto Legislatiuo N" 728,
Leg de Productiuidad g Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N" OO3-
97-TR; en conseanencia, en ningún caso pueden ser contratados bajo el régimen especial
de contratación administratíua de seruícios';

Que, de otro Iado, el Capitulo VI del Titulo III de la Ley del Servicio Civil, referido
a los Derechos colectivos aplicable a los servidores que ingresen a1 nuevo
régimen, así como a los sen,idores comprendidos en loi Decrétos Legislati'os
N' 276' 728 y 1057, ha establecido que estos tienen derecho a solicrtar ia meiora
de sus compensaciones no económicas, incruyendo er cambio de condiciones detrabajo o condiciones de empleo de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias (Articulo 42'); mas no se permite alterar la valorización de Ios
puestos por negociación corectiva (Articulo 4 r "); y siendo nuras de pleno derechola contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones
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económicas (inciso b del Articulo 44'). Similares limitaciones se aplican a 1os

udos arbitrales i

e, mediante Expediente Administrativo 00803-20 18 de fecha
/Ol l2ol8, e1 servidor Mela¡rio FIGUEROA JAMANCA, en su ca-lidad de

Secretario General de1 Sindicato de Obreros - SOGLI de 1a Municipalidad
Distrital de Independencia, solicita se reconsidere y/o se deje sin efecto la
aplicación de la Ley del Servicio Civil - [,ey N' 30057 y su Reglamento - Decreto
Supremo N'040-2014-PCM, en el procedimiento de negociación colectiva, bajo
os siguientes argumentos: "Por Principio de Legalidad, que la Ley prevalece sobre el

fo¡me Técnico N" 1059-2015-SERVIR/GPGSC, más aun cuando la claridad de Ia Ley
e ratificada en el Informe Técnico N" 588-2014-SERVIR/ GPGSC; en efecto Ia Primera
isposición Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil establece que "No están

comprendidos en la presente ley (...) los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos
locales (...) se rigen supletoriamente por el articulo III del Titulo Preliminar, referido a
los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Ill, referido a la Organización del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo
Sancionador, establecidos en la presente Ley'; como se puede verificar no existe
disposición directa y expresa que indique que en materia de derechos colectivos de
trabajo (negociación colectiva) se aplica la Ley del Servicio Civil."-

Que, al respecto, Ia Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través del Informe
N'31-2018-MDI-GAF/SGRH/SG, de fecha 22ENE.2018, concluye en 1os siguientes

3.1. Que, de acuerdo al Informe Técnico N' 1059-201S-SERVIR/GPGSC de carácter
vinculante de fecha 25 de octubre de 2015, se ha concluido que los obreros
municipales sujetos al régimen laboral de Ia actividad privada (Decreto Legislativo
N' 728), Ies resulta aplicable las disposiciones de la Ley del Servicio Civil, Ley N"

30057, sobre derechos colectivos, lo cual incluye la negociación colectiva.
3.2. En el marco regulatorio de la ky del Servicio Civil, es derecho de los servidores (en

materia de negociación colectiva) a solicitar mejoras en las condiciones de trabajo
no alcanza a las compensaciones económicas o remuneraciones, por lo que la via
de la negociación colectiva no es la pertinente para obtener aumentos

J remunerativos; caso contrario, se declaran nulos los convenios colectivos o laudos
arbitrales que mlneren 1o señalado, de conformidad con el segundo párrafo del
ArtÍculo 44" de la Ley del Servicio Civil concordante con el Articulo 78' de su
Reglamento General.

3.3. Que los obreros municipales sujetos al régimen privado del Decreto Legislativo N"

728, les resulta aplicable las disposiciones de la Ley del Servicio Civil, Ley N"

30057, sobre Derechos Colectivos, el cual incluye la negociación colectiva, a los
convenios colectivos celebrados bajo el ámbito de la regulación establecida por la
l,ey del Servicio Civil.

Que, ahora bien, sobre 1a pretensión de1 servidor Melanio FIGUEROA JAMANCA,
Secretario General de1 Sindicato de Obreros - SOGLI de la Municipalidad
Distrital de Independencia, sobre dejarse sin efecto la Aplicación de la Ley del
Servicio Civil - Ley N' 30057 y su Reglamento - Decreto Supremo N" 040-2014-
PCM, en el Procedimiento de Negociación Colectiva; a.l respecto, debe seña-larse
que de acuerdo al lnforme Legal N'616-2011-SERVIR/ cc-OAJ, se han desa¡ro11ado
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los derechos colectivos en e1 sector público, en el cual se indicaron las siguientes

sindicalización y negociación colectiva de los servidores sujetos al régimen laboral
público se regÍan, fundamentalmente, por los Decretos Supremos N" 003-82-PCM y
026-82-JUS (ambos actualmente derogados por el literal "m" de la Único Disposición
Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la ky del Sewicio Civil).

. La sindicalización y negociación colectiva de los sujetos al régimen laboral de la
actividad privada se vienen rigiendo por la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo-
LRCT, Y
La huelga de los trabajadores sujetos a ambos regímenes se regían por la LRCT

Que, asimismo, la Ley N" 30057, Ley de1 Servicio Civil, entró en vigencia a partir
del 5 de Julio de 2013 y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N" 040-2014-PCM, está vigente desde el 14 de Junio del 2014; por tanto, desde
dichas fechas las disposiciones referidas a los derechos colectivos son de
aplicación común a todos 1os regímenes laborales de las entidades (por ejemplo,
los Decretos Legislativos N'276,728y 1057-CAS); siendo así, 1as entidades públicas
deben adecua¡ sus negociaciones colecüvas en curso a las normas del nuevo
régimen;

Que, siendo así, e1 Procedimiento de Negociación Colectiva se sujeta a 1as

normas del régimen de la Ley del Servicio Civil, aplicá,ndose supletoriamente 10

establecido en el Texto Único Ordenado de Ia Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N" 010-2003-TR (segundo párrafo del
Articulo 40' de la Ley N" 30057);

Que, de este modo, en ia Ley del Servicio Civi1, y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, la aprobación de incrementos
remunerativos no se encontraría dentro de las materias previstas como
susceptibles de ser negociadas, empero si sería materia negociable la
compensación no económica que comprende las condiciones de trabajo. Por lo
tanto, los incrementos remunerativos no pueden ser materia de un acuerdo de
negociación colectiva o de un laudo arbitral;

Que, por otra parte, teniendo en cuenta lo anterior, para celebrar un convenio
colectivo en el marco de la Ley del Servicio Civi1, debe reai2arse previo
procedimiento de negociación colectiva, el cual se inicia con la presentación del
pliego de reclamos ante el Jefe de Recursos Humanos de la entidad y,
posteriormente, cada una de 1as partes deberán constituir sus respectivas
Comisiones Negociadoras, continuando con e1 procedimiento dispuesto por ios
Artícu1os 7l' y 72' del Reglamento General de la Ley de1 Servicio Civil;

Que, cabe indicar que de conformidad con la Novena Disposición
Complementaria Tra¡rsitoria de1 referido Reglamento General de 1a Ley del
Servicio Civil, 1as negociaciones colectivas iniciadas con anterioridad a la
entrada en vigencia de dicho reglamento se adecua¡án a 1o establecido en el
mismo; considerando, para ta1 efecto, 1a etapa en la que se encuentren;
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Que, en este senüdo, 1a pretensión incoado por e1 servidor Melanio FIGUEROA
JAMANCA, Secretario Genera-l del Sindicato de Obreros (SOGLI) de la
Municipalidad Dist¡ital de Independencia, sobre dejarse sin efecto 1a aplicación
de la Ley del Servicio Civil - Ley N" 30057 y su Reglamento - Decreto Supremo
N' 040-2014-PCM, en e1 procedimiento de negociación colectiva; deviene en
improcedente, toda vez que en atención a lo a¡rteriormente indicado, las
entidades de ia Administración Pública deben tener en consideración tanto la
Ley de1 Servicio Civil y su Reglamento General respecto al Capítu1o de Derechos

lectivos, como lo dispuesto en la Quincuagésima Octava Disposición
omplementaria Final de la Ley t't' 29951 - Ley de Presupuesto del Sector Prlblico

para e1 Año Fiscal 2013, y las Leyes de Presupuesto Anuales, para determinar
las materias previstas como susceptibles de ser negociadas colectivamente, y
por ende el contenido del convenio colecüvo o de1 laudo arbitral;

Que, mediante Informe Legal N' 449-2018-MDIIGAJ/KMMM, de fecha 26JUN.
201-8,la Gerente de Asesoria Jurídica ha emitido opinión legal sobre e1 fondo de1

peütorio, el mismo que guarda concorda¡cia con 1os extremos de la presente
Resolución;

Estando a 1o expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Artículos 20"
Inciso 6) y 43' de la Ley N' 27972, corr las visas de la Secreta¡ía General, de
Asesoría Jurídica, de Administración y Finanzas, y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTÍCULO 1'.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud planteada mediante
Expediente Administrativo N' 00803-2018, de fecha 17ENE.2018, por e1

servidor Melanio FIGUEROA JAMANCA - Secreta¡io General de1 Sindicato de
Obreros del Gobierno Loca-l de Independencia, sobre Reconsideración y/o se
deje sin efecto 1a Aplicación de Ia Ley del Servicio Civil - Ley N" 30057, de acuerdo
a los argumentos expuestos en la parte consideraüva de la presente disposición.

ARTÍCULO 2".- NoTIFiQUE§E a las partes conforme a las formalidades
previstas en eI TUO de la Ley N" 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por D.S. N' 006-2017-JUS.

Regístrese, Notifiquese, Cúmplase y Archívese
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