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Independencia, 14 SET 2018

VISTO, el Expediente Administrativo N° 10797-2018: Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Gerencial N° 93-2018-MDI-GDUyR/G, presentado por
JAIME MELECIO TRINIDAD ZAMBRANO Y DONA LUISA CERDA BLAS DE TRINIDAD,

¥

CONSIDERANDO:

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 20-2018-MDI-GDUyR/G, de
echa 30 de enero de 2018, se Resuelve en su Articulo Primero: “DEJESE SIN
EFECTO la Visacion de planos iniciados con expediente administrativo N°
09898 de fecha 21 de junio del 2011 a favor de los sefiores JAIME MELECIO
TRINIDAD ZAMBRANO y LUCIA CERDA BLAS DE TRINIDAD, conseccuentemente
BORRAR de la Base Grafica de la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y
Catastro (...); Articulo Segundo.- PREVALEZCA LA Visacion de Planos a favor
de la senora ANATOLIA ROSSI"ALBERTO QUITO, sobre el predio ubicado en la
Av. Cordillera Negra s/n; sector Los Olivos, dewcste distrito y provincia de
Huaraz, registrada enla Partida Electronica N° 02158017 den las Oficinas de
la SUNARP = Huaraz, (...); Articulo Tercero.- REMITASE copia fe datada del
presente v demas antecedentes a la Procuraduria Puablica Municipal y a la
Comision especial de Procesos Administrativos Disciplinarios o la que haga
sus veces a finde proceder de acuerdo a sus legales atribuciones.”., Resolucion
que fue notificada conforme se aprecia con la Constancia de Notificacion
obrantes a fs. 126 al 127:

Que, con EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N® 02859-:2018 dc fecha 16 de
febrero de 2018, el administrado Jaime Melecio TRINIDAD ZAMBRANO y Luisa
Cerda BLAS DE TRINIDAD, presentan Recurso de Reconsideracion contra la
RESOLUCION GERENCIAL N° 20-2018-MDI-GDUyR/G de fecha 30 de enero

Que, mediante INFORME ADMINISTRATIVO- N° ~0135-2018-MDI-GDUyR-
SGHUyC/AL, de fecha 12/03/2018; el Area Legal dé la Sub Gerencia de
Habilitaciones Urbanas, deriva‘al Sub Gerente de su Area, ¢l Exp. Adm. N°
02859-2018 de fecha 16 de febrero-de 2018 (Reeurso de Reconsideracion),
presentado por los administrados Jaime Melecio TRINIDAD ZAMBRANO vy
Luisa Cerda BLAS DE TRINIDAD; ¥y ¢l Memorandum N° 47-2018-
MDI/GDUyR/G de fecha 21/02/2018, emitido por ¢l Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, a efectos de que se corra traslado a la administrada Anatolia
Rossi Alberto Quito, a fin que absuelva lo conveniente, otorgandole el plazo de
cinco (05) dias habiles;

Que, con EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 05778-2018 de fecha
03/04/2018, la administrada Anatolia Rossi Alberto Quito, presenta al Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Independencia, su descargo en relacion al
Exp. Adm. N° 02859-2018 de fecha 16 de febrero de 2018 (Recurso de
Reconsideracion), Carta N° 553-2018-MDI-GDUR-SGHUyC/SG, e Informe
Administrativo N° 0135-2018-MDI-GDUyR-SGHUyC /AL;
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RESOLUCION DE ALCALDiA N° 383 -2018-MDI

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 93-2018-MDI-GDUyR/G de
fecha 24 de mayo de 2018, se Resuelve en su Articulo Primero
IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion presentado por los
administrados JAIME MELECIO TRINIDAD ZAMBRANO y LUISA CERDA BLAS DE
TRINIDAD, mediante expediente administrativo N° 02859 del 16 de febrero del
2018. Consecuentemente CONFIRMAR la Resolucion Gerencial N° 20-2018-
MDI-GDUyR/G de fecha 30 de febrero del 2018, ¢n todos sus extremos (...);
Articulo Segundo.- Notifiquese a JAIME MELECIO TRINIDAD ZAMBRANO y
LUISA CERDA BLAS DE TRINIDAD y de otra parte a la sefniora ANATOLIA
ROSSI ALBERTO QUITO, en sus domicilios consignados en autos (...), la
misma que fue notificada conforme se aprecia con la Constancia de
Notificacion obrantes a fs. 155 al 157,

ue, con EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 10797-2018, dc fecha 25 de
nio de 2018, el administrado Jaime Melecio TRINIDAD ZAMBRANO y Luisa
s/ Cerda BLAS DE TRINIDAD, presenta Recurso de Apclacion contra la

RESOLUCION GERENCIAL N° 93-2018-MDI-GDUyR/G de fecha 24 de mayo
de 2018;

Que, mediante INFORME N° 90-2018-MDI/GDUyR/G de fecha 11/07/2018,
el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, deriva a esta Gerencia de Asesoria
Juridica, la RESOLUCION GERENCIAL N° 93-2018-MDI-GDUyYR/G y demas
actuados que consta de 163 folios, para su revision y atencion conforme a sus
] legales atribuciones;

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado y en concordancia
con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades
ORI Ley N° 27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales son organos de
‘ %)\ Gobierno Local que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
‘:‘g los asuntos de competencia, radicando esta autonomia en la facultad de
§ ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracion, con sujecion al
2" ordenamiento juridico;

Que, al respecto, es necesario precisar que el Inciso 11.1 del Articulo 11° del
TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala
que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
concternan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo
Il de la presente Ley”; asimismo el Inciso 215.1 del Articulo 215° del TUO de la
Ley N° 27444 antes mencionada dispone que: “Conforme a lo senalado en el Articulo
118° frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos senalados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo”. Finalmente, el Articulo 216° siguiente
dispone que: “Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion. b)
Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision”;

Que, el Articulo 216° numeral 216.2 del TUO de la Ley N° 27444 - de la Ley
fiel Procedimiento Administrativo General, establece que el termino para la
interposicion de los recursos es de 15 dias perentorios; en este caso, la
RESOLUCION GERENCIAL N° 93-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha 24 de mayo
de 2018, fue notificada el dia 07/06/2018, conforme se aprecia de firma de
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recepcion por la administrada Cerda Cruz Elva Azucena (sobrina del
administrado Jaime Melecio TRINIDAD SAMBRANO), por lo que se advierte
que ha sido impugnada validamente dentro del plazo correspondiente, por lo
que procede la evaluacion del mismo;

Que, asimismo el Articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, establece que “El recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
Hebiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, cabe precisar que la apelaciéon es un recurso interpuesto con la finalidad
que el érgano jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada,;
revise y modifique la resolucion del subalterno, buscando obtener un segundo
parecer juridico de la administracion sobre los mismos hechos y cvidencias,
pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho;

Que, en ese sentido mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 10797-2018
de fecha 25 de junio de 2018, los administrados Jaime Melecio TRINIDAD
ZAMBRANO y Luisa Cerda BLAS DE TRINIDAD, presentan Recurso de
Apelacion contra la RESOLUCION GERENCIAL N° 93-2018-MDI-GDUyR/G de
fecha 24 de mayo de 2018, amparando sus argumentos en los siguientes
fundamentando: “1. Los planos que son materia de este conflicto fucron visados
hace ocho (08) anos, ¢acaso la administracion publica puede dejar sin efecto sus actos
en cualquier momento? Dejar sin efecto equivale a anular una decisiéon o acto
administrativo; 2. El Articulo 202° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, contempla la nulidad de oficio, pero, impone condiciéon y
plazo. Lo primero es que el acto administrativo debe agraviar cl intcrés publico,
asimismo al ano contado a partir de la fecha que ha quedado consentido; 3. Ninguno
de los dos requisitos se cumplen en este caso y ni siquicra han sido invocados tanto
en la Resolucion que anula nuestra visaciéon como en la que declara improcedente
nuestra reconsideracion; 4. No esta demas decir que el argumento de “prueba nueva”
usado para rechazar nuestra reconsideracion ya fue ampliamente superado, sobre
todo, si se trata (como en el presente caso) de cuestiones de puro derecho, convendria
a la Administracién Distrital de Independencia que sus funcionarios se actualicen y
no resuelvan como hace 20 anos; (...); 5. (...), ¢pues como es posible que una Autoridad
Administrativa anule un acto firma después de 8 anos y se escude para mantener su
nulidad en que ahora hay un asunto fiscal? No sefnores ustedes han propiciado que la
seniora Anatolia Rossi Alberto Quinto, tenga ahora derechos expectativos que no tenia
antes de la anulacion del visado de planos y han provocado que me denuncie; 6. Lo
que, yo pido es justamente que el acto de visado quede incélume hasta que una
Autoridad Judicial determine si tiene la validez que inicialmente le fue atribuida y que
tuvo eficacia por casi una década ¢captan la idea? En otras palabras ustedes no se
metan ni a favor ni en contra de mi persona ni de la sefiora Alberto Quito.”.

Que, al respecto, de los argumentos vertidos en ¢l parrafo anterior, se advierte
que los administrados Jaime Melecio TRINIDAD ZAMBRANO v la Sra. Luisa
Cerda BLAS DE TRINIDAD, a través del EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N°
10_79?—2018 de fecha 25 de junio de 2018, no han efectuado su pretension
principal, concreta, clara y precisa en relacion al Recurso de Apeclacion que
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presentan contra la RESOLUCION GERENCIAL N° 93-2018-MDI-GDUyR/G de
fecha 24 de mayo de 2018; por lo tanto, no se cumple con los presupuestos
establecidos en el Articulo 122° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, en la cual establece que todo escrito
que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente: “(...),
numeral 2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que
lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho, (...)".

Que, estando a lo expuesto, en el parrafo anterior es preciso indicar que el
Articulo VIII numeral 1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444,
establece claramente que la autoridad administrativa no puecde dejar de
resolver las cuestiones que se les proponga; en tal sentido, de la revision hecha
al expediente administrativo en analisis se puede evidenciar que el
impugnante fundamenta su Recurso de Apelacion en el sentido que: si la
administracién publica puede dejar sin efecto sus actos en cualquier
momento; dejar sin efecto equivale a anular una decision o acto
administrativo; y la Resolucién que anula nuestra visacion como en la que
declara improcedente nuestra reconsideracion y céomo es posible que una
Autoridad Administrativa anule un acto firma después de 8 anos y sc escude
para mantener su nulidad;

Que, al respecto, es preciso senalar que esta Entidad ticne la facultad de
revisar sus propios actos administrativos, en virtud del control administrativo,
por cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente
cuando dichos actos resultan alterados por vicio alguno dec legalidad, y
consecuentemente vulnera el ordenamiento juridico, atentando contra
derechos colectivos (violacion al principio de interés publico), o derechos
susceptibles de ser individualizados (dercchos subjetivos de los
administrados); en ese sentido la Ley de Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444, establece tres vias a través de las cuales la administracion
puede revisar sus propios actos, una de ellas es la rectificacion de errores
mediante la cual se enmiendan errores materiales o aritméticos que no alteren
el contenido de la decision; otra es la nulidad de oficio, por la que se revisan
actos administrativos que contienen vicios desde ¢l momento de su emision; y
la ultima via es la revocacion por la que, en mérito a circunstancias
sobrevinientes, se revisan actos emitidos originalmente de manera valida;

Que, en ese sentido, de lo aseverado por el administrado en los fundamentos
de su Recurso de Apelacion se debe advertir que los mismos cstan fuera de
todo contexto real y legal, siendo totalmente falso los argumentos vertidos en
su Recurso de Apelacion; toda vez que, el Area Legal de la Sub Gerencia de
Habilitaciones Urbanas y Catastro, mediante Informe Legal N° 003-2018-MDI-
GDUyR-SGHUyC/AL de fecha 10/01/2018, informa lo siguiente:

(-..)

2.3. Que en relacién al presente procedimiento, se tiene que la sefora Anatolia Rossi
ALBERTO QUITO, al momento de presentar su proyecto para la Visacién de
Planos respecto de su lote de terreno ubicado en la Av. Cordillera Negra s/n,
sector los Olivos, de este distrito y provincia de Huaraz, la misma que se
encuentra registrada en la Partida Electronica N° 02158017, en las Oficinas de
la SUNARP - Huaraz, se encuentra superpuecsta a una visacion de plano
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aprobada en el ano 2011 a favor de los scfiores Jaime Melecio Trinidad
Zambrano y Luisa Cerda Blas de Trinidad.

2.4. En esa razon la senora Anatolia Rossi ALBERTO QUITO, solicita se deje sin
efecto la Visaciéon de Planos aprobada a favor de los senores Jaime Melecio
Trinidad Zambrano y Luisa Cerda Blas Trinidad, fundamentando que, el terreno
que es materia del presente se encuentra con unidad catastral N° 34684
conforme a la partida registral N° 02158017, la misma que adjunta y se colige
la titularidad a nombre de la solicitante Anatolia Rossi Alberto Quito.

Que, asimismo mediante INFORME N° 1011-2011-MDI-GDyAF-DCUyC/PNGP, de
fecha 21/09/2011, el Técnico de la DCUyC, manifiesta respecto a la Visacion
de Plano otorgado a favor de los administrados Jaime Melecio Trinidad
Zambrano y Luisa Cerda Blas de Trinidad, sobre ¢l terreno urbano ubicado en
el Carretera Casma - Huaraz (140+680), Sector Cochac, Distrito de
Independencia Provincia de Huaraz; para tal efecto se cuenta con la Partida
N° 02166990 de fecha 25/02/1999 emitido por los Registros Publicos; en tal
sentido, de la inspecciéon y revisidén, se ha constatado que los planos de
ubicacion presentados en el documento (Exp. Adm. N° 13266 de fecha
19/08/2011), concuerda con la verificaciéon practicada al terreno, tanto en las
medidas de los lados y colindantes, asi mismo NO con la Partida antes referida
(...); por lo que, se concluye, que el terreno a visar es de 254.05 m2,, la
diferencia no se muestra que sumados daria ¢l area con el Testimonio de
Compra Venta;

Que, cabe senalar, que de la Escritura de testimonio de compra venta de
% fecha 07 de febrero del afio 2011 mediante el cual, la Sra. Natividad
%Rosales Antinez, ha otorgado a favor de los esposos Jaime Melecio
ows /5/Trinidad Zambrano y Luisa Cerda Blas de Trinidad; en su primera clausula
/ se establece: “(...) del predio denominado “Oquetzica Jirca”, ubicado en
el Valle Callejon de Huaylas, Sector Cochac, Distrito de Independencia,
Provincia de Huaraz, Departamento de Ancash, con una extension
Superficial de: Cero Punto Cero Seiscientos Hectareas (0.0600 HAS),
Inscrito en el Registro de Propiedad Inmueble de Huaraz (S.E.P.R.) Partida
Numero 0216690, la misma que obra a folios 102 al 103; se advierte que
dicho predio y area; es distinto a la propiedad de la Sra. Anatolia Rossi Alberto
Quito, cuyo inmueble se denomina Oquichicayoc con unidad catastral 34684,
ubicado en el Sector Cochac, Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz,
de un area de 0.1000 Has, y un perimetro de 136.03 m.l., ¢l mismo que se
encuentra titulado e inscrito en la Partida Registral N° 02158017 del Registro
de Propiedad Inmueble de la Zona Registral N° VII-Sede Huaraz, obrantes a
Fs. 96; en ese sentido, mediante Informe Técnico N° 1496-2017-MDI-GDUyR-
SGHUyC-V/AEGC de fecha 01/12/2017, El Responsable del Area de Visacion
de la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y Catastro, otorga la
conformidad de Visacion de Planos del predio ubicado en la Carrctera Huaraz
— Casma, Barrio los Olivos, Distrito de Independencia, a favor de la Sra.
Anatolia Rossi Alberto Quito;

Que, en ese sentido, es preciso senalar que la “nulidad de oficio”, es Unica y
exclusiva facultad de la autoridad administrativa, mas no facultad de los
administrados, conforme asi lo prevé el inc. 211.2 del Articulo 211° del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, la cual
senala que “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que se expidi6 el acto que se invalida.
Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estia sometida
a subordinaciéon jerarquica, la nulidad sera declarada también por
resolucion del mismo funcionario”; por lo tanto, en el presente caso materia
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de analisis se advierte que se deja sin efecto la Visacion de Planos iniciado
con Expediente Administrativo N° 09898 de fecha 21 de junio del 2011 a favor
de los senores Jaime Melecio Trinidad Zambrano y Luisa Cerda Blas De
Trinidad (...), contenido en la Resolucion Gerencial N° 20-2018-MDI-
GDUyR/G de fecha 30/01/2018, la misma que fue emitida por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, conforme a los fundamentos expuestos cn el punto
3.8 dcl presente informe legal,

Que, en ese sentido, la RESOLUCION GERENCIAL N° 93-2018-MDI-GDUyR/G
de fecha 24 de mayo de 2018, se emitidé en estricto cumplimiento de los
Principios que rigen el Procedimiento Administrativo vertidos en el Articulo IV
\-\%‘“‘“ %7xdel Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento

Ay
3
g £
S
o\ AL
2N

7

tipificados en el Articulo 3° de la Ley antes citada;

Que, mediante Informe Legal N° 658-2018-MDI/GAJ/KMMM, de fecha
03SEPT.2018, la Gerente de Asesoria Juridica ha emitido opinién legal sobre el
fondo del petitorio, el mismo que guarda concordancia con los extremos de la
presente resolucion administrativa;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos
20° Inciso 6) y 43° de la Ley N° 27972, con las visas de la Secretaria General,
de Asesoria Juridica, y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto
por los administrados JAIME MELECIO TRINIDAD ZAMBRANO Y LUISA CERDA
BLAS DE TRINIDAD, contra la Resolucion Gerencial N° 93-2018-MDI-GDUyR/G,
de fecha 24MAY.2018; EN CONSECUENCIA, DECLARESE VALIDA en todos sus
extremos la acotada resolucion materia de impugnacion, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme
lo establece el Articulo 226° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 3°.- NOTIFIQUESE a las partes conforme a las formalidades
previstas en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Registrese, Notifiquese, Cimplase y Archivese.

EFAM/jvc.
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