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lndependencia,

PUENTI, COYLLUR, CRUCE
LAMARUiIt C.i'). l)D Ur\CHUS, CRUCE LLUPA - C.P. Dit YAItUSII, I)t'll, DISTRI'IO DIt

VISTO, el lnformc N' 03 2018-MDl/ GM/CS/AS-40: Nulidad dcl Proceso de Selección
AS N' 4f) 20 18-M I)I-MDI-CS i - PROCDDIMIENTO IILDCTRONICo, rcmitido por el
Comité de Sclección, y;

CONSIDERANDO:

e, con Rcsolución Gerencia.l N'291-2018-MI)l/CM, dc lccha l3 dc julio dc 2O1ti,
e resolvió aprobar cl Expedientc Técnico dc la Ar:tivid¿¡rl "MAN1'ltl\ilMll!N]'O l)1'l l,AS
ARltlt'llrltAs l)li l-OS ]'ltAMOS: CRUCE LLAMARUIi!

¡L
INDEPIINl)itNClA llUAllAZ - ANCASH', con un costo tot¿ri de invcrsión de 57.
62,181.4O, ba.jo la modalidad de ejecución por Administracion lndirccta - Contrata
y con un plazo dc ejecución de 15 dÍas ca,lenda¡ios, conformc a los fundamentos
técnicos csgrimidos en dicha resolución;

Que, mediantc lnforme N" 1252-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG, de fecha 26 dc
julio dc 2018, el Sub Gcrcnte de Obras Públicas solicita al Gcrcntc cic Des¿r¡rolio
Urbalo y Rural convoc¿rr a proceso de selección para la ejecución dc Ia actividad
de "MAN'IDNIMIENTO Dt LAS CARRETITRAS l)t l,OS TI{AMOS: CITUCD I-LAMAitUIil -

PUEI{TE COYI,LUR, CRUCE LLAMARURI . C.P. DE UNCI-IUS, CItUCl' LLUPA C.P, I)I'
YARUSIj. DEl, I)ISTRITO DE INDEPENDENCIA - I{UAIiAZ ' AN-CASrI", con un
presupuesto tot¿rl de inversión de S/. 62,181.4O, bajo ia modalidad de ejccuci.rin
de Administración Indirccta - Contrata con un plazo dc cjccución dc 15 dias

Df alcnd:rrios, manifestando que para Ia cjccución cr.l r¡cncion, sc rcquicrc

!uut pcrativ¿rmente convocar a proceso de selección por un prcsupucsto ascendcntc
a S/. 57,131.40 (Cincucnta ¡. Siete Mil Ciento Treinta y Uno con 40/ 100 Solcs);

Que, a través de Ia Resolución dt: AlcaldÍa N" 270-2O18-MI)1, dc fccha 15 de junio
de 2018, cn su articuio primero se resolvió modiñc¿rr ci Plan Anual de
Contratacioncs para el ano fiscal 2O18, de 1a Unidad Ejccutora 300089
Municrp:rlidad Distrital de Independencia, aprobacio con Ilcsolución de AlcaldÍa N"
036-2018-MDI, de fecha 18 de enero de 2018, con la frnalid¿rd de inclurr veintitrés
(23) procedimientos de selección, entre los cuales se encucntra: en el párrafo 16,
Adjudicación Simplificada MANTENIMIENTO DII LAS CAllllt ]'ltli^S Dli LOS TRAMOS:
CRUCE ],LAMAIIUIII - PUENTE COYLI,UR, C]IUCL] I,I,AMAIIUIII C.I'. I)D UNCI.IUS,
CRUCD I,LUPA - C,P, DII YARUSTI, DIiI, DISI'IRII'O I)I' INDI,]'I'NI)I,]NCIA - TIUAITAZ -
ANCASH, por cl monto dc Sl. 52,097.00 (Cincucnta y Dos Mil Novcnta y Sic-tc con
OO/ 100 Soles);
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Que, cort llcs<>lución (lcrcnci¿¡i N" 323 201áJ-\1Dl/(iM, clc ft:ch¿r 31 dc julio dc
2018, en su Articulo primcro sc disponc aprobar c1 cxpcriicnLc cic contratación dcl
Proccdimiento dc Sclcccirin para Ia cjccución dc la acrivldad dc "MA i\TENtMtENTO
DE LAS CARIllil'liltAS I)D LOS TRAMOS: CRUCII l,l,AMAItUltl I,UDNI'E COYLLUR,
CRUCE LLAMARUIII .C.P. DB UNCI]US, CRUCI' I,LUPA C.P, DIi YARUSH, D!]I,
DISTRITO DD INDITPI NI)DNCIA - IIUARAZ - ANCASII', por cl monto de S/. 57,131.40,
incluido ios impuestos de Ley y cualquier otro valor quc incida sobre el valor
estimado, como señala en el resumen ejecutivo del cstudio de posib idades que
ofrece el mercado c fecha 31 de julio dc 201t1;
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Que, con Rcsolución Gcrencial N" 330-2018-MDI/GM, de fecha O3 de agosto de
2018, se rcsuelve Conformar el Comité de Selccción encargado de conducir el
procedimicnto de Adjudicación Simplifrcada, para la Actividad: 'MANTBNIMiENTO
DE LAS CAIIIII'TBRAS DE I,OS TRAMOS: CRUCIJ I,I,AMARURI PUIJNI.I' COYLLUR,
CRUCE LLAMARURI - C.P. DE UNCHUS, CRUCI' I,I,UPA C.P. DE YAITUSI], DEL
DISTRII'O DD INDDPENDIINCIA - IIUARAZ - ANCASII"; conformado por los Micmbros
Titulares: Presidente - Riche¡ Fredy Norabucna .Jácc¡mc, Primcr Micmbro David

remías de la Cruz Pizan, Scgundo Miembro - Carlos Ma¡ruel Maza Rubina;

ue, con Resolución Gerencial N'349-2018-MDI/GM, de fecha 06 de agosto de
018, se resolvió aprobar 1as bases administrativas del procedimiento de sclección
e Adjudicación Simplificada N' 40-2018-MDI-CS-l,ltOCEDlMlENTO t)I,DCTRoNICO,

para la contratación del servicio de "MANTENIMIUN'I'0 DI.l LAS CARRETITRAS DB LOS
TRAMOS: CRUCD I,LAMARURI - PUENTE COYLI,UR, CRUCE LLAMARURI - C.P. DE
UNCHUS, CIiUCE I,LUPA - C.P. DD YARUSH, DI'I, I)ISTITITO DE INDTJPENDENCIA -
HUARAZ - ANCASH', por cl monto de S/. 57, 13 i .40; asimismo, en su artícu1o
segundo, dispone que e1 Comité de Selección de la Municipalidad Distrita-l de
Independencia, desarrolle el proceso de selección de acuerdo a 1o establecido en 1a

Ley de Contrataciones dcl Estado y su Reglamcnto y demás nonnas conexas y
complementarias;

Que, con fccha l6 de agosto del 2018 ¿l 17 dc ¿rgosto se establcció cl cronogr:rma
para la presentación de consultas y observacioncs al Proceso de Sclección
Adjudicación Simplificada N" 40-2018-MDl-CS-Proccdimiento Electrónico; en ta-l
tenor con fecha 17 de agosto de 2018 e1 represcntantc 1ega1 de la Empresa TLT
TRANSPORTDS & MINERIA SAC, el Sr. Carlos Mario Depaz Figueroa, realiza una serie

e consultas y observaciones, del proceso de selccción Adjudicación Simpliñcada
" 40 2018-MDl-CS-P¡ocedimiento Electrónico para la ejccución de1 servicio en

menclon;

Que, con lecha 22 de agosto de 2018 se realiza la absolución de las consultas y
observaciones del proceso de selección mediantc cl Informe N" 1461-2018-
MDI/ Gl)Uylt/ SGOP/SG, de fecha de recepción dc CI)UR 22 de agosto de 2018, en el
que e1 Sub Ge¡ente de Obras Públicas remite al Gerentc de Desarrollo Urbano y
Rural con atención a1 Presidente del Comité de Selección, e1 pronunciamiento
¡especto a las consultas y observaciones plantcadas a los tórminos de referencia
del proceso de selección, de Io que se aprecia que la absolución de las consultas y
observacioncs solo 1o realiza referente a 1a sccción cspecíñca 5-2, no zLpreciándose
respucsta 1a sccción espcciltca 1.8, no habiondo ninguna incorporación en las
bases a intcgrarse;

Que, con fecha 28 de agosto del 2018, el Comitó dc Selección encargado de
conducir dicho proceso de selección, luego de sus argumentos esgrimidos en dicho
documento, en su análisis señala que la administración de la autoridad
administrativa debe ccñirse dentro de los márgenes que establece nuestra
normatividad nacional vigente, con la finalidad de observa¡ inexorablemente sus
alcances; siendo así, el principio de legalidad busca que la administración pública
respete y cumpla 1as normas legales al momcnto de scr aplicadas en 1os casos
materia de su competencia; a su vez seña1a quc sc ha vcriñcado la nulidad de oficio
se enmarca dentro de1 scgundo páLrrafo de1 artículo 44 dc 1a Ley dc Contrataciones

RAZ.-
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del Estado; ma¡rifestando quc el hecho en cuestión, el numcral 5.1 actividades de
1os términos de rcfcrencia remiüdos por e1 Área Usuaria se advierte que estas no
coinciden con e1 expedicnte técnico de 1a actividad aproLrada mcdia¡te Resolución
N" 291-2018-MDI/GM, advirtiendo que aI reaTi:zan 1a convocatoria con los términos
de referencia que no coincidcn en e1 expedicntc técnico de 1a actividad vulnera e1

principio de trarisparcncia, toda vez que csta scñ¿rla quc "Las entidadcs
proporcionan información clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
la contratación sean comprendidas por los provccdorcs, garantizando la libertad

concurTencla, y que la contratación se desarrolle bajo condiciones de igualdad
ad c imparcialidad. Estc principio rcspeta las excepciones

ordcnamiento jurídico", por 1o quc solicita la nulidad del
de selección ya que a la fecha esta sc encuentra para 1a
bascs administrativas. Solicita¡do se dcclare la nulidad del

e trato, objetivid
tablecidas en el

tegración de 1as
proceso de seleccion retrotrayéndolo hasta 1a etapa dc convocatoria;

Que, el Artícu1o 194" de 1a Constitución PolÍtica dc1 Perú, establece que las
Municipalidades Provincia.les y/o Distritales son órganos de gobierno local con
autonomÍa política, económica y administrativa en 1os asuntos de su competencia,
dispositivo que es concorda¡te con lo estipulado en cl Artículo II de1 TÍtulo
Prelimina¡ de la tey Orgánica de Municipalidades Ley N" 27972, scñala además que
la autonomía que la Constitución Politica del Pcrú establece para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejcrccr ¿rctos de Gobiemo,
administrativos y de administración, con sujcción al ordcnamicnto juridico;

Que, en concordancia con la autonomía política de i:r quc gozan los gobJ.ernos
locales, cl numeral 6) del Articulo 20' de 1a Lcy Orgánica de Municipalidades N"
7972, establece que es atribución del Alca,lde dictar Dccretos y Resoluciones de
caldía, con sujeción a las leyes y ordenanzas. Asimismo, las resoiuciones de
ca-ldía se aprueban y resuelven 1os asuntos dc caráctcr administrativo, de
nformidad con e1 artículo 43" de 1a Ley Orgánica de Municipalidade s;

De m¿rnera previa a1 aná1isis de la Nutidad del Procedimiento de Selección de
Adjudicación Simplilicada N' 40-2018-MDl/ CS-Procedimiento Electrónico, para la
ejecución de 1a actividad: 'MANTENIMIENTO DE LAS CARItIITIIRAS DE LOS TRAMOS:
CRUCE LLAMARURI . I'UENTE COYLLUR, CRUCE I.LAMAIIURI - C.P. DE UNCHUS,
CRUCE LLUPA. C.P. DD YARUSI], DEL DISTRITO DE INDI.]PI.]NI]!]NCIA - HUARAZ '
ANCASII', se debe señala¡ que esta se efectuará en el marco de 1a Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley N' 30225 y modiñcada
mediante Decreto Legislativo N" 1341, en adelante Ia Lcy, y su Reglamento,
aprobado mediante Dccrcto Supremo N" 350-201S-EF, modificado media¡rte
Decreto Supremo N" 056-2017-EF, en adela¡te el Reglamcnto.

Que, a través, del Informe N" 03-2018-MDI/ GM/CS/AS-4O, dc fccha 28 de agosto de
2018, el Presidente del Comité de Selección y sus micmbros, solicitan a 1a Gerencia
Municipal Declarar la Nuiidad del Proceso de Sclccción de la Adjudicación
Simplifrcada N' 4o-2018-MDf/CS-40, para 1a ejecución de 1a Actividad de
.MANTENIMIENTO DE LAS CARRETERAS DE LOS TFTAMOS: CRUCE I,LAMARURI -
PUENTE COYLLUR, CRUCE LLAMARURI - C.P. DE UNC}IUS, CRUCE LI,UPA. C.P. DE
YARUSII, DEL DISTRITO DD INDEPENDENCIA HUARAZ Ar\-CASll", sustentando su
alegato en que al realizar la convocatoria con 1os tórminos de referencia no
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coinciden con el expcdiente técnico de la actividad, vulnerando e1 principio de
transparencia; solicita¡do se retrotraiga e1 proccso de sclección hasta la etapa de
convocatoria, toda vez que de esta actuación se advicrte que vulnera cla¡amente
e1 principio de transparencia, por 1o que a efectos de brindar información clara
precisa a 1os participantes en el proceso de selccción rospecto a la modilicaciones
de1 cxpedienre técnico cl comité de Selccción recomicnda se dcclarc la Nuiidad

trotraycndo hasta la etapa de la convocatoria;

ue, respccto dc 1a nulidad, el Tribunal de Contratacioncs dcl Estado, cn reitcrada
urisprudencia, entre otras, la Resolución N" 2167 2014-TC-S4, señala que esta

ligura jurídica tienc por objeto proporcionar a las Entidadcs una hcrramienta 1ícita
para sancar e1 proceso de selección de cualquier irregularidad que pudiera
dificultar 1a contratación, de modo que se logre un proceso transparente y con
todas las garantias previstas en 1a normativa dc contrataciones. Eso implica que
la anulación de1 acto administrativo puedc cncontrarsc motivada en la propia
acción, positiva u omisiva, de la administ¡ación o cn la de otros participantes del
proccdimiento, siempre que dicha actuación afcctc la dccisión final tomada por la
administración;

ue, agrega el colcgiado que, es en esc sentido que cl legislador establece los
upuestos de "gravedad máxima a los que no alcanz¿r la cobertura de interés

público y a los que, en consecuencia, aplica 1a sanción máxima de nulidad
absoluta que, dc este modo, queda convertida en algo excepcionrü". Ello obedece a
que, cn principio, todos los actos administrativos sc prcsumcn válidos y, por tanto,

ara declarar su nulidad es necesario quc concurran las causales expresamente
revistas por el legislador y a1 declarar la nulidad, se apliquen ciertas garantías

to para e1 procedimiento en el que se decl:Lra la nulidad como para e1

inistrado afectado con e1 acto. 12. Adicionalmente, el referido Colegiado seña1a
en la referida Resolución que: "... [se] debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones públicas no es otra que 1as entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condicioncs posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenci¿rles
proveedores como la debida transparencia; en el uso de ios recursos públicos. Bajo
esta premisa, las exigencias de orden formal y sustanci¿rl quc la normativa prevea
o cuya aplicación se da a partir de su interpretación, deben obcdecer a la neccsidad
de asegurar el escenario más idóneo en el que, dcntro de un contexto dc libre
competencia, se equilibre el óptimo uso de los recursos públicos y se g¿¡ranticc el
pleno ejercicio de1 derecho de las personas naturales y juridicas para participa-r
como proveedores del Estado";

Que, tenicndo como preámbulo las apreciaciones dcl TCE, procedemos a anaLizar
la ñgura de la nulidad. AsÍ se tiene que: ------------

i) El articulo 211" del D.S. N" 006-2017-JUS TUO de la Ley N" 22444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, I*y N' 22444, establece en el numeral
21 1. 1 que la nulidad de oficio de los actos administrativos puede ser declarada
en cualquiera de 1os casos enumerados en c1 artículo lo" d; dicha normar aun
cuando hayan quedado firmes, siempre quc agravien cl interés público...,,.

ii) Por su parte, e1 numcral 44.2 del artículo 44; d,e la Lcy, dispone quc el riturar
de la Entidad declara de oñcio la nulidad dc los actos áel prócedimiento de
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selección en 1os siguientes supuestos: - Hayan sido dictados por órgano
incompetente. - Contravengan las normas legalcs. - Contengan un imposible
jurídico. - Prescinda¡ de 1as normas esenciales de1 proccdimiento o de la fo¡ma
prescrita por la normatividad aplicable.

iii)Asimismo, el numeral 44.1 del A¡tículo 44' dc 1a Ley establece que cn la
resolución mediante la cual se declara 1a nulidad dcbc prccisarse la etapa a la
quc se retrotraerá e1 procedimiento de selección.

ue, de las disposiciones antes citadas se cvidcncia quo, cn cl marco dc un
procedimiento de selección, la invalidez de un acto determina no solo la invalidez
de 1a etapa en la cual fue realizado, sino tambión la invalidez de las etapas
postcriores. Por elio, en 1a resolución que declara la nulidad dcbe indicarse la etapa
a la que se retrotraerá c1 procedimiento de selección, a efectos de sanearlo y
continua¡ válidamente con su tr¿rmitación, del Procedimiento de Selección de 1a

Adjudicación Simpliñcada N" 40-2018-MDl/ CS-Procedimiento Electrónico, para 1a

ejecución de la obra: "MANTENIMIENTO DE t,AS CARRIT-TERAS DD LOS TRAMOS:
CRUCE I,I,AMARURI . PUENTD COYLLUR, CRUCL] I,IAMARURI - C.P. DD UNCHUS,
CRUCT] LI,UPA C.P. Dti YARUSH, DEL DISTIIII'O I)i.] IN l)I'PT'N DEN C IA - IIUARAZ -

ANCASH".

Que, de conformidad con Io dispuesto en e1 numcral 16.1 de1 articulo 16 de la Ley,
"81 área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsablc de formular 1as especificaciones técnicas, términos de ¡eferencia o

expediente técnico, respectivamente, además de justificar 1a finalidad pública de
a contratación. l,os bienes, servicios u obras que se requieran deben estar

entados a1 cumplimicnto de las funcioncs dc 1a Entidad";

ue, asimismo, el Numeral 8.1 del Artículo 8" del Reglamento señala
resamente que 1as Espccificaciones Técnicas, krs Tórminos de Refcrencia o el

Expediente Técnico, según corresponda, que integran el requerimiento, contienen
la descripción objetiva y precisa de las características y/o requisitos funciona-les
relevantes para cumpiir 1a finalidad pública de la contratación, y las condiciones
en las quc debc ejecutarsc la cont¡atación. E1 requcrimicnto debe incluir, adcmás,
los rcquisitos de calificación que se consideren neccsarios;

Que, más adelante, estc mismo Artícu1o precisa en su Numcral 8.7 que el área
usuaria es responsable dc 1a adecuada formulación dcl requerimicnto, debiendo
asegurar la calidad tócnica y reducir 1a necesidad dc su reformulación por errores
o dellciencias técnicas que rcpercuta¡ en el proceso dc contratación;

e, de las disposicioncs citadas, se adviertc que corrcsponde al área usuaria
efinir con precisión en los té¡minos de refcrencia, especilicaciones técnicas o
pediente técnico, 1as características, condiciones, cantidad y calidad de 1o que

e requierc contratar, dc tal manera que satisfagan su nccesidad;

P€

Que, por su parte, el Numeral 8.10 del Artículo 8" del Reglamento establece que el
requerimiento puede ser modificado para mejorar, acluaJizar o perfeccionar las
especiñcaciones técnicas, los términos de referencia y cl expediente técnico, así
como los requisitos de caliñcación hasta antcs dc la aprobación del expcdicnte tle
contratación, previa justilicación que debe formar partc de dicho expeáiente, bajo
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responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobación del á¡ea
usua¡ia;

ue, así, hasta antes de la aprobación del cxpediente, podría advertirse 1a
necesidad dc efectua¡ reajustes a 1as especificacioncs técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico, correspondiendo que cl órgano encargo de las
contrataciones de 1a Entidad comunique a1 área usuaria dicha situación, para que

torice las precisiones o modifcaciones de ser el caso;

ue, precisado 1o anterior, debe indica¡se que una vez aprobado el expedientc de
ontratación, e1 Titular de la Entidad, o funcionario dclcgado, debe designar al

Comité de Sclección quc conducirá ei respectivo procedimicnto de selección. En tal
tenor con Resolución Gorencia.l N" 323-2018-MDl/ GM, de fccha 3l de julio de 2018,
en su Artículo primero dispone aprobar el expedicnte de contratación; así también
con Rcsolución Gerencial N" 330-2018-MDI /GM, dc fecha 03 de agosto de 2018, se
resuclve Con[ormar c1 Comitó de Selección encargado dc conducir e1 procedimiento
de Adjudicación Simplifi cada;

Que, por consiguiente, sobre la base de la información lécnica y económica
contenida en el expedicnte de contratación y empleando 1as Bases Estánd¿rr
aprobadas por OSCE, o1 Comité de Selección clabora las Bases del respectivo
procedimiento de selección, debiendo consignar en estas 1as especificaciones
técnicas, términos de refe¡encia o expediente tócnico de obra, contenidos en el
expedientc de contratación rccibido. Siendo aprobada 1as bascs administrativas
del procedimiento dc sclección de Adjudicación Simpliñcada N" 40 2018-MDI'CS-
PROCEDIMIENTO ELECTITONICO de la actividad en mención, mediante Resolución
Gerenci¿rl N" 349-2018-MDI/ GM, de fecha 06 de agosto de 20 i8;

Que, sobre el particular, corresponde señalar que si bien en 1as Bases dicha
información ya se encuentra determinada, puedc ocurrir que estas contemplen
información técnica imprecisa, incongruente o defectuosa; ante ello 1os

participantes pueden solicitar su aclaración mediante consultas o, incluso,
cuestiona¡las mediante observaciones; de conformidad con el a¡tÍculo 51 del
Reglamcnto;

Que, de 1o señalado, se desprende que las consultas u obscrvacioncs formuladas
por 1os participantes dcl procedimiento de selección pcrsiguen, en el fondo, quc se
precise y/o modifique la información contenida en las Bases, información que
podría estar referida a 1as especificaciones técnicas, tórminos de referencia o
expediente técnico de obra ya deñnidos por la Entidad;

Que, así, se ticne, por un lado, que 1a dcterminación de las especiñcaciones
técnicas, de los tórminos de rcferencia y del expcdicntc tócnico es rcsponsabilidad
del árca usuaria; por otro 1ado, si bien correspondc al Comité de Selección absolver
las consultas u obscrvaciones a las Bases de1 proccso, no es de su competencia
determina¡ la información técnica necesaria para efectuar la contratación; por
tanto, no podría modificar dicha información de oficio, aun cuando fuera a
propósito de una consulta u observación planteada por un participante;

Que, es así, que de acucrdo con 1o señalado en cl numeral 51.3 de1 artículo 51"
del Reglamento, "si como resultado de una consurta u obscrvación debe
modificarse el requerimiento, debe solicita¡se la autorización del árca usuaria y
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remitir dicha autorización a 1a

contratación para su aprobación";
dependencia que aprobó el expcdionte de

Que, de 1o señalado se desprende que ¿mtc la cxistcncia de consultas y/u
observacioncs que originen una modiñcación al rcqueri.miento, será necesario que
el Comité comunique tal hecho al área usua¡ia a efectos que este, de ser el caso,
autorice la modificación y posteriormente se dcrive e1 expediente dc contratación
ala dependencia que 1o aprobó pa-ra que efectúc una nueva aprobación de1 mismo;

ue, dentro de cste contcxto, de conformidad a Io indicado por ei OSCE en sus
piniones, es importantc señala¡ que 1as precisioncs o modilicacioncs que puedal
fectua¡se al requerimicnto con ocasión dc la absolución de consultas u

observaciones a las Bases, serán autorizadas por ei área usua¡ia dc la Entidad y
no deben varia¡ de forma sustancial el requerimiento original, de forma ta.l que se
desnatu¡¿rlice el objeto de contratación, c1 mismo quc está contenido en el
expediente dc contratación aprobado por 1a Entidad;

Que, ahora bien, correspondc señala¡ que cuando se advierta cl incumplimiento
de la normativa de contratacioncs de1 Estado durante la tramitación dcl
procedimiento de selección, e1 artículo 44 dc 1a Ley facultzr al Titular de la Entidad
a decla¡ar la nulidad de ohcio de 1os actos dcl proccdimiento de selección solo
hasta antes dcl perfeccionamiento del contrato, sicmprc que: (i) hayan sido
dictados por órgano incompetente; (ll) contravcngan las no¡mas legales; (iii)
contengal un imposible jurídico; o (iv) prescindan dc las normas esenciales de1
procedimiento o de 1a forma prescrita por 1a normativa aplicable. Así, en la

esolución que se expida para declarar la nuüdad de oficio debe indicarse 1a etapa
la que se retrotraerá c1 procedimiento de selccción;

ue, conforme se aprccia, la normativa dc Contratacioncs de1 Estado otorga al
Titula¡ de la Entidad la potestad de decl¿rar la nulidad de oficio de un
procedimiento de selección hasta a¡rtes de la celebración del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes dctalladas; asi, Ia normativa de
Contrataciones del Estado dispone que ei Titular de la Entidad, en la resolución
que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con prccisar 1a etapa hasta la
cua-1 se retrotraerá el procedimiento;

Que, en consecuencia, la Decla¡ación de la Nulidad trac como consecucncia la
inexistencia de los actos dictados de forma i1cga1 desdc su origen, por lo que los
actos nulos son incapaces de producir efectos;

Que, en dicha medida, la Declaración de Nulidad cn el marco de un procedimiento
de selección no solo dctermina la inexistencia de1 acto re'¿Jrzado incumpliendo los
requisitos y/o formalidades previstos por 1a normativa de contrataciones del
Estado, sino también 1a inexistencia de los actos y etapas posteriores a éstc;

Que, de esta manera, la nulidad constituye una hcrramienta que permitc al Titular
de la Entidad sanear cl procedimiento dc sclección cuando, durante su
tramitación, se ha veriñcado a1gún incumplimicnto de la normativa de
contrataciones de1 Estado que determina la invalidez dcl acto rcalizado y de los
actos y/o etapas postcriores a éste, permitiéndolc rcvcrtir el incumplimiento y
continua¡ válidamente con la tramitación del procedimiento de selección;
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Que, efectuadas 1as precisiones anteriores, atendiendo ¿r1 tcnor de 1a prcsentc
consulta, debe señala¡sc que cuando e1 requcrimiento no cuente con ler descripción
objetiva y precisa de 1as ca¡acteristicas y/o requisitos funcionales relcvantes para
cumplir la frnalidad pública de la contratación, o no dcscriba 1as condiciones en
las que debe ejecutarsc 1a contratación, siendo para cl caso materia del presente

e J.a incongruencia entre el termino de refcrencia y el expediente técnico, y
la medida que dicha información forma partc de las cxigencias establecidas
a el requerimicnto -de conformidad con 1o dispuesto en e1 numeral 8.1 del
culo [J de1 Rcglamento-, se advertiría la confrguración de una de las causa1es
nulidad del procedimiento de selección, por actos expedidos que "contravengan

as normas 1cga1es", scgún lo dispuesto en e1 artículo 44 dc 1,a Ley; por 1o que cs el
Titula¡ de la Entidad, en cstos casos, quien podrá declarar la nulidad de ohcio del
procedimicnto de sclección hasta antes del perfcccionamicnto del contrato.

De la responsabilidad de los funcionarios y/o servidores

El Artícu1o 9' de 1a Ley cstablece que, 'Ios funcionarios y scrvidores quc intervienen
en 1os proccsos de contratación por o a nombrc dc la Entidad, con independencia
de1 régimen jurídico que los vincule a esta, son rcsponsables, en ei ámbito de las
actuaciones que realicen de organizar, elaborar la documcntación y conducir e1

proccso de contratación..., de manera eficientc, bajo cl cnfoquc de gestión por
resultados, a través dcl cumplimiento de las normas aplicables y de los ltnes
públicos de cada contrato, conforme a 1os principios cstablecidos en e1 a¡tículo 2'
de la referida Ley";

Adicionalmente, e1 aludido artículo estabiccc que, de corresponder la
determinación de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo a1 régimen jurídico que vincule a los servidores incursos en la
responsabilidad, sin pcrjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

A través de la Ley N" 27815 - Ley de1 Código de Ética dc la Función Pública (cn
adelante, CEFP) sc regularon 1as disposiciones lcgales aplicables a toda persona
que realice función púb1ica, sin distinguir su rógimen laboral o modalidad de
coritratación, estableciendo una serie de principios, deberes y prohibiciones éticas
que generan responsabilidad pasible de sanción en e1 servidor público que les
trasgreda;

Que, esta norma considera como servidor público a todo funcionario o servidor de
las entidadcs de la Administración Pública en cualquiera dc 1os niveles jerárquicos
sea este nombrado, contratado, designado, dc conhanza o electo que desempeñe
actividades o funcioncs en nombre de1 servicio del Estado. Para tal efecto no
importa e1 régimen jurídico de la enüdad cn 1a quc prcstc servicios ni el régimen
laboral o dc contratación al que esté sujeto;

Así, toda persona que realice función pública, sin importar su régimen laboral o
moda-1idad de cont¡atación, incluyendo a las pcrsonas contratadas por locación dc
servicios, pueden scr sancionadas por trasgrcdir Ia Ley N. 27815, sujetándose al
proccdimiento y sanciones que dicha norma y su rcglamento cstablecen;
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Que, mediante Informe Legal N" 655-2018-MDI/ GAJ/ KMMM, de fecha O6SEP|.20l8,
la Gerente de Asesoría Jurídica ha emitido opinión al respecto, la misma que
guarda concordancia con los extremos de la presente resolución;

Estar-rdo a lo expuesto, en uso de las facultadcs conferidas por los Artículos 20o
Inciso 6) y 43' de la Ley Orgánica de Municipalidadcs N' 27972, con 1as visas de
los Titul¿rres de Secrcta¡ía General, Asesoría Juridica, Administración y
Finanzas, de Desarrollo U¡b¿¡.no y Rural, y de la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

CULO 1".. DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN
ICACIóN SIMPLIFICADA N' 40-2018-MDI/ cs-o 1 Procedimierto Electrónico

1a ejecución de 1a obra: 'MANTENIMIENTO DE LAS CARRDTITRAS DE LOS
RAMOS: CRUCI, I.LAMAI?URI - PUENTE COYLLUR, CRUCE I,LAMARURI . C,P. DE

UNC}IUS, CITUCIr) I,LUPA - C.P. DtJ YA]tUSTI, DI'I, I)IS1'ITI1'O ])I' I N D I'PI.]NI]EN CIA
I{UAliAz - ANCASII', al haberse conñgurado el supucsto dc contravención a 1as

normas 1ega1cs, previsto en el Articulo 44' dc la Ley; dcbicndo RETROTRAER§E
hasta 1a ETAPA DE coNvocAToRIA, y cncargar el cumplimicnto al Comité de
Selección.

ARTÍCULO 2".- ENCARGAR a la Ohcina General de Administración y Finanzas
y/u Órgano Encargado de Contrataciones la publicación dc 1a presente Resolución
en el Sistema Electrónico de Contrataciones dcl Estado - SEACE del OSCE.

ARTICULO 3'.- ENCARGAR a La Gerencia Municipal para que comunique a la
Secretaría Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Distrital de Independencia, con el integro de los antecedentes de 1a

presente resolución contractual en copia fedatadas, a fin de que determinen las
responsabilidades administrativas en las que habría incurrido los scrvidores del
Órgano Encargado dc la Contrataciones, el Comitó dc Sclccción, el Árca usuaria
(GDUR), y dcmás funcionarios, servidorcs, contratados tcmporal, independiente
det régimen jurídico que los uincule a esta Dntidad, sobrc los hechos que motivaron
1a declaración de nuhdad dcl Proccdimiento do Selcccirin de la Adjudicación
Simplificada N" 40-2018-MDI/CS 01Procedimiento Elcctrónico, para 1a ejecución de
Ia actividad: "MANTENIMIEN,I'O DE LAS CARRETIIRAS DE I,OS TRAMOS: CRUCE
I.LAMARURI , PUI'NTD COYLI,UR, CRUCE LLAMARURI C.P, I)I' UNCHUS, CRUCE LLUPA
- C.P. DE YARUSI], DEI, DISTRÍTO DE INDEPENDDNCIA - TIUAITAZ - ANCASI-I,, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable, los reglamentos y directivas, a efectos de que
se proceda al deslinde de rcsponsabilidades a que hubierc lugar.

ARTÍCULO 4'.- DISPONER 1a publicación de la presentc disposición en e1 SI,ACE,
y notifiqucse al Comité dc Selección y a 1as postores participantes, a fin de
proscguir con el trámite corrcspondiente del proccdimicnto de sclección indicado

recedentemente

egistrese, Notiñquese, Cúmplase y ArchÍvese.

ilo@{8fll
IiFAM/jvc

M
liu^tL:
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