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Resoluciéon N° 010302092020

Expediente 00139-2020-JUS/TTAIP

Impugnante : RAUL MARTIN RAMIREZ JARA

Entidad : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 18 de febrero de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00139-2020-JUS/TTAIP de fecha 24 de enero de
2020, interpuesto por RAUL MARTIN RAMIREZ JARA' contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada ante la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA? con fecha 30 de
diciembre de 2019.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de diciembre de 2019, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicito a la entidad se remita a su correo
electronico las “6rdenes de compra emitidas entre el 1 de enero de 2018 y 27 de
diciembre de 2019 por la adquisicion de papel bond, de cualquier peso y medida, con
el porcentaje de material reciclado a que se refiere la Resolucién Ministerial N° 021-
2011-MINAM”.

Con fecha 15 de enero de 2020, al considerar denegada la referida solicitud y en
aplicacion del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente
presenté ante la entidad el recurso de apelacién® materia de analisis.

Mediante la Resolucion N° 010101 8020204, de fecha 4 de febrero de 2020, se admitid
a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos, los cuales fueron presentados por la referida entidad
el dia 14 de febrero de 2020.

Il. ANALISIS

| Elnumeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera.

'En adelante, el recurrente.

En adelante, |a entidad, <

Elevado a esta instancia el 24 de enero de 2020 mediante el Oficio N° 000001-2020-CG/CCAIP.
Notificada el 10 de febrero de 2020.
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ya recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 278086, Ley de
TransparenCia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2019-JUS®, establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la
obligacién de proveer la informacién requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesién o bajo su control. Asimismo, sefiala que se considera
informacion publica a cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto
publico qué sirva de base a una decision de naturaleza administrativa.

El articulo 13° del mismo cuerpo legal sefiala expresamente que la denegatoria al
acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente fundamentada por las
excepciones contempladas como informacion secreta, reservada y confidencial en
los articulos 15°%, 16° y 17° de la referida ley, respectivamente; asimismo, el articulo
18° de la norma antes aludida establece que las mencionadas excepciones son los
unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, por lo que deben interpretarse de manera restrictiva, no siendo posible
establecer por una norma de menor jerarquia ninguna excepcion adicional a las
previstas por dicha ley.

Con relacion a la informacion relacionada con el manejo de fondos publicos, el
numeral 3 del articulo 5° de la Ley de Transparencia dispone que las entidades de la
Administracion Plblica estableceran progresivamente la difusion a traves de internet
de la informacion correspondiente a las adquisiciones de bienes y servicios que
realicen, incluyendo los montos comprometidos, proveedores, la cantidad y calidad
dé5ie*nes*y*serviciosfadquiridos—.—Asimismo,felfarticuIo«255’ﬁdel,referido,texto,establece,, -
que toda entidad de la Administracion Publica publicara trimestralmente informacion
sobre su presupuesto, proyectos de inversion publica en ejecucion, personal, la
contenida en el registro de procesos de seleccion de contrataciones y adquisiciones
y los progresos realizados en los indicadores de desempefio establecidos en los
planes estratégicos institucionales o en los indicadores que les seran aplicados.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad se
encuentra posesion de la informacién solicitada, si ésta es publica; y, en

consecuencia, corresponde su entrega al recurrente.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

A Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal

‘ es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés

| general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“ a proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no

solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado

yparala colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion publica no

\ deben entenderse vinculados tinicamente al interés de cada persona requirente,

& En adelante, Ley de Transparencia.




sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el articulo 3° de Ia Ley de
Transparencia, consagra expresamente el Principio de Publicidad, estableciendo
que toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las
excepciones expresamente previstas por (...) la presente Ley”.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

‘(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13° de |Ia Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion con
la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

En esa linea, se advierte de autos que el recurrente presentd su solicitud de
acceso a la informacion publica el 30 de diciembre de 201 9, requiriendo se remita
a su correo electronico las “érdenes de compra emitidas entre el 1 de enero de
2018 y 27 de diciembre de 2019 por la adquisicién de papel bond, de cualquier
peso y medida, con el porcentaje de material reciclado a que se refiere la
Resolucién Ministerial N° 021-2011-MINAM”, |a cual no fue atendida conforme
ley, por lo que si bien es cierto la entidad ha sefialado en los descargos
presentados a esta instancia® que la documentacién requerida no existe,
habiendo afirmado que ello fue informado al recurrente a través del correo
electrénico de fecha 6 de febrero de 2020, no obra en autos la comunicacién
antes sefialada.

En cuanto aello, es importante tener en consideracion que el derecho de acceso
a la informacién publica no sélo implica el deber del Estado de publicitar sus
actos promoviendo una cultura de transparencia conforme lo dispone el articulo
10° de la Ley de Transparencia, sino que también genera la obligacion de otorgar
al solicitante informacion clara, precisa, oportuna, conforme lo ha sefialado el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual dicho Colegiado sefald lo
siguiente:

‘(...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a Ja
informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a |a
informacidn solicitada y, correlativamente, la obligacién de dispensarla de parte
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de los organismos publicos. Si tal fuese solo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con Su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos  publicos entregasen  cualquier tipo  de  informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no solo se
afecta el derecho de acceso a la informacion cuando se niega su suministro, sin
existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la
inforrmacion que se proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta,
imprecisa, falsa. no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz positiva el
derecho de acceso a la informacién impone a los 6rganos de la Administracion
pliblica el deber de informar, en su faz negativa, exige que la informacion que se
proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa”.
(subrayado agregado)

Ahora, la obligacién de brindar una respuesta clara y precisa a la solicitud de
acceso a la informacion publica no solo resulta exigible cuando se entrega la
informacion requerida, sino también corresponde que la motivacion de la
denegatoria sea expresada con el sustento pertinente en los hechos y el
derecho.

A mayor abundamiento, es importante sefalar que mediante Resolucion N°
010300772020 emitida por esta instancia y publicada en el Diario Oficial El
Peruano el dia 11 de febrero de 2020, se declaré precedente administrativo de
observancia obligatoria, lo siguiente:

“| as entidades no podrén denegar el acceso a la informacion publica,
argumentando tinicamente que la documentacion requerida no ha sido creada
por ésta, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacion publica abarca
" no solamente la posibilidad de obtener aquella que ha sido generada por la

propia institucion, sino también a la que no siendo creada por ésta, se encuentra
en su posesion. En tal sentido, cuando las entidades deniequen el acceso a la
informacion publica en virtud a la inexistencia de la documentacion requerida,
deberan previamente verificar mediante los requerimientos a _las unidades
orgénicas _que resulten pertinentes si la informacion: I) fue generada por la
entidad: v, ii) si ha sido obtenida, se encuentra en su posesion o bajo su control;
asimismo, luego de descartar ambos supuestos, deberan comunicar de manera
clara y precisa dicha circunstancia al solicitante”.

(subrayado agregado)

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion materia de autos
y ordenar a la entidad que otorgue una respuesta clara y precisa al recurrente
respecto a la existencia o inexistencia de la documentacion solicitada.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30° y 35° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar |a
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica. ‘

N
N

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y
en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
ortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
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de Intereses, asimismo, ante la ausencia del Vocal Titular de la Primera Sala Pedro
Angel Chilet Paz, interviene en la presente votacién el Vocal Titular de la Segunda Sala
de esta instancia Felipe Johan Leoén Florian?, asimismo, interviene como Presidenta de
la Primera Sala, la Vocal Titular Maria Rosa Mena Mena®;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
N°® 00139-2020-JUS/TTAIP interpuesto por el ciudadano RAUL MARTIN RAMIREZ
JARA, contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud. de
acceso a la informacion publica presentada a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA con fecha 30 de diciembre de 2019; y, en consecuencia, ORDENAR a la
entidad efectuar la entrega de la informacidén publica solicitada, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA a efectos
de que, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha
informacién al ciudadano RAUL MARTIN RAMIREZ JARA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion al ciudadano
RAUL MARTIN RAMIREZ JARA y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

(ISEEZAMORA BARBOZA

///‘ Vocal
(-

JOHAN LEON/FLORIAN

-

vp: uzb

7 Conforme a lo dispuesto por el articulo 16° del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como a la designacion
formulada mediante Resolucion N° 031200212020 de fecha 13 de febrero de 2020.
¢ Conforme a la designacion realizada a través de la Resolucién N° 031200202020 de fecha 13 de febrero de 2020.






