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ESOLUCION DE ALCALD{A N° 433 -2018-MDI

Independencia, 25 0CT, 2018

VISTO, el Expediente Administrativo N° 14924-2017: Solicitud de Nivelacion de
Salario, planteado por el administrado FELIPE ERASMO ALBINO TAMARA, y;

CONSIDERANDO:

1?“\ Que, mediante Expediente Administrativo N° 14924-2018, de fecha

A “"““/ Que, con Informe N° 656-2018-GAF/SGRH/SG, de fecha 19SEPT.2018, la Sub
Gerente de Recursos Humanos, recomienda a la Gerencia de Asesoria
Juridica, que se declare improcedente la solicitud sobre nivelacion de
remuneracion (planteado con Exp. Adm. N° 14924-2018 de fecha 03/09/2018), por
‘el sefior Felipe Erasmo ALBINO TAMARA, trabajador bajo la modalidad del
";}chlmen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, conforme a lo dispuesto por la
'/ Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018;

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos del Gobierno Local que
tienen autonomia Politica, Economica y Administrativa en los asuntos de su
competencia;

/ Que, en ese sentido, la Municipalidad Distrital de Independencia en su

condicion de Gobierno Local es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia conforme a lo dispuesto en el Articulo II del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y la autonomia que la
Constitucién Politica del Peri establece para las municipalidades, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo, con el Segundo Parrafo del Articulo 37° de la Ley N° 27972 -
Ley Organica de Municipalidades, los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
Actividad Privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a
dicho régimen;

Que, el Articulo 79° del D.S. N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, los
trabajadores contratados (...) tienen derecho a percibir los mismos beneficios
que por Ley, pacto o costumbre tuvieran los trabajadores vinculados a un
contrato de duraciéon indeterminado, del respectivo centro de trabajo y a la
estabilidad laboral durante el tiempo que dure el contrato, una vez superado
el periodo de prueba;

Que ahora bien, mediante Expediente Administrativo N° 14924-2018, de fecha
03SEPT.2018, el sefior Felipe Erasmo ALBINO TAMARA, solicita Nivelacion de
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Remuneracion, algo que considera no solo justo dada su antigliedad y
responsabilidad desde el ario 2009 hasta la actualidad como conductor de los
vehiculos del serenazgo, la eficiencia de las tareas realizadas en su gerencia;
refiriendo que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 059-2018-MDI, ha sido
cincorporado al trabajo en forma definitiva en el cargo de conductor de los
s ~Vehiculos de serenazgo de la MDI, y desde la fecha del ano 2015, esta
¥ spgrcibiendo la suma de S/. 1, 300.00 Soles mensuales; no obstante que el nivel
“émunerativo para dicho cargo es de S/. 1, 400.00 Soles Mensuales, tal como
estan percibiendo los demas conductores, sin embargo, hecho que implica una
evidente discriminacién y marginacion en cuanto se refiere a su derecho
laboral y el derecho a la igualdad, por lo que, solicita se le regularice o nivele
su salario mensual la suma de S/. 1, 400.00 Soles mensuales, (...);

Que, en ese sentido, mediante Informe N° 656-2018-GAF/SGRH/SG, de fecha
19SEPT.2018, el Sub Gerente de Recursos Humanos, recomienda que se
declare improcedente la solicitud sobre nivelacion de remuneracion (Exp. Adm.
N° 14924-2018 de fecha 03/09/2018), presentado por el senor Felipe Erasmo
ALBINO TAMARA, trabajador bajo la modalidad del Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 728, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30693 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018;

Que, con respecto a la nivelacion de remuneracion, cabe senalar que el
Articulo 6° de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2018, prescribe: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales obiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas Yy beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas senaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas

respectivas”;

Que, asimismo, se debe tener en cuenta que toda entidad publica esta
prohibida de incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente, dado que todo acto administrativo, acto de administracion o
las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios.
En igual sentido, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil regula en el literal e) de
su Titulo Preliminar el Principio de Provision presupuestaria en virtud del cual
todo acto relativo al sistema del Servicio Civil esta supeditado a la
disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscales, la
sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar previamente
autorizado y presupuestado;

Que, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 2) de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, tanto la aprobacion como el reajuste de
remuneraciones, entre otros conceptos, de los trabajadores de los Gobiernos
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Locales, se fijan conforme lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
norma mediante la cual se establecio el procedimiento de negociacion bilateral
para la determinacion de las remuneraciones por costo de vida y por
condiciones de trabajo; sin embargo, dichas disposiciones deben ser en
concordancia con las normas presupuestarias vigentes para cada ejercicio
~#fiscal;, asimismo, el Articulo 65° de la Ley en mencion, establece que: “El
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General las Leyes de
esupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias
mitidas por la Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar”;

Que, del mismo modo, la Direccion General del Presupuesto Publico, segun el
Articulo 3° del Decreto Supremo N° 304-2012-EF, TUO de la Ley N° 28411, es la
mas alta autoridad técnico normativo en materia presupuestaria, ejerciendo

~Jsus funciones y responsabilidades de acuerdo con lo establecido por le Ley
> Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico — Ley N° 28112, que
el Articulo 4° de la indicada norma establece entre sus atribuciones emitir las
directivas y normas complementarias pertinentes;

Que, siendo asi, un aspecto a tratar referente a la posibilidad de aprobar
incrementos remunerativos; sobre este particular, debe senalarse que si bien
las Municipalidades gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia; ésta se ejerce de conformidad con los limites
que imponen las diversas normas que componen el ordenamiento vigente,
entre las que se encuentran las presupuestales;

Que también se debe tener en cuenta los criterios para la nivelacion u

homologacion de remuneraciones entre trabajadores de una empresa o

/ entidad publica, en algunos casos los trabajadores pretenden que exista

~ equidad en las remuneraciones de todos los trabajadores de una empresa o
institucion, notan que un servidor de la misma area gana mas que otro,
situaciones que implican formas de discriminaciéon. Que, sin embargo, no
basta con pedir la nivelacion u homologacion de remuneraciones, sino que se
deben de seguir los siguientes criterios para acceder a ella:

1) Establecer desde cuando el trabajador afectado desarrolla las funciones que viene
desempenando.

2) Establecer si el trabajador con el que se compara el trabajador afectado resulta un
parametro valido para realizar algun punto comparativo con el trabajador afectado.

3) Establecer si se ha demostrado algun supuesta de discriminacién salarial que
indica el trabajador afectado, explicando lo siguiente:

3.1. Parametros objetivos: a) cargo; b) funciones; y, c) responsabilidades.
3.2.Parametros subjetivos: a) tiempo de servicios; b) experiencia profesional; y, c)
nivel académico.

Que, estos son los parametros que se deben de tomar en cuenta para proceder
a una nivelacion u homologacion de remuneraciones que deben de tomar en
cuenta los trabajadores, empleados, funcionarios, jueces y abogados del Peru.
(CAS. LAB 1435-2010 PIURA. Lima, 27 de mayo de 2011, publicada en El Peruano
el miércoles 02 de mayo de 2012, pagina 34081).
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Que, asimismo, en el Informe N° 181-2010-SERVIR/GG-0AJ, se indica que en el
referido informe se concluyé que, el aumento o reajuste de remuneraciones
debe estar autorizado por norma legal expresa, teniendo en cuenta que las
leyes anuales de presupuesto establecen para las entidades publicas de los
tres niveles de Gobierno (Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales),
la prohibicion de efectuar cualquier incremento o reajuste remunerativo,
) X3 independientemente de su naturaleza, denominaciéon o fuente de
: "“ financiamiento, por lo que se concluye que cualquier reajuste o incremento

%/ sobre la remuneracion requiere de norma legal expresa que autorice dicho
incremento, lo que no sucede en el caso de autos, ya que no se encuentra en
ninguno de los supuestos indicados lineas arriba, y ademas se debe respetar
lo indicado en las leyes de presupuesto, por lo que deviene en inatendible el
edido formulado por el administrado;

prohibidas en los Gobiernos Nacional, Regional y Local, el reajuste o
incremento de remuneraciones de toda indole cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de finamiento. En tal sentido, lo
peticionado por el servidor Felipe Erasmo Albino Tamara, sobre nivelacion de
su remuneracion, se encuentra dentro de los alcances de prohibicién de las
normas antes citadas;

Que, a mérito al Articulo 6° de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2018, y a lo antes expuesto, resulta improcedente
la Nivelacion de Remuneracion a favor de la Servidor Felipe Erasmo ALBINO
TAMARA, personal de la MDI, bajo los alcances del D.L. N° 728; y, de
conformidad con el Articulo 20° inc. 6) y 43° de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, debe emitirse el acto resolutivo correspondiente;

Que, mediante Informe Legal N° 708-2018-MDI/GAJ/KMMM, de fecha 21SEPT.
2018, la Gerente de Asesoria Juridica ha emitido opinion legal sobre el fondo
del petitorio, el mismo que guarda concordancia con los extremos de la
presente Resolucion;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos
20° Inciso 6) y 43° de la Ley N° 27972, con las visas de la Secretaria General,
de Asesoria Juridica, de Administracion y Finanzas, y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Nivelacion de
Remuneracion promovido por el servidor Felipe Erasmo ALBINO TAMARA,
personal de la Municipalidad Distrital de Independencia, bajo los alcances del
D.L. N° 728, en amparo del Articulo 6° de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018, el mismo que prohibe a los
gobiernos locales el reajuste e incremento de remuneraciones del personal.
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ARTICULO 2°.- NOTIFIQUESE a las partes conforme a las formalidades
previstas en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
i35 General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.
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