Huaraz - Ancash
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 449 -2018-MDI

Independencia, 26 0rT. 2008

VISTO, el Expediente Administrativo N° 09815-2018: Recurso de Apelacion en
contra de la Resolucién Gerencial N° 275-2017MDI-GDUyR, planteado por el
administrado MARTIN MARCELINO SANCHEZ AMADO, y;

CONSIDERANDO:

N Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 275-2017-MDI-GDUyR/G de
g\ fecha 22/12/2017, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, resolvio:
/ 7)E « CULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la oposicion planteada por
+7"el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado, con expediente administrativo N°
13957 del 20 de Setiembre del 2017 (...) ARTICULO SEGUNDO.- Una vez
declarada consentida y firme, PROSIGASE con el tramite solicitado por la Sra.
Eugenia Marcela Espinoza Rosas, en su calidad de Presidenta de la Asociacion
de moradores, San Isidro — Cancariaco, para la emision de la Constancia de
Posesion para Factibilidad de Servicios Basicos, signada con Expediente
Administrativo N° 16524 del 03 de Noviembre del 2017 {...)". (Fojas 683);

*/Que, mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 00252 de fecha
08/01/2018, la administrada Eugenia Marcela Espinoza Rojas, solicita que se
Declare Consentida y Firme la Resolucion Gerencial N° 275-2017-MDI-
GDUyR/G de fecha 22/12/2017, en vista que transcurrido el plazo legal,
ninguna de las partes interpuso recurso impugnatorio. (Fojas 692);

Que, mediante MEMORANDUM N° 23-2018-MDI/GDUyR/G de fecha
31/01/2018, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicita al Secretario
General que le informe si el administrado Martin Marcelino Sanchez Amado
ha presentado algun recurso impugnatorio referente a la Resolucion Gerencial
N° 275-2017-MDI-GDUyR/G, a partir del 29 de Diciembre del 2017 a la fecha.
(Fojas 695);

Que, mediante INFORME N° 009-2018-MDI-SG-UGD de fecha 06/02/2018,
el Responsable de la Unidad de Gestion Documentaria, informa al Secretario
General que de la busqueda realizada en el cuaderno de registros, el
administrado Martin Marcelino Sanchez Amado no ha presentado ningun
documento. (Fojas 696);

Que, mediante CONSTANCIA CONSENTIMIENTO N° 01-2018-MDI-GDUYR/G
de fecha 08/02/2018, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, declara
consentida y firme la Resolucién Gerencial N° 275-2017-MDI-GDUyR/G de
fecha 22/12/2017. (Fojas 697);

Que, mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 09815 de fecha
07/06/2018, el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado, interpone Recurso de
Apelacion, contra la Resolucién Gerencial N° 275-2017-MDI-GDUyR/G de
fecha 22/12/2017. (Fojas 703);

Que, mediante INFORME N° 100-2018-MDI/GDUyR/G de fecha 01/08/2018,
el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, deriva a la Gerencia de Asesoria
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Juridica dicho recurso de apelacion con todos sus antecedentes, para el
pronunciamiento legal correspondiente. (Fojas 706);

Que, conforme al Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perq,
modificado por la Ley N° 30305 - Ley de Reforma del Articulo 194° de la Carta
Magna, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972
- Ley Organica de Municipalidades, establecen que las Municipalidades
Provinciales y Distritales son Organos de Gobierno Local, que tienen
autonomia, politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia dentro de su jurisdiccidon; dicha autonomia que la Constitucion
Politica del Estado establece a las Municipalidades, radican en la facultad de
ejercer Actos de Gobierno, Administrativos, con sujecion al Ordenamiento
uridico. En ese sentido el espiritu de la norma dispone que los actos de
Hobierno deben ser emitidos en concordancia con todas las normas legales
SAigentes que regulan las actividades relacionadas al caso en evaluacion, de no
hacerlo conﬁguran actos administrativos arbitrarios. Por su parte el Artlculo
26° del mismo cuerpo normativo establece que la administracién municipal
(...). Se rige por lo principios de legalidad, economia, transparencia (...), y por
los contenidos en €l D.S. N° 006-2017-JUS, Decreto que aprueba el TUO de la
]\Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos Administrativos General;

/ APELACION:

Que, en analisis del presente caso, se advierte desde el inicio que el Sr. Martin
Marcelino Sanchez Amado ha perdido el derecho de interponer Recurso de
Apelacion, contra la Resolucion Gerencial N° 275-2017-MDI-GDUyR/G de
fecha 22/12/2017; toda vez, que dicho acto resolutivo es un acto firme y
consentido, tal como se observa de la Constancia de Consentimiento N° O1-
2018-MDI-GDUYR de fecha 08/02/2018, emitida por el Gerente de Desarrollo
ﬂ/ Urbano y Rural , la misma que figura a Fojas 697,

Que, para mayor motivacion de lo antes expuesto, cabe senalar que la
Resolucion Gerencial N° 275-2017-MDI-GDUyR/ G, fue notificada validamente
al Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado, el dia 29 de Diciembre de 2017 a
horas 3:10 pm, en su domicilio, habiendo sido recepcionada la resolucion por
su Hermana: Liz Maribel Sanchez, por lo cual el notificador consigné su
nombre completo, numero de su DNI, parentesco con el titular, firma, huella
digital, fecha y hora de la notificacion, tal como se advierte de la CEDULA DE
NOTIFICACION que se adjunta a Fojas 680; cumpliendo asi, con los requisitos
establecidos en el numeral 21.4 del Articulo 21° de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual respecto al REGIMEN DE LA
NOTIFICACION PERSONAL, prescribe que: “La notificacién personal, se entenderd
con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse
presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra
entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia
de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el administrado”;

Que, ahora bien, conforme al numeral 216.2 del Articulo 216° de la norma en
estudio: “El término para la interposicion de los recursos administrativos es de 15 dias
perentorios”; es decir, que el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado al haber sido
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notificado el 29/12/2017, tenia hasta el dia 22/01/2018 para ejercer su
facultad de contradiccidon, tomando en cuenta el dia habil siguiente en que se
practico la notificacion, tal como lo establece el numeral 142.2 del TUO de la
Ley N° 27444, respecto al INICIO DE COMPUTO. Sin embargo, se aprecia que
no interpuso ningun recurso administrativo en el plazo legal correspondiente,
tal como se desprende de la informaciéon brindada por el Responsable de la
Unidad de Gestion Documentada en el INFORME N° 009-2018-MDI-SG-UGD

que obra a Fojas 696;

Que, asi pues, en estos casos el Articulo 220° de la Ley en mencion, refiere
que: “Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se
1AL oS perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto”. Por tanto, la Constancia
*le Consentimiento N° 01-2018-MDI-GDUYR de fecha 08/02/2018, emitida
] £)gpor el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante la cual se declara firme
consentida la Resolucion Gerencial N° 275-2017-MDI-GDUyR/G se
encuentra de acuerdo a Ley, deviniendo en IMPROCEDENTE el Recurso de
Apelacion interpuesto por el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado; toda vez,
que éste recae sobre un acto resolutivo firme y consentido;

MDI-GDUyR/G, “supuestamente” dentro del plazo legal correspondiente, si se
toma en cuenta la CONSTANCIA DE NOTIFICACION de fecha 21/05/2018 que
obra a Fojas 699; no obstante, se advierte que esta SEGUNDA NOTIFICACION
deviene en INVALIDA; puesto que, para que se rehaga una notificacién, tiene
que haberse demostrado que la primera notificacion se realizo sin las
formalidades y requisitos legales, segun lo senala el numeral 26.1 del Articulo
26° del TUO de la Ley N° 27444; y, en el presente caso, no se alegd ni se
demostré que haya existido una notificacion defectuosa en el primer acto de
notificacién de fecha 29/12/2017, para que se halla llevado a cabo una
segunda notificacion. En acotacion a ello, el numeral siguiente al antes citado,
refiere que: “La desestimacion del cuestionamiento a la validez de una
notificacion, causa que dicha notificacion opere desde la fecha en que fue
realizada”; mejor dicho, si no existe queja, reclamo u observacién alguna a un
acto de notificacion, éste prevalece y surte sus efectos como tal. Entonces, de
igual manera deviene en IMPROCEDENTE dicho Recurso de Apelacion, por
haberse interpuesto fuera de plazo.

RESPECTO A LA REVISION DE OFICIO:

Que, habiéndose analizado la improcedencia del Recurso de Apelacion
interpuesto por el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado; en atencion, al
PRINCIPIO DE IMPULSO DE OFICIO, corresponde esclarecer y resolver
cuestiones de fondo del presente procedimiento administrativo;

Que, de este modo, nos remitimos al Articulo 211° del TUO de la Ley N° 27444,
el cual senala que: “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”. Asi
mismo, del Articulo 10° se desprende que son vicios del acto administrativo
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que causa su nulidad de pleno derecho, el defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez. Entre los requisitos de validez, segun el Articulo 3°,
tenemos a la COMPETENCIA, la cual indica que: Un acto administrativo debe
ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia (...);

Que, en este sentido, toca analizar si esta Entidad estaba facultada para
resolver; tanto, la solicitud de constancia de posesion y visaciéon de planos,
presentada por la administrada Eugenia Marcela Espinoza Rojas, mediante el
Expediente Administrativo N° 16524 de fecha 03/11/2017 que obra a Fojas
545; como, la Oposicién al Levantamiento Topografico y otros, presentada por
T"?LD%-O el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado el dia 20/09/2017, mediante el
; xpediente Administrativo N° 13957 que consta a Fojas 553;

Ahora bien, al revisar detallada la peticion de cada administrado, se verifica
que:

La Sra. Eugenia Marcela Espinoza Rojas, en calidad de Presidenta de la Asociacion

de Moradores, San Isidro - Cancariaco y a nombre de 61 socios, solicita constancias
de posesioén y visacion de planos del predio ubicado en el Caserio de Cancariaco
S/N - Sector Vichay, Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz, con fines de
obtener servicios basicos; ademas, en el Acta de fecha 15/11/2015 que obra a
Fojas 548, la Junta Directiva y los moradores emprendedores de Cancariaco,
mencionaron que el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado fue quien les vendio
dicho predio, solamente con un Certificado de Posesion emitido por el Juez de Paz
Letrado de Monterrey; para ello adjuntan constancias de posesion y planos de
ubicacién.

- Por otro lado, el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado en su oposicion, aduce ser
el posesionario legitimo del predio materia de Litis, para lo cual adjunta la
constancia de posesion emitida por el Juez de Paz Letrado del Centro Poblado de
Monterrey, de fecha 20/12/2014 que obra a Fojas 550. Asi mismo, manifiesta que
la Presidenta de la Asociacion de Moradores, San Isidro - Cancariaco en forma
ilegal v de mala fe, conjuntamente con los demas socios y con los funcionarios de
esta Municipalidad pretenden realizar el levantamiento topografico comprando las
coordenadas para que tramiten su certificado de posesion.

Que, en consecuencia, se suscita una controversia en cuanto quien resulta
ser el propietario y/o posesionario legitimo del predio materia de Litis,
tomando en cuenta que ambos administrados adjuntan sus constancias de
posesion y argumentan tener mejor derecho de posesion. De ahi que el Articulo
13° de la Ley Organica del Poder Judicial, referente a una CUESTION
CONTENCIOSA EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; prescribe que: “Cuando en
un procedimiento administrativo surja una cuestion contenciosa, que requiera de un
pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el asunto que se tramita ante
la administracién publica, se suspende aquel por la autoridad que conoce del mismo, a
fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio. Si la autoridad
administrativa se niega a suspender el procedimiento, los interesados pueden
interponer la demanda pertinente ante el Poder Judicial. Si la conducta de la autoridad
administrativa provoca conflicto, éste se resuelve aplicando las reglas procesales de
determinacion de competencia, en cada caso”;

Que, por lo tanto, siendo la “propiedad” y la “posesion”, materias propiamente
del Derecho Civil, corresponde al Poder Judicial pronunciarse de acuerdo a
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sus facultades, resultando esta Entidad INCOMPETENTE para determinar si
resulta viable o no las peticiones incoadas por los administrados. En
consecuencia, la Resolucién Gerencial N° 275-2017-MDI-GDUyR/G es un acto
administrativo que presenta defectos en sus requisitos de validez, es este caso
referente a la COMPETENCIA; de ahi, que es un vicio que causa su nulidad de
pleno derecho, aun cuando ésta haya quedado firme, ya que con la decisién
ue la contiene lesiona derechos fundamentales de la persona, como el
derecho a la propiedad”, al resolver a favor de uno de ellos, y en contra del
otro, basandose unicamente en una valoracion pueril de los documentos que
adjuntaron cada uno de los administrados; por consiguiente, corresponde
Declarar de Oficio la Nulidad de la Resolucion Gerencial N° 275-2017-MDI-
DUyR/G;

que defina el litigio; bajo apercibimiento de ser demandados por los
interesados;

Que, mediante Informe Legal N° 725-2018-MDI/GAJ/EPAP, de fecha 01/0CT.
2018, la Gerente de Asesoria Juridica ha emitido opinion legal sobre el fondo
del petitorio, el mismo que guarda concordancia con los extremos de la
presente Resolucion,;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos
20° Inciso 6) y 43° de la Ley N° 27972, con las visas de la Secretaria General,
de Asesoria Juridica, y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion
interpuesto por el Sr. Martin Marcelino Sanchez Amado, contra la Resolucion
Gerencial N° 275-2017-MDI-GDUyR/G, mediante el Expediente Administrativo
N° 09815, de fecha 07JUN.2018.

ARTICULO 2°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Gerencial N° 275-2017-MDI-GDUyR/G de fecha 22/12/2017.

ARTICULO 3°.- SUSPENDER todo tramite del presente procedimiento
administrativo, hasta que el Poder Judicial declare el derecho que defina el
litigio.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR el presente acto administrativo a través del
organo encargado de las notificaciones, a las partes del procedimiento
conforme a las formalidades previstas en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Registrese, Notifiquese, Ciimplase y Archivese.

EFAM/jvc.
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