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Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 26 de febrero de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00199-2020-JUS/TTAIP de fecha 4 de febrero de
2020, .interpuesto por GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON' contra la Carta N°
000026-2020-SG-GG-PJ de fecha 23 de enero de 2020, mediante la cual el PODER
JUDICIAL? atendio la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el
recurrente el 10 de enero de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de enero de 2020, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, el recurrente solicité a la entidad que se le entregue en un CD lo siguiente:

“l..)

e Sentencias de la Corte Suprema en procesos contenciosos administrativos que
hayan declarado FUNDADA la demanda, y por tanto, ANULADO MULTAS en
procedimientos sancionadores (periodo 2015-2019).

o Sentencias de la Corte Suprema en procesos contenciosos administrativos contra
INDECOPI que hayan resuelto el tema de fondo (fundada — infundada) en el tema
de DERECHOS DE AUTOR (periodo 2015-2019)" (sic).

Mediante la Carta N° 000026-2020-SG-GG-PJ, de fecha 23 de enero de 2020, la
entidad indicé al recurrente que la documentacion solicitada estaba lista para su
recojo, previo pago del costo del CD el cual asciende a S/ 1.50 soles, precisando®
que “(...) no ha sido posible realizar el filtrado de las resoluciones objeto de bisqueda
con la exactitud solicitada, primero, debido a que la operatividad del sistema no lo
permite, y segundo, que lo requerido por el solicitante demandaria la revisién, una
por una, de todas las sentencias en materia contencioso administrativo, lo que
escapa a la capacidad logistica y de recursos humanos del Centro de Investigaciones
Judiciales del Poder Judicial” (sic).

En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.
En el Oficio N° 110-2020-C1J/PJ de fecha 16 de enero de 2020.



Con fecha 30 de enero de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, al considerar que, si bien se ha atendido formalmente el pedido,
sin embargo, revisado el CD entregado este contiene solamente doce (12) sentencias
de procedimientos sancionadores y nueve (9) referidas a Indecopi. Agrega, que la
entidad “(...) expresamente reconoce que no tiene forma de buscar las sentencias
solicitadas, pues el sistema no lo permite, con lo cual se ha producido, en la practica,
una denegatoria de lo solicitado, lo que vulnera el principio de transparencia que rige
toda la administracion publica” (sic).

Mediante Resolucién N° 010102272020* se admitié a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion del expediente administrativo
generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacion publica, asi como
la formulacion de sus descargos, los cuales fueron remitidos via correo electrénico a
través del Oficio N° 000160-2020-SG-GG-PJ de fecha 26 de febrero de 2020,
debiendo precisar que en el mencionado oficio se hace referencia al Oficio N° 319-
2020-ClJ-PJ sin que éste se haya adjuntado al citado correo electronico.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo

—N°021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume

publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacién publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el articulo 13 del mismo cuerpo normativo, establece que la
denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser fundamentada por las
excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18 de la referida norma
que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del mismo texto son los
Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por tratarse de una
limitacién a un derecho fundamental.

Resolucion de fecha 11 de febrero de 2020, notificada a la entidad el 20 de febrero del mismo afio.
En adelante, Ley de Transparencia.



2.1

2.2

Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la solicitud de
acceso a la informacion publica fue atendida conforme a ley.

Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caréacter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
S de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

‘La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica-no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion publica no
deben entenderse vinculados tinicamente al interés de cada persona requirente,
sino-valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es |a excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

‘(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida-por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado”. :

En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad que le entregue en un CD
las sentencias de procesos contenciosos administrativos emitidas por la Corte
Suprema declarando fundada la demanda y por tanto anulando multas en
procedimientos sancionadores, asi como las sentencias contra INDECOPI que
se hayan resuelto fundado e infundado relacionadas con los Derechos de Autor,
ambas en el periodo del 2015 al 2019; a lo que la entidad le entregd un CD
conteniendo “doce (12) sentencias de procedimientos sancionadores y nueve (9)
referidas a Indecopi”, 1o cual, conforme al recurrente no corresponde a toda la
informacién requerida.

Al respecto, conforme se ha sefialado en los antecedentes de la presente
resolucion, la entidad informd al recurrente que el sistema mediante el cual
realiza la descarga de informacién no cuenta con filtros especificos que
discriminen las partes o si las resoluciones fueron declaradas fundada e
infundada, habiendo procedido a entregar un total de 21 resoluciones expedidas;
mas aun cuando en el penultimo parrafo del Oficio N° 110-2020-CIJ/PJ de fecha
16 de enero de 2020, se hace referencia que (...) la informacién entregada en
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CD-ROM se encuentra a disposicion del publico en general de forma gratuita en
el web del buscador de Jurisprudencia Nacional Sistematizada, la cual se
visualiza en la direccién web http.jurisprudencia.pj.gob.pe”.

En cuanto a ello, es preciso sefialar que recién con la dacion de la Ley N° 30934,
publicada el 16 de abril de 2019°, se incorpor6 a la Ley de Transparencia el
numeral 3 del articulo 39 sefalando que las sentencias judiciales deben ser
sistematizadas por materia. Sin perjuicio de ello, es importante tener en
consideracion que esta instancia ha realizado la busqueda dentro del portal de
Jurisprudencia Nacional Sistematizada
(https://jurisprudencia.pj.gob.pe/jurisprudenciaweb/faces/page/resultado.xhtml#no-
back-button) considerando los filtros que se aprecian en la siguiente captura de
pantalla:

Filtro de informacion

- .

¢ SUPREMA

Especiaii !
Contencioso Adminis‘iratD

Muevo Cédigo procesal Penal

/

Nueva L=y Procesal del Traksjo

Pretension j Delito

derecho de autor

T

N® Expediente:

Organo Jurisdiccional

-- Todos -- v

Tipo Recursao

--Todos - v

Tipo Resolucion

Ejecutoria Suprema ¥

Ario de la Resolucitn

-- Todos -- v

Inclu'r auto cal fzator os.

& Cuya vigencia se dispuso iniciaba treinta (30) dias habiles posteriores a su publicacion.



Es preciso sefialar que de la referida busqueda, se obtuvo el siguiente resultado:

De un total de 230653 resoluciones, se obtuvieron 1 resultados.

Ordenar por: Forma: Ver:
Fecha Resolucion v Descendente v
Expunarm i Descargar ‘;_LJ Pégina' 1 . de 1 ﬂ
@' Casacion 000295-2015
Pretension/Delito: Tipo Resolucion: Fecha Resolucion:
Accién Contanzioso Adm nistratva Ejecutena Suarema 0994:2010
Sala Suprema: Norma de Derecho Intermo:
Saia da Dezcho Constitucional y Secal
Permanente
Sumilla:

Este Supremo Tribunal advieta qua los productores de los fonogramas son titu ares de c2rechos corexes, entzrdids come aquelis que trindan protaccion a
qu2ras, 51 ser auiores, co'aboran con su creativicdad, tonica, habilicae, 0rgan2acion o distribucion en e’ orocesc ce 613005160 al piblic ce una cbra
determinada, ademds ce recanocer que '0s produstoras ¢ fonograntas tenan deackos de cardster patrimon al.

Palabras Clave:
deracho da autorirbunz! de justicia de la comunidad andina

VEF Resolucian

Exnunalm ‘Descargxrg:i Pégina' | I de 1 ﬂ

En esa linea, se puede corroborar que existe cuanto menos una (1) resolucion
que no ha sido entregada, la vinculada con la Casacién N° 000295-2015, que no
figura en la documentacion proporcionada por la entidad al recurrente.

Es preciso sefialar que el resultado obtenido, pudiera variar en cantidad
dependiendo de las variables utilizadas para la busqueda, labor que corresponde
ser realizada por la propia entidad’.

En cuanto a ello, es importante tener en consideracion que el derecho de acceso
a la informacién publica no sélo implica el deber del Estado de publicitar sus
actos promoviendo una cultura de transparencia conforme lo dispone el articulo
10° de la Ley de Transparencia, sino que también genera la obligacion de otorgar
al solicitante informacién clara, precisa, oportuna, conforme lo ha sefialado el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual dicho Colegiado sefiald lo
siguiente:

‘(...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la
informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a la
informacion solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensarla de parte
de los organismos publicos. Si tal fuese sélo su contenido protegido

7 Es oportuno sefialar que de los descargos presentados, no se aprecia del Oficio N° 000160-2020-SG-GG-PJ de
fecha 26 de febrero de 2020, que se haya entregado al recurrente informacion adicional.




constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con Ssu reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos  publicos  entregasen  cualquier tipo de  informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se
afecta el derecho de acceso a la informacion cuando se niega su suministro, sin
existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la
informacion que se proporciona es_fragmentaria, desactualizada, incompleta,
imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz positiva el
derecho de acceso a la informacion impone a los 6rganos de la Administracion
publica el deber de informar, en su faz negativa, exige que la informacion que se
proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa”.
(subrayado agregado)

Siendo esto asi, se puede corroborar que la documentacién proporcionada
cuanto menos fue incompleta, respecto de una (1) resolucidn; en consecuencia,
corresponde estimar el recurso de apelacion materia de autos y ordenar a la
entidad que proceda a entregar la informacidén publica solicitada de manera
completa, tomando como base la documentacién que obra en su propio sistema
de busqueda.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses, asimismo, ante la ausencia del Vocal Titular de la Primera Sala Pedro
Angel Chilet Paz por descanso fisico, interviene en la presente votacion la Vocal Titular
de la Segunda Sala de esta instancia Vanessa Erika Luyo Cruzado® asimismo,
interviene como Presidenta de la Primera Sala, la Vocal Titular Maria Rosa Mena Mena®;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON, REVOCANDO lo dispuesto por la entidad en la Carta
N° 000026-2020-SG-GG-PJ de fecha 23 de enero de 2020; y, en consecuencia, ordenar
al PODER JUDICIAL que proceda a entrega la informacién publica de manera completa,
conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al PODER JUDICIAL que, en un plazo maximo de cinco (9)
dias habiles, acrecjite la entrega de dicha informacion a GUNTHER HERNAN
GONZALES BARRON.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° de la Ley N° 27444,

& Conforme a lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como a la designacién
formulada mediante Resolucién N° 031200192020 de fecha 13 de febrero de 2020.
%  Conforme a la designacion realizada a través de la Resolucion N° 031200202020 de fecha 13 de febrero de 2020.



Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON y al PODER JUDICIAL, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

MARIA ROSA
Vocal Piesidenta

ORA BARBOZA

VAN}ZS/S’A LUYO CRUZADO ULl
L/ Vocal

Vocal

vp: uzb






