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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

SEGUNDA SALA
Resolucion N° 020300392020

Expediente 00214-2020-JUS/TTAIP

Impugnante : JUAN MENDOZA ZEGARRA

Entidad ; MUNICIPALIDAD DISTRITAL MARIANO MELGAR
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 2 de marzo de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00214-2020-JUS/TTAIP de fecha 6 de febrero de
2020, interpuesto por JUAN MENDOZA ZEGARRA contra la Carta N° 014-2020-OAl-
SG-MDMM notificada con fecha 16 de enero de 2020, a través de la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARIANO MELGAR denegé la solicitud de acceso
a la informacioén publica presentada con Registro N° 20769 de fecha 26 de diciembre de
2019.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de diciembre de 2019, el recurrente solicité en copia simple a la entidad
la siguiente informacion:

“‘Resoluciones de Gerencia de Administracién que encargan gastos de dinero por
actividades a cargo de la Division de DEMUNA-CIAM—OMAPED del ejercicio
2019,

Mediante la Carta N° 005-2019-OAI-SG-MDMM notificada el 7 de enero de 2020, la
entidad comunicé al recurrente que la Gerencia de Administracién a través del
Proveido N° 029-2020-GERENCIA DE ADMINISTRACION', sefiald que la
informacion requerida ‘no precisa nimero de resolucion por lo que no se puede
atender”, en este sentido, informaron en la citada carta que el pedido no cumple con
lo establecido en el literal d) del articulo 10 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N°
070-2013-PCM?, por lo que se le otorgd el plazo de cuarenta y ocho (48) horas para
la subsanacion de su pedido, de conformidad con lo prescrito en el articulo 11° del
acotado reglamento.
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De fecha 6 de enero de 2020.
En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



Con fecha 9 de enero de 2020, mediante escrito de subsanacién, el recurrente sefald
que la informacién fue requerida a la Oficina de Tesoreria y la no a la Gerencia de
Administracion. Asimismo, alegé que la observacién materia de subsanacion
realizada por la entidad, por el cual pretende que precise el numero de las
resoluciones resulta excesivo dado que impone restricciones mayores a las que
sefiala la ley.

Mediante la Carta N° 014-2020-OAI-SG-MDMM notificada el 16 de enero de 2020, la
entidad deneg6 la informacion requerida aduciendo que: 1) el recurrente no subsané
la observacién advertida por la Gerencia de Administracion: “No precisa nimero de
resolucién por lo que no se puede atender’ y 2) ante la reiteracion de la solicitud
efectuada por el recurrente, ésta fue derivada a la Oficina de Tesoreria® de la entidad,
siendo que en atencién a ello, mediante el Informe N° 01-2020-OT-MDMM de fecha
13 de enero de 2020, dicha oficina menciond que “no podria realizar la btsqueda de
resoluciones ya que el archivo y correlativo de elaboracion de Resoluciones de
Administracion lo tendria que realizar la Gerencia de Administracion’.

Con fecha 23 de enero de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, al considerar que la entidad no advirtié que la solicitud debié de
ser dirigida a la Oficina de Tesoreria. Asimismo, precis6 que requerir el numero de
las resoluciones resulta excesivo, solicitando elevar el recurso impugnatorio al
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mediante la Resolucion N° 020100382020 de fecha 14 de febrero de 2020, se admiti6
a tramite el citado recurso impugnatorio y se requirié a la entidad la remision del
expediente administrativo correspondiente y la formulacion de sus descargos, que
atendiendo a la fecha efectiva de notificacion?, vencioé el 2 de marzo de 2019°. Cabe
agregar que dichos requerimientos a la fecha no han sido atendidos.

~___Il. ANALISIS , o

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

‘V Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
= de la Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte

magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u

obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,

' para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier

3 Mediante Hoja de Coordinacién N° 012-2020-OAl-MDMM, de fecha 9 de enero de 2020.

4 Notificada a la entidad el 24 de febrero de 2020.

Conforme a lo dispuesto para el distrito de Mariano Melgar, en el Reglamento de Plazos de Término de la Distancia
y Cuadro General de Términos de la Distancia, aprobado por la Resolucion N° 288-2015-CE-PJ.

8 En adelante, Ley de Transparencia.
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tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo legal, establece
que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser fundamentada por
las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18 de la referida
norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del mismo texto
son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la
informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la denegatoria
de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el recurrente
se encuentra conforme a ley.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion
a. Respecto al pedido de subsanacién de la entidad

Sobre el particular, el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Transparencia
determina la procedencia de la subsanacién de una solicitud de informacién
publica cuando se incumpla alguno de los requisitos establecidos en los
literales a), b) y c¢) del citado articulo:

‘a. Nombres, apellidos completos, niimero del documento de identificacion
que corresponda y domicilio. Tratandose de menores de edad no sera
necesario consignar el numero del documento de identidad;

(...)

¢. En caso la solicitud se presente en la unidad de recepcién documentaria
de la Entidad, la solicitud debe contener firma del solicitante o huella digital,
de no saber firmar o estar impedido de hacerlo;

d. Expresion concreta y precisa del pedido de informacién, asi como
cualquier otro dato que propicie la localizacién o facilite la biisqueda de Ja
informacion solicitada; (...)” (subrayado agregado)

Asimismo, el referido articulo 11 del Reglamento de la Ley de Transparencia
establece que en el supuesto sefialado en el parrafo precedente “/a entidad
deberd solicitar la subsanacion en un plazo de dos dias héabiles de recibida la
Solicitud de acceso a la informacion publica, transcurrido el cual, se entenderé
por admitida. Si la entidad solicita al recurrente la subsanacién este debera
hacerlo dentro de los dos dias habiles de comunicadas las omisiones; caso
contrario, la solicitud se considerard como no presentada, procediéndose a
su archivo”. (subrayado agregado)

Adicionalmente, resulta relevante sefalar que, si bien el articulo 10 del
Reglamento de la Ley de Transparencia enumera un conjunto de requisitos
formales para la presentacion de solicitudes de acceso a la informacién
publica, también dispone en la parte in fine que deben ser interpretadas
favoreciendo su admisién, conforme al siguiente detalle:



“Las formalidades establecidas en este articulo tienen como finalidad
garantizar la satisfaccién del derecho de acceso a la informacion publica,
por lo que deben interpretarse en forma favorable a la admision y decision
final de las pretensiones del solicitante”. (subrayado agregado)

Considerando lo expuesto, toda vez que el recurrente presento su solicitud de
acceso a la informacion publica con fecha 26 de diciembre de 2019, la entidad
contaba hasta el dia 30 de diciembre de 2019 para solicitarle la subsanacion
correspondiente, si consideraba que faltaba algun requisito; sin embargo, la
entidad requiri6 extemporaneamente al recurrente subsanar su solicitud
mediante la Carta N° 005-2019-OAI-SG-MDMM notificada el 7 de enero de
2020; en ese sentido, habiendo vencido el plazo para requerir la subsanacion
referida, se concluye que correspondia a la entidad considerar admitida la
solicitud del recurrente.

En consecuencia, tampoco correspondia a la entidad, en su respuesta
efectuada mediante la Carta N° 014-2020-OAl-SG-MDMM notificada el 16 de
enero de 2020, denegar al recurrente la informacién requerida, aduciendo en
uno de sus extremos que no cumplié con subsanar la observacion advertida
por la Gerencia de Administracion.

. Respecto a la imposibilidad de ubicar la informacion solicitada por el

recurrente

Sobre el particular, toda documentaciéon que obra en el archivo o dominio
estatal es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de
interés general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-
PHD/TC indicando:

“La proteccioén del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de
informacion publica no deben entenderse vinculados tnicamente al interés
de cada persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion
del principio de transparencia en la actividad publica.. Este principio de
transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de
actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo
idéneo de control en manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion
que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como
regla general la publicidad de la informacién en poder de las entidades
publicas, mientras que el secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces
con el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion
producida por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez



implica o exige necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a
la documentacién del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la
obligacion de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir
informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento
de efectuarse el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion
contrario sensu, es perfectamente valido inferir que la administracién publica
tiene el deber de entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se
encuentra obligada a contar.

De otro lado, con relacién a los gobiernos locales, es pertinente sefialar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, al sefialar que “La administracion municipal adopta una
estructura gerencial sustentandose en principios de programacioén, direccion,
ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los
principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y sequridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley
N° 27444 (...).” (subrayado nuestro), estableciendo de ese modo que uno de
los principios rectores de la gestion municipal es el principio de transparencia.

Ademas, el ultimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que “E/
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a
solicitar la informacién que considere necesaria, sin expresién de causa; dicha
informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad
con la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Ahora bien, de autos se advierte que a través del Informe N° 01-2020-OT-
MDMM, la Oficina de Tesoreria de la entidad mencioné que no podria realizar
la busqueda de las referidas resoluciones ya que el archivo y correlativo de
elaboracion de Resoluciones de Administracion lo tendria que realizar la
Gerencia de Administracion.

Al respecto, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Mariano Melgar’, aprobado por la Ordenanza Municipal N° 459 y
sus modificatorias® sefiala en su articulo 61° que la_Gerencia de
Administracion tiene como ambito de competencia funcional planear,
organizar, coordinar y supervisar, entre otros, los recursos econdmicos v
financieros de la entidad, para dar cumplimiento a las disposiciones que
regulan los sistemas administrativos de Tesoreria y otras areas; asi como de
la ejecucién presupuestaria de dicha municipalidad.

En adelante, ROF de la entidad. Disponible en el portal de transparencia de la entidad, en el siguiente enlace:
http://www.munimarianomelgar.gob.pe/website/sites/default/files/REGLAMENTO%20DE%200RGANIZACION%20
Y%20FUNCIONES%20-%20ROF%202016.pdf (Consulta realizada el 2 de marzo de 2020).

Ordenanza Municipal N° 459, disponible en el portal de transparencia de la entidad, en el siguiente enlace:
https://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/10486/PLAN 10486 2017 ORDENANZA MUNICIPAL N%C2%B0 632-
2016 _NORMA QUE APRUEBA EL ROF.PDF (Consulta realizada el 2 de marzo de 2020).

“GERENCIA DE ADMINISTRACION

Articulo 61.- La Gerencia de Administracion es un Organo de Apoyo de segundo nivel organizacional, cuyo ambito
de competencia funcional comprende planear, organizar, dirigir, coordinar y supervisar, los recursos econémicos,
financieros, humanos y los servicios generales de la Municipalidad que permitan el eficiente y eficaz funcionamiento
del aparato operativo municipal dando cumplimiento a las disposiciones que regulan los sistemas administrativos de
Contabilidad, Tesoreria, Personal, Abastecimiento y Control Patrimonial; asi como de la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar’.




Mientras que el articulo 65'° del sefialado ROF de la entidad, dispone que la
Oficina de Tesoreria tiene como ambito de competencia funcional conducir
los procesos técnicos para la ejecucion financiera de los ingresos y egresos
por toda fuente de financiamiento de acuerdo con los principios y
procedimientos dispuestos, garantizando la legalidad y observancia del marco
normativo correspondiente al sistema de tesoreria''. (subrayado agregado).

De lo expuesto, se concluye que la entidad tiene la obligacién de poseer la
informacion solicitada, sea que esta se encuentre en la Oficina de Tesoreria
o en la Gerencia de Administracion de dicha municipalidad conforme a las
funciones detalladas en el ROF de la entidad.

Asimismo, debe advertirse que la entidad ha omitido acreditar que no cuentan
con la informacién solicitada, no tenian la obligaciéon de poseerla o que esta
se encontraba contemplada en algun supuesto de excepcién al derecho de
acceso a la informacion publica previsto por la Ley de Transparencia, toda
vez que a la fecha los referidos requerimientos no han sido materia de
respuesta por parte de la entidad.

Aunado a ello, el articulo 21 de la Ley de Transparencia establece la
obligacion de las entidades de la Administraciéon Publica de mantener los
registros para que el derecho a la informacién pueda ejercerse a plenitud por
parte de los ciudadanos.

Cabe agregar, que el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Transparencia
establece que sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles,
y/o penales que correspondan por el extravio o la destruccién, extraccion,
alteracion o modificacién, indebidas, de la informacién en poder de las
entidades, el responsable del Organo de Administracion de Archivos, quien

_haga sus veces o el funcionario poseedor de la informacion, segun
corresponda, deberan agotar, bajo responsabilidad, todas las acciones que
resulten necesarias para recuperar la informacién afectada por cualquiera de
las conductas senaladas. (subrayado agregado)

Siendo ello asi, ante la alegada imposibilidad de ubicar la documentacién
solicitada por el recurrente, la entidad debié acreditar la blsqueda realizada

/ de la referida informacion en la Oficina de Tesoreria y en la Gerencia de
// Administracién y/o acreditar haber agotado las acciones necesarias para su
= ubicacion; lo cual, en el caso de autos no se ha producido.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado
por el recurrente y ordenar a la entidad que ubique y brinde la informacién
requerida o en su defecto, realice las gestiones necesarias para su
recuperacion o reconstruccion, de acuerdo a lo antes expuesto.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la

i

10 “OFICINA DE TESORERIA
Articulo 65.- La Oficina de Tesoreria es un Organo de Apoyo de tercer nivel organizacional, cuyo émbito de
competencia funcional comprende conducir los procesos técnicos para la ejecucion financiera de los ingresos y
egresos por toda fuente de financiamiento de acuerdo con los principios y procedimientos dispuestos, garantizando
la legalidad y observancia del marco normativo correspondiente al sistema de tesoreria”.

" Informacion recabada del siguiente enlace:
http://www.munimarianomelgar.gob.pe/website/sites/default/files/REGLAMENTO%20DE%200RGANIZACION%20
Y%20FUNCIONES%20-%20ROF%202016.pdf (Consulta realizada el 2 de marzo de 2020).
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responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisiéon de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Por los fundamentos anteriormente expuestos y acorde a lo dispuesto por el articulo 6
y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por JUAN
MENDOZA ZEGARRA, por lo que se dispone REVOCAR el contenido de la Carta N°
014-2020-OAl-SG-MDMM notificada con fecha 16 de enero de 2020; en consecuencia,
ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL MARIANO MELGAR que entregue la
informacion publica solicitada conforme a la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL MARIANO MELGAR que,
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacion
al recurrente JUAN MENDOZA ZEGARRA.

Articulo 3 .- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion al ciudadano
JUAN MENDOZA ZEGARRA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL MARIANO
MELGAR, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidente

T

N FLORIAN

LUYO CRUZADO JOHAN LEON
Vocal

vp: vwm






