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Expediente 00043-2020-JUS/TTAIP

Recurrente : LUIS FERNANDO MONTENEGRO SAAVEDRA

Entidad ; SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Sumilla ; Declara infundado recurso de apelacion

Miraflores, 15 de junio de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00043-2020-JUS/TTAIP de fecha 8 de enero de
2020, interpuesto por LUIS FERNANDO MONTENEGRO SAAVEDRA contra la Carta
N° 699-2019-SUNAT/82A0000 de fecha 20 de diciembre de 2019 mediante la cual la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA — SUNAT deneg6 su solicitud de acceso a la informacion publica
presentada el 11 de diciembre de 2019 con Registro de Expediente N° 217-URDO071-
2019-802990-1.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 11 de diciembre de 2019, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, el recurrente solicitd copia simple del examen de aptitud que
rindié el 8 de diciembre del 2019 de conformidad con la Convocatoria 728 N° 017-
2019 — Curso Aduanero y Tributario en la sede de la I.E. Ricardo Palma de la ciudad
de Pucallpa y, examen de razonamiento humérico y razonamiento verbal corregido.

Mediante la carta N° 699-2019-SUNAT/8A0000, notificado mediante correo
electronico de fecha 20 de diciembre del 2019, la entidad comunic6 al recurrente que
respecto la evaluacion de aptitud solicitada “(...) de acuerdo con lo informado por la
Universidad Nacional de Ingenieria, entidad encargada de realizar y aplicar dicha
evaluacion, las preguntas de la mencionada evaluaciéon han sido elaborada por
profesionales especialistas en las materias, quienes cedieron su derecho de
propiedad intelectual a la UNI para aplicacién de dicho examen, por lo que no puede
ser publicada ni entregadas a terceras personas. En ese sentido, nos encontramos
imposibilitados de atender esa parte de su pedido (...)".



Con fecha 27 de diciembre del 2019, el recurrente interpuso ante esta instancia el
recurso de apelacion materia de analisis, alegando que “(...) ha solicitado copia del
examen rendido el dia 08.12.2019 el cual obra en poder de la Entidad (SUNAT), sin
embargo, que a pesar de que mi pedido no se encuentra dentro de las excepciones
establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del TUO de la Ley N° 27806, han rechazado
su solicitud de acceso a la informacion, vulnerando asi su derecho fundamental a
solicitar y recibir informacién de cualquier entidad publica (...)"

Mediante Resolucién N° 010103462020! se admitié a tramite el recurso de apelacién
y esta instancia solicit6 a la entidad que en un plazo maximo de cuatro (4) dias hébiles
formule su descargo, el mismo que fue remitido mediante escrito de fecha 13 de
marzo del afio 2020, en el que la entidad solicita que se declare improcedente y/o
infundado el recurso de apelacién, indicando que “(...) nunca fue obligacion de la UNI
entregar a la SUNAT las pruebas de todos los participantes y, por supuesto, tampoco
la prueba del apelante; sefialando la UNI que todas las pruebas de los participantes
fueron destruidas, como se ha indicado (...)”; agrega que “(...) la copia de la
evaluacion de aptitud del apelante del proceso de seleccién de la convocatoria 278
N° 017-2019-Curso de Aduanas y Tributos (CAT) no fue creada ni producida por la
Entidad SUNAT (...)".

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona goza del derecho “[a] solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional”.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que en virtud del principio de publicidad, toda
informacion que posea el Estado es de acceso ciudadano, salvo las excepciones de
ley, teniendo la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 10 del mismo texto senala que “[l]as
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que
haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesiéon o bajo su
control”.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley de Transparencia establece que “[l]a solicitud de
informacién no implica la obligacién de las entidades de la Administracion Pablica de
crear o producir informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido”.

Cabe mencionar ademas que el numeral 6 del articulo 17 de dicha ley sefiala que
constituyen informacion confidencial aquellas materias cuyo acceso esté
expresamente exceptuado por la Constitucibn o por una Ley aprobada por el
Congreso de la Republica. y el articulo 18 de la misma norma dispone que los casos
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establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los Unicos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1

2.2

Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad cuenta
o debia contar con la informacion solicitada por el recurrente.

Evaluaciéon de la materia

En virtud del Principio de Publicidad, previsto en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, el acceso a la documentacion en poder de las entidades publicas
es la regla, mientras que la reserva es la excepcion, conforme al razonamiento
expuesto por el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 4 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 05812-2006-HD/TC, en el que sefiala que:

“(...) un_Estado social y democratico de Derecho se basa en el principio de
publicidad (articulo 39° y 40° de la Constitucion), segun el cual los actos de los
poderes publicos y la informacién que se halla bajo su custodia son susceptibles
de ser conocidos por todos los ciudadanos. Excepcionalmente el acceso a dicha
informacién puede ser restringido siempre que se trate de tutelar otros bienes
constitucionales, pero ello de[b]e ser realizado con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad” (subrayado agregado).

En el presente caso el recurrente solicit6 a la entidad copia del examen de aptitud
que rindio en la entidad con fecha 8 de diciembre del 2019 en la Convocatoria
728 N° 017-2019 — Curso Aduanero y Tributario asi como los exdmenes de
razonamiento numérico y razonamiento verbal corregidos y la entidad le negé la
informacion requerida sefialando que la Universidad Nacional de Ingenieria® que
estuvo a cargo de desarrollar dicho examen tenia los derechos de propiedad
intelectual sobre los mismos por lo que no podian ser entregados a terceros.

Sobre lainformacién protegida por los derechos de autor

Al respecto, conforme se ha mencionado anteriormente, el numeral 6 del articulo
17 de la Ley de Transparencia sefiala que, constituye informacién confidencial,
entre otras, aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por
la Constitucién o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 6
de la sentencia recaida en el Expediente N° 08506 2013-PA/TC que el derecho
a la libertad de creacion artistica y el derecho a la propiedad intelectual se
encuentran reconocidos en el inciso 8 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Perq, el cual indica que "Toda persona tiene derecho a la libertad de creacion
intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas
creaciones y a su producto”. Ademas, en el Fundamento 10 de dicha sentencia,
agrego que:

“En nuestro ordenamiento juridico, el derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que se derivan de la creacion intelectual se encuentra
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recogido en el Decreto Legislativo N.° 822, Ley sobre el Derecho de Autor, el que
ha incorporado tanto "los derechos morales" (articulos 21 a 29) como los
"derechos patrimoniales" (articulos 30 a 40) a que alude la interpretacion
efectuada por el Comité DESC y ha afirmado que los derechos morales son
perpetuos, inalienables, inembargables, irrenunciables e imprescriptibles
(articulo 21).”

Asi, la Ley sobre el Derecho de Autor, aprobada mediante el Decreto Legislativo
N° 8224, busca ‘la proteccion de los autores de las obras literarias y artisticas y
de sus derechohabientes, de los titulares de derechos conexos al derecho de
autor reconocidos en ellay de la salvaguardia del acervo cultural. Esta proteccién
se reconoce cualquiera que sea la nacionalidad, el domicilio del autor o titular del
respectivo derecho o el lugar de la publicacién o divulgacion.”

Por lo que podemos concluir que el derecho a la propiedad intelectual y los otros
derechos vinculados al autor, en tanto se encuentran reconocidos en la
Constitucion Politica del Pert y se encuentran desarrollados en el Decreto
Legislativo N° 822, corresponden a una excepcion del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica bajo lo estipulado en el numeral 6 del articulo 17
de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, el numeral 17 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 822 sefiala
gue obra es “Toda creacién intelectual personal y original, susceptible de ser
divulgada o reproducida en cualquier forma, conocida o por conocerse, y el
numeral 37 de la referida norma define a la reproducciéon como la “Fijacién de la
obra o produccién intelectual en _un soporte o medio que permita su
comunicacion, incluyendo su almacenamiento electronico, y la obtencién de
copias de toda o parte de ella.” (subrayado agregado)

Asimismo, conforme a los articulos 30 y 31 de la mencionada norma, en virtud
de los derechos patrimoniales, el autor goza del derecho exclusivo de explotar
su obra bajo cualquier forma o procedimiento, y de obtener por ello beneficios,
salvo en los casos de excepcion legal expresa, lo que comprende,
especialmente, el derecho exclusivo de realizar, autorizar o prohibir la
reproduccion de la obra por cualquier forma o procedimiento; por lo que este
derecho garantiza, entre otros aspectos, que la reproducciéon de las obras
requiera, como regla general, la autorizacion de su autor.

Ahora bien, el articulo 16 del referido Decreto Legislativo N° 822 establece que
excepcionalmente no se requerira la autorizacion del autor para reproducir sus
obras en el siguiente caso:

“Articulo 16.- Salvo lo dispuesto para las obras audiovisuales y programas de
ordenador, en las obras creadas en cumplimiento de una relacién laboral o en
ejecucién de un contrato por encargo, la titularidad de los derechos que puedan
ser transferidos se regira por lo pactado entre las partes.

A falta de estipulacidon contractual expresa, se presume gue los derechos
patrimoniales sobre la obra han sido cedidos al patrono o comitente en forma no
exclusiva y en la medida necesaria para sus actividades habituales en la época
de la creacién, lo que implica, igualmente, que el empleador o el comitente,
segun corresponda, cuentan con la autorizacién para divulgar la obra y defender
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los derechos morales en cuanto sea necesario para la explotacion de la misma.”
(subrayado agregado)

Por tanto, en el presente caso en que los examenes elaborados por la UNI fueron
desarrollados por encargo de la entidad, se presume que esta cuenta con la
autorizacion para difundirlos, salvo que los derechos de propiedad intelectual de
dicha universidad hayan sido establecidos expresamente en el contenido de una
estipulacion contractual que prohiba la reproduccion de dichas obras®

De la revision de autos, se advierte que mediante Oficio N° 452-2019-
SUNAT/8A1400 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Gerencia de Gestion del
Empleo de la entidad en virtud al Convenio Marco de Colaboracion
Interinstitucional entre la UNI y la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria, solicitdé a dicho centro de estudios remita “(...) una
estructura de costos y su propuesta de actividades y procedimientos a realizar
para la ejecucion de la evaluacion de Aptitud” correspondiente al proceso de
seleccion de la convocatoria 278 N° 017-2019-Curso de Aduanas y Tributario
(CAT).

En respuesta a ello, mediante Oficio N° 001191-OCAD-19 la Jefa de la Oficina
Central de Admision de la UNI remiti6 a la entidad la Estructura de Costos del
“Servicio de Elaboracion, Aplicacion, Calificacion y Entrega de Resultados de la
Convocatoria 728 N° 17-2019 Curso Aduanero y Tributario y la Propuesta de
Actividades y procedimientos a aplicar para la elaboracién, aplicacion,
calificacion, entrega de resultados y atencion de reclamos de la Convocatoria
728 N° 017-2019-Curso Aduanero y Tributario evaluacién de aptitud®, afiadiendo
en el oficio de remisién: “La UNI destruira los ejemplares de los examenes por
ser de su propiedad intelectual’.

En la mencionada Propuesta de Actividades, se detallan las obligaciones que
cumplirdn tanto la UNI como la entidad en la elaboracién, aplicacion y resultados
de pruebas tomadas a postulantes en la Convocatoria 728 N° 17-2019 sin
haberse acreditado de dicho texto la existencia de alguna cldusula de reserva de
la_propiedad intelectual de los exdmenes referidos a favor de la Universidad
Nacional de Ingenieria.

En tal sentido y conforme a lo establecido en el articulo 16 del referido Decreto
Legislativo N° 822, a falta de estipulacion contractual expresa, se presume que
los derechos patrimoniales sobre la obra han sido cedidos al comitente, en este
caso, la entidad, lo que implica que cuenta con la autorizacién para divulgar la
obra.

Sobre el compromiso de confidencialidad invocado por la entidad.

Con fecha 29 de setiembre de 2017 la entidad y la UNI suscribieron un Convenio
Marco de Colaboracion Interinstitucional cuyo objetivo es “(...) establecer y
desarrollar mecanismos e instrumentos de mutua colaboracion interinstitucional,
sumando esfuerzos y recursos disponibles conducentes al desarrollo del talento
humano, de la gestion del desemperio laboral y del conocimiento, asi como los

5  Criterio sostenido también en la Resolucién N° 010301632019 de fecha 22 de abril de 2019, contenida en el
Expediente N° 00121-2019-JUS/TTAIP.
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procesos de investigacion académica, capacitacion y otros vinculados con sus
respectivas funciones”.

En dicho Convenio Marco, en relacion al compromiso de confidencialidad
sefialado por la entidad en sus descargos, se advierte que la clausula 13.1
sefiala que las partes utilizaran la informacion que se transfieran para los fines y
objetivos propios de cada institucién y dentro del marco legal aplicable a sus
funciones, efectuando un tratamiento de datos personales conforme a la
legislacion sobre la materia; y la clausula 13.2 establece: “Sin perjuicio de lo
sefialado, las PARTES se comprometen a que la informacién obtenida como
consecuencia _del cumplimiento de sus obligaciones, asi como los informes vy
toda clase de documentos que se generen con relacion a el CONVENIO, tendra
caracter confidencial. Por tanto, no podra comunicarse compartirse ni
transferirse a terceros, sin autorizacion expresa de cada una de las PARTES v,
de ser el caso, de los titulares de los datos personales, asumiendo la
responsabilidad que se derive por el incumplimiento de este compromiso”.

Al respecto cabe sefialar que la la informacién confidencial que poseen las
entidades publicas se encuentra regulada en los numerales 1 al 6 del articulo 17
de La Ley de Transparencia; en el presente caso el caracter confidencial de la
informacion solicitada, establecido en un Convenio Marco celebrado entre dos
entidades publicas como son la Universidad Nacional de Ingenieria 'y la SUNAT,
no se encuentra contemplado en ninguna de las causales previstas en dicha
norma, y segun el articulo 18 de la misma ley, las excepciones establecidas en
la Ley de Transparencia son las Unicas en las que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, debiendo ser interpretadas en forma restrictiva,
por implicar una limitacion al ejercicio de un derecho fundamental.

Asimismo, de la lectura del ac4pite c) del numeral 1 “De las Generalidades del
servicio” de la propuesta de Actividades remitida por la UNI a la entidad, aparece
gue la UNI se compromete a que su personal participante en la elaboracién de
las preguntas para la prueba firmara una declaracion jurada de confidencialidad
y responsabilidad de la informacién; y a continuacion el acapite d) sefiala que se
impondran sanciones administrativas a dicho personal si se detecta que dichas
preguntas elaboradas no son originales, encontrandose prohibida la copia,
transmision o venta de las preguntas propuestas, lo que evidencia una
prohibicién impuesta a quienes elaboran las preguntas para el examen, quienes
conociendo dichas preguntas no pueden copiarlas o venderlas; prohibicion que
no constituye, al igual que los acuerdos contenidos en un Convenio entre
entidades, una excepcion de acceso a la informacién puablica contemplada en la
Ley de Transparencia.

Sobre la posesion por la entidad de la informacidn solicitada.

Conforme se ha mencionado, en virtud del principio de publicidad, toda
informacién que posea la Administracion Publica siempre que haya sido creada
u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control, es de
acceso ciudadano, salvo las excepciones de ley. En dicho marco, si la entidad
invoca que la informacion solicitada se encuentra dentro de los alcances de una
excepcién establecida en la ley, debe acreditarlo a fin de desvirtuar la presuncién
de publicidad sefalada. Asimismo, si la entidad no cuenta con la informacién
solicitada debe informarlo por escrito a quien la requiera sustentando su negativa
a entregarla, en su inexistencia.



Del Oficio N° 452-2019-SUNAT/8A1400, mediante el cual la entidad solicit6 a la
UNI la elaboracion de la prueba de aptitud, se advierte que esta “mide los
aspectos de razonamiento verbal y numérico” y asimismo las actividades
solicitadas en dicho oficio son la elaboracion de la prueba de aptitud, la aplicacion
de dicha prueba en 8 sedes de la entidad, la calificacién, el envio de resultados
y la atencién de los reclamos de los postulantes; de lo que es posible establecer
que el examen de aptitud solicitado por el recurrente esta conformado por el
examen de razonamiento numérico y el de razonamiento verbal, encontrandose
el segundo item de la solicitud del recurrente comprendido dentro del primero.

Respecto a dicho examen de aptitud, rendido por el recurrente el 8 de diciembre
del 2019 en el marco de la Convocatoria 728 N° 017-2019 — Curso Aduanero y
Tributario, conforme se ha sefialado, la UNI mediante el Oficio N°001191-OCAD-
19 dirigido a la entidad, sefialé explicitamente que la UNI destruira las pruebas
por ser de su propiedad intelectual.

En tal sentido, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente sobre la propiedad
intelectual de los examenes rendidos por los postulantes, la entidad informa que
en efecto tal como se sefiala en dicho oficio, ésta no tiene en su poder el referido
examen de aptitud y estando a los términos del mencionado Oficio N°001191-
OCAD-19 vy a los documentos que la UNI se obligé a entregar conforme a los
estipulado en la Propuesta de Actividades antes detallada, no se ha acreditado
gue la entidad cuente con dichos exdmenes o tenga la obligaciéon de contar con
ellos, por lo que el recurso de apelacion deviene en infundado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
N° 00043-2020-JUS/TTAIP, interpuesto por LUIS FERNANDO MONTENEGRO
SAAVEDRA contra la Carta N° 699-2019-SUNAT/8A0000 emitida por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUNAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA — SUNAT.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacién de la presente resolucion a LUIS
FERNANDO MONTENEGRO SAAVEDRA y la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUNAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la horma antes citada.



Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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