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Miraflores, 11 de junio de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00288-2020-JUS/TTAIP de fecha 20 de febrero
de 2020, interpuesto por ADRIAN ALONSO GALLARDO RIVERA, contra la Carta N°
020-2020-AATE-TRANSPARENCIA de fecha 12 de febrero de 2020, mediante la cual
la AUTORIDAD AUTONOMA DEL SISTEMA ELECTRICO DE TRANSPORTE
MASIVO DE LIMA Y CALLAO - AATE denego6 la solicitud de acceso a la informacion
publica presentada el 28 de enero de 2020.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de enero de 2020, el recurrente solicité al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones copia de la siguiente informacion:

a) Informe Técnico de Tasacion, codigo: SEAT Cl, del 18/09/2019
b) Informe Técnico de Tasacién, codigo: EL03-07-A, del 13/12/2018
c¢) Informe Técnico de Tasacion, codigo: EL03-07-B, del 13/12/2018
d) Informe Técnico de Tasacion, cédigo: EL03-07-C, del 13/12/2018
e) Informe Técnico de Tasacion, cédigo: EL03-07-D, del 13/12/2018
f) Informe Técnico de Tasacién, codigo: EL03-07-E, del 13/12/2018
g) Informe Técnico de Tasacion, codigo: EL03-07-F, del 13/12/2018
h) Informe Técnico de Tasacién, cédigo: EL03-07-G, del 13/12/2018
i) Informe Técnico de Valuacion, cédigo: EL16-12, del 28/02/17

j) Informe Técnico de Valuacion, cédigo: EL25-04, del 21/03/17

Mediante el correo electrénico de fecha 11 de febrero de 2020, el referido ministerio
informé al recurrente que encauzé dicha solicitud a la entidad mediante el Oficio N°
435-202-MTC/04.02 de fecha 30 de enero de 2020.

Mediante la Carta N° 020-2020-AATE-TRANSPARENCIA, notificada al recurrente el
12 de febrero de 2020, la entidad le indic6 que lo requerido tiene caracter



confidencial, conforme al Memorando N° 180-2020-MTC/33.10 de fecha 10 de
febrero de 2020, elaborado por la Direccién de Adquisicion de Predios y Liberacién
de Interferencias de la entidad, el cual detalla que:

“(...) hago de su conocimiento que en los procesos de adquisicion de inmuebles de
acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1192 y modificatorias, el Sujeto Pasivo®
proporciona informacion y/o documentacion a la entidad para acreditar su
titularidad, el lucro cesante y dafio emergente.

Cabe indicar, tal informacion y/o documentacion tiene la calidad de informacion
confidencial y no podra ser facilitada via acceso a la informacion publica por
encontrase dentro del supuesto previsto en el numeral 2% del articulo 17 del TUO de
la Ley N° 27806 (...)”

Con fecha 20 de febrero de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, sefialando que la excepcion invocada no fue sustentada y que
requiere la informacion para determinar el valor del metro cuadrado que la entidad
le concede a la zona para poder atenerse a las consideraciones pertinentes cuando
soliciten la expropiacion de los terrenos aledafios que son de propiedad de sus
representados.

Mediante Resolucion N° 020100672020 de fecha 27 de febrero de 2020, notificada
a la entidad el 9 de marzo de 2020, esta instancia le solicitd la remision del
expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud de acceso a la
informacion publica, y la formulacion de sus descargos, requerimientos que a la
fecha de emisién de la presente resolucién no han sido atendidos®.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per(* establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS°, establece que toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion
de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio
de publicidad.

“Sea persona natural o persona juridica”. Este pie de pagina es original al documento.

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial

El derecho de acceso a la informacién publica no podréa ser ejercido respecto de lo siguiente:

(...) 2. La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico y burséatil que
estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, y los demas por la legislacién pertinente.”
Este pie de pagina es original al documento.

El plazo para presentar los descargos vencio en la fecha, debido a que, durante el “Estado de Emergencia Nacional
declarado por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion como consecuencia del brote del COVID-
19”, a través del numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020,
se suspendié por treinta (30) dias habiles, contados a partir del 16 de marzo de 2020, el cémputo de los plazos de
tramitacién de los procedimientos sujetos a silencio administrativo positivo y negativo. Asimismo, en virtud al
articulo 1 del Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, se prorrog6 dicha suspension por el término de quince (15) dias
habiles contados a partir del 29 de abril del 2020; y, a que dicha suspension fue nuevamente prorrogada mediante
el articulo 1 del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, la cual surti6 efectos hasta el 10 de junio de 2020.

En adelante, la Constitucion.

En adelante, Ley de Transparencia.



A su vez, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece expresamente que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser debidamente fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17
de dicha Ley, agregando el primer péarrafo del articulo 18 de la referida norma que
los casos establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los Unicos en los que se
puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental.

En ese sentido, el nhumeral 2 del articulo 17 de la referida norma sefiala que dicho
derecho no podra ser ejercido respecto a la informacion protegida por el secreto
bancario, tributario, comercial, industrial, tecnoldgico y bursatil que estan regulados,
unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, y los demas por la legislacién
pertinente.

Finalmente, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM®, sefiala que cuando se denegara el acceso
a la informacion requerida por considerar que no tiene caracter publico, las
entidades de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a
razones de hecho y a las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1 Materia de discusién

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la
informacion requerida se encuentra protegida por la excepcién al derecho de
acceso a la informacion publica contenida en el numeral 2 del articulo 17 de la
Ley de Transparencia.

2.2 Evaluaciéon de la materia en discusién

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el
principio de publicidad, toda la informacion que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad estd obligada a entregarla, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el
derecho al acceso a la informacién publica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucion Politica del Perd, que faculta a
cualquier persona a solicitar y acceder a la informacién en poder de la
Administracion Publica, salvo las limitaciones expresamente indicadas en la

ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefialé en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que ‘De acuerdo
con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los
poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
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En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso
a la informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional precisé que les corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo péarrafo
del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-
HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presunciéon de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacién de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifigue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que sOlo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también_significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener_en reserva el acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado”. (subrayado agregado)

En el caso de autos, se observa que el recurrente solicitd a la entidad informes
técnicos de tasacion y de valuacién. Mediante la Carta N° 02-2020-AATE-
TRANSPARENCIA, la entidad le comunic6 que lo requerido tiene caracter
confidencial conforme al numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.
Teniendo en cuenta ello, el recurrente interpuso su recurso de apelacién contra
la mencionada carta por considerar que la entidad no fundament6
adecuadamente la excepcién invocada. Finalmente, la entidad no brindé
descargos a esta instancia.

En ese sentido, se observa que la entidad no negé la existencia de la referida
informacion en su poder y que denegd su acceso invocando la excepcion
contemplada en el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, por lo
gue corresponde evaluar si la informacién requerida se encuentra protegida por
dicha excepcion.

Respecto al acceso alos informes técnicos de tasacidon

En el caso de autos, la entidad deneg6 el acceso a la referida informacion al
sefalar que se encuentra protegida por el numeral 2 del articulo 17 de la Ley
de Transparencia. Al respecto, la referida norma sefiala:

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto
de lo siguiente:

(--)

2. La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnolégico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del
articulo 2 de la Constitucion, y los demas por la legislacién pertinente.”

De la revision del Memorando N° 180-2020-MTC/33.10 de fecha 10 de febrero
de 2020, trasladado mediante la Carta N° 02-2020-AATE-TRANSPARENCIA,
se observa que la entidad deneg6 la informacion en bases a los siguientes
argumentos:



“...) hago de su conocimiento que en los procesos de adquisicion de
inmuebles de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1192 y modificatorias, el
Sujeto Pasivo proporciona informacion y/o documentacion a la entidad para
acreditar su titularidad, el lucro cesante y dafio emergente.

Cabe indicar, tal informacion y/o documentacion tiene la calidad de informacion
confidencial y no podra ser facilitada via acceso a la informacién publica por
encontrase dentro del supuesto previsto en el numeral 2 del articulo 17 del
TUO de la Ley N° 27806 (...)”. Ademas que, en un pie de pagina cito el
numeral 2 del articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806 en su integridad.

Teniendo en cuenta ello, esta instancia observa que la entidad cit6 el numeral 2
del articulo 17 de la Ley de Transparencia sin indicar si lo requerido se
encuentra protegido por el secreto bancario o tributario o comercial o industrial
0 tecnoldgico o bursétil, ademas que tampoco indic6 de qué manera lo
requerido se encuentra protegido por algunos de los supuestos antes
mencionados ni cudl es el apremiante interés publico de restringir el acceso a
la informacién requerida, en ese sentido, la presunciéon de publicidad de la
informacion en poder de la Administracion Publica se mantiene.

Ademas, cabe sefialar que el articulo 70 de la Constitucion establece que “[a]
nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional 0 necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en
efectivo_de indemnizacién justipreciada que incluya compensacion por el
eventual perjuicio (...)” (subrayado agregado).

En el mismo sentido, el articulo 2 de la Ley General de Expropiaciones, Ley N°
27117 indica que “llJla expropiacién consiste en la transferencia forzosa del
derecho de propiedad privada, autorizada Unicamente por ley expresa del
Congreso en favor del Estado, a iniciativa del Poder Ejecutivo, Regiones o
Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la indemnizacion justipreciada
gue incluya compensacion por el eventual perjuicio” (subrayado agregado).

En ese marco, se dictd la Ley N° 30025, Ley que facilita la adquisicion,
expropiacién y posesion de bienes inmuebles para obras de infraestructura y
declara de necesidad publica la adquisicion o expropiacion de bienes
inmuebles afectados para la ejecucién de diversas obras de infraestructura, la
cual en su Quinta Disposicion Complementaria Final declar6 de necesidad
publica la ejecucion de diversas obras de infraestructura de interés nacional y
de gran envergadura, como es el caso del “Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, Lineas 1 y 2.”, entre otras, y, en consecuencia,
autorizé “la expropiacion de los bienes inmuebles que resulten necesarios para
tales fines (...)".

En ese orden de ideas, el articulo 1 del Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del
Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2019-

Ley vigente a la fecha de la emision de la Ley N° 30025.

Cabe sefialar que la Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30025 se mantiene vigente conforme a
la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicién
y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y
dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, Decreto Legislativo N°© 1192.



VIVIENDA?, establece que dicha norma tiene por objeto “establecer el régimen
juridico aplicable a los procesos de Adquisicion y Expropiacién de inmuebles,
transferencia de bienes inmuebles de propiedad del Estado y liberacion de
Interferencias para la ejecucién de Obras de Infraestructura, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Perd™° (subrayado agregado).

Asimismo, el numeral 4.13 del articulo 4 del TUO del Decreto Legislativo N°
1192 define a la tasacién de la siguiente manera:

“(...) es la fijacion del valor del inmueble elaborada de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Nacional de Tasaciones, por la Direccién de
Construccion de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento. La Tasacion debe determinar: i) el valor comercial del inmueble;
y, i) una indemnizacién por el eventual perjuicio que incluya, en caso
corresponda, el dafio emergente y lucro cesante.” (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta ello, el inciso 3 del numeral 3 del articulo 3 de la
Resolucion Ministerial que aprueba el Reglamento Nacional de Tasaciones,
Resolucion Ministerial N° 172-2016-VIVIENDA', establece que la tasacion es
el “procedimiento a través del cual el perito tasador inspecciona, estudia vy
analiza las cualidades y caracteristicas de un bien en determinada fecha para
fijar su valor razonable, de acuerdo a las normas del presente Reglamento. En
caso que la tasacion sea retrospectiva se consideran los valores a la fecha

solicitada” (subrayado agregado).

A su vez, el inciso 1 del numeral 3 de la referida norma determina que el
Informe Técnico de Tasacién es “fe]s el documento elaborado y suscrito por el
perito tasador que contiene la tasaciéon de un bien mueble e inmueble, e indica
con precision la fecha en que es realizada y los valores empleados en la
misma; en caso que la tasacion sea retrospectiva, se deja constancia en el
informe de dicha situacién. Comprende la memoria descriptiva, la tasacién y los
anexos, cuyo contenido es desarrollado en el presente Reglamento”
(subrayado agregado).

Ademas, de modo ilustrativo cabe sefalar que el articulo 5 del Reglamento
Nacional de Tasaciones sefiala que, en el caso de la tasacion de los predios
urbanos, el informe técnico de tasacién contiene los siguientes rubros: Memoria
descriptiva, Tasacion y Anexos; mientras que el articulo 59 de la misma norma
establece que el informe técnico de tasacion de los predios rusticos y eriazos
contiene los siguientes rubros: Memoria descriptiva, Tasacion, Observaciones y
Anexos.

A su vez, cabe sefalar que, conforme a los incisos 5.2.2 y 5.2.3 del numeral
5.2 del articulo 5 de la Directiva N° 008-2018 MTC/01, Directiva que regula el
procedimiento para la elaboracion de los expedientes de afectacion predial en
el marco de los procedimientos de adquisicién, expropiacién y/o pago de
mejoras de los inmuebles necesarios para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura en el &mbito de competencia del Ministerio de Transportes y
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En adelante, TUO del Decreto Legislativo N°© 1192.

Articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N°©
1192, que aprueba la Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura. En adelante, Decreto Legislativo N° 1330.

Articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1330.

En adelante, Reglamento Nacional de Tasaciones.



Comunicaciones, aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 765-2018
MTC/01*, el Expediente de Afectacién Predial forma parte integrante del
expediente administrativo del proceso de adquisicion o expropiacién o pago de
mejoras previsto en el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley marco de adquisicibn y expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de
interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura®, y contiene, el Informe Técnico de Tasacion, entre otros
documentos.

Ademas, de acuerdo al inciso 5.2.5 del numeral 5.2 del articulo 5 de la referida
norma, el Informe Técnico de Tasacion “es elaborado y emitido de conformidad
con el Reglamento Nacional de Tasaciones, y demas normas aplicables; el
mismo que serd revisado por el Supervisor responsable de tasaciones de la
unidad de organizacion o del proyecto especial del MTC”.

Asimismo, de acuerdo al Anexo 07 de la Directiva N° 008-2018 MTC/01, el
Informe Técnico de Tasacion registra la siguiente informacion:

aNExD gz

FORMATO DE INFORME TECNICO DE TASACION

[earos compuementaros

[neexr | 1 I T T 1 | | - I I 1 1 I [aso:]
e e
e
MOMBRE DEL
sROYECTO.
.......
O O
prrove
lomETOS DE 2 Teereno @ Edificacion | O Plantaciones |
TASACION Ta
@ tucrocesante |
I I 1 ] = = I 1 I 1

catEnona NOMARES AZELUDOS PROFESION N DI COLEGIATURA |Né REGSTRO ow

PEAITG. cw

veRo <

vennie | =

vinno | caL

veRno | GAD

OR oD o
CO0IGO

i MEMORIA DESCRIPTIVA = =7 e e e e
104 SOLICITANTE

102 PROPIETARID

123 OS8JETO DE LA TASACION

METODO ¥ RECLAMENTACKON

|
il EMPLEADA

1

T
.05 | FECHA DE INSPECTION OCULAR [ FECHA DE INFORME
' — T
roccibn ¢
i Geonomnaceén Sector: o
108 | UBICACION uc suc | e Frowinesa:
| Lade: : | Fma Oistrite:
Este (X ZONA
Coerdenadas UTW - — Datum wossas
| recrie (Y1 | 18
=1
3 DESCRIPCION DEL PREDNG ¥
/ NO
-
[ Area Tereno l I I Area Toreno —
e rerrEno Tipo | aains Ateciaso
% J wrtmud msnm [ | zenncacen [ | vme actuar:
=S /
l
T |oeeas Compemantanas
B, EDIFICACIONES
Fl=
B9 -
<
| gnes Fiss y Permaneres
|

13

14

En

adelante, Directiva N° 008-2018 MTC/01. Disponible en el siguiente enlace:

http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/directivas/1_0_2046_.pdf. Consulta realizada el 16 de marzo de 2020.
En adelante, Decreto Legislativo N° 1192.
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Ademés, cabe sefialar que, de acuerdo al literal a) del numeral 20.4. del
articulo 20 del TUO del Decreto Legislativo N° 1192, a través de resolucion
ministerial, resolucion del gobernador regional en caso de Gobiernos
Regionales; o decreto de alcaldia en caso de los Gobiernos Locales, segun
corresponda, se aprueba el valor total de la Tasacion -sustentado por el
informe de tasacion- y el pago, previa aceptacion del propietario del inmueble.

De lo antes mencionado, se concluye que el informe técnico de tasaciéon es un
documento elaborado dentro de un procedimiento de expropiacion y que, con la
finalidad de establecer el valor del bien inmueble a fin de pagar a su propietario
una indemnizacién justipreciada, se registra la siguiente informacion:
descripcion del perito que realiz6 dicho informe; datos generales de la tasacion;
descripcion del inmueble, como por ejemplo, ubicacién, descripcién del predio y
entorno, terreno, edificaciones, plantaciones; tasacién final del inmueble a partir
de la descripcion del inmueble y formulas reguladas en el Reglamento Nacional
de Tasaciones; vistas fotograficas de la inspeccién realizada; observaciones;
entre otros.

En dicho contexto, cabe precisar que, conforme lo precis6 el Tribunal
Constitucional, en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 09378-2013-PHD/TC y el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 02579-2003-HD, la informacion que sirva para la adopcion de
decisiones administrativas, tiene caracter publico, conforme al siguiente texto:
“lllo realmente trascendental a efectos de que pueda considerarse como
'informacioén publica’, no es su financiacién, sino la posesion y el uso que le
imponen los 6rganos publicos en la adopcién de decisiones administrativas,
salvo, claro estd, que la informacion haya sido declarada por ley como sujeta a
reserva” (subrayado agregado).

En la misma linea, el Tribunal Constitucional indicé en los Fundamentos 4 y 5
de la sentencia recaida en el Expediente N° 0644-2004-HD/TC, que la
informacion vinculada al ambito privado o particular, deja tal caracter “(...) si se
vinculan a determinados requisitos exigibles en el ambito de los procedimientos
administrativos, para convertirse en documentos con carécter publico que no se
encuentran exceptuados de reserva o proteccion legal alguna”. Agregando que,
“{ulna vez incorporados estos al &mbito administrativo a fin de cumplir con los
requisitos que la administracion impone, asumen el caracter de informacion
publica que puede encontrarse a disposicion de quienes, cumpliendo los
requisitos de ley, asi lo soliciten” (subrayado agregado).

En el caso de autos, de la revision de la Resolucion Ministerial N° 1087-2019-
MTC/01.02 se observa que se menciona al Informe Técnico de Tasacién con
codigo: SEAT CI en sus considerados como el documento que determino el



“valor de la tasacion correspondiente al area del inmueble afectado por la
ejecucién del Proyecto Linea 2 y Ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la Red
Bésica del Metro de Lima y Callao”. Ademas, en el mismo sentido, se hizo
mencién al Informe Técnico de Tasacion con codigo: EL03-07-A, EL03-07-B,
EL03-07-C, EL03-07-D, EL03-07-E, EL03-07-F y EL03-07-G en la Resolucion
Ministerial N° 055-2019-MTC/01.02.

En ese sentido, en tanto los informes técnicos de tasaciéon son documentos
necesarios para la determinacién del valor de inmuebles para la construccion
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Lineas 1y 2, que
seran expropiados en el marco de una decisibn administrativa, esta instancia
considera que tienen caracter publico.

Sumado ello, es preciso indicar que el numeral 3.3. del articulo 3 del TUO del
Decreto Legislativo N° 1192 indica que uno de los principios que rige dicha
norma es el de transparencia, por el cual: “Toda la informacidn que se utilice
para los procesos regulados en el presente Decreto Legislativo deberédn ser de
conocimiento ciudadano, bajo el principio _de publicidad establecido en el
articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM o
norma que lo sustituya.” (subrayado agregado)

Asi, el articulo 12 de la referida norma establece que la tasacion es un proceso
regulado en dicha norma, como es la adquisicion de inmuebles destinados a la
ejecuciéon de Obras de Infraestructura. Asi determino:

“Capitulo 1l

Del Valor de la Tasacion

Articulo 12.- Organo encargado de la Tasacion

El valor de la Tasacion para adquirir inmuebles destinados a la ejecucion de
Obras de Infraestructura es fijado por la Direcciébn de Construccién de la
Direccién General de Politicas y Regulaciéon en Construccidon y Saneamiento
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, salvo lo dispuesto en
la Quinta Disposiciéon Complementaria Transitoria de la Ley N° 30264, Ley que
establece medidas para promover el crecimiento econémico.”

En ese sentido, esta instancia concluye que, en tanto los informes técnicos de
tasacion son utilizados en el proceso de expropiacion de inmuebles para la
construccion del “Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao,
Lineas 1y 2, estos tienen caracter publico.

Por todo lo antes mencionado, esta instancia considera que, en tanto la
informacion requerida es de caracter publico, corresponde su entrega al
recurrente, previo pago de los costos de reproduccion de ser el caso; debiendo
tacharse en todo caso los datos personales del perito tasador (como su nimero
de Documento Nacional de ldentidad), asi como los datos personales del sujeto
pasivo de la expropiacion, que figuren en los informes técnicos de tasacion o
en los documentos que acompafien dichos informes, u otra informacion
protegida por la Ley de Transparencia que se encuentre en dichos
documentos, como puede ser la declaracion jurada de autovalio o las
declaraciones anuales de renta (protegidas por la reserva tributaria), en caso
se hallen entre los anexos de los informes de tasacion solicitados™.

*  Dicha informacién es utilizada para determinar la antigiiedad del bien, y el lucro cesante, en el caso de las

expropiaciones, por lo que puede encontrarse como anexos al informe técnico de tasacion, conforme a los articulos
13y 179 del Reglamento Nacional de Tasaciones.

10



b) Respecto al acceso alos informes técnicos de valuacion

En el caso de autos se observa que el recurrente solicitd no solo informes
técnicos de tasacion sino también informes de valuacién. Sobre estos estos
dltimos cabe sefialar que el recurrente precis6'® que el Informe Técnico de
Valuacion con codigo: EL16-12 del 28/02/17 es mencionado en la Resolucion
Ministerial N° 101-2018-MTC/01.02 y el Informe Técnico de Valuacion con
cbdigo: EL25-04 es referenciado en la Resolucion Ministerial N° 1013-2017-
MTC/01.02.

Al respecto, en la Resolucién Ministerial N° 101-2018-MTC/01.02 se indica lo
siguiente:

“(...) el Informe Técnico de Valuacion con Codigo EL16-12 del 28 de febrero de
2017, en el cual, se determina el valor de la tasacién correspondiente al area
del inmueble afectado por la ejecucién del Proyecto Linea 2 y Ramal Av.
Faucett — Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao (en
adelante, el Proyecto); (...)” (subrayado agregado)

Asimismo, en la Resolucién Ministerial N° 1013-2017-MTC/01.02. se sefiala
que:

“(...) el Informe Técnico de Valuacion con Cédigo EL25-04 del 21 de marzo de
2017, en el que se determina el valor de la tasacion correspondiente al area del
inmueble afectado por la ejecucién de la Obra: Proyecto Linea 2 y Ramal Av.
Faucett—Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao (en
adelante, la Obra); (...)”. (subrayado agregado)

Ademas, es preciso sefialar que en ambas resoluciones ministeriales se hace
mencion a un procedimiento de expropiacion regulado por la Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30025 y el Decreto Legislativo
N° 1192, normas antes desarrolladas y que no mencionan ninglin documento
llamado “informe de valuacién”.

Asimismo, en las mencionadas resoluciones se indica que los referidos
informes técnicos de valuacién son los documentos que determinaron el “valor
de la tasacion correspondiente al area del inmueble afectado por la ejecucion
del Proyecto Linea 2 y Ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la Red Bésica del
Metro de Lima y Callao”.

Teniendo en cuenta ello, esta instancia concluye que los referidos informes
técnicos de valuacion deben ser entendidos como los informes técnicos de
tasacion descritos en el punto previo, y en ese sentido, corresponde declarar su
caracter publico conforme a los argumentos alli expuestos, y ordenar su
entrega al recurrente, previo pago del costo de reproduccion de ser el caso.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

® Conforme al recurso de apelacion de fecha 20 de febrero de 2020 y al correo electrénico remitido a esta instancia
el 13 de marzo de 2020.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por ADRIAN
ALONSO GALLARDO RIVERA, REVOCANDO la Carta N° 020-2020-AATE-
TRANSPARENCIA de fecha 12 de febrero de 2020; y en consecuencia, ORDENAR a
la. AUTORIDAD AUTONOMA DEL SISTEMA ELECTRICO DE TRANSPORTE
MASIVO DE LIMA Y CALLAO - AATE la entrega de la informacion requerida,
conforme a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la AUTORIDAD AUTONOMA DEL SISTEMA ELECTRICO
DE TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO - AATE que, en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de la informacién solicitada a ADRIAN
ALONSO GALLARDO RIVERA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ADRIAN
ALONSO GALLARDO RIVERA y a la AUTORIDAD AUTONOMA DEL SISTEMA
ELECTRICO DE TRANSPORTE MASIVO DE LIMA Y CALLAO - AATE de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes
indicada.

Articulo 5.- DISPONER la publicaciéon de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidenta

VANESSA LUYO CRUZADO JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal

vp: fjlf/jmr

12



