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LAUDO ARBITRAL

En Lima, el 13 de julio de 2018, luego de haberse realizado 1a Audiencia de Tnstalacian y
demds audiencias correspondientes, todas con las garantias constitucionales previstas, el
Tribunal Arbitral, en ejercicio de las facultades concedidas al ampare del marco normati-
vo vigente, emite el Laudo Arbitral que pone fin a la negociacién colectiva 2018 entre la
Municipalidad Distrital de Pueblo Libre (en adelante Ja MUNICIPALIDAD) vy el Sindi-
cato de Trabajadores Empleados Municipales de Ia Municipalidad Distrital de Pueblo
Libre (en adelante el SINDICATO).

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de enero de 2017, el SINDICATO present6 a la MUNICIPALIDAD
su pliego de peticiones 2018 y la némina de sus representantes en la Comisién
Negociadora para dar inicio al procedimiento de negociacién colectiva, Asimis-
mo, el 31 de enero de 2017, presentd la misma informacién a la Awtoridad del
Servicio Civil (SERVIR).

2. El127 de abril de 2017, mediante Resolucién de Alcaldia N° 161-2017-MPL-A la
MUNICIPALIDAD designé a los miembros de la Comisién Negociadora.

3. Bl 24 de octubre de 2017, el SINDICATO solicité a SERVIR iniciar la etapa de
conciliacién a fin de tratar los puntos pendientes del pliego de reclamos 2018,

4. EI'2 de noviembre de 2017, el SINDICATO solicité a la Direccion de Politicas y
Normativa del Ministerio de Trabajo la elaboracién del dictamen econdmico fi-
nanciero,

5. El 18 de diciembre de 2017, SERVIR envia el expediente de negociacion colecti-
va al Ministerio de Trabajo a fin de que se encargue de Ia etapa conciliatoria.

6. El26 de diciembre de 2017, el Ministerio de Trabajo cité a audiencia de concilia-
cién para el 19 de enero de 2018, la cual fue reprogramada, posteriormente, para
€l 30 de enero de 2018,

7. El dia de la audiencia de conciliacién las partes no Ilegamn a ningiin acuerdo, y
s¢ dio por cerrada dicha etapa.

8. EI31 de enero de 2018, el expediente de negociacién colectiva retomé a SERVIR.

9. Con fecha 16 de mayo de 2018, los 4rbitros José Antonio Castillo Tévara y Julio
César Franco Pérez, invitaron al doctor José Marcos — Sanchez a presidir el Tri-
bunal Arbitral que pondra fin a la negociacién colectiva 2018, ¥ el 21 de mayo de
2018, el doctor José Marcos — S4nchez acepté la designacion.

IE.  INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

10. El 30 de mayo de 2018, ¢l Presidente del Tribunal cité a las partes a Audiencia de
Instalacién a realizarse el jueves 7 de junio de 2018. En dicha audiencia e} Tribu-
nal oforgd un plazo de 5 dfa hébiles para que las partes hagan entrega de sus pro-
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.

12.

puestas finales, y, ademds, otro plazo adicional de 5 dias hébiles para que las par-
tes formulen observaciones a la propuesta contraria. Sin embargo, ni el SINDI-
CATO ni la MUNICIPALIDAD formularon observacién alguna.

El 2 de julio de 2018 se llevéd a cabo la audiencia de sustentacion de las propuestas
finales.

Con fecha 9 de julio de 2018, mediante Resolucion N° 3 ] Tribunal cerrs el plazo
de las actuaciones arbitrales y cit6 a audiencia de entrega de laudo arbitral para i
13 de julio de 2018.

- Cabe indicar que el Ministerio de Trabajo expidié el dictamen econémico laboral

N® (13-2018-MTPE/2/14.1 el 23 de enero de 2018,

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

- La propuesta final del SINDICATO contiene las siguientes cliusulas:

CLAUSULA PRIMERA,
La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre se compromete a otorgar un incremento
de remuneraciones de Quinientos soles mensuales (S/ 500.00) para todos los tra-

bajadores afiliados al SITRAMUN-PL, desde el mes de enero de 2018, el cual
tendra cardcter permanente,

CLAUSULA SEGUNDA. -

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre se compromete a otorgar un incremento
de Cien soles (5/ 100.00) mensuales por eoncepto de Movilidad y de Ciento cin-
cuenta soles (S/ 150.00) mensuales por coneepto de Racionamiento, desde enero
de 2018, que tendra cardcter permanente,

CLAUSULA TERCERA. -

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre se compromete a otorgar una remunera-
ci6n total mensual por cada afio de servicios (CTS), computados desde la fecha de
ingreso hasta la fecha de cese o renuncia de los trabajadores empleados, bajo el

régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, 1a cual tendrd cardcter permanen-
te.

CLAUSULA CUARTA. -

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre se compromete a otorgar un incremento
de 5/ 500.00 al concepto de Bonificacién por Vacaciones para los trabajadores
empleados a partir de enero de 2018 y se abonard en las fechas que los servidores
gocen sus vacaciones, que tendrd cardcter permanente.

. Por su parte, la MUNICIPALIDAD sustenta su falta de propuesta en la Ley Ge-

neral del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411 (articulos 8°, 99, 22¢




Municipalidad Distrital de Pueblo Libre

Sindjcato de Trabajadores Empleados Municipales de Ia Municipalidad Distrital de Pueblo Libre {(BITRA-
MUN - PL)

Negociacidn colectiva comespondiente al pliego de reclamos 2018

16.

17.

18

19

27° y Cuarta y Quinta disposicién transitoria) v en la Ley de Presupuesto del Sec-
tor Plblico para el afio fiscal 2018, Ley N° 30693 (articulos 6° y 7°), las cuales le
impiden otorgar incrementos econdmicos a los irabajadores.

ARGUMENTOS DE LAS PARTES SOBRE SUS PROPUESTAS

El SINDICATO sustentd su propuesta final en los artfculos 28° -que garantiza el
derecho fundamental a 1a negociacitn colectiva- ¥ 194° -sobre autonomia politica,
economica y administrativa de los gobiemnos locales en los asuntos de su compe-
tencia- de la Constitucion Politica. También en la Ley Orgénica de Municipalida-
des que otorga facultades a los gobiernos locales para aprobar y reajustar remune-
raciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio ¥ movilidad de sus trabajadores
con ¢argo a los ingresos corrientes. Asimismo, en la sentencia del Tribunal Cons-
titecional que declara inconstitucional algunos articulos de la Ley del Servicio Ci-
vil relativos a las restricciones al derecho de negociacion colectiva. Y en los con-
venios 98 y 154 de la OIT,

En cuanto al incremento de remuneraciones, ] SINDICATO sustentd su peticidn
en dos sentencias del Tribunal Constitucional (N® 0008-2005-A1 y N° 4022-2007-
PA/TC) sobre la discriminacion en materia laboral, toda vez que, segin afirman,
la MUNICIPALIDAD hace upa diferenciacién salarial entre trabajadores que
desempefian igual labor. Asimismo, el SINDICATO sefialé que, en diversos lau-
dos arbitrales, los respectivos Tribunales han otorgado incrementos remunerativos
con fines de nivelar Jos salarios entre trabajadores que realizan similares labores.
El mismo argumento fue empleado para sustentar las cliusulas sobre CTS, Movi-
lidad y Racionamiento y Bonificacién por vacaciones.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION JURISDIC-
CIONAL ARBITRAL

La Constitucién Politica del Pern es la norma suprema que rige el ordenamiento
Juridico peruano, posee una fuerza normativa de tal envergadura que sus disposi-
ciones prevalecen sobre cualquier otra de menor jerarquia; y es la norma al ampa-
ro de la cual deben interpretatse Ias leyes y reglamentos a fin de lograr una armo-
nia juridica.

Pues bien, esta norma reconoce que la potestad de administrar justicia la ejerce,
principalmente, el Poder Judicial a través de sus érganos jerdrquicos, Pero, la fun-
cién jurisdiccional “consistente en resolver conflictos de intereses de modo defini-
tivo, aplicando el derecho correspondiente™; también es reconocida al fuerc arbi-
tral y al militar. Por ende, ambos tienen la facultad, directamente reconocida por

! Bonet, Angel. Escritos sobre la jurisdiceién ¥ su actividad, Zaragoza. Institucién Fer-
nando ¢l Catolico, 1981. Pp. 58 - 59.

—————
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20.

21

22,

la Constitucién, de impartir justicia. Asi lo ordena el articulo 139° en los siguien-
tes términos:

“Artleulo 139°. - Son principios y derechos de la Suncion jurisdiccional:

. Launidad y exclusividad de la fimcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con ex-

cepcion de la militar y la arbirral (...). "
Esta disposicion ha sido extensamente desarrollada por el Tribunal Constitucional
en reiterada jurisprudencia® y también por la doctrina peruana por lo que s inne-
gable que el fuero arbitral tiene funcién jurisdiccional reconocida directamente
por la Constitucién y, por tanto, se encuentra vinculado a sus principios y dere-
chos.

APLICACION DEL CONTROL DIFUSO EN EL PROCESO ARBITRAL

Una de las facultades que caracteriza a los 6rganos que ejercen la funcién juris-
diccional €s el “poder-deber” de aplicar el control difuso. Al respecto, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 0145-99-AA/TC sefiala
que el control difuso es un instrumento que tiene por finalidad reafirmar el princi-
pio de supremacia constitucional y el de jerarquia de las normas (Articulo 51° y
138° de la Constitucién Politica):
“Que el control difuso de la constitucionalidad de las rormas constituye
un poder-deber del Juez al que el articulo 138° de la Constitucisn habilitg
€n cuanto mecanisme para preservar el principio de Supremacta consti-
tucional v, en general, el principio de ferarquia de las normas, enuncia-
dos en el articulo 51° de nuestra norma Jundamental, Este control es el
poder-deber consubstancial g la funcion jurisdiccional
Ademds, el control difuso solo podr4 ser aplicado por quienes estén investidos de
funcién jurisdiccional —es decir, también en el fuero arbitral-; asf lo manifiesta el
TC:

"24. Siendo el arbitraje una jurisdiccion independiente, como expresa-
mente sefiala lg Constitucidn, y debiendo toda jurisdiccion poseer las ga-
rantias de todo Grgano jurisdiccional (como las del Poder Judicial), es

consecuencia necesaria de ello que la garantfa del control difuso de cons-
Gitucionalidad, prevista en el segundo pdrrafo del _artfeulp 138° de la

Constitucidn,_pueda también ser ejercida por los drb tros en la jurisdic-
cion arhitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una interpreta-
cion constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccion
ordinaria o constitucional; “por el contrario, la susodicha disposicion
constitucional debe ser interpretada de conformidad con el principio de

? Sentencia recaida en el expediente N* 00142-2011-AA/TC; Sentencia recaida en el
expediente N° 05239-2011-AA/TC; Sentencia recaida en el expediente N° 02851-2010-
AA/TC, entre otras.

Y
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23,

24.

23,

26,

unidad de la Constitucion, considerando el articulo 51° (..),mds atn si
ella misma (articulo 38%) impone a todos =¥ no solo al Poder Judicial- el
deber de respetarla, cumplirla y defenderla (STC 3741-2004-44/TC, Jun-
damento 9). (Expediente N° 00142-201 1-AA/TC)
Es importante tener en cuenta que el gjercicio del control difuso es complejo, pues
significa quebrar la presuncion de constitucionalidad de las normas del ordena-
miento juridico peruano. Por ello, el Tribunal Constitucional a través de un prece-
dente vinculante (fundamento juridico 26 de la sentencia recalda en el expediente
N° 00142-2011-AA/TC) ha establecido una regla de obligatorio cumplimiento en
el caso de la aplicacion del control difuso en sede arbitral:
“26. El control difuse de la Jurisdiccion arbitral se vige por las disposi-
ciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitu-
cional y la jurisprudencia vinculante dictada bor este Tribunal Constitu-
cional sobre el control difuso. Sélo podrd ejercerse el control difuso de
constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de la que dependa
la valideg del laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener de eclla
una interpretacion conforme a lu Constitucion v ademds. se verifique la

existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alpuna
de las partes”
La regla instituida por ¢l Tribunal Constitucional implica que la norma sobre la

cual se requiera aplicar el control difuso tenga que i) ser una norma aplicable al
caso y de la cual dependa la validez del laudo arbitral; ii) ser una norma que no
pueda ser interpretada conforme a la Constitucion; y iii) verificarse la existencia
de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes. Solo de
esta manera es permitida la aplicacién delf control difuso en el fuero arbitral.

Sobre la base del precedente vinculante, este Tribunal Arbitral debe sustentar una
eventual inaplicacidn de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fis-
cal 2017, Ley N° 30518, por ser incompatible con las normas constitucionales que
reconocen y desarrolian el derecho fundamental a la negociacion colectiva de los
servidores piiblicos.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO

Los derechos fundamentales se encuentran reconocidos en la Constitucion, y el
derecho a la negociacion colectiva no es la excepeion; no obstante, su contenido
es escueto;

“Artlculo 28°.- El Estado reconoce los derechos de sindicacidn, negocia-

cidn colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrdtico:

1 Garantiza la libertad sindical.

2 Fomenta la negociacion colectiva Y promueve formas de solucion

pacifica de los conflictos laborales.

ows
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27.

28,

2.

30.

()"
Sin embargo, existen otras normas o mecanismos de nivel constitucional que
desarrollan y llenan de contenido el articulo 28° de la Constitucién. De acuerdo
con lo sefialado por el TC, los convenios de la OIT sobre el derecho humano 1 la
negociacion colectiva tienen rango constitucional y, por ende, los derechos conte-
nidos en ellos también ostentan la misma prerrogativa. Asi también propia juris-
prudenciz del Tribunal Constitucional y los pronunciamientos de la CEACR.
Por ello, es importante conocer la jurisprudencia de ambos 6érganos ha desarrolla-
do el derecho a la negociacién colectiva. En el caso del TC, en la sentencia recai-
da en ¢l expediente N° 008-2005-PI/TC, ef Tribunal Constitucional opina sobre el
derecho a la negociacion colectiva de los servidores piblicos v los lmites estable~
cidos en las normas presupuestales:

“34. (...) Ental sentido, no porque la ley disponga que todo acto relativo

al empleo piblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debida-

mente autorizado y presupuestado se vulnera el derecho a la negociacion

colectiva y a la libertad sindical. En efecto, precisamente después de los

acuerdos logrados mediante la negociacidn colectiva, conforme a la le-
gislacion vigente para los servidores piblicos, los que tengan incidencia

gcondmica se podrdn autorizar y programar en el presupuesto”.
En la sentencia recaida en los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC
y 0023-2013-PA/TC, el Tribunal Constitucional nuevamente se pronuncia sobre
el derecho a la negociacion colectiva de los servidores piiblicos v su relacion con
las normas presupuestales;
“81. Cuando lps Estados atraviesan crisis econgmicas, financieras o pe-
riodos de austeridad es posible limitar el poder de negociacion_en mate-
ria de salarios. (...} Estas limitaciones son constitucionales siempre que

sean de naturaleza temporal y respondan o una situacidn real de urgen-

cid.

83. (...) las limitaciones indefiniday o que impidan que en el futuro los
trabajadores puedan negociar sus condiciones laborales, mds alld del pe-

riodo previsto por la Ley restrictiva, son, en sf mismas, inconstituciona-
fes

90. (...} Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie el in-
cremento de sus remuneraciones no son en st mismas inconstitucionales,
tal estatus jurldico-constitucional se_alcanza todas las veces en que la
prohibicidn exceda los tres arios, que es el lapso mdximo para que una
medida de esta naturaleza pueda prorrogarse.”
En cuanto a los pronunciamientos de los érganos de control de la OIT, la CEACR
ha publicado en el 2013 ¢ Estudio General “La negociacién colectiva en la Ad-
ministracidn Piblica: un camino a seguir” el cual trata, como su nombre lo indica,
sobre el derecho a la negociacién colectiva de los trabajadores en el Estado y
desarrolla el contenido de los convenios 151 y 154. En él se aborda Ia probleméti-
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ca de la negociacion colectiva de condiciones econémicas para los servidores pa-

blicos y los limites presupuestales impuestos por la legislacién nacional:
"600. (...) la Comisidén ha tenido que evaluar el impacto que las sucesivas
crisis econdmicas que han golpeado a varios grupos de paises de distintos
continentes han tenido en el derecho de negociacion colectiva, Desde hace
mds de treinta aiios, la Comisidn ha venidp estableciendop principios bd-
gicos para abordar estos problemas: se deben respetar los acuerdos co-
lectivas, y se acepta que las awtoridades impongan limitaciones al conte-
nido de los acuerdos colectivos, en particular en materia salarial, en el
marco de_pollticas de estabilizacidn econdmica o de ajuste estructural
que resulten necesarias, a condicidn de que se realicen consultas previas
al respecto con las prganizaciones de trabajadores v empleadores, v de
que esas restricciones: i) se apliquen como medida de excepcion; fi) se
limiten a lo indispensable; lil) no sobrepasen un periodo razonable, y iv)
Yayan acompanadas de garantias destinadas a proteger de manera efec-

tiva el nivel de vida de los trabajadores interesados, y particularmente de

las categorias muis vulnerables”

31. Por su parte, el Comité de Libertad Sindical® también se ha pronunciado sobre la
imposibilidad de que los servidores publicos puedan negociar colectivamente sus
incrementos remunerativos y seffalé que tal limitacion es contraria al principio de
negociacion libre y voluntaria:

“946. (...} los representantes de la SUNAT solo se riegan a negociar con-
diciones de trabajo de cardcter econdmico con incidencia Presupuestarias,
pero vo otras condiciones de empleo, el Comité subrava que la imposibi-
lidad de negociar aumentos sglariales de manery permanenie es contra-
rio al principio de negociacion libre v voluntaria consagrado en el Con-
venio nimero 98 y pide al gobierno que promueva mecanismos iddneos
Ppara que las partes puedan concluir un convenio colectivo (.., )m4

32. Todo lo expresado hasta este punto forma parte del bloque de constitucionalidad,
por lo que el marco juridico legal que se abordard en el punto X, debe interpretar-
se a la luz de las normas y pronunciamientos constitucionales antes referidos.

8 Pertenece ul Consejo de Administracién con competencia para examinar las quejas
sobre las violaciones de la libertad sindical, hubiese o ro ratificado el pais concernido
los convenios pertinentes. Esta compuesto por un presidente independiente ¥ por tres
representante de los gobiernos, tres de los empleadores ¥ tres de los trabajadores. Si
decide que se ha producido una viclacion de las normas o de los principios de libertad
sindical, emite un informe a través del Consegjo de Administracion y formula recomen-
daciones sobre c6mo podria ponerse remedio a la situacion.

* Informme N® 357, pronunciamiento sobre el Caso 2690 presentade en el afio 2010 por
la Central Autdnoma de Trabajadores del Perti - CATP debido a la negativa de g
Superintendencia Nacional de Administracién Tributada - SUNAT de someter a
arbitraje la negociacién colectiva con el Sindicato de Unidad de Trabajadores de SUNAT.

4,
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33
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35,

36,

37

38,

EL ARBITRAJE Y LA OBLIGACION ESTATAL DE PROMOVER FOR-
MAS PACIFICAS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Tomando en cuenta que uno de los fines del Estado es promover la solucién paci-
fica de las controversias laborales, es que fa Constitucidn brinda una serie de me-
canismos de solucién de conflictos como la conciliacidn, fa mediacién y el arbi-
traje con el propdsito de que existan més posibilidades de poner fin a las contro-
versias suscitadas entre los trabajadores v los empleadores, pues el deber de fo-
mento implica una accidn estatal, un conjunto de medidas que confirmen el com-
promiso del Estado de propender a la paz social.

Uno de estos mecanismos alternativos es el arbitraje. Asi lo seflala el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 008-2005-PI/TC cuan-
do se refiere a la intervencién estatal en virtud del inciso 2 del articulo 28° de la
Constitucion Politica. Asimismo, manifiesta el mismo drgano constitucional que
el formento de mecanismos de resolucién de conflictos, como el arbitraje, halla su
razén de ser en las siguientes consideraciones: “asegurar que el desacuerdo entre
los agentes negociadores no se prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo
que se consolide la paz laboral y el normal desarrollo de la actividad econdmica;
Yy otorgar satisfaccion mancomunada por la via pacifica, a las pretensiones de las
paries contendientes en el conflicto laboral s,

Finalmente, es importante destacar que si bien el arbitraje tiene sustento constitu-
clonal genérico en el articulo 139° de |a Constitucion, en el caso del arbitraje labo-
ral cuenta con un reconocimiento propio en el inciso 2 de su articulo 28°. Esto
evidencia una especial preocupacién por evitar la permanencia de los conflictos
laborales en el tiempo, y la bisqueda de paz social.

INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDI-
CO LEGAL QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION CO-
LECTIVA DE LOS TRABAJADORES EMPLEADOS

La negociacion colectiva del SINDICATO se rige por la Ley de Presupuesto del
Sector Publico por ser una organizacion sindical que afilia a empleados municipa-
les bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Afio @ aflo, las diferentes Leyes de Presupuesto aprobadas por el Congreso, ha te-
nido una disposicion que prohibe a las entidades del Estado en general, incluyen-
do a las MUNICIPALIDAD, otorgar incrementos remunerativos al SINDICA-
TO y que, de canalizarse la negociacidn colectiva por la via arbitral, ésta tendria
que sujetarse a los mismos limites; es decir, que tampoco podrfan otorgarse in-
crementos salariales.

Por su parte, la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria de la Ley de
Presupuesto de 2013, disposicion permanente en &l tiempo, declara que los proce-

¥ expediente N° 008-2005-PI/TC

N



Municipalidad Distrital de Pueblo Libre

Sindicato de Trabajadores Empleadas Municipales de la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre (SITRA-
MUN - PL)

Negociacién colectiva correspondiente al pliego de reclamos 2013

35,

i)

40.

41,

42.

43

s0s arbitrales se sujetan a las mismas limitaciones a que se somete la negociacion
colectiva, y que los laudos arbitrales solo pueden contener condiciones de trabajo;
también establece que son nulos de pleno derecho aquéllos que se expidan en con-
traposicion a lo sefialado.

La Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria de 1a l.ey de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2013, y el artfeulo 6° de Ja Ley de Presupues-
to del Sector Pablico para el afio fiscal 2018, Ley N°® 30693, serdn analizados a la
luz de las normas y pronunciamientos constitucionales que conforman el bloque
de constitucionalidad.

Inconstitucionalidad e inaplicacién de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el afio fiscal 2018

Anterjormente se ha sefialado que el articulo 6° de la Ley N° 30693 prohibe los
incrementos remunerativos por negociacién colectiva para los servidores ptbii-
cos; ¥ que incluso este mandato aleanza al fuero arbitral. Esta interpretacion coli-
siona directamente con ¢l derecho fundamental a la negociacion colectiva, ef cual
incluye, necesariamente, la posibilidad de negociar materias de naturaleza econé-
mica. Incluso si se interpretase que este impedimento Jegal alcanza, solamentg, a
la capacidad propositiva de las instituciones plblicas, el derecho en juego se veria
excesivamente restringido.

En cuanto al sometimiento de la controversia pot la via arbitral, la norma ordena
que los arbitrajes se sujetan a la limitacion establecida; en otros términos, los lau-
dos arbitrales estarian impedidos de resolver concediendo a la organizacion sindi-
cal incrementos remunerativos en virtud de las normas presupuestales, ;Podria
ensayarse alguna interpretacién distinta a la indicada? La respuesta es negativa.
Sin embargo, admitir una restriccién legal de este tipo que sea vineulante a los 4r-
biitos y tribunales arbitrales es equivalente a impedir a los 6rganos Jurisdicciona-
les que cumplan con su deber de impartir justicia, Someter al fuero arbitral a las
restricciones contenidas en las normas presupuestales implica despojar al arbitraje
de su deber de defender Ja supremacfa constitucional y de su facultad de aplicar el
control difuso cuando exista incompatibilidad entre Ia Constitucién ¥ una norma
de inferior jerarquia, como es e caso, Contemplar tal posibilidad atenta contra los
principios y derechos de la funcién jurisdiccional.

El bloque de constitucionalidad, y sobre todo los convenios de la OIT sobre nego-
ciacion colectiva, los pronunciamientos de sus 6rganos de control y las sentencias
del Tribunal Constitucional, han sido contundentes al sefialar que el contenido del
derecho a fa negociacién colectiva incluye, necesariamente, Ia posibilidad de ne-
gociar condiciones de naturaleza econémica, y que limitar este contenido mutila
el nicleo duro del derecho.

A su twno, la Sala de Derecho Constitucional v Social Permanente de la Corte
Suprema, mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida en
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44,

45,

46,

47.

el expediente No. 2491-2011 se ha pronunciado opinando que la prohibicion de
negociar incrementos remunerativos para los servidores publicos terminaria por
afectar el contenido esencial del derecho a la negociacion colectiva:
“DECIMO: [..]Este Colegiado considera que la disposicién prestupuesta-
ria invocada por la recurrente que prohibe efectuar incrementos y reqjus-
tes en las remuneraciones en los wltimos cinco afios en los tres niveles de
gobierno, “terminaria por desconocer el contenido esencial del derecho
a la negociacion colectiva, ya que se nesaria de plane la posibilidad de

mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los destinalarios, gque es
precisamente la razdn de ser de la negocigcign colectiva: con lo que se

infringiria la obligacion del Estado de Jomentar a través de la negociacion
colectiva y los medios alternativos de solucion de conflictos, entre ellos el
arbitraje, la resolucion de los conflictos laborales existentes de manera
definitiva, auténoma y vinculante .
Es preciso recordar que la CEACR en e} Estudio General 2013 sobre “La negocia-
cion colectiva en la Administracién Pablica: un camino a seguir” seiial6 la posibi-
lidad de que, de manera excepcional, se permitan limitaciones al derecho a la ne-
gociacién colectiva siempre que éstas cumplan con los siguientes requisitos: i) se
apliquen como medida de excepcidn; ii) se limiten a lo indispensable; iii) no so-
brepasen un periodo razonable, y iv) vayan acompafiadas de garantfas destinadas
a proteger de manera efectiva el nivel de vida de los trabajadores interesados, v
particularmente de las categorfas mas vulnerables, Sin embargo, ninguno de ellos
se cumple en el presente caso.
El aludido articulo 6° de 1a Ley N° 30693 ha tenido antecedentes similares en las
normas presupuestales anteriores por més de 17 afios —y posible regulacién simi-
lar a futuro-, independienterente de los ciclos de crecimiento o crisis que haya
atrontado el pais. Por tanto, no es una medida que se haya considerado con cardc-
ter excepcional, por el contrario, es una medida que permanece en el tiempo indis-
tintamente de los escenarios econémicos-financieros que puedan acontecer,
Por su parte, tas prohibiciones dadas por el mencionado articulo no se limitan a la
negoeiaci6n de algiin concepto econémico indispensable o particular que, por el
contexto, deban suprimirse temporalmente, sino que alude a remuneraciones, bo-
niftcaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y benefi-
¢ios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo
y fuente de financiamiento. En resumen, todo incremento economico. Y no lg in-
dispensable, como lo plantea la OIT.
Se suma a ello la ausencia de garantfas que hayan sido destinadas a proteger el ni-
vel de vida de los trabajadores. Ei Bstado peruano no ha emitido ninguna disposi-
cién relativa a garantizar el costo de vida de quienes se ven imposibilitados de ne-
gociar en virtud de las normas presupuestales, Por el contrario, los ha despojado
de toda proteccién que podia haber tenido.
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48.

49,

50.

31.

Por todo lo sefialado, en el Perti no se cumpte con los requisitos que podrfan hacer
permisible una limitacién al derecho a la negociacién colectiva de los trabajadores
del sector piiblico. En tal sentido, las limitaciones establecidas son inconstitucio-
nales: contrarias a las normas y principios contenidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos; asi como a los pronuncia-
mientos del Tribunal Constitucional y el de los érganos de control de la OIT; en
suma, contrarios al bloque de constitucionalidad.

En virtud al precedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional me-

diante sentencia recafda en el expediente N° 00142-201 1-AA/TC, las limitaciones

legales a la negociacién colectiva cumplirfan el triple requisito para que el Tribu-
nal Arbitral ejerza su facultad de control difuso e inaplique las normas:

a)  Norma aplicable al caso v de la cual dependa la validez del laudo arbitral.
Las disposiciones de la Ley de presupuesto para el afio 2018 son aplicables
al caso en concreto, pues regularia las prohibiciones de los incrementos re-
munerativos mediante arbitraje a los servidores publicos. Ademas, de ser
aplicados se pondrfa en juego la validez del laudo al emitir ¢l pronuncia-
miento sobre la base de normas que son manifiestamente inconstitucionales,

b)  Norma de la cual no sea posible obtener e interpretacion conforme 2 la
Constitucion, La similar redaccion a lo largo de los afios de las limitaciones
a [a negociacidn colectiva permitirfa sefialar que es clara a) prohibir los in-
crementos remunerativos, incluso por laudo arbitral, para los servidores pu-
blicos. Por ello, no es posible ensayar una interpretacion a la luz del bloque
de constitucionalidad.

c)  Verificacién de Ja existencia de un perjuicio claro v directo respecto al dere-
cho de alguna de las partes. Es mds que evidente el perjuicio que se ocasio-
na al SINDICATO al aplicar las normas presupuestales que prohiben con
caracter permanente otorgarles incrementos salariales; en otros términos,
atentaria directamente contra su derecho fundamental a la negociacion co-
lectiva.

Por tanto, 1a Ley de Presupuesto para el afio 2018 se inaplica por contravenir nor-

mas y derechos fundamentales del SINDICATO.

Por su parte, y respecto a la quincuagésima octava Disposicidn Complementaria

de la Ley N° 29951, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal

2013, debe tenerse en consideracion el apartado correspondiente a “Fundamentos

Constitucionales de la funcién jurisdiccional arbitral” y “Aplicacién del control

difuso en el proceso arbitral”. En virtud a lo expuesto en esos apartados, se inapli-

ca la referida disposicién por contravenir el derecho a la negociacién colectiva del
SINDICATO.
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52,

53

54,

55.

56,

7.

38,

SOBRE LA APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL Y LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

De acuerdo a la sentencia del TC sobre la inconstitucionalidad de la Ley del Ser-
vicio Civil que fuera emitida el 26 de abril de 2016, en la cua) se reitera la exhor-
tacion al Congreso de la Republica para que apruebe la regulacién de Ia negocia-
cion colectiva del sector piiblico; se establecié una vacatio sententie por el plazo
de un aflo, perfodo que ya transcurrid. Por lo tanto, las normas declaradas incons-
titucionales -articulo 42° y 44° literal b) de la Ley del Servicio Civil, entre otras-
ya salieron del ordenamiento juridico, no se toman en consideracién para realizar
andlisis alguno sobre el derecho a la negociacién colectiva en el sector publico; en
otros términos, no se pueden inaplicar porgue ya no forman parte del marco Jegal
vigente.

Este Tribunal considera que la ausencia de la labor legislativa en relacion a la ex-
hortacién del TC no se puede interpretar en el sentido que la vacatio sententiae se
prorroga automaticamente. Ensayar un andlisis que Heve a esa conclusién premia-
ria la inaccién legislativa y mantendria en el ordenamiento jurfdico 2 normas cuya
presuncién de constitucionalidad ha sido quebrada por el TC.,

PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento de La Ley
del Servicio Civil, el Tribunal Arbitral podra recoger la propuesta final de una de
las partes, y deberd precisar las razones que ha tenido para adoptarla.

En este caso, la propuesta final presentada por el SINDICATO tiene cuatro cliu-
sulas todas de naturaleza econdmica; por su parte, la MUNICIPALIDAD no
ofrecio propuesta alguna.

En este sentido, corresponde al Tribunal acoger la propuesta presentada por el
SINDICATO, y atenuarla conforme a las facultades que otorgan las reglas que
regulan el presente arbitraje y tomando en consideracién los documentos presen-
tados durante el proceso arbitral y las sustentaciones orales realizadas.

Respecto de las cldusulas de 4mbito (trabajadores afiliados al SINDICATO) v vi-
gencia, este Tribunal dispone que el laudo arbitral se aplicars a todos los trabaja-
dores afiliados al SINDICATO por el perfodo de un afio; es decir, del 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018; no obstante, las cldusulas tienen cardcter
permanente.

Respecto a los beneficios econdmicos, el Tribunal analizars el dictamen elaborado
por el Ministerio de Trabajo y la informacién presentada por las partes antes de
emitir su pronunciamiento.

Aspectos economicos financieros a ser tornados en cuenta por este tribunal arbitral
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39.

60.
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62.
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Los términos y los fundamentos econdémicos de la decision arbitral adoptada, con
las atenuaciones concretas y precisiones que se ha estimado incorporar y las razo-
nes que se han tenido para adaptarlos, tal como lo exige el articulo 57° de] Regla-
mento del TUO de la LRCT, se desarrollan a lo largo del presente acapite,

Hemos tomado en consideracion entro ofros factores relevantes los antecedentes
que se desprenden del Expediente Administrative N° 110860-2017-
MTPE/1/20.21, as{ como del Dictamen Econémico Laboral N° 013-2018-
MTPE/2/14.1, de los documentos presentados por las partes durante el proceso
arbitral, en particular las propuestas finales, sus fundamentaciones, asi como los
argumentos vertidos en la audiencia de sustentacién oral por cada una de estas.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

A efectos de valorar la disponibilidad presupuestaria de Ja Municipalidad Distrital
de San Martin de Porres se ha tenido en cuenta tanto ¢] Dictamen Econdémico La-
boral N° 013-2018-MTPE/2/14.1, elaborado por la Direccién de Politicas y Nor-
mativas de Trabajo del Ministerio de Trabajo de fecha 23 de enero de 2018, Dicho
Dictamen muestra un superdvit de S/. 9'249,995.00 en su Presupuesto del afio
2016. Lo que supone un incremento de 184.87% respecto del déficit del afio ante-
rior. Asimismo, en su Presupuesto Preliminar al 31 de octubre de 2017 muestra un
Superdvit ascendente a $/. 2°202,030.00 atribuidos principalmente a los otros in-
gresos netos y al superdvit de Ia operacion.

Igualmente se advierte que en el Numeral 07 - RATIOS FINANCIEROS “De los
Ratios Financieros aplicados, la Institucion con respecto a los indices de liquidez
general presento indices de liquidez mayor de 1 para asumir sus obligaciones de
corto plazo de 1.65 en el afio 2015, aumentando a 2.25 en el afio 2016, debido al
incremento del Activo Corriente, originado principalmente por el awmento de las
Otras Cuentas por Cobrar,.,

Por todo lo expuesto anteriormente y en particular, partiendo del marco presu-
puestario especifico con el que cuenta la Municipalidad, este Tribunal ha optado
por acoger y atenuar las siguientes cldusulas econdmicas:

CLAUSULA PRIMERA. - AUMENTO DE REMUNERA CIONES

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre otorgard a todos los trabajadores
afiliados al SITRAMUN-PL un incremento de remuneraciones de S/
300.00 (Trescientos soles y 00/100 soles) mensuales, a partir del 1 de
enero de 2018. Este beneficio tendré cardcter permanente,

CLAUSULA SEGUNDA. - MOVILIDAD Y RACIONAMIENTO

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre otorgars a todos los trabajadores
afiliados al SITRAMUN-PL un incremento de 8/ 35.00 (Treinta y cincoy
00/100 soles) mensuales por concepto de Movilidad y de S/ 45.00 (Cua-
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renta y cinco y 00/100 soles) mensuales por concepto de Racionamiento, a
partir del | de enero de 2018, Este beneficio tendr4 carcter permanente.

CLAUSULA TERCERA. - COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre otorgara a todos los trabajadores
afiliados al SITRAMUN-PL una remuneracién total mensual por cada afio
de servicios (Compensacién por Tiempo de Servicios), computados desde
la fecha de ingreso hasta la fecha de cese o renuncia del trabajador. Este
beneficio tendrd cardcter permanente.

CLAUSULA CUARTA. - BONIFICACION POR VACACIONES

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre otorgard a todos los trabajadores
afiliados al SITRAMUN-PL un incremento de S/ 300.00 (Trescientos y
00/100 soles) al concepto de Bonificacién por Vacaciones, a partir del 1 de
enero de 2018, el cual se abonars en la oportunidad en que los trabajadores
hagan efectivo su descanso vacacional. Este beneficio tendrs cardcter per-
manente.

SE RESUELVE:

PRIMERO. Acoger la propuesta final del SINDICATO v atenuarla de la siguiente ma-
nera:

CLAUSULA PRIMERA. - AUMENTO DE, REMUNERA CIONES

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre otorgara a todos los trabajadores
afiliados al SITRAMUN-PL un incremento de remuneraciones de S/
300.00 (Trescientos soles y 00/100 soles) mensuales, a partir del 1 de
enero de 2018. Este beneficio tendra cardcter permanente.

CLAUSULA SEGUNDA. - MOVILIDAD Y RACIONAMIENTO

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre otorgard a todos los trabajadores
afiliados al SITRAMUN-PL un incremento de S/ 35.00 (Treinta y cinco y
00/100 soles) mensuales por concepto de Movilidad y de S/ 45,00 (Cua-
renta y cinco y 00/100 soles) mensuales por concepto de Racionamiento, a
partir del 1 de enero de 2018. Este beneficio tendrd cardcter permanente,

CLAUSULA TERCERA. - COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre otorgard a todos los trabajadores
afiliados al SITTRAMUN-PL la Compensacién por Tiempo de Servicios
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sobre la base de la remuneracién total mensyal del trabajador, sujetdndose
en lo demds a las normas legales aplicables sobre la materia. Este benefi-
cio tendrd cardcter permanente.

CLAUSULA CUARTA. - BONIFICACION POR VACACIONES

La MUNICIPALIDAD de Pueblo Libre otorgara a todos los trabajadores
afiliados al SITRAMUN-PL un incremento de 5/ 300.00 (Trescientos y
00/100 soles) al concepto de Bonificacién por Vacaciones, a partir del 1 de
enero de 2018, el cual se abonard en la oportunidad en que los trabajadores
hagan uso efectivo su descanso vacacional. Este beneficio tendré cardcter
Permanente,

SEGUNDO. El convenio tendrd vigencia desde ef 1 de enero de 2018 hasta el 31 de di-

ciembre de 2018. Asimismo, las cléusulas contenidas en el mismo tendrén cardcter per-
manente,

TERCERO. Este laudo es inapelable y tiene cardcter imperativo para las partes. Una vez
firmado, se dard a conocer a las partes para su cumplimiento,

CUARTO. El laudo arbitral tiene la misma naturaleza y surte idénticos efectos que las
convenciones colectivas adoptadas en negociacion directa, por lo que la decision arbitral
tiene cardcter sustitutorio de la voluntad de las partes.

NS

JOS -SA ZZ{EGARRA
esidente’del Tribdnal Arbi
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