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LAUDO ARBITRAL

Huancayo, 27 de junio de 2017.

VISTO:

Las Carta de fecha 02 de junio del 2017, con el que la Municipalidad designa a la doctora
Pierina Rita de Cascia Védsquez Flores como arbitro por la Municipalidad Provincial de

Chupaca, mismo documento con el que se da cuenta que el abogado Luis Veldsquez Lazo ha.

sido designado como drbitro de Ia Organizacidn Sindical, la carta del 12 de junio del 2017
con el que los arbitros designados por las partes nombran como Presidente al doctor Julio
Cesar Canchucaja Mendieta, con el que se constituye el Tribunal Arbitral; las cartas de fecha
15 de junio del 2017 con el que el Presidente del Tribunal cita a las partes a la Audiencia de
Instalauon del Tribunal Arbitral para el martes 20 de Junio del 2017, el Acta de Instalacidn

“del Tribunal Arbitral de fecha 20 de Junio del 2017, donde se da por instalado el Tribunal

Arbitral, se identifica la controversia v se fija como fecha limite hasta el viernes 23 de junio
del 2017 la presentacidn de propuestas finales de las partes; el escrito de fecha 21 de junio
del 2017 de la Municipalidad Provincial de Chupaca con el que presenta sus propuestas
finales; el escrito de fecha 23 de junio ‘del 2017 con ‘el Aque el Sindicato Mixto de
Trabajadoies de la Municipalidad Provincial de Chupéca presenta sus propuestas finales; Y

CONSIDERANDO:

Primero.- De conformidad a la recomendacién 91 de la OIT se ha definido a la convencidn
colectiva como “Todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de- trabajo y de empleo,

celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores.o-una o »anas o"gamzauones de -
‘empieadores, por una parte, y, por otra, una o varias organizaciones representativas de

trabajadores, o, en ausencia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores

interesados, debidamente elegidos y autorizados por -éstos Ultimos, de acuerdo con la_

legislacion nacional”; y segtn el articulo 41 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo “
la Convencion Colectiva de trabajo es el acuerdo destinado a regular las condiciones de
trabajo y productividad y demds, concerniente a las relaciones entre trabajadores y
empleadores celebrado, de una parte, por una o varias organizaciones sindicales de
trabajadores o, en ausencia de éstas, por representantes de los trabajadores interesados,

-expresamente elegidos y autorizados, y de la otra, por un empleador, un grupo de

empleadores, o varias organizaciones de empleadores”.
Segundo.- La convencidn Colectiva cuenta con determinadas caracteristicas que son:

a) Una relacién entre una parte conformada por un grupo de trabajadores, ya se trate de
una o varias organizaciones sindicales de éstos o simplemente de un grupo de trabajadores
no sindicados, y otra parte conformada por un empieador, una organizacion de
empleadores o varias organizaciones de éstos.



b) Es un acuerdo o relacién voluntariamente establecida en el ejercicio de la libertad

contractual.

c) Su objeto esencial es la regulacién de las relaciones individuales y colectivas de trabajo,

.empleo, formacién profesional, seguridad social, y relativas al bienestar-de los trabajadores

y sus familias, inherentes a los trabajadores comprendidos en el ambito de representacion
de las partes pactantes. Por lo general su contenido se basa en el pliego de peticiones de las
organizaciones sindicales, inciden, en su mayor parte en los aumentos de remuneraciones y
la mejora de las condiciones de trabajo. (Jorge Rendén Vasquez. Derecho del Trabajo

Colectivo, Pag. 189).

Tercero.- El reglamento de la Ley de las relaciones colectivas de trabajo denomina clausulas
con efecto obligacional y delimitadora como; por el cual las primeras establecen derechos y
deberes de naturaleza colectiva laboral entre las partes concurrentes; y la segunda, las
clausulas delimitadoras son las destinadas a regular el dmbito y vigencia del convenio
colectivo, las que se interpretan conforme a las reglas de los contratos.

Cuarto.- En el caso concreto las partes han decidido someter las solucién de la controversia
ha proceso arbitral mediante proceso arbitral convencional y por Tribunal, los que se
encuentran compuesto por los abogados suscribientes, esto a raiz de haber fracasado las
etapas del trato directo y la junta de conciliacidn, por no haber llegado a acuerdo
satisfactorio; decisién que se sustenta en el articulo 62° de la Constitucidn que faculta a la
solucién de los conflictos por via arbitral; Tribunal que tiene competencia jurisdiccional
conforme el inciso 1 del articulo 139 de la Constitucién, que ademds habilita a la
competencia del control difuso conforme al articulo 138 de la misma carta politica, que es
“la facultad de controlar la tons’titu”ciarialidad de las normas con motivo de una resolucion
de un proceso de amparb, constituye un bbder; deber por imperativo de lo establecido en el
articulo 138, segundo pdrrafo de la constitucion, {...) . El control difuso es un acto complejo
en la medida en que significa preferir la aplicacién de la norma cuya validez resulta
beneficiada de la presuncién de legitimidad- de las normas del Estado, {..)”. (F.j.18,
exp.N°0195-2004-AA/TC-Lambayeque).

Quinto.-La organizacidn sindical ha propuesto como materia de controversia de su pliego de
reclamos originario, nicamente tres enunciados a saber:

“TERCER ENUNCIADO: Sobre incremento remunerativo.

Pedimos incremento de remuneracion mensual y permanente de S/. 500 soles, a partir del 1
de Enero del 2018 para los trabajadores sindicalizados de la Municipalidad provincial de

~an

Chupaca, tanio dei D.LFG. 276y 728

“CUARTO ENUNCIADO: Sobre Movilidad y refrigerio.
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Demandamos incrementar el concepto de movilidad y refrigerio de soles 15.00 soles diarios
adicionales a la percepcion que cada trabajador tiene a la fecha, debiendo ser estd de
cardcter permanente.”

“CUARTO [QUINTO] ENUNCIADO: Sobre CTS del D. LEG. 276.

Pretendemos que se nos otorgue una bonificacién de un sueldo integro por cada afio
laborado cuando se tengue [tenga] que efectuar la liquidacion por tiempo de servicios del
trabajador sindicalizado del D.LEG. 276.”

En cuanto al alcance y vigencia establece que estos sea de alcance de alcance de todos los
trabajadores de los Decretos Legislativos 276 y 728 sindicalizados y no sindicalizados de [a
Municipalidad Provincial de Chupaca; y en cuanto a la vigencia pretenden que sea a partir
del 1 de enero del afio 2018 hasta la conclusién del vinculo laboral de los trabajadores; para
todo ello la organizacién sindical ofrece la justificacidn legal, la contradiccién a las

restricciones.presupuestales'y come medios de prueba el pliego de reclamos 2017 para et

2018, copia autenticada de la acreditacién de la Junta Directiva, copia de la resolucién de
gerencia Municipal N° 83-2017-MPCH-GM de la decisién de someter la controversia a
conciliacion y/o arbitraje, copia de la carta N° 15-2017-SITRAMUN de designacidon del

arbitro, informacién extraida de “ transparencia econémica” » sobre los ingresos mensual y
anual de la Municipalidad Provincial de Chupaca, afios 2014, 2015, 2016 y a mayo 2017,

copia del oficio N° 020-2017 del 22 de Junio del 2017 de requerimiento de informacion de
ingresos, copia del oficio N° 21-2017 del 22 de junio del 2017 requiriendo la ejecucién del
presupuesto del afio 2016 y 2017, por fuentes de financiamiento, copia de la relacién de
afiliados al sindicato sujetos a los regimenes 276 y 728, copia de la relacién de los
trabajadores en general de !a Mummpalldad Provincia! de Chupacs sujetos a los reglmenes

~276 728, copia de las boletas de pago de un Jefe-de- Unidad, atxiliar admxmstratrvo youn 2

obrero para corroborar los sueldos

Sexto.- Por su parte la Municipalidad Provincial de Chupaca por medio de su Procurador
Publico en su escrito de fecha 21 de junio del 2017 indica con:radiciendo las propuestas de
la organizacion sindical como sigue:

SOBRE EL TERCER Y CUARTO ENUNCIADOS: Referidos al incremento remunerativo vy e
concepto de movilidad y refrigerio, en atencién al articulo 6 de |a Ley 30518 Ley del
Presupuesto del sector Publico para el afio del 2017 establece la prohibicidn a los gobiernos
locales de reajuste o incremento remunerativo y de beneficios de cualquier naturaleza.

o~~~

EN CUANTO AL QUINTO ENUNCIADO: Sobre la CTS de los trabajadores dei Decreio
legislativo 276 indica que éstos se pagan de acuerdo a la referida norma y tomando como
base la remuneracién principal, como posicién que se encuentra corroborada en el informe
237-2017-OPP-MPCH.
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Séptimo.- El atencién a la posicién del representante de la parte empleadcra, es necesario
analizar, desde la vertiente constitucional convencional y jurisprudencial, si efectivamente
se encuentra prohibido el incremento o el reajuste que pretende la organizacion sindical a
mérito de la concurrencia del articulo 8 de Ia Ley N° 30518 Ley del Presupuesto de la

Republica para el afio 2017:

1.- El articulo 23.3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos ratificado por el
Pert por la resolucién legislativa N° 1328 establece “Que toda persona que trabaja tiene
derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada en caso necesario, por

cualquiera otros medios de proteccion social.”

2.- Por su parte el Convenio 98 de la OIT asigna como carga a los estados suscribientes la
implementacion de adecuadas condiciones para estimular v fomentar entre los empleadores
y las organizaciones de trabajadores e/ pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociaciones voluntaria para reglamentar por medio de contratos colectivos las

condiciones de empleo.

3.- El articulo 1.1 del Convenio 159 de la OIT establece que éste convenio debe aplicarse a
todas las personas empleadas por la administracion publica, en la medida en que no le sea
aplicables disposiciones mds favorables de otros convenios internacionales de trabajo; por su
parte el articulo 8 del mismo cuerpo normativo establece que la solucion de los conflictos
que se planteen con motivo de la determinacion de las condiciones de empleo se debera
tratar de lograr de manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la
negociacion entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales
\como fa mediacisn, la conciliacién v ei arbitraje, establecidos de modo que inspiren la

confianza de los interesados.

4.- Por su parte a nivel del territorio nacional el articulo 28.2 concordante con el articulo 42
de la Constitucion establece “Que el Estado reconoce los derechos de sindicacidn,

negociacidn colectiva y huelga.

De las normas precitadas se puede evidenciar que conforme a la tercera disposicion final de
la constitucion, constituye normativa interna, pero ademds de derechos humanos por
regular derechos fundamentales como son los derivantes de la relacidn laboral, ademas se
evidencia que estos derechos son de aplicacién inmediata; éste concepto se desarrolla por
el Tribunal Constitucional en el expediente acumulado N° 003, 004, 023-2013-PI/TC caso Ley
del Presupuesto Publico, en los fundamentos 42 al 68.

Ademas el mismo Tribunal Constitucional en su resoluto 1 ha declarado inconstitucionales e
texto del articulo 6 de las leyes de presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015 vy por
conexidad los que tengan el mismo sentido, el mismo que alcanza al articulo 6 de la Ley

30518 por tener el mismo texto y objetivo prohibitivo.



Por otra parte es necesario tener presente el mismo Tribunal Constitucional en el
expediente acumulado N° 025-2013, 003-2014, 008-2014 y 017-2014-PI/TC sobre proceso
de inconstitucionalidad caso Ley del Servicio Civil ha dejado sentado que la negociacién
colectiva constituye un derecho fundamental, por lo que este tribunal entiende que no
puede restringirse, reducirse, tampoco suprimirse salvo su regulacién para su mejor

aplicacion.

Que, la vacatio sentencia para este tribunal, tampoco es aplicable en razén que siendo un
derecho fundamental la negociacion colectiva relacionada al derecho del trabajo que tiene
como repercusion directa en la mejora de las condiciones laborales entre ellas las
remuneraciones ésta tiene cardcter alimentario situacidn que no se puede postergar, por lo
que considera que ésta habilitado para emitir pronunciamiento implicando el articulo 6 de
la Ley 30518, Ley General del Presupuesto de la Reptiblica para el Ejercicio Fiscal 2017.

Octavo.- De conformidad al articulo 65 del TUO de la Ley de Negociaciones Colectlvas de

Traba;o el laudo solo puede acoger una de las propuestas de las partes, no pudiendo
combinar entre las propuestas, recogiendo en su integridad la propuesta final de una de las
partes, pudiendo ademas atenuar posiciones extremas por ser un fallo de equidad; por lo
que corresponde evaluar la propuesta final de las partes que el Tribunal debe acoger.

De las propuestas finales presentadas por las partes se evidencia que la organizacidn

" sindical ha propuesto sus peticiones con la debida fundamentacién juridica y factica,

sustentdndola probatoriamente, a diferencia de la propuesta de la Municipalidad donde
niega la posibilidad de negociacion y/o incrementos por tener restriccion legal de caracter

ue-copitiene (as siguientes propusstas:

" “TERCER ENUNCIADO: Sobre incremento remunerativo.

Pedimos incremento de remuneracion mensual y permanente de 5/. 500 soles, a partir del 1
de Enero del 2018 para los trabajadores sindicalizados de la Municipalidad provincial de
Chupaca, tanto del D.LEG. 276y 728”

“CUARTO ENUNCIADO: Sobre Movilidad y refrigerio.

Demandamos incrementar el concepto de movilidad y refrigerio de soles 15.00 soles diarios
adicionales a la percepcion que cada trabajador tiene a la fecha, debiendo ser estd de

cardcter permanente.”
“CUARTO [quinto] ENUNCIADO: Sobre CTS del D. LEG. 276.

Pretendemos que se nos otorgue una bonificacidn de un sueldo integro por cada afio
laborado cuando se tengue [tenga] que efectuar la liquidacidn por tiempo de servicios del
trabajador sindicalizado del D.LEG. 276.”

prohibitivo, por lo que este Tribunal acoge la propuesta de la organizacidn smd|cal la misma

‘\ii



Noveno.- El Tribunal Constitucional en su sentencia precita caso Ley del Presupuesto Publico
ha establecido que bajo el principio de prevision presupuestal, se debe velar que todo
incremento debe cumplir con el requisito de equilibrio presupuestal, el que contiene las
instituciones de la previsién y sostenibilidad de las pretensiones que contienen caracter

“econdmico.

Para la determinacién de la prevision y sostenibilidad este Tribunal tiene presente los
reportes comparativos de previsién(. PIA), modificaciones en ejecucidn (PIM), v los montos
no logrados de ejecucién (saldos presupuestales), en comparacién con la recaudacion,
ejecucion y saldos no ejecutados de los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016, y el situacional a
mayo del 2017; donde se determina:

RECAUDACION POR CONCEPTO DE IMPUESTOS:

ANOS | PIA PIM/R SALDO ,
2014 863,856.00 | 1,450,278.00 586,422.00
2015 1,125,000.00 1,688,399.00 563,399.00
\ 2016 1,208,237.00 2,056,348.00 848,111.00
/ [ 2017* | 1,208,237.00 1,699,053.00 490,816.00
RECAUDACION POR RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
. ANOS PIA PIM/R SALDO |
2014 1,150,000.00 1,817,147.00 667,147.00
2015 1,333,877.00 2,212,951.00 879,074.00
2016 1,410,877.00 2,329,941.00 919,064.00
2017* | 1,410,877.00 1,763,374.00 352,497.00 |

(." A EVOLUCION DE INGRESOS POR DIFERENTES FUENTES

09 RECURSOS DIRECTAMENTE

07 FOCOMUN 08 OTROS IMPUESTOS RECAUDADOS
" MES | PROGRAMADO | OBTENIDO PROGRAMADO | OBTENIDO PROGRAMADO | OBTENIDO
Ene 468,873.00 456,277.00 100,686.00 125,803.00 117,573.00 270,754.00
Feb 468,873.00 300,686.00 190,784.00 117,573.00 167,519.00
Mar 468,873.00 | 1,926,763.00 300,686.00 | 1,021,522.00 117,573.00 564,102.00
Abr ! 468,873.00 377,966.00 100,686.00 141,498.00 117,573.00 116,534.00
May 468,873.00 374,421.00 | 100,686.00 124,656.00 117,573.00 142,990.00
Total | 2,344,365.00 | 3,135,427.00 903,430.00 | 1,604,263.00 587,865.00 | 1,261,899.00
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Que, es necesario tener presente que el alcance que pretende la organizacién sindical es
para el total de los trabajadores de la Municipalidad empleadora sujetos a los regimenes
276 y 728 que suman a 55, por lo que la decisidn y determinacién del incremento debe
permitir que el impacto en el presupuesto de la Entidad empleadora no ponga en riesgo la
prestacion de los servicios publicos y que éstos sean sostenibles en el tiempo.

La propuesta de incremento de S/. 500 soles se considera una propuesta extrema ya que
podria repercutir y/o afectar el servicio Publico v las obligaciones propias de le Entidad,
como la ejecucidn de sus obras, por lo que el criterio de ponderacidn entre el derecho a la
negociacion colectiva de los trabajadores con el derecho al bienestar de los ciudadanos del
area de influencia de la empleadora recomienda atenuar la propuesta final en cuanto al
incremento de remuneraciones fijandolo prudencialmente en la suma de S/ 400 soles como
incremento a la remuneracidn que tiene el cardcter de permanente ( hasta conclusidn del
vinculo laboral de los trabajadores).

En cuanto al concepto de movilidad y refrigerio, éste concepto no es acogible ya que
conforme se evidencia de [as boiletas de pago los trabajadores perciben S/20 soles
mensuales y la pretensién es “diaria adicional”, lo que significa la modificacidn de la
periodicidad y modalidad de percepcién.

En cuanto al concepto de CTS para los trabajadores sujetos al régimen del D. Leg. 276, el
tribunal evalda que la pretensién. es originaria y considerando que estos beneficios deben
cumplir con la progresividad, se atenta al 20% de la remuneracién integra de los
trabajadores por afio laboral como liquidacién por tiempo de servicios.

écimo.-Que, conforme fija el articulo 66° de |a Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo el
udo es inapelable y tiene cardcter imperativo para -2mbas partes, y-la interposicién de
cualquier accién impugnatoria, no impide ni posterga la ejecucion de laudo.

Décimo Primero.-Es de advertir que, al momento del acta de instalacidn se ha consignado
los drbitros de los &rbitros en base a 32 servidores que conforme el sindicato son los

afiliados, pero se evidencia en la propuesta final de la organizacién sindical que el alcance
de la pretensidn es para el total de los trabajadores sujetos al Dec. Leg. 276 y 728
sindicalizados y no sindicalizados que suman a 55 conforme se advierte del anexo 1-1; por lo
que conforme el articulo 53 del Decreto Supremo 011-02-TR reglamento de la ley de
relaciones colectivas de trabajo se debe reajustar de la siguiente manera por los 23
trabajadores adicionales:

Por los 18 del primer rango S/. 1,530 soies, por ios cinco restantes del segundo rango S/.
318.75, que sumados ambos dan s/. 1,848.75 que debe reintegrar cada parte a los arbitros
que han designado, que en total serfa por cada arbitro designado por las partes S/. 4, 653.75
soles; y lo correspondiente al presidente con el adicional de 25% hace gue el reintegro sea
de S/.2,310.94 soles, que hace un total de S/. 5,817.19 soles, siendo que cada parte deber3
‘pagar S/. 2, 908.59 soles.



En uso de las facultades que otorga el inciso 1 del articulo 139° de la Constitucidn, el articulo

64° de la Ley de relaciones Colectivas de Trabajo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACOGER la propuesta final presentada por el Sindicato Mixto de
Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chupaca- SITRAMUN Chupaca sobre su
pliego de peticiones del afio 2017 para el ejercicio 2018.

ARTICULO SEGUNDOQ.- ATENUAR la propuesta final presentada por el Sindicato Mixto de
Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chupaca- SITRAMUN Chupaca, en los

siguientes enunciados.

1.- Incremento remunerativo: La Municipalidad Provincial de Chupaca otorga el
incremento en sus remuneraciones de los trabajadores sujetos al régimen laboral

regulados por ej Decreto Legislative 276 y Decreto Legislativo 728 Ja suma de S/. 400 .

soles, con vigencia a partir del primero de enero dei afio 2018 de manera mensuai y

con caracter permanente.

2.- En lo referente al concepto de compensacién por tiempo de servicios para los
trabajadores sujetos al régimen laboral del D. Leg. 276:

La Municipalidad Provincial de Chupaca otorga una bonificacidn equivalente ai 20%
de la remuneracidn integra que percibe el trabajador sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo 276, por cada afio de tiempo de servicios con vigencia a partir del

primero de enero del afio 2018, caracter permanente.

ARTICULO TERCERO.- DESEST!MAR para el presente laudo la pretensidn de incremento de

concepto de  movilidad v refrigerio por los fundamentos sefialados en la parte

considerativa.

ARTICULO CUARTO.-FIJAR el monto de los honorarios de los arbitros designados por las
partes S/. 4, 653.75 soles y los honorarios del presidente del tribunal en S/. 5,817.19 soles,
siendo que cada parte deberd pagar S/. 2, 908.59 soles conforme el procedimiento fijado en
el numeral seis del acta de instalacién del tribunal arbitral de fecha 20 de junio del 2017.

Disponer la notificaciéon a las partes y la remisidn del expediente dentro del plazo a la
Autoridad Administrativa de Trabajo para su registro.

NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE.

N
PERINA RITA DE CASCIA JULIO CESAR CANCHUCAJA MENDIETA
VASQUEZ FLORES PRESIDENTE

RNANC N° 082 RNANC N° 079

\*



“ L"/// Caso Arbitral : 01-2017.
/ // Secretario
Escrito :Correlativo
Sumilla :Posicion final del SITRAMUN

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ARBITRAL ENTRE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA Y EL “SITRAMUN
CHUPACA”.

El Sindicato Mixto de Trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Chupaca “SITRAMUN
CHUPACA’, reconocido mediante Auto Sub-
Directoral - N° 063-2011-DRTPEJ-DPSC-
SDNRG/HYO, o)
torgado por la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo de la region Junin,
representado por su Secretario General CPC
MARITZA POMA OSPINAL, identificada con DNI
N° 40705423, con domicilio gremial en el Jirdn
Bruno Terreros N° 695 Barrio la Victoria — Chupaca
- Provincia de Chupaca, a usted con el debido

respeto me presento y digo:

Que, conforme al Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral y establecimiento de las
reglas del proceso arbitral, entre la Municipalidad Provincial de Chupaca y el
Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chupaca, realizado el
dia 20 de Junio del presente afio, entre otros puntos se determind;que la
presentacion de las propuestas finales sera el dia viernes 23 de junio del presente
afno hasta las 6.00 p.m. en las oficinas del Jiron Lima N° 354 oficina 502-503,
edificio Murakami - Huancayo. En el modo, forma y plazo concedido, cumplimos

con presentar nuestra propuesta final, que comprende lo siguiente:

&~
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PROPUESTA FINAL DEL SITRAMUN - CHUPACA.

TERCER ENUNCIADO: Sobre incremento remunerativo.
Pedimos incremento de remuneracion mensual y permanente de S/ 500.00 soles,
a partir del 1° de enero de 2018 para los trabajadores sindicalizados de la

Municipalidad Provincial de Chupaca tanto D.Leg. 276 y 728.

CUARTO ENUNCIADO: Sobre movilidad y refrigerio.
Demandamos incrementar el concepto de miovilidad y refrigerio de S/ 15.00 soles

diarios adicionales a la percepcion que cada trabajador tiene a la fecha, debiendo

ser esta de caracter permanente.

Justificacion de la parte econdmica:

Que conforme a la consulta amigable de Transparencia Econémica, que emite el
Ministerio de Economia y Finanzas, sobre el ingreso mensual y anual de la

Municipalidad Provincial de Chupaca, nos indica las siguientes cifras econémicas:

RUBRO : 08 OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES

ANOS PIA PIM/R SALDO
2014 863,856.00| 1,450,278.00 586,422.00
2015 1,125,000.00| 1,688,399.00 563,399.00
2016 1,208,237.00| 2,056,348.00 848,111.00

2017 * 1,208,237.00| 1,699,053.00 490816.00

RUBRO : 09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

ANOS PIA PIM/R SALDO

2014 1,150,000.00| 1,817,147.00 667,147.00
2015 1,333,877.00| 2,212,951.00 879,074.00
2016 1,410,877.00| 2,329,941.00 919,064 00
2017* 1,410,877.00| 1,763,374.00 352,497.00




TOTAL INGRESOS CON RECURSOS PROPIOS DE LA MUNICPALIDAD

ANOS

PRESUPUESTO
PROYECTADO

PRESUPUESTO
RECAUDADO

SALDO
PRESUPUESTAL

DEL ANO HASTA JUNIO SINGDAE;'I(’:I’NO
2014 |2,013,856.00| 3,267,425.00| 1,253,569.00
2015 2,458,877.00| 3,901,350.00| 1,442,473.00
2016 2,619,114.00| 4,386,289.00| 1,767,175.00
2017*  |2,619,114.00| 3,389,591.00|  770,477.00

2017%*, Los ingresos del afio s6lo estén considerados hasta el 12 de Junio

Los.cuadros nos demuestra que la evolucion .de otros ingresos municipales,

recursos directamente recaudados v anual desde el afio 2014 es definitivamente

ascendente, mediante el cual se demuestra que las fuentes de financiamiento de

la fuente 8 (OIM) y 9 (RDR) tiene capacidad para asumir nuestra pretension,

teniendo en cuenta que esta fuente es exclusivo para financiar los Gastos

Corrientes.

“EVOLUCION DE RECAUDACION DE INGRESOS DEL 2017 COMPARATIVO
CON EL ANO 2016 (Enero a Mayo)”

MESES FTE DE FINANCIAMIENTO TOTAL FTE DE FINANCIAMIENTO TOTAL
IMPUESTOS RDR 2017 IMPUESTOS RDR 2016
2017 2017 2016 2016
ENERO 125,803.00| 270,754.00| 396,557.00| 266,587.00 204,994.00 471,581.00
FEBRERO| 190,784.00| 167,519.00| 358,303.00( 313,957.00 560,817.00 874,774.00
MARZO 1,021,522.00 564,102.00|1,585,624.00| 261,394.00 322,493.00 583,887.00
ABRIL 141,498.00| 116,534.00| 258,032.00 153,979.00 158,790.00 312,769.00
MAYO 124,656.00| 142,990.00| 267,646.00 152,328.00 31,919 184,247.00

Este cuadro demuestra la variacion de mayores ingresos a mayo, obtenidos

durante el afo 2017 que es S/ 2'866,162.00 soles, en comparacion al afno 2016



que es S/ 2°427,258.00 soles, evolucion que se comparte con la participacion de
muchos miembros de nuestro Gremio Sindical, al cual denominamos politica de
mejoras recaudaciones, donde se ha obtenido mayores Ingresos, conforme

demostramos en el siguiente cuadro.

EVOLUCION DE INGRESOS DE LAS FUENTES 07, 08 Y 09 CON
RELACION A LO PROGRAMADO POR LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHUPACA PARA EL ANO 2017

09 RECURSOS DIREC. —!

MES 07 FONCOMUN 08 OTROS IMPUESTOS n—_.
PROGRAMADO | OBTENIDO | PROGRAMADO | OBTENIDO | PROGRAMADO | OBTENIDO
Enero | 468,873.00 456,277.00 100,686.00 125,803.00 117,573.00 270,754.00
Febrero |  468,873.00 B 300,686.00 190,7840C | 117,572.00 | 167,5i9.00

Marzo | 468,873.00 | 1,926,763.00 | 300,686.00 | 1,021,52200 | 117,573.00 | .564,102:00 -
Abril 468,873.00 377,966.00 100,686.00 141,498.00 117,573.00 116,534.00
Mayo | 468,873.00 374,421.00 100,686.00 124,656.00 117,573.00 142,990.00 1
TOTAL | 2344,365.00 | 3,135427.00 | 903430.00 | 1,604,263.00 | 587,865.00 | 1,261,899.00

Este cuadro, demuestra que los ingresos de FONCOMUN, otros impuestos y los
recursos directamente recaudamos, programados por la Municipalidad Provincial
de Chupaca, es sustancialmente menor a lo que realmente OBTIENE |la
Municipalidad en ésfos tres rubros, DEMOSTRANDO QUE REALMENTE EXISTE
RECURSOS FINANCIEROS MAYORES A LO A MUNICIPALIDAD PENSABA
PERCIBIR (PROGRAMADO); lo que garantiza gue si es posible otorgar los

beneficios solicitados en nuestro pliego de reclamos, que hoy es materia de

arbitraje.

- CUARTO ENUNCIADO: Sobre CTS del D. Leg. 276.
Pretendemos a que se nos otorgue un bonificacién de un sueldo integro por cada

afio laborado, cuando se tengue que efectuar la liquidacién por tiempo de servicios

del trabajador sindicalizado del D. Leg. 276.
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Justificacién legal

Teniendo en cuanta que el convenio colectivo es el acuerdo que permite crear,
modificar o extinguir derechos y obligaciones referidas a remuneraciones,
condiciones de trabajo, productividad y demas aspectos concernientes a las
relaciones laborales, es que solicitamos tener una Compensacion por Tiempo de
Servicios tan igual que los trabajadores obreros de nuestra Municipalidad y otras
Municipalidades circundantes a la nuestra (El Tambo, Huancayo entre otros), en
ese entender la propia Ley del Servicio Civil vigente a partir del afio 2013, busca
.uniformizar el calculo de la Corapensacion por Tiempo de Sérvicio en el sector
publico, toda vez que hay un grupo que percibe este beneficio bajo una férmula,
otros reciben menos.y otros mas, menoscabando el derecho constitucional de la-
.iguaid_ad,_en ese sentico la.Ley deil Servicio Civil nos indica enire otros beneficios
que la Compensacion por Tiempo de Serviciodel servidor publico sera equivalente
a un sueldo por cada afio de servicios, respecto a este tema el articulo 33° de Ia
Ley del Servicio Civil N° 30057, sobre compensacion por tiempo de servicios nos
indica:

El calculo de la compensacién por tiempo de servicios (CTS)
equivale al 100% del promedio mensual del monto resultante de la
valorizacion Principal y Ajustada que les fueron pagadas al servidor
civil en cada mes durante los Uitimos treinta y seis (36) meses de
trabajo efectivamente prestado, por cada afio de servicios
efectivamente prestados. En caso de que la antigiiedad de trabajo
efectivamente prestado sea menor a treinta y seis (36) meses, se
hace el célculo de manera proporcional.

El pago de la CTS es cancelatorio y solo se efectiviza a la
culminacion del vinculo del servidor con cada entidad.

Por lo tanto, si es licito y legal merecer una bonificacion de un sueldo integro
por cada afio laborado la Compensacion por Tiempo de Servicios de los

trabajadores inmersos en nuestra organizacién sindical.



ALCANCE : Pedimos a que la decision arbitral a través del laudo arbitral que se
origina como consecuencia del presente pliego de reclamos sean de alcance a
todos los trabajadores de los Decreto Legislativo N° 276 y 728 sindicalizados y no

sindicalizados de la Municipalidad Provincial de Chupaca.

VIGENCIA : Solicitamos que los acuerdos del laudo arbitral tengan vigencia a

partir del 01 de enero del 2018 hasta la conclusion del vinculo laboral de los

trabajadores.

POSICION DEL SITRAMUN CHUPACA FRENTE A LA INAPLICACION
Y LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTALES Y LA LEY DEL

SERVICIO SERVIR

Que, laConstitucion Politica del Pert eslaNorma Suprema y,como tal,debeprimar
sobre cualquier otra disposicion legal, como explicitamente consagra su articulo
51° donde invoca: “La Constitucidn prevalece sobre toda norma
legallaley,sobrelas normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente” Por lo tanto,
la existencia de una norma que contravenga su texto debera ser interprétéda
conforme a la Constitucion, y si ello no es posible no debera aplicarse,
activandose en consecuencia, la garantia del control difuso de la
constitucionalidad, reconocida a la jurisdiccién arbitral. Ello es una consecuencia
natural de su caracter normativo, de su rango superior y del establecimiento de la
obligacion de garantizar el respeto de los derechos fundamentales (articulo44°de

la Constitucion), como un deber fundamental del Estado.

El Tribunal Arbitral no puede dejar de referir el articulo 6°dela Ley N°30518,Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, dadas su manifiesta
inconstitucionalidad y singular gravedad, por cuanto las restricciones resultan ser
incompatibles con la Constitucion, al establecer irrazonables, desproporcionadas y
absolutas al ejercicio de la negociacién colectiva para los trabajadores del Sector

Publico. Por lo tanto las disposiciones de la Ley del Presupuesto son



inconstitucionales en tanto pretenden condicionar la actuaciéon de los arbitros, lo
que transgrede abiertamente la garantia de independencia jurisdiccional. De igual
modo, las disposiciones contenidas en la ley mencionada con relacion al arbitraje
laboral, a los laudos y a los arbitros los fuerza a fallar abdicando de su deber de
preferir la norma constitucional por sobre la norma legal que se le oponga, lo que

no puede ser avalado por el Tribunal Arbitral.

Vicios de inconstitucionalidad contenidos en la Ley N° 30518

Enprimer lugar, corresponde transcribir el articulo6 ° delaley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publicn para el afio Fiscal2017,a efectos de poner de
relieve el sin numero de vicios de inconstitucionalidad que contiene y que
determinan .la aplicacion legitima de la garantia de control difuso de

" Constitucionalidad. Dicha normaestabiece:

"Articulo6°Ingresosdelpersonal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas
- caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente normay
disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Una restriccién que supuestamente no permite negociar, incluso las condiciones
econdémicas, quede modo alguno podria ser aplicable por los arbitros o tribunales
arbitrales, en atencion a su calidad de jurisdiccion especial con reconocimiento
constitucional. Admitir una restriccion legal de este tipo, seria -equiparable a
imponer a los jueces de la jurisdiccion ordinaria o constitucional una limitacién total

a aplicar justicia, los cuales a todas luces inadmisible por ser una manifiesta
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transgresion a la unidad de la funcion Jurisdiccional y la division de poderes del

Estado.

Establecer que la negociacion colectiva (y el arbitraje laboral) tinicamente pueden
referirse acondiciones de trabajo supone una violacion flagrante al deber de
promocion de la negociacion colectiva, de fomento deformas pacificas de solucion
de los conflictos colectivos de trabajo (recogido en el articulo 28° inciso 2 de la
Constitucion) y al principio de negociacion colectiva libre y voluntaria recogido en
el Convenio 98delaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT). Por lo tanto la
prohibicion de incrementos salariales vulnera el derecho a la negociacion colectiva
reconocido enelarticulo 28°denuestraConstitucion. Ademas, lapropia Constitucion

noestablecelimitacion alguna alcontenido dela negociacion colectiva.

Por otro lado, es preciso considerar que el derecho constitucional a la negociacion
colectiva debe interpretarse conforme a los Convenios 87y98 OIT, en aplicacion
de la IV Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, segun los cuales, el
derecho de negociacion colectiva debe ejercer 'se de modo libre, voluntario y de
buena fe. Por ello, una prohibicion sobre "cualquier parte del proceso de
negociacion, sea negociacion directa o sea arbitraje, debe considerarse contraria a

la Constitucion y a los instrumentos internacionales dederechoshumanos.

Por su parte la Corte Suprema en Ejecutoria Suprema de la Sala de Derecho

Constitucional y Social Permanente (expediente N°2491-2011, del 10.NOV.2011)

se ha pronunciado de la siguiente forma:

"DECIMO: (...) Este Colegiado considera que la disposicion presupuestaria
invocada por la recurrente que prohibe efectuar incrementos y reajustes en
las remuneraciones en los dltimos cinco afios en los tres niveles de
gobierno, “terminaria por desconocer el contenido esencial del derecho a la
negociacion colectiva, ya que se negaria de plano la posibilidad de mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de los destinatarios, que es
precisamente la razon de ser de la negociacion colectiva; con lo que se
infringiria la obligacion del Estado de fomentar a través de la negociacion
colectiva y los medios alternativos de solucion de corflictos, entre ellos el
arbitraje, la resolucion de los conflictos laborales existentes de manera

definitiva, auténoma y vinculante".



Entonces podernos apreciar, una tendencia clara respecto a la proteccion del

contenido esencial de la negociacion colectiva.

Esta violacion del Estado peruano ha sido recogida y cuestionada por el Comité de
Libertad Sindical en el Caso 2690 presentado el afio 2010 ante dicho Comité
(Informe N°357) por la Central Autonoma de Trabajadores del Peru, derivado de
la negativa de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)
sometera arbitraje la negociacion colectiva entre el Sindicato de Unidad de
Trabajadores de SUNAT vy la referida Entidad Tributaria. De este modo, el Comité

concluy6 lo que a continuacion se indica:

"946.Enestascondiciones, altiempoqueobservaque, segun loinformado porla
Organizacionquerellanteyque confirma el gobierno y la
SUTATinvocandorazonespresupuestarias,los™. =~ representantes
delaSUNA Tsoloseniegananegociar condicionesdetrabajode caracter -
economico con incidencia presupuestariaperono
otrascondicionesdeempleo,elComité subrayaquelaimposibilidadde
negociaraumentossalarialesdemanera permanente escontrario alprincipiode
negociacionlibreyvoluntaria consagradoenelConvenio nimero 98ypideal
gobiernoquepromueva mecanismo idéneosparaquelaspartespuedanconcluir
unconveniocolectivoenunrfuturopréximo. El comitépidealGobiernoquele
mantenga informadoalrespacto.” =

Por tanto, una prescripcion normativa en este sentido, es manifiestamente
inconstitucional y por tanto, no debe ser aplicada en virtud del deber-derecho
derivado de la garantia del control difuso de constitucionalidad. Cabe puntualizar
que en este caso, el control difuso cumple con la regla contenida en el
Fundamento 26 de la Sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Constitucional

en el expediente N°142-20U-PA/TC, que prescribe:

"26.Noobstante, e/ejerciciodelcontroldifusodeconst/'tuciona//'daden/ajurisdiccié
narbitraldebeserobjeto, comoseacabadeexpresar,demodulaciénpor
esteSupremolntérpretedela Constitucion, conelpropositodequecumpla
debidamente  sufinalidaddegarantizarlaprimaciadelaConstitucionyevitarasi
cualquierdesviacionenelusodeestecontrolconstitucional. Porello, seinstituyela
siguienteregla:Elcontroldifusodelajurisdiccionarbitralserigeporlasdisposicione
sdelarticuloVIdel TituloPreliminardelCédigo ProcesalConstitucionaly
lajurisprudenciavinculantedictadaporeste Tribunal Constitucionalsobre
elcontroldifuso. Sélopodraejercerseelcontroldifusodeconstitucionalidadsobre
unanorma aplicable al casode la quedependala validez dellaudo
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arbitral,siemprequeno seaposibleobtenerdeellaunainterpretaciénconformea la

Constitucion yademas, severifiquelaexistenciadeun

perjuicioclaroydirectorespectoalderecho dealgunade laspartes."
El Tribunal Arbitral, siguiendo el criterio establecido por los érganos de control de
la OIT, debe reconocer que existen circunstancias en las cuales es razonable y
necesario si fuera el caso, establecer limitaciones a la capacidad de proponer
dentro del marco de la negociacion colectiva, que si se puede admitir por ejemplo
de manera excepcional en casos de crisis financiera 0 la urgencia medidas de
estabilizacion fiscal de un pais, pero este tipo de limitaciones no deben ser
colocadas de manera subjetiva, sino que deberan ser necesariamente objetivas y
no arbitrarias, irrazonables ni desproporcionadas, agregando qﬁé son
excepcionales y nunca permanentes, referente a este tema la OIT a través del
Comité de Libertad Sindical, en ei Caso 2590 {informeN°357), reitera lo sefialado

en el informe 287 expedido en el Caso 1617, conforme a lo siguiente:

"El Comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y dificultades
para negociar colectivamente en el sector publico expres6 que es
consciente de que la negociacion colectiva en el sector publico exige la
verificacion de los recursos disponibles  en los distintos organismos o
empresas publicas, de quetales recursos estan condicionados por los
presupuestos del Estado y de que el periodo de vigencia de los contratos
colectivos en el sector piblico no siempre coincidecon Ia vigencia de la Ley
de Presupuestos del Estado, lo cual puede plantear dificultades (véase287°
Informe caso num.1617(Ecuador), parrafos63 y64). ElComité
sefialaporotraparte, queen numeresasocasioneshaindicadogquesien
vin‘uddeunapoliticadeestab/'/izacio’nungobiernoconsideraraque/astasasde

sa/ar/'osno,ouedenﬁjarse/ibrementepornegociaciénco/ecﬁva, talrestriccion
deberia aplicarsecomomedida deexcepcion,limitarse alonecesario, no
exceder deun periodorazonable eir acompafiada de garantias adecuadas
para proteger el nivel de vida de los trabajadores"( VeéaseRecopilacion,

op.cit.Parrafo1024).

A esto se agrega el estudio general del 2012 realizado por la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los
convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la

Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una globaliza'ci()n equitativa |y

se argumenta que:

"Enlorelativoalossalariosdelaadministraciénpublica,laComisiénconsidera
quelosfuncionariosqueno

/M



esténempleadosenlaadministraciondelEstadodeberian podernegociar
colectivamente sus condicionessalariales yqueunamera
consultacon/ossindicatosinteresadosnobastaparasaz‘isfacer/asprescripciones
delconvenioalrespecto”.

Porloexpuesto, el Tribunal Arbitral debe rechazar |a restriccion de caracter
permanente, mas aun al haber estado en un contexto de crecimiento econdmico
sostenido durante los Ultimos afios, infiriendo que no podriamos encontrarnos ante
una necesidad de estabilizacion derivada de una crisis econdémica como se
pretende dar entender. Por ello, el referido dispositivo legal contraviene abierta y
frontalmente ,el derecho a la negociacion colectiva y al deber promocional y de

fomento de solucion pacifica de los conflictos laborales.

Viciosde Inconstitucionalidad dela Ley N°30057

La Ley N°30057 Ley de Servicio Civil, articulos 31°inciso 2),42° 43°inciso e),
y44%inciso b), lesionan abiertamente al derecho constitucional a la negociacion
colectiva, normas que resultan aplicables a los trabajadores municipales materia
de la presente negociacion colectiva segln lo establecido por la Undécima
Disposicion Complementaria Final de la misma, en efecto, los indicados articulos

establecen lo siguiente:

"Articulo31°.Compensaciéneconémica
(...) _ : , :
31.2Lacompensacioneconémicase pagamensualmenteeincluyelaValorizacién
Principal ~ y  laAjustada,ylaPriorizada, decorresponder. El pagomensual
correspondeaun catorceavo(1/14)de lacompensaciéneconémica.lasvacaciones
y  losaguinaldos sonequivalentesalpagomensual. Estadisposicionno  admite
excepcionesniinterpretaciones, niesmateriadenegociacion.

"Articulo 42°Solicitudesdecambiodecondicionesdetrabajo  ocondicionesde
empleo

Losservidorescivilestienenderechoasolicitar lamejoradesuscompensaciones
noeconomicas, incluyendoelcambiodecondiciones  de trabajo o condiciones de
empleodeacuerdoconlas posibilidades presupuestarias y de infraestructurade
laentidadylanaturalezadelasfuncionesqueenellasecumplen. "

“Articulo 43° Inicio delanegociaciéncolectiva
La  negociacioncolectivase  iniciaconlapresentacionde unpliegodereclamos
quedebecontenerunproyectodeconvenoiéncolect/'va,Con/osiguiente:

()
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e )Laspeticionesqueseformu/a/7respecfoacond/c/onesdetrabajoodeemp/eo
queseplanteendebentenerformadeclausulaeintegrarsearménicamente dentro

deunsoloproyectodeconvencion.
Secons/derancondic/onesdefrabajoocondic/onesdeemp/eo/ospermisos, licencias,
capacitacion, uniformes,ambientede

trabajoy,engeneral, todasaquellasquefaciliteniaactividaddelservidorcivil
paraelcumplimientodesusfunciones. "

"Articulo44°Delanegociaciéncolectiva
La negociacion y los acuerdos enmaterialaboralsesujetan alosiguiente:

b)La contrapropuestaopropuestasdelaentidadrelativas acompensaciones
economicassonnulasdepleno derecho.

(...)

Son nulos los acuerdos adoptados en violacion

delodisp:t2stoenelpresentearticulo.”

A través de los articulos antes indicados se restringe la negociacion colectiva sélo
acondicicnes de trabajo, vaciandola asi de centenido al prokibirse la negaociacion
de compensaciones ecohémicas, con lo que se elimina el contenido econdmico o
salarial que es parte integrante de cualquier negociacion colectiva para que sea
llamada como tal. Esta indebida restriccién se hace en directa violacion del
articulo 28° de la Constitucion Politica que reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga, el mismo que esta ubicado dentro del Titulo |, "De
la persona y de la sociedad". Elarticulo 28°constitucional sefala:

"Articulo28°.-
ElEstado reconocelosderechos desindicacion, negociaciéncolectivayhuelga.

autela suejercicic democratico: :

1. Garantiza la libertad sindical.
2. Fomentala negociacion colectiva ypromueve formas desolucién pacifica

de losconflictoslaborales.
Laconvencion colectiva  tienefuerzavinculante e neldmbito

deloconcertado.
3. Regula elderecho de huelga para que se ejerza en armonia con el

interés social. Sefiala susexcepciones ylimitaciones."

En el mencionado articulo establece, que el Estado peruano reconoce los
derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga para todo ser humano
que trabaja en relacion de dependencia, independientemente del régimen laboral
publico o privado al que pertenezca. Como sefalael principio general del derecho

"Ubilex nondintinguet,nec nos distinguerede-bemus" "Donde el texto de una
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norma no distingue no se debe distinguir, En el referido articulo constitucional no
se distingue que el derecho a la libertad sindical, la negociacién colectiva y la
huelga solo sean de aplicacion para el sector privado, sino que se reconoce como
derechos fundamentales para todos los seres humanos que trabajan; por lo tanto,
el derecho de la negociacion Colecti‘va es garantizado por nuestra norma
fundamental, tanto para los trabajadores del sector privado, como del sector
publico. Para el caso de los trabajadores municipales debe tenerse en cuenta
ademas que éstos han gozado de una sostenida tradicion de negociacion
colectiva, con altisima incidencia del acuerdo directo que incluso ha estado
regulada por normas especialas, como el Decreto Supremo N° 003-82-PCM, el
Decreto  Supremo N°026-82-JUS, el Decreto Supremo N°063-90- PCM,
yelDecretoSupremo N°070-85-PCM:. entreotros.

En esa misma linea, queimpide hacerdistinciones dondelanormanolashace,lo
haexpresadoelTribunal ~Constitucional: "La Constitucién  esunanormajuridica
vinculante y losderechos quereconoce puedenserdirectamente aplicados. Al
respecto, este Tribunal ha declarado que la Constitucion "(...) no es solo "una"
norma, sino, en realidad un "ordenamiento", que esta integrado por el Preambulo,
sus disposiciones con numeracion romana yarabiga, asicomo la Declaracién sobre
la antartica que ella contiene. Toda ella comprende elntegra eIdocumento escrito
“denominado Constitucion Politica delPeru Y, desde luego toda ella posee fuerza
normativa’(...). Ademas, nuestrosistemajuridico concedeunvalor constitucional
adeterminados derechos ylibertades. En efecto, por mandato de la Disposicion
Final Cuarta de la Constitucion, los derechos y libertades protegidos con jerarquia
constitucional, deben interpretar sede conformidad con los tratados internacionales
ratificados porPerd, Estoimplica laobligacion deinterpretar el contenido delnumeral

2del aludido articulo 28° conforme a los tratados Internacionales ratificados por

Pert queregulan lamateria, estoes, losConvenios Internacionales deTrabajo

numeros 87, 98 y151. La DisposicionFinalCuartasefiala:

"Cuarta.-
Las normas relativas a los derechos y u las libertades que la Constitucién
reconoce se interpreta de conformidad con la Declaracién Universal de

O



derechos Humanos y con los tratados y acuerdo internacionalessobrelas
mismas materias ratificados porelPer."

A su vez, el articulo 4° del Convenio 98 de la OIT, Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, adoptado en1949,y ratificado por Perti el 2
de marzo de 1960,se refiere a la obligacion de las autoridades publicas de los
paises que lo han ratificado, no sélo de respetar o garantizar el derecho de
negociacion colectiva, sino que impone la obligacion de estimular y fomentar la

misma. En efecto, la citada norma sefala:

"Articulo4.-
Debenénadoptarsemedidasadecuadasa/ascondicionesnaciona/es, cuandoello

seanec 2sario, . paraestimular y «  fomentar entrelosempleaciores
ylasorganizacionesdeempleadores porunaparte, ylasorganizacionesde
trabajadorespor otra,el plenodesarrollo yusode

procedimientosdenegociacionvoluntaria,con  objetode reglamentar, pormediode -
contratoscolectivos, fascondicionesde empleo.”
Por otra parte, el articulo 70° del Convenio 151 de la OIT, Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica, adoptado en 1978 vy ratificado
por Pert el 27 de octubre de 1980, incluye disposiciones en la misma direccion de

estimulo y fomento de la negociacion colectiva. Asi precisa lo siguiente:

"Articulo7.-
Deberanadoptarsedesernecesario,medidasadecuadas
alascondicionesnacionalesparaestimularyfomentarelplenodesarrollo yutilizacion
deprocedim/entosdenegociaciénentre/asautor/'dadespL’JblicasCompefentesy/asorganiz
acionesdeempleadospiblicosacercadelascondicionesdeempleo odecualesquier
trosmetodosquepermitanaiosrepreseniantesde losempleados publicos

participarenladeterminaciondedichascondiciones. "

Este Convenio se aplica, segtn dispone su articulo1.1.a todas las personas
empleadas por la administracion publica, en la medida en que no les sean
aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios internacionales en
vigor. Estas disposiciones de la OIT, que consolidan el dialogo social entre los
gobiernos y las organizaciones de trabajadores empleados en la administracion
publica, son Congruentes con sus instrumentos fundacionales, como la
Declaracién de Filadelfia de 1944,incorporada como parte integrante de la
Constitucion de la OIT, que establece que una de las principales misiones de la

OIT es la de promover la negociacién colectiva en el mundo entero resaltando "la
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obligacion solemne de Ia Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar,
entre todas las naciones del mundo, programas que permitan lograr(...) el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva." De otra parte, la
negociacion colectiva como contenido esencial de la libertad sindical ha sido
reconocida expresamente por los organos de aplicacion y control de la OIT; en tal
sentido ,el Comité de Libertad Sindical ha sefalado que:

“..) e/derechode/alibrenegociacio’ncolectivapara/odos/ostrabajadoresque no
gozandelasgarantiasqueestablece unestatuto defuncionarios publicos constituye
un derechos sindical fundamental
(...) e/derechoanegociarlibrementecon/osempleadores/ascondic/onesde trabajo
constituyeun elementoesencialdelalibertadsindical. (.)" '

El Estado debe abstenerse de realizar cualquier actividad, normativa o

administrativa, que signifique un impedimento_para que las organizaciones de

‘empleadores y trabajadores puedan negociar libremente, celebrar un convenio

colectivo que es su resultado Y que este convenio colectivo sea ejecutado
conforme a la libre voluntad de ambas partes. En otras palabras, constituye una

verdadera obligacion por parte del estado de respetarla facultad normativa de los

sujetos sociales, de manera tal que ésta sea efectivamente auténoma y libre de

imposiciones de terceros y en especial del propio Estado. De otro lado, este
debera cargo del Estado, demanda una actitud proactiva de éste para garantizar el
desarrollo y efectividad de esta facultad auto normativa despejando cualquier
obstaculo que impida o limite ei ejercicio de este deréchd. Pésterio'rmente, en
junio de 1998, la OIT dio un paso mas en ese sentido y adoptoé por acuerdo
tripartito de todos sus constituyentes, la Declaraciéon relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento. Estos principios incluyen
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva y deben ser
respetados con independencia de la ratificacion onoratificacion de los convenios
relevantes. En efecto, la citada Declaracion de Principios y Derechos

fundamentales sefialo textualmente:

a) Que al incorporarse libremente a la OIT, lodos los Miembros han
aceptado los principios y derechos enunciados en su Constitucion y en la
Declaracion de Filadelfia, y se han comprometido a esforzarse por lograr los
objetivos generales de la Organizacién en toda la medida de sus
posibilidades y entendiendo a sus condiciones especificas;
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b) Que esos principios y derechos han sido expresados y desarrollados en
forma de derechos y obligaciones especificos en convenios que han sido
reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la Organizacion

2. Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los

convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera

pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de

buena fe y de conformidad con la Constitucién, los principios relativos a los

derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir:

a) La libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva;,

b) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio;

¢) La abolicion efectiva del trabajo infantil; y

d) La eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.”

De esta forma, los constituyentes de la G!T partieron de la consideracion que la
justicia sociales esencial para garantizar una paz universal y permanente, y de
que el crecimiento ecendmico si bien es esencial, no es suficiente para asegurarls
equidad, el progreso social y la erradicaciéh de ia pobreza, los derechos recogidos
en estos instrumentos son por tanto, considerados como la base para lograr un
crecimiento economico sostenido y un desarrollo sostenibie, ya que representan el
sustento de la dignidad la persona y de su igualdad en la sociedad. Hay que tener
presente que son principios aplicables sin necesidad de ratificacion o adhesion. En
efecto, aunque no hayan ratificado los Convenios calificados como fundamentales,
todos los miembros de la OIT tienen la obligacion ante si mismos y ante los
compromisos adquiridos en tanto Estados Miembros de poner en practica los
principios generales que originan estos derechos, en la medida que éstos son la
expresion de unos valores que fueron aceptados al adherirse libremente a la
Constitucion. Este es el mandato especifico que fue especialmente confirmado en
la Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998
de la OIT. A diferencia de los Convenios, que una vez ratificados originan
obligaciones juridicas especificas, la Declaracion, por expresar normas del
iuscogens internacional ,no esta sujeta a ratificacion en la medida que reafirma
principios generales de aceptacion universal. En ese contexto de justicia adquiere
singular relevancia el concepto de derechos humanos o fundamentales como

expresion "juridica” de los valores esenciales de la comunidad.



Los derechos y libertades fundamentales son considerados como un instrumento
"justo”en la limitacion del poder politico y en ese sentido buscan determinarla
existencia de principios superiores al poder del Estado e inherentes a Ia persona
(tanto en su vertiente individual y colectiva),reconociendo la superioridad del ser
humano y de la sociedad civil que la integra, y a cuyo servicio nacen los
instrumentos del poder politico. En definitiva, se tratan de reglas del "luscogens”
internacional pues son principios que salvaguardan valores de importancia vital
para la humanidad y que corresponden a principios morales fundamentales. Por
estas mismas razones la Constitucion de Peru incluyé el derecho de negociacion
colectiva como parte integrante del articulo 28°, sin disti.icion ni restriccion de
ninguna naturaleza, y ademas, de manera conjunta con la libertad sindical y el
derecho_v\‘de‘huelga. Asi lo hare conocido la prepia jurisprudencia del Tribunal
Cbnstitu'cional peruano en relacion con los derechos colectivos que de los q"Ue
gozan los empleados publicos ,ademas de su relacién con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos que deberan aplicarse para su

interpretacion:

"(...) quedeacuerdo a lodispuestoporiaCuartaDisposicionFinal y

TransitoriadelaConstitucion y a
lareiteradajurisprudenciadel TribunalConstitucional los
derechoslaboralesdelostrabajadores, comolosdesindicacion, negociacion
colectiva yhuelgaprevistosenelarticulo28 °dedichotexto,deberan
interpretarsedeconformidadcon - - lodispuestoporelarticulo -~ - 8°
delPactolnternacionaldeDerechosEconémicos. SocialesyCulturales; el
articulo8°delProtocoloAdicionalalaConvenciénAmericanasobreDerechosHu
manosenmateriade

DerechosEconomicos, SocialesoCulturaleso "ProtocolodeSanSalvador':el
Convenio87dela  OIT  relativo  alalibertadSindical ylaProtecciéndel
DerechodeSindicacion;elarticulo6°delConvenioN°98de  [a Ol T,relativoalos
principiosde/derechodesindicaciénydenegociaciénco/ect/'va,‘y el Convenio
numero151delaOlT, relativoalaprotecciondelderechodesindicacion y
/osprocedimientosparadeterminar/ascondicionesdeemp/eo
enlaadministracionpublica,entreotrostratadosdederechos humanos”.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha interpretado los alcances del derecho -

a la negociacion colectiva, sefialando que cualquier limitacién debe aplicarse en

forma restrictiva y que su contenido esencial son las remuneraciones y

condiciones de trabajo y empleo:



"Enesesentido, elarticulo4 °delConvenioN°98constitu yeunprincipiohermenéuti
cofundamenfa/a/cua/debeacudirseparainformarserespectode/com‘en/‘doesenc
laldelanegociacioncolectiva, tomandosiempreenconsideracionque
unodesusfinesprincipales esmejorarlascondicionesdevidaydetrabajode
susdestinatarios, por lotanto,encontrandonosanteunderechoconstitucional
quedebefomentarse,promoverseoapoyarse,/asresz‘riccionesaquesesometa
nopueden desnaturalizarlo ni afectarsucontenidoesencial: remuneraciones y
condicionesdetrabajo,y empleoy regulaciondelasrelacionesentrelossujetos
colectivosfirmantes”.

A su vez, en cuanto a la definicion internacional de negociacion colectiva, debera
tenerse presente que de acuerdo con el articulo 2° del Convenio ndmero

154,define a lanegociacidncolectivasefalando:

"Articulo 2

A losefectosdelpresente  convenio,laexpresiori-  negociacion  colectiva

compreride todaslas negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un

grupo de empleadoreso una organizacion ovariasorganizacionesde

empleadores, poruna parte,yunaorganizacion 0

variasorganizacionesdetrabajadores, porotra,con elfinde:

a) Fijarlascondicionesdetrabajoy empleo,o

b) Regular las relacionesentreempleadoresy trabajadores, o

¢) Regularlasrelacionesentréempleadores o susorganizaciones
yunaorganizaciono variasorganizacionesdetrabajadores,o

logrartodosestosfines alavez."

Se centra asi el contenido de la negociacion colectiva en las condiciones de

trabajo y empleo y en la regulacion de las relaciones entre los empleadores (en

este caso el gobierno) y los trabajadores y sus organizaciones. La férmula
“condiciones de trabajo y empleo", segtin la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT ,érgano de control que examina
periodicamente de oficio la conformidad de las legislaciones y practicas nacionales
con los convenios ratificados, incluye sin duda alguna el tema salarial, conforme lo

expresa asi en su Estudio General sobre el Convenio nimero151:

"La Comision subra ya que,de conformidad con el Convenio nimero154, que
abarca- el conjunto de condiciones de trabajo, los funcionarios de ‘la
administracion —publica deben pode rmegociar colectivamente las
remuneraciones. lamera consulta a los sindicatosinteresadosque
seriaadmisible  unicamente en elmarcodelConvenio ndamero 151,
yaquepermitealosEstadosMiembroselegirentre

lanegociacioncolectivayotrosmediosdedeterminacion delascondicionesde
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trabajodelosempleadosptiblicos -nobasta- pasado unciertotiempodespuésde
la ratificacion para dar cumplimiento a las exigencias que establece el
Convenio numero 154 sobre el particular.”

Por todo lo expuesto, los articulos 42°,43° y 44°de la Ley de Servicio Civil tienen
por objeto restringir de manera absoluta el incremento de beneficios econémicos,
cualquiera sea la modalidad, derivados de la negociacion colectiva y de procesos
arbitrales (voluntarios, potestativos u obligatorios) que se deriven de aquella.
Dichos articulosse han decantado solo por permitir una negociacion de
“compensaciones no economicas"(articulo42°) que “faciliten la actividad del
servidor civil para el cumplimiento de sus funcione's"‘(;lrti(_:ulo 43°,e),asi como
disponiendo que ';La contrapropuesta o prdpuestas’ de ‘la entidad relativas a

compensaciones economicas son nulas de pleno derecho"(articulo 44°b). Estas

 tres disposiciones evidencian Ia inconstitucionaiidad de sus prescripciones al estar

claramente en contra de lo dispuesto por la Constitucién Politica en su articulo 28°
numeral2, cuyo contenido es mucho mas amplio atenor de lo dispuesto por las
normas internacionales sobre la materia. Adicionalmente, en la misma linea de lo
expresado precedentemehte, el "'arficulo 31°%inciso 2, prescribe que Ia
Compensacion Econdémica, que>es'vel conjunto de ingresos y beneficios que la
entidad destina al servidor civil para retribuir Ia prestacion de sus servicios a la
entidad de acuerdo al puesto que ocupa (articulo 28° de Ia Ley 30057), no puede ser
materia de negociacién. Ellc concuerda con las ‘inconstitucionales restricciones
impuestas por los articulos 42° .43° y 44°b), antes citados, razén por la cual el
Tribunal Arbitral debera inaplicarlos en ejercicio de su derecho-deber del control

difuso de la Constitucion Politica.

Finalmente debemos sefalar que los mismos fundamentos de inconstitucionalidad
antes indicados se extienden a los articulos 66°,68°,76° y 78° del Decreto Supremo
N°040-2014-PCM Reglamento de la Ley del Servicio Civil, razén por la cual el
Tribunél Arbitral debe resdlver inaplicando igual, al resultar también contrarios al
contenido constitucional de derecho de negociacion colectiva. El fundamento de

esta decision se encuentra en el principio de inconstitucionalidad de normas



conexas contenida en el articulo 78° del Coddigo Procesal Constitucional que

dispone que:

Articulo78°.- Inconstitucional de normasconexas

‘La sentencia que declare la ilegalidad o inconstitucionalidad de la norma
impugnada, declarara /gua/mente la de aquella otra a que debe extenderse por
conexion o consecuencia.’

MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:

1-A.- Copia autenticada del Pliego de Reclamos 2017 para el ejercicio del 2018,
sequn Oficio N° 005—2017-SITRAMUN/CHUPACA, de fecha 30 de enero del
2017, ing'resado bajo Expediente N° 00840.

- 1-B.- Copia autenticadade Acreditacion y Co ananCIa de la Junta Directiva del

“SITPAMUN CHUPACA”.

1-C.-Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 83-2017-
MPCH-GM, que en su articulo cuarto de la parte resolutiva se detalla la

decision de someter el tercer, cuarto y quinto enunciado a conciliacion . y/o

arbitraje.

1-D.- Copia autenticada de la Carta N° 15-2017-SITRAMUN-MPCH, de fecha 10-
05-2017, donde comunicamos la designacion de arbltro de parte del
“SITRAMUN CHUPACA’

1-E.- Copia autenticada de la consulta amigable de Transparencia Econdémica, que
emite el Ministerio de Economia y Finanzas, sobre el ingreso mensual y
anual de la Municipalidad Provincial de Chupaca (afios 2014-2015-2016-

mayo 2017), el mismo que nos indica que hay la capacidad econémica para

asumir nuestra pretension.

1-F.- Copia autenticada del Oficio N° 20-2017-SITRAMUN-MPCH, de fecha 22-06-
2017, solicitud de informacion de ingresos recaudados por MPCH, ingresado

segun Expediente N° 05776.



1-G.- Copia autenticada del Oficio N° 21-2017-SITRAMUN-MPCH,de fecha 22-06-
2017, donde solicitamos laejecucion de presupuesto, resumen de
recaudacion de las fuentes de financiamiento de los ejercicios del afio 2016 y
2017 sobre los Recursos Directamente Recaudados fuente (09), y de

Impuestos Municipales fuente (08), segtin Expediente N° 05773.

1-H.- Copia de afiliados al “SITRAMUN CHUPACA”, los mismos que se
encuentran en los regimenes 276 y 728, CARTA N°  01-2016-SITRAMUN.

1-1.- Copia de la relacion de los trabajadores en general de la MPCH, los mismos

que se encuentran en lcs regimenes 276 y 728.

1-J.- Copia fedateada de las boletas de pago de un Jefe de Ur‘vdad ~Aukxiliar
" administrativo y de un ol:rero nara que corroboren el sueldo austero que se

percibe.

En conclusion, habiéndose demostrado que las restricciones de incrementos
remunerativos que prescribe la Ley-del Presupuesto y la Ley del Servicio Civil son
inconstitucionales, y habiendo justificado que la Muricipalidad Provincial de
Chupaca cuenta con la capacidad financiera y disponibilidad presupuestal para

asumir lo solicitado por nuestra organizacion sindical; solicitamos acceder nuestra

posicion final por. ser factible y viable a faver.de ios trabajadores agrupados en el -

Sindicato Mixto de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chupaca.

Chupaca, 23 de Junio del 2017
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