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DE LOS SERVICIOS BOCIEDAD ANCONIMA
DE SANEAMIENTO

Tarapoto, 12 de noviembre de 2018.

Carfa N° 848-2019-EMAPA-SM-SA-GG MINISTERIO G ECONGNIA ¥ FHANZAS
o e St Bocunde

Seﬁor- CONECT);\MEF SAN B?ﬁRT'f;?'TtrﬂA O

VICTOR HUGO MONTOYA CHAVEZ 12 NOv. 2019

Director General de Gestion Fiscal de los Recursas Humanos

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS R E CiBIiDO

Jr. Junin N°319, Cercado de Lima Hora, [ 2C o HR..... 03103

LIMA. -

ASUNTO: SOLICITO ABSOLUCION DE CONSULTA LEGAL SOBRE EJECUCION DE
LAUDOS ARBITRALES.

REF.: Informe N°244-2019- EMAPA-SM-SA-GG-GAJ

Reciba usted el saludo cordial a nombre de EMAPA SAN MARTIN S.A. y al mismo tiempo, sirva la
presente para efectuarle consulta respecto a la aplicacién presupuestal de los Laudos Arbitrales
emitidos a favor de nuestros dos (2) sindicatos de trabajadores. Para tal efecto, adjuntamos a la
presente, el informe legal de la referencia, a través del cual se precisa lo siguiente:

PRIMERO. - Que, producto de los procesos arbitrales seguidos durante el periodo 2018, se observa
§ que ambos SINDICATOS de EMAPA SAN MARTIN, obtuvieron laudos arbitrales favorables, los

1) Proceso Arbitral Expediente N° 08-2017-GRSM/DRTPE-DPSCLDF seguido por el
Sindicato de Trabajadores de Agua Potable y Alcantarilado de San Martin -
SITAPASAM, contra EMAPA SAN MARTIN, relacionado al pliego de peticiones del afio
2018 — Laudo de fecha 20.05.2019. El Tribunal Arbitral resolvié:

Primero: Aumento General de Remuneraciones en la suma de S/ 120.00 soles al mes.
Segundo: Bonificacion por quinguenios:

3% de la remuneracion basica al cumplir cinco afios el trabajador, por tnica vez.

5% de la remuneracion basica al cumplir diez afios el trabajador, por tinica vez.

10% de la remuneracion bésica al cumplir quince afios el trabajador, por tinica vez.
15% de la remuneracion basica al cumplir veinte afios el trabajador, por Gnica vez.
20% de la remuneracion basica al cumplir veinticinco afios el trabajador, por dnica vez.
25% de la remuneracion basica al cumplir treinta afios el trabajador, por tnica vez.

2)  Proceso Arbitral seguido por el Sindicato de Trabajadores de Profesionales y Técnicos
de EMAPA — SIPTESAM contra EMAPA SAN MARTIN S.A. relacionado al pliego de
peticiones del afio 2018 ~ Laudo de fecha 24.05.2019. El Tribunal Arbitral resolvio:
Primero: Aumento General de Remuneraciones en la suma de S/ 120.00 soles al mes.
Segundo: Asignacion por concepto de movilidad a razén de S/ 4.50 por dia efectivo de

trabajo.
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Tercero: Bonificacion por productividad el cual se tendra que sequir el procedimiento
establecido en el laudo.

Cuarta: Asignacion por el dia Mundial del Agua Ja suma de S/ 150.00 soles por Unica vez,
Quinta: Bonificacion por Quinguenio {reconocimiento por afios de servicios).

3% de la remuneracion basica al cumplir cinco afios el trabajador, por tinica vez.

5% de la remuneracion basica al cumplir diez afios el trabajador, por tnica vez.

10% de la remuneracién basica al cumplir quince afios el trabajador, por tnica vez.

15% de la remuneracion basica al cumplir veinte afios el trabajador, por tnica vez.

20% de la remuneracion basica al cumplir veinticinco afios el trabajador, por (inica vez.
25% de la remuneracion basica al cumplir treinta afios el trabajador, por tnica vez.

SEGUNDO. - Que, en ejercicio de nuestro derecho de defensa y de acuerdo a lo recomendado en
tos Informes Juridicos de fecha 03 y 05 de julio del 2019, suscritos por el Estudio Monroy
Abogados, refacionados a ias acciones legales a sequir contra los laudos arbitrales — afio 2018,
mi representada interpuso demanda de nulidad de laudo arbitral, tal como se observa del Exp.
N®166-2019 seguido contra el SITAPASAM, proceso que se encuentra en tramite; asimismo, con
fecha 16.08.2019, se solicitd la Medida Cautelar de Suspension de los Efectos del laudo,
encontrandose a la fecha pendiente de calificacion.

Respecto al Exp. N°172-2019, sequido contra el SIPTESAM, -el cual también se encuentra en
tramite-, se tiene que con fecha 16.08.2019, se solicité la Medida Cautelar de Suspension de los
efectos del laudo, la misma que ha sido declarada improcedente mediante Resolucion N°01 de
fecha 23.08.2019, habiéndose interpuesto contra ella, Recurso de Apelacion con fecha
09.09.2019, encontrandose pendiente de resolver.

TERCERO. - Que, mediante Expediente Sancionador N°128-201 9-SUNAFIL{SIPTESAM), se dio
inicio al procedimiento sancionador, por no dar cumplimiento al laudo arbitral en favor del
SIPTESAM, procedimiento que se encuentra en su etapa instructiva (Organo Instructor), a través
del cual se propone una multa de S/. 47,250.00 soles. De igual manera, mediante Expediente
Sancionador N°125-2019-SUNAFIL{SITAPASAM), se dio inicio al procedimiento sancionador, por
el incumplimiento del laudo arbitral en favor del SITAPASAM, procedimiento que se encuentra en
la misma fase, y mediante el cual se propone una mutlta de S/. 79,380.00 soles.

Ambos procedimientos sancionadores se sustentan en a infraccion prevista en el numeral 24.4
del Art. 24 del D.S. No. 019-2007-TR, Reglamento de la Ley No. 28808, el cual prescribe que: No
pagar u otorgar integra y oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales a los que
tienen derecho los trabajadores por todo concepto, incluidos los establecidos  por convenios
colectivos, laudos arbitrales, asi como la reduccion de los mismos en fraude a la ley.

CUARTO. - Que, de acuerdo al numeral 2 del D. Leg. No. 1071 — Ley de Arbitraje, El laudo
produce efectos de cosa juzgada, sin embargo, en el presente caso, al haberse interpuesto
demanda de Anulacion de laudo arbitral, (Exp. 166- 2019 y 172-2019), cumpliendo los requisitos
establecidos en el Art. 62 de ia norma citada, los laudos cuya ejecucion se pretende, no habrian
quedado firmes y por consiguiente, no han adquirido Ja calidad de cosa juzgada.
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Sobre el particular FERNANDO CANTUARIAS SALAVERRY, en la Revista Derecho & Sociedad
~ tema: Ejecucion de Laudos Arbitrales dictados en el Perd, en el tercer parrafo de la pag. 209
sefiala: “sobre el particular conviene citar a ALVAREZ RODRIGUEZ ... “La eficacia del laudo esta
subordinada & que éste pueda considerarse firme. La firmeza del mismo se produce bien porque
contra el mismo no se haya interpuesto el recurso de anulacion, o bien porque interpuesto el
mencionado recurso éste haya sido desestimado”

En el mismo sentido ANA MARIA ARRARTE y SHEILAR VARGAS, en FORSETI. Revista de
Derecho. Edicion de Aniversario, Lima DERUP — 2018, en el primer parrafo de la pag. 110,
sefalan: “Si la parte afectada con el laudo arbitral, no interpone recurso de anulacion contra la
resolucion que se pronuncia por los pedidos del Art. 58 dentro del plazo de 20 dias previstos en el
Art. 64 de la Ley de Arbitraje, entonces nos encontramos ante un laudo firme, que adquiere ademas
la calidad de cosa juzgada, por haber quedado consentido, conforme a los términos del inc. 2 del
Art. 59 de la Ley citada”.

QUINTO. - Que, del analisis del cuadro No. 05 del Informe No. 041-2019-EMAPA-SM-SA-GG de
fecha 23.08.2019, se aprecia que el incremento remunerativo por el afio 2018 y 2019, asciende a
la suma de 8/. 891,403.57 soles y por 5 afios, asciende a la suma de S/. 2,663,015.01 soles,
situacion que incide presupuestal y financieramente en la gestion de la empresa.

Por tales consideraciones, consultamos ante vuestro despacho, S| LEGALMENTE RESULTA
FACTIBLE, LA APLICACION PRESUPUESTAL DE LOS LAUDOS ARBITRALES ANTES
SENALADOS. En dicho sentido, mucho agradeceré a su despacho pueda absolver nuestra
consulta a fin de adoptar las decisiones que resulten mas acertadas en favor de nuestra EPS.

ANEXOS:
- Informe N°244-2019- EMAPA-SM-SA-GG-GAJ y anexos.

Agradecida de antemano por vuestra atencién a la presente, se suscribe de Ud.

Atentamente,

OL |

“FIARIA ISABEL €ARCTA TODALGO
Gerente General
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"Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

INFORME N°244-2019- EMAPA-SM-SA-GG-GAJ

PARA : ING. MARIA ISABEL GARCIA HIDALGO
Gerente General

ASUNTO :  Emite Opinion Legal

REF :  Laudos Arbitrales

Expediente Sancionador N°4128-2019-SUNAFIL(SIPTESAM).
Expediente Sancionador N°125-2019-SUNAFIL(SITAPASAM),
Oficie N°370-2019-DPSCLDF/DRTYPE-GRSM.KRAQ

Informe No. 041-2019-EMAPA-SM-SA-GG

FECHA : Tarapoto, 12 de noviembre de 2019.

Por medio del presente me dirijo a usted, a fin de informarle lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

11. Laudos Arbitrales seguidos entres EMAPA SAN MARTIN S.A. y el SITAPASAM vy
SIPTESAM - afio 2018.

1.2. informe Juridico de fecha 03.07.2019, suscrito por el Estudio Monroy Abogados,
relacionados a las acciones legales a seguir contra los laudos arbitrales — afio 2018.

1.3. Expediente N° 166-2019, sobre demanda de Anulacién de Laudo Arbitral Econdmico,
seguido enfre EMAPA SAN MARTIN SA contra SITAPASAM, al cual corre anexo la
solicitud de Medida Cautelar de Suspensidn de los Efectos del laudo, pendiente de
resolver.

14. Expediente N° 172-2019, sobre demanda de Anulacion de Laudo Arbitral Econémico,
seguido entre EMAPA SAN MARTIN SA confra SIPTESAM, al cual corre anexo la
solicitud de Medida Cautelar, pendiente de resolver.

1.5. Oficio N°165-2019-GRSM/DRTPE7DPSCLDF de fecha 12 de junio de 2019, de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante el cual se nos notifica
con el Proveldo N°001-2019-DRTPE-DPSCLDF-SM, en la que se nos requiere cumplir
con el Laudo Arbitral de fecha 20 de mayo de 2019,

1.6. Carta N°557-2019-EMAPA-SM-SA-GG de fecha 12 de julic de 2019, mediante el cual

se absuelve el requerimiento de cumplimiento de laudos arbitrales.

S~ 1.7. Oficic N°370-2019-DPSCLDF/DRTPE-GRSM.KRAQ de fecha 28 de octubre de 2019,
de la Direccidn Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo, mediante el cual se nos
notifica con el Proveido N°006-2019-DRTPE-DPSCLDF-SM, en la que nos requieren
dar cumplimiento al laudo arbitral.

1.8. Expediente Sancionador N°128-2019-SUNAFIL{SIPTESAM), mediante el cual se da
inicio al procedimiento sancionador, por no cumplir el Laudo Arbitral con el SIPTESAM
1.9. Expediente Sancionador N°125-2019-SUNAFIL(SITAPASAM), mediante el cual se da
inicio al procedimiento sancionador, por no cumplir el Laudo Arbitral con el SITAPASAM

Il. OBJETIVO:

Determinar las acciones a tomar frente al requerimiento cumplimiente de Laudos Arbitrales en
favor de los Sindicatos SITAPASAM y SIPTESAM de EMAPA SAN MARTIN S.A..

lll. PISPOSICIONES LEGALES:

Constitucién Politica del Peru.

Art. 24, El pago de la remuneracion y beneficios sociales del trahajador tienen prioridad
sobre cualquier otra obligacion del empleador.
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TUO de la_Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado mediante D.S. No. 010-2003-
TR.

Art. 66, El laude, cualquiera sea la modalidad del 6rgano arbitral, es inapelable y tiene caracter
imperativo para ambas partes. Es susceptible de impugnacién ante la Sala Laborai de Ja Corte
Superior, en los casos siguientes: a) Por razon de nulidad. b) Por establecer menores derechos
a los contemplados por la ley en favor de los trabajadores. La interposicion de la accion
impugnatoria no impide ni posterga la ejecucién del laudo arbitral, salvo resolucién contraria de
la autoridad judicial competente.

la interposicién de la accién impugnativa no impide ni posterga la ejecucion del laudo
arbitral, salvo resolucion contraria de la autoridad judicial competente.

D. Leg. No. 1071 — LEY DE ARBITRA.JE

Articulo 59.- Efectos del laudo.

1. Todo laudo es definitivo, inapelable y de obligatorio cumplimiento desde su notificacion
a las partes.,

2, El laudo produce efectos de cosa juzgada.

3. Si la parte obligada no cumple con lo ordenado por el laudo, en la forma y en los plazos
establecidos, o en su defecto, dentro de los quince (15) dias de notificada con el laudo o con las
rectificaciones, interpretaciones, integraciones y exclusiones del laudo, cuando corresponda; la
parte interesada podra pedir la ejecucion del laudo a la autoridad judicial competente, salvo que
resulte aplicable el articulo 67.

Articulo 82.- Recurso de anulacién.

1. Contra el laudo sélo podré interponerse recurso de anulacion. Este recurso constituye la tinica
via de impugnacién del laudo y tiene por objeto la revision de su validez por las causales
taxativamente establecidas en el articulo 63.

2 El recurso se resuelve declarando la validez o la nulidad del laudo. Esté prohibido bajo
responsabilidad, pronunciarse sobre el fondo de la controversia o sobre el contenido de la
decisién o calificar los criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas por el tribunal arbitral.

Ley No. 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Publico No. 2019

Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional

programatico

9.1. A nivel de pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 "Refribuciones y Complementos en Efectivo” no

puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen

dentro de la indicada partida en fa misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo
N pliego. Durante la ejecucion presupuestaria, 1a citada restriccién no comprende los siguientes

casos:

¢) Atencitn de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

IV. ANALISIS:

PRIMERO - Del analisis del acervo documentario que obra en este despacho, se tiene que
ambos SINDICATOS de EMAPA SAN MARTIN tienen laudos favorables, los mismos que fallan
en los siguientes aspectos:

1.4. Del analisis del Proceso Arbitral Expediente N° 08-2017-GRSM/DRTPE-DPSCLDF
seguido por el Sindicato de Trabajadores de Agua Potable y Alcantarillado de San
Martin — SITAPASAM, contra EMAPA SAN MARTIN, relacionade al pliego de peticiones
det afio 2018 — Laudo de fecha 20 de mayo de 2019, el Tribunal Arbitral resalvié:
PRIMERO: Aumento General de Remuneraciones en la suma de 8/ 120.00 soles al
mes.

SEGUNDO: Bonificacién por quinquenios:

3% de la remuneracion basica al cumplir cinco afios el trabajador, por Unica vez,
5% de la remuneracion basica al eumplir diez afios el trabajador, por Unica vez.
10% de la remuneracién basica al cumplir quince afios el trabajador, por Unica vez.
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15% de la remuneracién basica al cumplir veinte afios el trabajador, por tnica vez.
20% de la remuneracion basica al cumplir veinticinco afios el trabajador, por Gnica vez.
25% de la remuneracién basica al cumplir treinta arios el trabajador, por tnica vez.

1.2. Del andlisis del Proceso Arbitral seguido por el Sindicato de Trabajadores de
Profesionales y Técnicos de EMAPA — SIPTESAM contra EMAPA SAN MARTIN S.A.
relacionado al pliego de peticiones del afio 2018 — Laudo de fecha 24 de mayo de 2019,
el Tribunal Arbitral resolvid:

PRIMERO: Aumento General de Remuneraciones en la suma de S/ 120.00 soles al
mes.

SEGUNDO: Asignacién por concepte de movilidad a razén de S/ 4.50 por dia efectivo
de trabajo.

TERGERO: Bonificacion por productividad el cual se tendra gue seguir el pracedimiento
establecido en el laudo.

CUARTA: Asignacién por el dia Mundial del Agua la suma de S/ 150.00 soles por (nica
vez.

QUINTA: Bonificacién por Quinquenio {reconocimiento por afios de servicios).

3% de la remuneracion basica al cumplir cinco afos el trabajador, por lnica vez.

5% de la remuneracion basica al cumplir diez afios el trabajador, por Unica vez.

10% de la remuneracioén basica al cumplir quince afios el trabajador, por Gnica vez.
15% de la remuneracién basica al cumplir veinte afios el trabajador, por Unica vez.
20% de la remuneracion basica al cumplir veinticinco afios el trabajador, por unica vez.
25% de la remunearacion basica al cumplir treinta afios el trabajador, por Unica vez.

SEGUNDQO.- Que, EMAPA SAN MARTIN SA, en ejercicio de su derecho de defensa y de acuerdo
a lo recomandade en los Informes Juridico de fecha 03 y 05 de julio del 2019, suscrito por el
Esiudio Monroy Abogados, relacionados a las accipnes legales a seguir contra los laudos
arbitrales — afio 2018, interpuso demanda de nulidad de laudo arbitral, tal como se observa del
Exp. N°166-2019 seguido contra el SITAPASAM, proceso que se encuentra en tramite,
asimismo, con fecha 16.08.2019, se solicité [a Medida Cautelar de Suspensién de los Efectos
dei laudo, encontrdndose a la fecha pendiente de calificacion y del Exp. N°172-2019, seguido
contra el SIPTESAM, proceso que se encuentra en tramite, de igual manera, con fecha
16.08.2019, se solicité la Medida Cautelar de Suspension de los efectos del laudo, la misma que
ha side declarada improcedente mediante Resolucion N°01 de fecha 23.08.2019, habiéndose
interpueste Recurso de Apelacion con fecha 09.09.2018, encontrandose pendiente de resolver.

TERCERQ.- Que, mediante Expediente Sancicnador N°128-2019-SUNAFIL(SIPTESAM), se da
inicio al procedimiente sancionador, por no dar cumplimiento al laudo arbitral en favor del
SIPTESAM, procedimiento que se encuentra en la fase instructiva (Organo Instructor), el cual
estd propeniendo una multa de S/. 47,250.00 soles, de igual manera, mediante Expediente
Sancionador N®125-2019-SUNAFIL(SITAPASAM), se da inicio al procedimiento sancionador,
por no dar cumplimiente al laudo arbitral en favor del SITAPASAM, procedimiento gue se
encuentra en la fase instructiva (Organo Instructor), el cual esta proponiendo una muita de SI.
79,380.00 soles, procedimientos sancionadores que se sustentan en el numeral 24.4 del Art. 24
del D.S. No. 019-2007-TR, Reglamento de la Ley No. 28808, el cual prescribe que: No pagar u
oforgar integra y oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales a los que
tienen derecho los trabajadores por todo concepto, incluidos los establecidos por
convenios colectives, laudos arbitrales, asi como la reduccion de los mismos en fraude a
ia fey.

CUARTO.- Que, de acuerdo af numeral 2 del D. Leg. No. 1071 — Ley de Arbitraje, £l faudo
produce efectos de cosa juzgada, sin embargo, en el presente caso, al haber interpuesto
demanda de Anulacion de laude arbitral, (Exp. 166- 2019 y 172-2019}, cumpliendo los requisitos
establecidos en el Art. 62 de la norma citada, los laudos que pretenden su ejecucién no habrian
quedado firme y por consiguiente, ne han adquirido la calidad de cosa juzgada, sobre ef particular
FERNANDO CANTUARIAS SALAVERRY, en la Revista Derecho & Sociedad —tema: Ejecucién
de Laudos Arbitrales dictados en el Per(, en el tercer parrafo de la pag. 209 sefiala: “sobre el
particular conviene citar a ALVAREZ RODRIGUEZ ... "La eficacia del laudo esta subordinada
a que éste pueda considerarse firme. La firmeza del mismo se produce bien porgue contra

\b
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el mismo no se haya interpuesto el recurso de anulacién, o bien porque interpuesto el
mencionado recurso éste haya sido desestimado’

En el mismo sentido ANA MARIA ARRARTE y SHEILAH VARGAS, en FORSETI. Revista de
Derecho. Edicion de Aniversario, Lima DERUP ~ 2018, en el primer parrafo de la pag. 110,
sefialan: "Si /a parte afectada con el laudo arbitral, no interpone recurso de anulacion
contra la resolucion que se pronuncia por los pedidos del Art. 58 dentro del plazo de 20
dias previstos en el Art. 64 de laLey de Arbitraje, enfonces nos encontramos ante un faudo
firme, que adquiere ademas la calidad de cosa juzgada, por haber quedado consentido,

conforme a los términos def inc. 2 del Art. 59 de Ia Ley citada’.

QUINTO.- Que, del analisis del cuadro No. 05 del Informe No. 041-2019-EMAPA-SM-SA-GG de
fecha 23.08.2019, se aprecia que &} incremento remunerativo por el afio 2018 y 2019, asciende
a la suma de S/. 891,403.57 soles y por 5 afos, asciende a la suma de S/. 2,663,015.01 soles,
situacién que incide presupuestal y financieramente, siendo asi, es necesario elevar en consuita
a la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia
y Finanzas, si legalmente es factible la aplicacion presupuestal de laudos arbitrates.

V. CONCLUSION: .
Que, con el abjeto de dar cumplimiento a los laudos arbitrales y considerando el monto ordenado
a pagar, el incide en la disponibilidad presupuestal y financiera de EMAPA SAN Martin S.A., se
recomienda efectuar la consulta a ta Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, si legaimente es factible la aplicacion
presupuestal de laudos arbitrales.

Es todo en cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Vi ANEXOS:

1.- Laudos Arbitrales.

2 - Informe Juridico de fecha 03 y 05 de julio del 2019

3.- Expediente N° 166-2019, sobre demanda de Anulacién de Laudo Arbitral.
4 - Expediente N° 172-2019, sobre demanda de Anulacién de Laudo Arbitral.
5 - Oficio N°165-2019-GRSM/DRTPE7DPSCLDF de fecha 12.06.2018.

6 - Carta N°557-2019-EMAPA-SM-SA-GG de fecha 12 de julio de 2019.

7 - Oficio N°370-2019-DPSCLDF/DRTPE-GRSM.KRAQ de fecha 28.10.2019.
8.- Expediente Sancionador N°128-2019-SUNAFIL(SIPTESAM).

9.- Expediente Sancionador N°125-20 “SUNAFIL{SITAPASAM).

10.- Informe No. 041-2018-EMAPA;,

Atentamente,



r(

)(

\o*

PROCESO ARBITRAL
ARBITRAIE VOLUNTARIO

SINDICATO DE TRABAJADORES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SAN MARTIN
~SITAPASAM-

<on

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SAN MARTIN
-EMAPA SAN MARTIN S.A.-

PLIEGO DE PETICIONES 2013
EXPEDIENTE (NEGOCIACION COLECTIVA) 8-2017-GRSV/DRTPE-DPSCLDF

AUDO

20 DE MAYO DE 2019

TRIBUNAL ARBITRAL /]
Ratil G. SACO BARRIOS | (j/,

Presidente

José Avilio MARCOS-SANCHEZ ZEGARRA
Jorge Andrés TICERAN ESPE)O [/ }
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Por resolucidn directoral 13-2018-GRSM/DRTPE/DPSCLDF del 18 de junio de 2018, emitida por
el Director de Prevencién y Solucién de Conflictos v Derechos Fundamentales en el Trabajo
competente, se resolvié “declarar procedente al huelga indefinida®.

Por resoluci6n directoral regional 18-2018-GRSM/DRTPE 5M del 22 de junio de 2018, emitida
por el Director Regional competente, se declaré infundada la apelacion planteada, al respecto,
por LA EMIPRESA.

El 21 de junio de 2018, por comunicacion de igual fecha, LA EMPRESA solicitd a ia Autoridad
Administrativa de Trabajo una reunidn “extra proceso” para “evaluar alternativas de solucion”.

& mismo 22 y a pedide de LA EMPRESA —formulado el dia anterior, con la finalidad de
“evaluar alternativas de solucidn” de los puntos discordantes del pliego petitorio 2018—, la
Autoridad Administrativa de Trabajo convocd a las partes a una reunién “extra proceso” para
e 25 de junio.

Ante la inasistencia de EL SINDICATO, la Autoridad Administrativa de Trabajo convocd
nuevamente a las partes a una reunidn extra proceso para el 2 de julio.

En esta segunda fecha, EL SINDICATC tampoco se presentd.

Por comunicacién presentada el 4 de julio de 2018, EL SINDICATO propuso 2 LA EMPRESA e
sometimiento del diferendo -aumento general de remuneraciones, bonificacion por
quinguenios~a arbitraje.

Por comunicacion de igual fecha, EL SINDICATO informd a ta Autaridad Administrativa de
Trabajo acerca de tal propuesta.

Por acta suscrita el 6 de julio de 2018, EL SINDICATO y LA EMPRESA acordaron el compromiso
arbitral pertinente. Al efecto, EL SINDICATO convino deponer la huelga.

Por sendas comunicaciones presentadas el 9 de julio de 2018, EL SINDICATO y LA EMPRESA
comunicaron a la Autoridad Administrativa de Trabajo el término de Ia huelga v el
sometimiento del conflicte a arbitraje.

Par comunicacion presentada el 13 de julic de 2018, EL SINDICATO comunicé a la Autoridad
Administrativa de Trabajo la designacidn de José Avifio Marcos Sdnchez Zegarra como arbitro <.
de parte.

A suvez, LA EMPRESA designd también a su @rbitro: Jorge Andrés Ticerdn Espejo.
Los arhitros de parte designaron como Presidente det Tribunal Arbitral a Raul G. Saco Barrios,

a quien informaron ai respecto mediante comunicacién suscrita el 24 de julio de 2018 v
enviada por correo electrénico al dia siguiente, C/
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PROPUESTA FINAL DEL SINDICATO

28. ta propuesta final de EL SINDICATO contiene los puntos siguientes:

.

29,

a0.

31

12, AUMENTO GENERAL DE REMUNERACIONES: en el pliego de rectamos el pedido es que se
nos incremente la remuneracién a todos los sindicalizados en el importe de S/ 1 000,00 al mes.

Y puestra propuesta final es que la empresa nos incremente la remuneracion en el monto de
§/ 500,00 al mes.

‘28, BONIFICACION POR QUINQUENIO: conforme al pliego de reclamos la empresa debe pagar
el 10% de la2 remuneracidn bésica mensual por cada cinco aftos cumplidos efectivos, hasta el
cese del vinculo laboral del trabajador.

“Propuesta final: gue ta empresa nos pague a los trabajadores sindicalizados la bonificacion
del quinquenio conforme 3 la siguiente propuesta:

“A. 5% de ia remuneracion basica al cumplir 5 afios durante todo el lustro siguiente.

“B. 10% de la remuneracidn basica al cumpliz 10 afios durante todo el lustro siguiente.

“C. 15% de la remuneracién basica al cumplir 15 afios durante todo el lustro siguiente.

“D. 20% de Ia remuneracién basica al cumplir 20 afios durante todo el lustro siguiente,

“E. 25% de la remuneracién basica al cumpiir 25 afios durante todo el lustro siguiente.

“F. 30% de la remuneracidn bdsica al cumplir 30 afios hasta el cese de! trabajador”,

PROPUESTA FINAL DE LA EMPRESA
La propuesta final de LA EMIPRESA contiene los puntos siguientes:

“Ambas partes acuerdan no incrementar la remuneracién al basico por existir prohibicién legal
imperativa (leyes del presupuesto) ademds de resuitar inviable la propuesta presentada por el
SINDICATO al devenir en insostenible en razon de nuestra actual situaciéon econdmica v
financiera [...).

“La empresa se compromete a efectuar in incremento remunerativo en tanto mejore su

situacidn econdmica v se emita norma legal que habilite Iz emision de una escala
remunerativa”.

“La empresa se compromete a entregar un diploma de reconocimiento suscrito por el
rapresentante de la entidad a los trabajadores por haber cumplido cinco (5) afios de serviciosy
otorgar 2 los trabajadares una capacitacién y/o pasantia acorde con el Plan de Fortalecimiento
de Capacldades Empresarlales de EMAPA SAN MARTIN 3.A. vy el perfil de cada trabajador que
contribuya al mejor desempefio de sus funciones, asumiendo los gastos de pasajes y vidticos
para el traslado del personal si el curso o capacitacidn se realiza fuera de 1a jurisdiccién de la
EPS”.

LA JURISDICCION ARBITRAL: SUSTENTO CONSTITUCIONAL E IMPORTANCIA

Ante todo, importa presentar la jurisdiccidn arbitral; v recordar, particularmente, su sustento
constitucional e impertancia.

El arbitrafe es ta forma de resolucion de conflictos por la cual las partes deciden someter su
diferencia a la decisidn de un tercero, sea Arbitro o Tribunal Arbltral, 2 quien at?en
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a decir que se respeta la libertad de las personas para resolver sus conflictos. También quiere
decir que si no nombran de comdn acuerdo al tribunal arbitral, no habra arbitraje™.

37. A su vez, Oswaldo HUNDSKOPF EXEBIO anota: “En nuestro criterio [el arbitraje] més que un
medio o forma es un sistema de gestién de conflictos debido a la especialidad de los arbitros
gue son elegidos para intervenir en determinadas materias. Es considerado un procese ideal
por su cardcter expeditivo y efectivo. Si bien fas partes escogen a los drbitros o se someten a
un Tribunal Arbitral su facultad estd, mds que en la autonomia de la voluntad de las partes, en
el reconocimiento de la Constitucion™, Subraya que |a Constitucion de 1979 “por primera vez
reconoce la jurisdiccion arbitral” y que la Constitucién de 1993 “no hace mas que reafirmar
ese reconocimiento™; y sostiene que “el arbitraje es Ja forma por excelencia de resolver
conflictos {..] por cuanto garantiza a las partes, en primer lugar la especializacién y luego
imparcialidad, eficiencia y celeridad”®. Por tltimo, enfatiza el “reconocimiento del arbitraje,
por decision soberana del Estado, no como simple mecanisma alternativo de resolucién de
conflictos sinc como una jurisdiccidn®’ y arguye que “el reconocimiento de la jurisdiccion
arbitral no es sine un tribute a una forma voluntaria, segura, iddnea y eficiente de solucionar
conflictos que resultan una gran alternativa af Poder ludicial*®,

38. En la misma linea, Fernando VIDAL RAMIREZ refiere que la Constitucién, “como Ia
[Constitucion] de 1879, reconocid el cardcter jurisdiccional del arbitraje en el inciso 1 de su
articulo 139", Al reconocerlo como “funcion jurisdiccional”, apunta, la Constitucién ha dado al
arbitraje un “gran espaldarazo”®. Por ello, “es a partir de entonces gue el arbitraje comienza a
difundirse en nuestro medio hasta tomar el auge que ha aicanzado en nuestros dias™'
Ciertamente, “el arbitraje ha tomado auge y se ha difundido universalmente, no solo a través
de {as instituciones que lo organizan sino, ademas, por quienes recurren a €l como

instrumento para la pronta solucitn de sus litigios”*%.

39, A decir de Juan G. LOHMANN LUCA DE TENA, “el arbitraje, hoy y siempre, cumple una
impertantisima funcidn social a la gue de manera informal cotidianamente recurrimos
pasando desapercibida, pero que habria que reconocer, aceptar y regular en el ordenamiento

¥ quBlo CORREA, Marcial, Pare conocer In Constituciton de 1993, Lima, Fondo Editorial de ta Pontificia
Universidad Catética del Perd, 2010, p. 229.

® HUNDSKOPF EXEBIO, Oswalda, “El control difuso en la Jurisdiccidn arbitral” en [revista] Didloge con la
Jurisprudencia, Lima, Gaceta Juridica, abril 2006, No. 91, p. 17.

3 Ihidem, p. 18. En efecte, el articulo 233 inclso 1 de la Constitucién de 1979 dispuso: "Son garantfas de la
administracidn de justicia: 1. La unidad y la exclusividad de la funcién jurisdiccional. Mo existe ni puede
establecerse jurisdiccidn alguna Independiente, con excepcidn de ta arbitral y la militar. Quedan prohibidos
los juicios por comisidn o delegacidn®.

5 HUNDSKOPF EXEBIO, Cswaldo, op. cit.,, pp. 19-20.

7 ibidem, p. 20.

% Ibidem, p. 24.

? VIDAL RAMIREZ, Fernando, Manual de Derecho Arbitral, Lima, Gaeeta Juridica, 2003, p. 18. En efecto —y
coma ya hemos indicado-, el articuto 233 inciso 1 de la Constitucién de 1979 dispuso: “Son garantias de |
administracién de justicia: 1. La unidad vy la exclusividad de la funcion jurisdiccional. No existe ni puede
establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepcion de Iz arbitral y la militar. Quedan prohibidos
t0s juicios por comision o delegacion”. :
% jhidem, p. 16.

"o cit. '

2 tbidem, p. 14.
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41. tn la misma sentencia citada, el Tribuna) Constitucional ha enfatizado:

“E| reconocimiento de la jurisdiccién arbitral comporta la aplicacién a los
tribunales arhitrales de fas normas constitucionales y, en particular, de las
prescripciones del articulo 139 de la Constitucion, relacionadas a los principios y

derechos de la funcién jurisdiccional. Por ello, el Tribunal consldera y reitera la
protectién de la jurisdiccién arbitral, en el dmbito de sus competencias, por el

principio de “no interferencia” referido en el inciso 2) dei articulo constitucional

antes citado, que prevé que ninguna autoridad puede avocarse & Causas
pendientes ante el érgano jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus
funciones. Los tribunales arbitrales, por consiguiente, dentro del dmbito de su
competencia, se encuentran facultados para desestimar cualquier intervencién y/o

injerencia de terceros — incluida autoridades administrativas y/o judiciales -
destinadas a avocarse a materias sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia

de un acuerdo arbitral y 1a decision voiuntaria de las partes.

“€s por tal motivo gque este Tribunal cansidera conveniente reiterar la plena

vigencia del principio de la “kompetenz-kompetenz” previsto en el artfcule 39° de

ja Ley General de Arbitraje — Ley N° 26572%., que faculta a los drbitros a decidir

acerca de las materias de su competencia, v en el articulo 44 del referido cuerpo

legal, que garantiza la competencia de los arbitros para conocer y resolver, en

todo momento, las cuestiones controvertidas que se promueven durante el

proceso arbitral, incluida las pretensiones vinculadas a la validez y eficacia del

convenio. Este calegiado resalta la suma importancia practica que reviste dicho

principio, a efectos de evitar que una de las partes, que no desea someterse al

pacto de arbitraje, mediante un cuestionamiento de las decisiones arbitrales y/o la
competencia de los arbitros sobre determinada controversia, pretenda convocar la
participacién de jueces ordinarios, mediante la interposicién de cualquier accion

de naturaleza civil y/o penal, y desplazar la disputa al terreno judicial.

“Lo expuesto no impide que posteriormente se cuestione la actuacion arbitral por

infraccion de la tutela procesal efectiva, conforme las reglas del Cddigo Procesal
Constitucional, y

"Este Tribunal reconoce la jurisdiccién del arbitraje y su plena y absoluta
competencla para conocer y resolver [as controversias sometidas al fuero arbitral,

sobre materias de caracter disponible {articulo 1 de la Ley General de Arbitraje®™®),

con independencia jurisdiccional y, por tanto, sin intervencién de ninguna
autoridad, administrativa o judicial ordinaria. El controt judicial, conforme 2 la ey,

debe ser ejercido ex post, es decir, a posteriori, mediante l0s recursos de apelacién '

y anulacién del laudo previstos en la Ley General de Arbitraje. Por su parte, el ¥
control constitucional debers ser canalizado conforme a las reglas establecidas en
el Cadigo Procesal Constitucional; vale decir que tratdandose de materias de su
competencia, de conformidad con el articulo 5, numeral 4 del precitado ¢ddigo, no
proceden los procesos constitucionales cuando no se hayan agotado las vias

Esta sentencia también puede verse en: DEL AGUILA RUIZ DE SOMOCURCIO, Paolo, Arbitraje. Principios,
Convenio Arbitrol y Nulidod del lauda arbitral, Lima, Ediciones Cabaliero Bustamante, 2011, pp. 13-30.

B Yoy, articulos 40 y 41 del decreto legislativo 1071
0 0y, articulo 2 inciso 1 def decreto legislativo 1071.
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intereses distintos y contrapuestos: los de los empleadores y los de los trabajadores. Entonces,
en ellas subyace naturalmente un conflicte que se manifiesta: en ciertos casos,
silenciosamente; en otros casos, abieriamente, Por ello, el Estado Constitucional ¥
Demacratico de Derecho ha implementado el Derecho del Trabajo, en general, v los medios
alternativos de solucién de conflictos, en particular, para gestionar, procesar y resolver
pacfficamente los conflictos de trabajo.

45. En nuestro pais, el afén de atender aspecialmente la conflictividad laboral ha alcanzado rango
constitucional. En efecto, el articulo 28 de la Constitucidn establece: “El Estado reconoce los
derechos de sindicacién, negociacidn colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democritico: [...)

2. Fomenta la negociacidn colectiva y promueve formas de solucin pacifica de los conflictos
laborales, [...]".

e 46, &l Tribunal Constitucional ha interpretado acertadamente este articulo:

“A tenor del inciso 2 del articulo 28 de la Constitucion, la intervencion del Estado o
de entes o personas de la sociedad civil en el régimen privado debe observar dos
aspectos muy concretos, a saber:

- Fornentar el convenio colectivo.

“- Pramover formas de solucién pacifica de los conflictos laborales en caso de
existencia de discrepancias entre los agentes negociadores de la convencién
colectiva. '

“En.cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicion de
fa Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada.

“En cuanto a lo segundo, la promocion se viabiiiza segin la norma anotada a
través de fos procedimientos de conciliacion, mediacién y arbitraje”®,

47. Entonces, el Estado no sélo debe resolver los conflictos laborales; mas bien, debe pracurar que

estos se resuelvan de la forma mas armaénica posible y evitar la "escalada” de aquellos, a

saber, que las diferencias queden abiertas y se manifiesten con mayor gravedad o intensidad.

- Debe destacarse que la Constitucidn sefiala el deber estatal de promover formas de solucién

— pacifica de los conflictos laborales; en consecuencia, el drgano legislativo no puede ignorarlo;
mds bien, debe ser uno de los actores principales interesados en concretarlo o materializarlo.

48. Ciertamente, el arbitraje es una forma de solucidn pacifica de los conflictos laborales que el
Estado debe promover; asi, las diferencias generadas entre empieadores v trabajadores se
podrdn resolver mediante un proceso arbliral al que las propias partes se someten.

49, El Tribunal Constitucional sostiene gue la promocion por el Estado de formas de solucién

pacifica de los conflictos laborales “se justifica en razén de las dos consideraciones siguientes:
—- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue

l

¥ Fundamento 35 de la sentencia dei Tribunal Constitucional del 12 de agosto de 2005, dictada en el
expediente No. 008-2005-PI/TC sobre la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por Juan José Gorriti y
otros centra diversos articulos de la Ley 28175.

Vide: nitni fic.gob. pefiunsprudencia/ 2005700008 - 2005 -ALikon

Esta sentencia también puede verse en: PERU. TRIBUNMAL CONSTITUCIONAL. CENTRO DE ESTUDIOS (
CONSTITUCIONALES, Jurisprudencia y doctring constitucional laboral. Tribunal Constitugional def Peru, Lima, (,
Palestra, 2006, pp. 277-312. /( k .

v
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57.

58.

59.

50,

“La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segin las normas vigentes ai tiempo del contrato. los
términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase. Los conflicios derivados de Ia relacian
contractual s6lo se solucionan en {a via arbitral o en la judicial, segin los

mecanismos de proteccidn previstos en el contrato o contempiados en 1a
ley”.

Es claro, por tanto, que los compromisos arbitrales gozan también de [a proteccién prevista
constitucionalmente respecto a la.libertad de contratar; en el caso, declarada o manifestada
por las partes al suscribir el compromiso arbitral pertinente®.

A su vez, en el ordenamiento infra constitucional, el decreto legislativo 1071 —que norma el
arbitraje— tiene implicito el “principio de libertadg”.

Asi, pues, el articulo 13 inciso 1 determina:

“El convenio arbitral es un acuerdo por el gue las partes deciden someter a
arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido
0 puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica
contractual o de otra naturaleza”.

En la misma orientacion, el articulo 61 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo establece:

“Si no se hubiese legado a2 un acuerdo en negociacion directa o en
conciliacidn, de haberla solicitado los trabajadores, podran las partes
someter e| diferendo a arbitraje”.

Asl las cosas, advertimos —en el caso concreto— una aplicacién palpable del principio de |a
autonamia de la voluntad y de [a libertad de contratar: EL SINDICATO y LA EMPRESA han
acordado un compromiso arbitral”. En otras palabras y con mayor detalle, [as partes han
convenido voluntariamente someter sus diferencias sobre el pliego de peticiones del periodo
2018 a la jurisdiccion arbitral con base en el compromiso suscrito a tal efecto.

Desde otra perspectiva y con refacidn a las entidades del Estado, al haberse “prohibido” el
arbitraje sobre cualesquiera cuestiones econdmicas {ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afo Fiscal 2018, articulo B), este Tribunal Arbitral, a simple vista, estaria

impedido de pronunciarse sobre el conflicto econdmico sometido a su decisién, Ello no
obstante y como se expone mds adelante, las normas prohibitivas o limitativas de 15 -

negociacion colectiva afectan el sentido de diversas normas constitucionales; entre otras, la
regla de la intangibilidad de los términos contractuales {en el caso, de los convenios
arbitrales), que, en cualquier circunstancia, podrian ser objeto de modificacién vertical
(impuesta por la legislacion} inicamente cuando existan razones de ilicitud y orden publico.

¥ Supro 13. /

2 Supra 13. “
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64. En idéntico sentido, el Tribunal Constitucional ya tenfa dicho que el segundo parrafo del
articulo 138 de la Constitucién no debe ser entendido de manera restrictiva y literal, por lo
que dicha disposicion constitucional “debe ser interpreta‘da de conformidad con el principio de
unidad de la Constitucién, considerando el articulo 51° antes sefialado, mds adn si ella misma

(articulo 38>} impone a todos =¥ ne solo al Poder Judicial- el deber de respetarla, cumplirla y
defenderta”®,

B5. St esto es asl, “de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los drbitros deben prefetir la primera”®®,

66. O lo que es lo mismo, “si en el marco del ejercicio de sus funciones los arbitros son requeridos
o advierten incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma de inferior

jerarquia, tendrdn el deber constitucional de realizar el control difuso de las normas que sean
contrarias a la Constitucion”¥,

67. Cabe puntualizar que para realizar el control difuso en el dmbito arbitral, el Tribunal
Constitucional ha fijado la siguiente regla:

“No obstante, el ejercicio del control difuso de constitucionalidad
en la jurisdiccion arbitrai debe ser objeto, como se acaha de

inconstitucienalidad Interpuestas contra diversos articulos de las Leyes 29812 {de Presupuesto para el
Sector Pdblico para el afio 2012) y 29951 {de Presupuesto para el Sector Piblico para el afio 2013).
V:de hitp: A e gob.pe/judisarudencla/2015/00003- 261 3-A1%2000004 -20 1 3-A1%200 0023-20)3-Al nof

Bl articulo 51 de la Constitucién establece la ferorquio de normas:"La Constitucidn prevalece sobre toda
norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, v asi sucesivamente. La publicidad es esencial
para !a vigencia de toda norma del Estado”.

* Constitucién, articulo 38: “Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perd y de proteger (o
intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender Ja Constitucidn y el ordenamiento juridico de
la Nacldn.

*Fundamento 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 14 de noviembre de 2005, dictada en el
Expediente No. 3741-2004-AA/TC sobre recurso extraordinario interpuesto por Ramdn Hernando Salazar
Yarlequé.

V;de itps:/fie.neb.pefiurisprudencia/2G06/03741-2004 -AA.pd;

* Fundamento 25 de ia sentencia del Tribunal Constitucional det 21 de setiembre de 2011, dictada en el
Expediente No, 142-2011-PA/TC sobre el recurso de agravio constitucional interpueste por ls Scciedad
Minera de Responsabilidad Limitada Maria Julia.

Vide: 1eins e gy oosiurisa udeaus/ 2001 /00142991 L-a2 aaf

" LANDA ARROYO, César, "El arbitraje en la Constitucién de 1993 ¥ en la jurisprudencia del Tribunal
Constituctanal” en Themis, Revista de Derecho, Lima, Asaciaclén civil Themis, 2007, No. 53, p. 33. En similar
origntacién, HUNDSKOPF EXEBIO escribe: “Desde que la Constitucidn Polltlca del Estado ha reconocide Ia

jurisdiccién acbitral y luego de haber fundamentado que ios 4rbitros vienen a ser Jueces particulares por_.~

voiuntad constitucional, al no haber normas expresas en la Constitucidn que hayan regulado principios para
el ejercicio de la funcion arbitral, resulta de aplicacion extensiva a los rbitros et segundo pérrafo del articulo
138 [de la Constitucién] [...]. Este mandato no es otro que el control jurisdiccional de constitucionalidad:
control difuso [...]. Cuando el arbitro advierta fa posible transgresidn a la Constitucién Politica debe inaplicar
[sic] determinada norma, El control difuso no es una facultad sino un deber §...] el control difuso es un deber
del arbitro. No debemos olvidar que el principio de supremacls constituclonal que concurre con el principio
dejerarguia normativa es obligatorio para todos, gobernantes y gobernados, sin excepcidn; por lo tanto, no
existiria argumento alguno que exima a los &rbitros de ejercer un control de constitucionalidad durante ef
proceso arbitral” {HUNDSKOPF EXEBIO, Oswaldo, op. cit., p. 23).
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reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmiicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma vy disposiciones
legales vigentes. La prohibicidn incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del range o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas”.

71. En el caso concreto y por imperio de lo dispuesto en la norma recién transcrita, este Tribunal
Arbitral estaria impedido de pronunciarse al haberse limitado el arbitraje en materia laboral
respecto a las entidades del Estado a cuestiones vinculadas a condiciones de trabajo.

72. Par otro lado, en [a sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, dictada
€n los procesos (acumutados) tramitados en los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-PI/TC y 23-
2013-PI/TC sobre demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra diversos articulos de
las Leyes 29812 {de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2012) y 29951 (de
Presupuesto para el Sector PGblico para el afio 2013}"%: se ha resuelto declarar inconstitucional
“por conexion, y por reflejar una situacién de hecho inconstitucionol, I3 prohibicién de
negeciacidn colectiva para incrementos salariales [de los trabajadores de las entidades del
Estado] contenidas en los articulos 6 de la Ley 30114, de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscat 2014, y & de la Ley 30182 [debe decir: 30281], de Presupuesto del Sector Phblico
para el Afo Fiscal 2015".

73. A juicio de este Tribumal Arbitral y también “por conexidn”, cabe efectuar idéntico
razonamiento respecto a la ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el afio Fiscal
2018,

74. Asi las cosas, este Tribunal Arbitral considera también inconstitucional: el articulo 6 de la Ley
30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018, e! cual, con idéntica
suerte a cuanto ha ocurrido respecto a los articulos similares de las Leyes del Presupuesto de ‘\/-/‘,
los Afiog Fiscales 3012, 2013, 2014 y 2015, ha quedado expulsados del ordenamiento juridico: /\ {
en primer lugar, debide al mandato imperative del articulo 204 de la Constitucién; y en: \
segundo lugar, debido al articulo 81 del Cdigo Procesal Constitucional. T

75. En efecto;
- De acuerdo con el articulo 204 de la Constitucién:
“La sentencia del Tribunal [Constitucionall que declara la inconstitucionalidad de

una norma se publica en e} diario oficial. Al die siguiente de lo publicacidn, dicha
norme quedo sin efecio.

“ Vide: .ot fenven, L6 push,. per|orisprindencias 202 5 /00003 204.3-A1S200000- 203 3-A% 2U00023- 2013 -A1.00L~ /
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78.

79.

80.

81.

negociacidn directa o al arbitraje, debe considerarse contraria a la Constitucién y a los
instrumentes internacicnales sobre derechos humanos.

Por su parte, ia Corte Suprema de Justicia de la Republica en 1a ejecutoria dictada el 10 de
noviembre de 2011 por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente —en el
expediente No. 2491-2011~, se ha pronunciado de la siguiente forma:

«DECIMO: {...JEste Colegiado considera que la disposicion presupuestaria invocada
por la recurrente que prohibe efectuar incrementos y reajustes en las
remuneraciones en los ultimos cinco afios en los tres niveles de gobierng,
“tarminarfs por desconocer el contenido esencial del derecho a la negociacidn
colectiva, ya que se negaria de plano la posibilidad de mejorar las condiciones de
vida v de trabajo de los destinatarios, que es precisamente la razén de ser de la
negociacion colectiva; con lo que se infringiria la obligacion del Estado de
fomentar a través de l2 negociacidn colectiva y los medios alternativos de solucidn
de conflictos, entre ellos el arbitraje, la resolucién de los conflictos laborales
existentes de manera definitiva; autdnoma y vinculante”»,

Podemos apreciar, entonces, una tendencia clara respecto & la proteccion del contenido
esencial de la negociacion colectiva.

La afectacidn o vulneracién anotada ha sido recogida y cuestionada por el Comité de Libertad
sindical del Consejo de Administracién de la OIT en el Caso 2690 presentado el afio 2010 ante
este {Informe No. 357) por la Central Auténoma de Trabajadores del Perti, derivado de 12
negativa de !a propia Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT) de
someter a arbitraje la negociacién colectiva entre el Sindicato de Unidad de Trabajadores de
SUNAT y 1a referida entidad tributaria. A saber, el Comité concluyé:

“ga6. £n estas condiciones, al tiempo que observa que, segin lo informado por la
Organizacién guerellante y que confirma(n] el Gobierno y la SUNAT invocando razones
presupuestarias, los representantes de [a SUNAT solo se niegan a negociar condiciones
de trabajo de cardcter econdmico con incidencia presupuestaria pero no otras
condiciones de empleo, e Comité subraya que la imposibilidad de negociar aumentos
salariales de manera permanente es contraria af principio de negociacion libre y
voluntaria consagrado en el Convenio nimero 98 y pide al gobierno que promueva

mecanismos idéneos para que las partes puedan concluir un convenio colectivo en un
futuro préximo. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.”

Por tanto, una prescripeién normativa como la contenida en el articulo 6 de la ley 30693, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, respecto a prohibir reajustas o
incrementos de remuneraciones y demés aspectos -refiriéndose a concepios 0o
remunerativos gue tienen igualmente incidencia econdmica- es, conforme a lo expuesio en el
presente apartado, manifiestamente inconstitucional y no debe ser aplicada en atencion al
deber-derecho derivado de la garantia del control difuso de constitucionalidad.

Los arbitros que suscriben este laudo reconocen que existen circunstancias en las cuales es
razonable y necesario establecer, si fuera el caso, limitaciones a la capacidad de formular

propuestas en el marco de la negociacién colectiva. Tales limitaciones se pueden admitiy.
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86. Los arbitras qué suscriben este laudo:

- Tienen presente el principio de la razonabilidad del Derecho del Trabajo, segiin el cual “el

ser humano, en sus relaciones laborales, procede y debe proceder confarme a la razén"*
y cuya aplicacion debe orientar a los actores saciales y demds operadores de la disciplina.

- A mayor abundamiento v en el dmbito de los conflictos del trabajo y sus medios de

solucién, relievan que en la decision o definicion de tales conflictos "pueden ser

observados todos los principios tipicos del derecho procesal del trabajo, diversos y, en
algunos casos, antagénicos a los que rigen en el derecho procesal comin”®, al tiempo que

deben ser resueltos “en funcién de criterios econdmicos, practicos, politicos y de
equidad”*®,

- Toman en cuenta la referencia del Tribunal Constitucional -realizada en la propia
centencia del 3 de setiembre de 2015, dictada en los procesos {acumulados) tramitades en
los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-PI/TC y 23-2013-Pi/TC sobre demandas de
inconstitucionalidad interpuestas contra diversos articulos de las leyes 29812 (de
Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2012) y 29551 {de Presupuesto para el
Sector Plblico para el afio 2013} y citada varias veces en este mismo laudg*’~ al principio
de estobilidad presupuestaria previsto en el articulo 77 de la Constitucion {sobre el
Presupuesto de la Repiiblica),

- Hacen constar que, segun lo dispuesto por el articulo 65 de Ja Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, el laudo “no podr establecer una solucién distinta a ias propuestas finales de
las partes ni combinar planteamientos de una y otra” y deherd recoger integramente fa
propuesta final de una de las partes; aunque “podrd atenuar posiciones extremas”,

87. En virtud de lo indicado en los cuatro puntos referidos en el apartado anterior y en la norma
recién transcrita, el Tribunal Arbitral ha decidido acoger, aunque otenuada, la propuesta final
de EL SINDICATO; particularmente, con la idea de no poner en riesgo ¢l servicio publico que
presta o entidad empleadora.

88. Al efecto, importa destacar, en primer jugar, la afirmacién comin de ambas partes respecto a
que la remuneracion bdsica de los trabajadores no se incrementa desde el afio 2012:

“ ) A RODRIGUEZ, Américo, Los principios del Derecho dei Trobajo, Montevideo, Fundacion de Cultura
Universltaria, 2015, 49 edicién {al cuidado de Hugo Barretto Ghione), p. 312,

“
% pLA RODRIGUEZ, Américo, Estudo preliminar. En: DE BUEN, Néstor {coordinador), A solugdo dos conﬂftas\\

trabalhistas. Perspectiva lbero-americana, S3a Paulo, LTR, 1986, p. 13. Vid. tambign: PLA RODRIGUEZ,
Américo, Curso de Derecho Laboral. Conflictos Colectivos (Tomo 1Y, Volumen 2), Montevideo, Editarial idea,
2001, p. 17.

% pLA RODRIGUEZ, AMErico, A solugo..., cit., p. 25. Vid, taribién: PLA RODRIGUEZ, Américo, Curso..., cit.,
36, Letras cursivas nuestras.

47 vid. parratos 72 y 75, y nota de pie de pigina 32.

Pagina 21 de 26

;'l "




M

- "Los gostos de operacidn en el afio 2017 ascendieron a S/ 67139,829, reduciéndose en
7.48% con respecto al afio anterior {...]”*".

- El eosto onual de fos remuneraciones y beneficios vigentes de los 142 trobojadores de
EL SINDICATO sufetos a pliego (3 trabajadores empleados de confianza, 29
trabajadores empleados y 110 trabajadores obreros) asciende a §/ 3’'851,826 vy
representan el 21.10% de los ingresos por servicios™ .

- El costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes de los trabajadores de LA

EMPRESA asciende a S/ 5'413,118 y representa el 29.65% de los ingresos por
servicios™.

- El ingreso ordinario promedio por trobajodor asciende a 5/ 1,883.33 {respecto a 3
trahajadores empleados de confianza), S/ 1,641,77 {respecto a 29 trabajadores
empleados) y 5/ 1,222.27 {respecto a 110 trabajadores obreros) *°.

Sobre esta base, el ingreso ordinario promedio por trabajador {al margen de la
categorfa acupacional del trabajador) asciende a §/ 1,321.91.

En efecto:

3 trabajadores x §/1,883.33 = $/5,64%.8%  +

29 X 8/ 1,641.77 = S/ 47,611.33

110 % 5/ 1,222.27 = 5/134,449.70
S/ 187,711.02

ingreso ordinario promedio
Ingreso ordinario premedio

4

S/ 187,711.02 / 142 trabajadores
s/ 1,321.91

H

90. En tercer lugar y corno referencio, interesan:

-~ Lainflacién anuol de Limo Metropoditana en cada uno de los periodos corrientes desde
el afio 2010 hasta el afio 2017

o 2017 {Dic. 2016 — Dic. 2017) 1,36%
o 2016 {Dic. 2015 — Dic. 2016} 3,58%
o 2015 (Dic. 2014 - Dic. 2015) 4,40%
© 2014 (Nov., 2013 — Nov. 2014) 3,23%
o 2013 (Dic. 2012 — Dic. 2013} 3,08% /‘J\

5 Dictamen: Costo de produccién, p. 3.

*€ Dictamen: Gastos de operacidn, p. 4.

*" Dictamen: Costo anual de remuneraciones y beneficios, p. 4.

* Dictamen: Costo anual de remuneraciones y beneficios, pp. 4-5. Y
* Dictamen: Efectos del proyecto de convenio coleciivo en e ingreso ordinario, ingreso total y costa laboral !
promedio por trabajador, p. 9. i
** Fuente: IPC - INEI, segtin han sido publicados en el informe Laboraf [de Andlisis Laboral) (Lima, Aele) /,-
correspondientes a enero de lgs afios 2018, 2017, 2016, 2015 y 2014, L

[
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sus veces en la empresa del Estado, conforme al fundamento juridico 11 de lo
sentencia No. 1035-2001-AC/TC"® {lo destacado en el texto es agregado nuastro).

Este es el caso de LA EMPRESA, la cual tiene recursos directamente recaudados gue

deben permiitirle cubrir el egreso generado por el cumplimiento de lo dispuasta por
nuestro Tribunal Arbitral,

- Como antecedente de un incremento salarial de similar cuantia, el Tribunal Arbitral ha
tomado en cuenta el incremento de remuneraciones fijado en el laudo emitido en el
proceso arbitral, correspondiente a !a negociacion colectiva de] afio 2018 ¥ tramitado
entre el Sindicato de Trabajadores de Agua Potable de Cajamarca — SUTAPAC ¥ la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Cajamarca S.A. —~ EPS SEDACAJ

S.A., del 20 de julio de 2018, “ascendente 3 S/ 100,00 (cien con 00/100 soles} con
efectividad al primero de enero de 2018”7,

92. En quinto lugar y acerca del otorgamiento de una bonificacién por quinguenios, el Tribunal
Arbitral:

- Tama en cuenta la precision formulada por EL SINDICATO durante la audiencis de
sustentacidn de propuestas finales en respuesta a las preguntas de los arbitros;
concretamente, respecto a que tal otorgamiento de tal bonificacién serd por inica vez
al cumplir el trabajador el quinguenio que corresponda.

- En atencidn a la precisién expuesta en el parrafo anterior y con arreglo al decreto
legislativo 650 y su Reglamento, advierte que la bonificacion por guingquenio asi
solicitada no es computable para el pago de la compensacién por tiempa de servicios.

- Desde otro punto de vista, considera también que, al ser fa bonificacién por
quinquenic una suerte de “gratificacién extraordinaria”® pagada ocasionalmente y
por unica vez al momento del cumplimiento del quinquenio que corresponda, no
tendria cardcter remunerativo. En tal virtud, no constituirfa base de célculo para la
determinacion de cualesquiera remuneraciones o beneficios.

< A suvez, estima que, al ser pagada esporddicamente, estz bonificacién puede ser
asumida por LA EMPRESA sin afectar su equilibrio presupuestal.

- En atencién a lo expuesto en los cuatro pirrafos expuestos en este apartado, ef
Tribunal Arbitral decide otorgar uno bonificacidn por quinquenids en lo forma -~  «.
siguiente: :

* segundo parrafo del articulo 2 de la Resolucién Ministerial No. 284-2011-TR del 23 de setiembre de 2011,
publicada al dla siguiante en el diario “El Peruano”.

5 Asi, por gjemplo, el taudo emitido en el proceso arbitral tramitada por el Sindicata Unico de Trabajadores
de la EP5 SEDAPAR S.A. con la empresa SERVICIO DE AGUA POTABLE ¥ ALCATARILLADO DE AREQUIPA —
SEDAPAR 5.A., con la misma naturaleza y efectos que una convencidn colectiva adoptada en negociacion
directa (Ley de Relaciones colectivas de Trabajo, articulo 70) y con vigencia a partir def 1 de enero de 2018,
atribuye a los “guinquenios” el cardcter de “gratificacion extraordinaria” {cldusula decimotercera).
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Parles: Sindicato dde Trabajadores de Profesionales y Téenicos de EMAPA - SIPTESAM
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantariltade San Martin S.A - EMAPA San Martin 8.4,
Materia: Negociacion Colectiva correspondiente al periodo 2018

Tribunal Avbitral

Asimismo, en dicha Acta de Instalacién se cumpli¢ con citar a las partes para la
ditigencia de nforme Oral para el 21 de setiembre del 2018, '

Con fecha 14 de seliembre, EMAPA SAN MARTIN SA presentd escrilo con
ohservaciones o comentarios a la propuesta final, ante lo cual, mediante Resolucion
No. 2, la Presidencia del Tribunal corrié lraslado a las partes y miembros del Tribunal
para su conocimiento. De igual modo, con fecha 14 de setiembre el SITEPSAM
presentd escrito con observaciones o comentarios a la propuesta final, ante lo cual,
mediante Resolucion No. 2, la Presidencia del Tribunal corrid traslado a las partes y
miembros del Tribunal para su conocimiento

o

6. Con fecha 21 de seliembre del 2018 se realiz6 en la ciudad de Tarapoto, la Audiencia
de Informe Oral, oportunidad en [a cual [os representantes de EMAPA SAN MARTIN y
SIPTESAM hicieron uso de su derecho a informar, asi como a- las réplicas
correspondientes; sin perjuicio de las preguntas realizadas a las partes por cada uno
de los seiores arbitros. Concluido ei Informe Oral, se firmé un acta en la cual se
determind que el Tribunal Arbitral, dentro del plazo recogido en a Ley de Relaciones
Colectivas de Trahajo, notificaria a las partes la fecha que pondra fin al presente
procedimiento arbitral.

En dicha diligencia, las partes reconocieron que han cumplide con manifestar que el
pliego de reclamos del SIPTESAM se encuentra en el Ministerio de Trabajo y
Promocion det Empleo, a la espera que se dicte el informe econdimico financiero y
tahoral. En ese sentido, EMAPA SAN MARTIN presentd el documento que sustentaba
la solicitud a la Autoridad de Trabajo’.

7. Con fecha 21 de seliembre EMAPA SAN MARTIN presentd documentacién adicional
para sustentar su informe oral, la misma que fue remitida el 24 de sefiembre a los
riembros del Tribunal Arbitral y las partes.

8. Que, habiéndose presentacio al Ministerio de Trabajo y Proimocién del Empleo la
emision del informe econdmico laboral del pliego de reclamos sometido a |a presente
hegociacién, mediante Resolucion N° 3 de fecha 4 de octubre pasado, el Tribunal

PTUGH.ev de Relaciones Coleelivas de Trabnjo

Aricito $b.- En ¢l cirso del procedimiento, o pelicion de una de las partes o de oficio, ¢l Ministerio de Trabajo

Promocian dof Fmpleo. a ravés de una aficing especializada, practicard In valorizacion de fas peticiones de los lrabujadores

v eximinacd ta siluacion econdimico - Ananciera deas empresss v si eapacidad para atender dichas peticinnes, lenicntdo eo

~ cuenin los niveles existenles ot cmpresas similages, on la wisma detividad ceondmicn o on la misina region.

Asimismo.estudiard, on general, los hechos y circunstancias implicitos en la negociacion,

La Oicina especializnda podra contar con el asesoramicnta dol Ministeria de Geonomin y Finanzos, la Comisién Nacicin

Supervisora de Empresas y Valores (CONASEV) y de olras insi ituciones cuando la naturmlera o imporiancia del casa lo

rocpuier.

El dictamen correspondiente, <cbidamenie fundamentado ¥ cmitido sobre la base de la documentacién que

f"/j:.hlignluriamcn te presentardn las crpresas ¥ de Ins investigaciones que se practiquen seri puesto en conocimicuto de las

' pisttes pava que puedan formular su observacion.
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Partes:  Sindicato de Trabajadores de Profesionales y Téenicos de EMAPA - SIPTESAM
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado San Martin 8.A - EMAPA San Martin 8.A.
Materia: Negociacidn Colectiva corvespondiente al periodo 2018

Tribhuiral Avbitral

Las sentencias del maximo intérprete de la Constitucion mantienen pleno vigor, pues el
Decreto Legislativo N° 1071, que regula actualmente el arbitraje, en su articuto 3 alude a la
no intervencién de la autoridad judicial y reitera que el Tribunal Arhitral tiene plena
independencia y no esta sometido a orden, disposicion o autoridad que menoscabe sus
atribuciones; mas aun, gue tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el ramite
de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar el laudo.

arbileat aparce en primern instanein como un componedor jurisdiceional, sujelo, en cansecuencia, a la jurisprudencia
conslifucional de este Colegiado.

~Asi, i jurisdiceion sibitval, gue se conligwiat con [t daslalucion de wn Tribunal Asbiteal on virtud de la expresion de Ia
voluntad de los contratantes expresada e el convesio aibitral, 1o sc ogola con las cliwsulas contraciuales ni con lo
establecido por 1a Ley General de Aibitraje, sino que se convierte en sede jurisdiccional constifucionalimente cansagrada,
con plenos dereclios de aitonomin 3 obligada a respelar dos deechos fundamentales, Todo ello hace reeesario que este
Tribunal elcetie una lectuea tuspublicista de esta jurisdiceion, para camprender su cardeler privado; ya que, de lo condrario,
se pudrian desdibnjar sus conlomos constitucionales™

(Fundamento 1t de ka sentencin del Tribuna! Constitucional dol 28 de lebroro de 2006, dictada en ¢l cxpedienle Mo, 6167-
2005-PHCITC)

“El recongcimicnlo de la jusisdiccion arbitral comporin fa aplicacién a fos wibunales arbitrales de las noras
constitucionales y, cu paricular. dc Ins presceipeiones del arliculo 139 de la Constitueién, relacianadns 2 los principios ¥
derechos de la funcién jurisdiceional. Por elln, ol Tribunal considern ¥ redlera la prolgecion de Ja Jurisdiccidn arbitral, ¢n el
dmbita de sus competencins, por ¢l principio de “no interlerencia™ referido en of juciso 2) del articulo constitucional untes
cilado, que prevé que ninguna autoridad puede avacarse a causas perdientes ante cf drgano jurisdiccionat, ni interlerir en el
ejercicio de sus lunciones. Los tribunales arbitrales. por consignionte, dentre det dwbito de su compelencin, se cicuentrau
facuitndos para desestimar cunlquicr inlervencion vfo injerencin de terceros — incluidas avloridades administrativas y/o
judiciates — dostinadas a avocarse a malcrins somelidas a arbilraje, en wérile a In existencia de un acucrdo nebitral v la
desision voluntaria de Yas paries.

“Es por tal motive que este Tribunat considera convenienie reilerar la plena vigencia del principio de ln “kompelcnz-
kempotenz” provisto on el articwlo 39° de la Ley General de Arbitraje - Ley N° 26572, que Inculla a Jos drbitros a decidir
acercn do las matevias de sy compelencia, v en ¢l articula 44 del releride cuerpo legal, que gacantiza tn competencin de los
arbilros para conacer v reselver, en lodo momento. las cuesliones cantroverlidas que so pramucyen duranie ¢} praceso
abilral, ineluida las pretensiones vinculadas a Ia vakides v elicacia del conveniv, Este colegindo resalla la suma
importaucia practica que reviste dicho principio, a ofectos de evitar gue wia de las partes, que ita desen someterse al pacto
de arbitraje, mediante un cucslionamicnls de las decisiones arbitrales y/o Ia compelencia de los firbilros sobre determinnda
controversia, prefenda convacar ln puiicipacién de jucces ordinarios, mediante la imerposicidn de cualquier accidn e
naturaleza eivil yfo penal, v desplazar b disputa al tereone judicinl,

Lo oxpuesta no impide que posterionnente s cucstione fn actuacidn arbiteal por infraceion da la tuteln procesal efecliva,
conlonme las reglas del Codigo Procesal Constitucional.

“Bste Tribunal reconace In juristdliceion del arbitenje v sn plena y absoluta compelencia pnra conacer ¥ resofver Ing
controversias sanetidus &l fuero arbitral, sobre malerias de cardcter disponible (articute 1 de 1a Ley General de Arbiteaje™),
con indeyrendencin junsdiccional s, por lanto, sin intervencion de ninguna autoriclad, administeativa o judicial ondinaria. El
contrel juckicial. conlorme a la ley, debe ser ojercido ex post, es deeir, a posteriori. medianle los recursos de apelacidn ¥
anulacidn del Jaudo previstos en ks Ley General de Arbitraje. Por su parte, el contral constitucional deberd scr eanalizaco
confornte a lns roglas establecidas cn ¢l Coédigo Procesnl Constitucional: vale decir que traldndose e malerins cde sn

- gompetencia, de conformidad con el articulo 5, numeral 4 del precitado codigo, no praceden Jos procesos conslitucionalos

cuanlo 1o se hayan agotada las vias provins. En ese sentido, si la que se cuesliona es usn Jaude arbitral que verse solve
derechos de eordcter disponible, de mancra previa a la interposicion d¢ un proceso conslitucional, ¢l presunlo ageavindo
deberd haber agotado fos recursos que ta Ley General de Arbitraje prevé para impugnar dicho [ando™

Smdamentos 12, 13 v 14 de la sentencia del Tribunal Counstitucional del 28 de febrero de 2006, dictada en ¢] expetliento
Mo, GHGY-2005-PHC/TC)
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Parles: Sindicato de Trabajadores de Profesionales y Téenicos de EMAPA - SIPTESAM
Empreso Municipal de Agua Potable y Alcantarillado San Martin 8.A - EMAPA San Manin S.A.
Materia; Negociacion Cotecliva correspondiente al periodo 2018

Tribunal Arbitral

4. Bajo este orden de ideas, en el presente arbitraje, LA EMPRESA y el SIPTESAM en
forma voluntaria han sometido la solucién del pliego de reclamos a un arbitraje ("dutonomia
de [a voluntad"). Por ello, i efecto vinculante del laudo se soporia en el principio pacta stint
servanda y las consecuencias del mismo reconocidas en la legislacion®.

Por olro lado, con relacion a las entidades det Estado, al haberse “prohibido™ el arbitraje
sobre cualesquiera cuestiones econdmicas (Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2018), este Tribunal, a simple vista, estaria impedido de pronunciarse sobre el
conflicto econdmico sometido a su decision. Sin embargo, estas normas prohibitivas o
limitativas  de la negociacion colectiva afectan el sentido de diversas normas
constilucionaies; entre otras, la regla de ia intangibilidad de los terminos contractuales {en
el caso, de los convenios arbitrales), que, en cualquier circunstancia, padrian ser objeto de
modificacion vertical (impuesta por la legislacion}, Unicamente cuando existan razones de
ilicitud y orden publico, lo cual no se advierte en el presente procedimiento.

Siendo el arbilraje una jurisdiccion excepcional, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
forma concluyente que “toda jurisdiccidén debe poseer las garantias de tedo oérgano
jurisdiccional (como las del Poder Judicial), por lo que es consecuencia necesaria de ello
que la garantia del controt difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pérrafo del
articulo 138 de la Constitucion™ pueda también ser ejercida por los 4rbitros en Ia
jurisdiccion arbitral, pues el articulo 138 no puede ser objeto de una interpretacién
constitucional restrictiva v literal, como exclusiva de la jurisdiccional ordinaria o
constitucional™** 12,

En el mismo sentido, el Tribunal Constilucional precisé ¢ue el segundo parrafo del articulo
138 de la Constitucion no debe ser entendido de manera restrictiva y literal, por lo que
dicha disposicién constitucional “debe ser interpretada de conformidad con el principio de

? Articulo 13, inciso 1 del Decrato Legishntivo No, 1071: “El convenio asbitral es un aceerdo por ¢l que Ins parles deciden
someler a arbilraje todas fas conlraversins o cicrtas controversias que hayan surgido o puedan susuir enire cllas respecio de
nny determinada relacion juridicn contractunl o de atra nauenteza™,

Auticuto 61 deb TUQ Loy de Reluciones Colectivas de Trabajo: “Si no sc hubiese liegada a un acucrdo en negocincion
directa o en coneilincidu, de haberla solicitatle fos Lrabajadores, podrin las paries someter el diferendo a arbilrajc”

W Ei segunde parralo def articulo 133 de ln Constitucién determina by suprentcia constiiucianat. “En fado pracesw, de
existic incampaibilidad entre una norma constitucional y una porma legal, los jucces prelicren In primera. lgualniente,
preficren Ja norma legal sobre toda otra norma de rango inferior”,

" fusdamento 24 de la sentencin del Tribunal Constitucional ded 21 de setiembre de 2(H 1, dietada en el Expediente No.
142201 1-PA/TC sobre ¢l recurso de agravio conslitucional interpuesio por In Socicdad Minera de Responsnbilidad
Limitada Madin Julia.

 lporta apstar que [a seaencia def Tribuual Constilcional del 21 de setiembre de 2011, dictada en ¢ Expedientc No.
142208 1-PAM'C sobre ¢f recwrso de agravio constitucional interpuesto por Ja Sociedad Minern de Responsabilidad
Limitada Maria Julia, v el Tundamiento 24 de esta han sido cilados exprosamente por ¢l magisteado Espinosa-Saldaiia
Barrera, en el puuta 16, letea L de) fundamente de su voto cancernicnle @ ta senmtencia del Tribunal Constitucionn] del 3 de
setiembre de 201 $: dictada on Tos procesos (acumutados) tramilaclos cn los expedientes 3-2013-PITC, 4-2¢13-PUTC v 23-
23-PUTC sobre demundas de inconslimeivnalidad interpuesias contea diversos orticsdos de las Leves 20812 {de
Presupuesta para ¢l Sector Piblico para ol piio 2012} y 29951 (de Presupuesto par ef Seclor Péiblico pawa el afo 2013).
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constitucionalidad, reconocido también a la jurisdiccion arbitral'’. Esto es una
consecuencia natural del carécter nosmativo de la Constitucion, de su rango superior y del
eslablecimiento dej deber estatal primordial de garantizar la plena vigencia de los derechos
fundamentales (primer parrafo del articulo 44 de la Constitucion'®).

Por tanto, las prohibiciones expresas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2018, que limitarian al Tribunal Arbitral pronunciarse en materia laboral respecto
a Jas entidades del Estado Unicamente a cuestiones vinculadas a condiciones de trabajo es
incompatible con la Constitucién y lo interpretado por el Tribunal Constitucional.

Asi tenemos, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de
2015, dictada en los procesos (acumutados) franitados en los expedientes 3-2013-PITGC,
4-2013-PITC y 23-2013-PI/TC sobre demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra
diversos articulos de las Leyes N0.29812 (de Presupuesto para el Sector Piblico para el
afio 2012) y Ne.28951 (de Presupuesio para el Sector Publico para el afio 2013). se ha
resuelto declarar inconstitucional “por conexion, y por reflejar una sifuacion de hecho
inconstitucional, la prohibicion de negociacion colectiva para incrementos salariales de los
trabajadores de las entidades del Estado contenidas en los artictlos 8 de la Ley No.30114,
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, y 6 de la Ley N0.30182 (dehe
decir: Ley No.30281), de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015".

En opinién del Tribunal, también “por conexion®, cabe efectuar idéntico razonamienlo
respecto a la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el aiio Fiscal 2018. Por ende no
son aplicables por contravenir la Constitucion el articulo 6 de la Ley No. 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2018, el cual, con idéntica suerte a
cuanto ha ocurrido respecto a los articulos similares de las Leyes del Presupuesto de los
Afios Fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015, ha quedado expulsados del ordenamiento juridico:
en primer lugar, debido al mandato imperativo del articulo 204 de la Constitucion; y en
segundo lugar, debido al articulo 81 del Cédigo Procesal Constitucional.

Con respecto a la legalidad de las limitaciones presupuestales en materia de arbilraje
taboral éstas han merecido prenunciamiento en conlra por parte de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica'®, protegiendo el contenido de la negociacion colectiva.

% El primer parrale del arlicula 4 de la Constilucién determina: “Son deberes primordiales del Estade defender a
soberania nacional; garantizar la plenn vigencia de las derschos huinanos; proteger 4 la poblacion de las amenazns contra su
seguriladl; y promover el bieneslar gencral que se fundamena en la justicia y en cl desarroblo intcural ¥ equilibrado de la
Nacion™.

¥ Ejeentoria ilictada ¢) 10 de noviewbie de 2011 por la Sala de Derecho Constitucional ¥ Soeinl Permunento (Espedienio
No. 2491-20113:DECIMO: [.... )Este Colegindo considera que Ia disposicién presupuestaria inrvocada por la recurrente que
prohibe sfectuar ncremenios ¥ reajusles en las remuneraciones ea los llintos cineo alles en los res niveles de gobicrua,
“lerminnra por desconocer of conlenido esencint del derecho a In negoaciacién colectiva, ya que se negaria de plano la
posibilidad de mojorar las condiciones de vida y de trabajo de los destinatarios, que es precisamente la razon de ser de la
negociacion colectiva; cant lo que s¢ infringiria La obligacion del Estado de fomentar a través de In negocincion calectiva y
los medios aflematives de selucién de conllictos, catre ellos of arbitraje, Ja resolucion de tos conilictos labarales-exislontes
de manera definiliva, anlénoma y vinculante™s.
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Asignacién por concepto de movilidad: Por tratarse de una condicién de trabajo, la
EPS EMPA SAN MARTIN S.A. conviene en oforgar a los 38 trabajadores
profesionales y téchicos afiliados la suma de S/ 3.00 diarios, por los dias

efectivamente laborados, por el periodo de octubre a diciembre 2018.

Bonificacion por productividad: Ambas partes acuerdan no incremenlar 1a
remuneracion al basico por existir prohibicién legal imperativa (leyes del presupuesto}
ademas de resultar inviable la propuesta presentada por el SINDICATO at devenir en
insostenible en razén de la actual siluacién econémica y financiera. Por 38
colaboradores otorgar e hono de productividad de 1 R.M.V. (8/ 930.00) significa un

gasto de 5/ 35,340.00,

- Aslgnacién por dia mundial del agua: Ambas partes acuerdan no incrementar la
remuneracion al basico per existir prohibicion legal imperativa (leyes del presupuesto)
ademas de resuitar inviable la propuesta presenlada por el SINDICATO al devenir en
insostenible en razén de la actual situacion econdmica y financiera. Por 38
colaboraclores otorgar una asignacidén por dia mundial del agua ascendente a &/

350.00, representa un gasto de S/ 13,000.00

Bonificacién especial en reconocimiento por aftos de servicios: La empresa se
compromete a entregar un diploma de reconacimiento suscrito por el representante de
la entidad a los trabajadores por haber cumplido cinco (05) afios de servicios y otorgar
a los trahajadores una capacitacion y/o pasantfa acerde con el Plan de fortalecimiento
de capacidades empresariales de EMAPA SAN MARTIN S.A. y el pertil de cada
trabajador que contribuya al mejor desempeiio de sus funciones, asumiendo los
gastos de pasajes y viaticos para el fraslado def personal si el curso o capacitacion se
realiza fuera de la jurisdicciéon de la EPS, El total del gasto para el SIPTESAM,

representa un importe de 8/ 796,106.58 para los 38 colaboradores.

1.1 SUSTENTACION DE LA PROPUES’TA DE EMAPA SAN MARTIN

- Prohihicién de incrementos de remuneraciones

Sobre la prohibicién de incrementos remunerativos, la Empresa desarrolla una
argumentacion citando los Convenios 98, 151 y 154 de la Organizacion Internacional
del Trabajo; el caso SINAUT- SUNAT versus ef Estado Peruano seguido en el Comité
de Libertad Sindical; el Estudio General de 1994 de la Comision de Expertos; diversas
Sentencias de Tribunal Constilucional, entre ellas, fa STC N°1035-2001 (05.08.2002),
la Sentencia de 12.08.2005 recaida en el expediente N°008-2005-PI/TC, la §TC
N°003-2013-PI/TC, ta STC N°004-2013-PI/TC y la STC N°023-2013-PUTG; la Ley del
Sistema Nacional de Presuptiesto, N°28411; la Ley de Presupuesto del Sector Publico
de! afio 2012 N° 29812, la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2013 N°

20591 y l]a Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2018, N® 30693,
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Escala remunerativa Resolucién
~___Suprema N°010-97-EF

. . Remuneracio
Gategorias r[) é;ic 28 ; n
Gerente general 3690
Gerente 1 2600
Gerente 2 2310
Furicionario 1 1845
Funcionario 2 1785 _
Funcionario 3 1666
Técnico 1 1476
Taenico 2 1416
Técnico 3 1208
Técnico 4 1180
Técnico 5 1062
| Técnico 8 1003

Vigencia: noviembre 1996

Las escalas remunerativas de adjuntan en los anexos: Anexo 1-G! Escala
remunerativa SEMAPACH (Chincha) aprobada mediante Resolucion Suprema N° 015-
08-EF de 24.02.1008: Anexo 1-H: Estructura remunerativa de EPS TACNA S.A,
aprobada mediante Resolucidn de Gerencia Generai N°515-2015-300- EPS TACNA
S.A.: Anexo 1-I: Escala EMAPACOP S.A. (Coronel Portillo), vigente al aiio 2015,

Imereimento remunerative de trabajadores de direccién y confianza.

La Empresa informé al Tribunal, en el escrito de fundamentacion de su Propuesta
Final, los siguientes aspectos refativos a las remuneraciones:

a) Mediante Decreto Supremo N° 005-2015- VIVIENDA se aprobé la Escala
Remunerativa de las Entidades Prestadoras de Servicios de saneamiento Municipales:
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de cualquier naturaleza por cualquier conceplo o fuente de financiamiento, en especie
o dinero, en forma adicional al monto establecido en dicha Escala Remunerativa.
(subrayado agregado)

c) Mediante Informe N° 035-2018-EMAPA-SM-SA-GG  (20.08.2018) presenfado en
Sesidn Ordinaria de Directorio de 24.087.2018, se informé del cumplimiento de los
requisitos de procedencia [para Ja Aplicacion de la Escala Remunerativa], motivo por
el cual e colegiado acordé aprobar fa Estruclura Orgénica de EPS EMAPA SAN
MARTIN S.A., incorporada en el referido informe, disponiendo ademds que Ja
Gerencia General presente en la siguiente sesion de Directorio, la actualizacion te fos
instrumentos de Gestién de Ia EPS EMAPA SAN MARTIN S.A., relacionado a fa
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decrefo Legislativo N® 1357
incluyendo una lista de Beneficiarios con la aplicacion de la Escala Remuneraliva, para
su aprobacion,

La Cmpresa precisa que la Escala Remunerativa elaborada beneficiard a 24
funcionarios, cuyo costo de S/ 213,928.91 se indica en el siguienie cuadro:

Proyeccion de cuantificacién de la nueva Escala Remunerativa D.L.. 1357, periodo
octubre a diciembre 2018:

Unidades conceptos Periodo nueva Escala
organicas ) Bl 1367 |
24 aumento de | Octubre- 213,928.91
remuneraciones | diciembre (03

' meses)

) Ef Anexo 1-K: Cuantificacién Nueva Escala Decreto Legislativo Ne 1357, presentado
por la Empresa, da cuenta de manera detallada la referida Escala. El Cuadro
comprende una clasificacion de puestos que corresponden a 34 cédigos. De esa
cantidad 24 comprenden a categorias gue tienen propuesta de nueva remuneracién
(15 categorias F2 corresponden a los afiliados al SIPTESAM).

No incremento
Calegorias | Cantidad {SIPTESAM SIPTESAM S/
GG 1 1
G-1 5 5
i F—1_ ) 3 _ 3 3
F-2 21 16 8 21
T-1 1 1
en blanco 3 3 ]
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Angxo {E Restmen categoras SITEPSALLy monto

percibicla
: Estructura ltonte maxime -
PE . . : {Aonto lionto
oo lremunerativa RS | Denommacion aclual [ RS H*010-7- oy :
tratzapsdores M:01087-EF 0 minimsg ARUMQ
1% Fungronang 2 F.2 ' 1783 1755 2107
oy |Temen ] - -1 INELE IR i )
| @ Técnwnd ' o I I 5 I - S £ &
4 Téchico 3 A-1 1180 148G] 2 12h
J: Técnico 4 A2 1062 14151 1783
K] Anaksta 3 T-1 1003 1133 I 523
3R
. [ OO UV NS RN —

PROPUESTA FINAL DEL SIPTESAM
La Propuesta Final def SIPTESAM es la sigutente:

Aumento de Remuneraciones

EMAPA SAN MARTIN S.A. conviene en otorgar a los trabajadores profesionales y técnicos

permanentes y contratados agremiados at SIPTESAM

Un aumento de remuneraciones minima de S/ 00.00 (novecientos soles),
desde enero de 2018 de manera permanente.

Todos los beneficios remunerativos comprendidos en el Decrelo Legislativo
1280 y su reglamento el Decrelo Supreno N° 018-2017-VIVIENDA; para lo
cual Ia Entidad debe elaborar la nueva escala remunerativa. El costo que
resulta de la nueva escala remunerativa debe estar conslderadio en el
presupuesto z2018."

Asignacidn por concepto de Movilidad:

“EMAPA SAN MARTIN S.A. conviene en otorgar a los trabajadores profesionales y
técnicos permanentes y contratados agremiados al SIPTESAM; una asignacion de S/
6.00 (Seis soles), diarios por concepto de movilidad, para cubrir fos gastos de trastado
al centro de frabajo y viceversa, en forma permanente y mensuat’.

Bonificacién por Productividad:

“CMAPA SAN MARTIN S.A. conviene en otorgar a los trabajadores profesionales v
técnicos permanetles y contralados agremiados al SIPTESAM; un bono de
productividad equivalenie a una (01) Remuneracion Minima Vital (RMV) vigente, a
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- Modelo econémtico financiero de la Empresa

B! Sindicato incide en el modele de regulacion economica y el régimen tarifarlo de
EMAPA SAN MARTIN, que consideran el equilibrio econdmico financiero de la
prestacion de servicio, garantizando la recuperacion de los costos de |a prestacion de

servicios, incluyendo los gastos de personal.

- Ventajas de la incorporacion de Empresa en el Régimen de Apoyo Transitorio

El Sindicato detalla el aspecto positivo de la politica del Estado, expuesta en la Ley de
Modernizacion de los Servicios de Saneamienio (Ley N°30045) y la Ley Marco de
Gestién de los Servicios de Saneamiento (D.L. N°1280), asi como en el rol del
Organismo Técnico de Administracion de los Servicios de Saneamienlo-OTASS. Esta
entidad incorpor6é a la EMAPA SAN MARTIN en un Régimen de Apoyo Transitorio-
RAT, desde el afic 2015, slendo sus aspectos importantes, la separacién de fa
representacion de las municipalidades en las Juntas de Accionistas de la EMAPA SAN
MARTIN, el control de la direccién y administracion a cargo de la OTASS y diversas

ventajas de gestion y actualizacion remunerativa.

- Caracterizacion de [a situacion actual de la Empresa

£l Sindicato presenta la evolucién de los ingresos operativos de la Empresa en el
periodo 2015-2017, sefialando que se incrementaron en 3.8 % el 2015, 14.8% el 2016
y 8.8% el 2017; asimismo, da cuenta del nuevo régimen remunerativo establecido para

la gerencia general y gerencias funcionales.

- Caracterizacién de las remuneraciones de los Profesionales y Técnicos

El Sindicato destaca que el Decreto Legislativo N° 1280, Ley Marco de Geslidn de los
Servicios de Saneamientos, establece el nuevo régimen remunerativo; sin embargo,
tas remuneraciones del personal Profesional y Técnico no ha sido actualizado,
manteniéndose en niveles insuficientes y distorsiones remunerativa (distintas
remuneraciones para cargos con valoracion dentro de un mismo rango), excepto ios

cargos de gerencias que ya han sido atendidos.

.« Integralidad de los cambios

1 Sindicato pone énfasis en la integralidad de los cambios gque dehe adoptar EMAPA
SAN MARTIN para una adecuada gestion, mencionande el Plan de Acciones de
Urgencia, et Plan de Reflotamiento, el nuevo régimen tarifario, las transferencias del
Tesoro Publico, la integracién de fos servicios de las localidades aledaiias a EMAPA
SAN MARTIN y la nueva estructura remunerativa de alcance a todos los trabajadores

gue debe regir para la modernizacion de la Empresa.
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PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO, con respecto a que diche
dispositivo establece un mecanismo para proponer inejoras economicas para lodo el

personal y no se limita al personal de confianza.

4. Con respecto al tnico punto que coinciden las parles en sus Propuestas Finales
{(pago de movilidad) ante la pregunta realizada en ei Informe Oral sobre el sustento
del monto propuesto, EMAPA SAN MARTIN manifestd que el monto serviria para
cubrir el costo del pasaje para ir y regresar de la vivienda det trabajador a su centro
de trabajo, mientras que la propuesta de SIPTESAM ademas incluia el costo del

traslado en el tiempo de refrigerio.

A manera de conclusion el Trihunal Arbitral deja constancia que, en la Audiencia de
Informe Oral, ante las preguntas de fos seflores arbitros, tanto el SIPTESAM

como EMAPA SAN MARTIN, reconocieron lo siguiente:

a) El SIPTESAM es una organizacion sindical que puede afiliar a todos los trahajadores
de EMAPA SAN MARTIN, sean empleados, profesionales, personal de direccion o

confianza.

b) Existe uha organizacion sindical que es la mayoritaria en el mismo ambito de la
presente negociacion sometida a arbitraje. Dicho sindicato también ha sometido la

solucion de su pliego de reclamos por el perioclo 2018 a un Tribunal Arbitral.

c) El SIPTESAM tiene 38 trabajadores afillados, de los cuales 14 son trabajadores de

confianza y 24 son trabajadores que no tienen dicha calificacion.

d) Las negociaciones colectivas de los tllimos afios han concluide mediante fa firma de

un convenio colectivo directamente por las partes.

e) De la propuesta final presentada por el SIPTESAM, los conceptos que en la
aclualidad se viene otorgando en la (ftima negociacidn colectiva es el Aumento
General, siendo puntos nuevos los siguientes: Asignacion por Conceplo de Movilidad,
Bonificacién por Produclividad, Asignacion por el Dia Mundial del Agua, y Bonificacion
Especial por Reconocimiento por Alios de Servicios. Sin perjuicio de ello, se
reconocié que en la Oltima negociacion resuelta por Laudo Arbilral se otorgd la
Bonificacién por Productividad y Asignacion por e Dia Mundial del Agua, pagos que

se hicieron Gnicamente en dicha oportunidadl.

[ 2]

En cuanto al ambito de ia presente negociacién colectiva, segin la Propuesta
Final del SIPTESAM (clusula séptima), siendo un sindicato minoritario, se aplica
“Gnicamente y exclusivamente a todos los agremiacdos el SIPTESAM", Bajo este
orden de ideas, debemos tener presente lo dispueste en el articulo 42 del TUO de la
i.ey de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por DECRETO SUPREMO N°
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considera que se deberd respelar la  SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, EXP. N.° 03501-2006-PA/TC de 15 dias del mes de marzo de

2007, en la que se ha expuesto con claridad:

11. Es de la misma opinién este Colegiado, que estima que un ftrabajador de
conflanza tiene parficularidades que lo diferencian de los lrabajadores “comunes”,

tales como:

a) La confianza depositada en &I, por parte del empleador; la relacidn laboral
especial del personal de aita direccidn se basa en la reciproca conflanza de las
partes, las cuales acomodardn el efercicio de sus derechos y obligaciones a fas

exigencias de la buena fe, como fundamento de esta relacién laboral especial.

b} Representatividad y responsabilidad en e desempeiic de sus funciones; las
mismas que lo ligan con el destino de fa institucién publica, de la empresa o de
intereses particulares de quien lo contrata, de fal forma que sus actos merezcan plena

garantia y seguridad.

¢) Direccién y dependencia; es decir que puede ejercer funciones directivas o
administrafivas en nombre del empleador, hacerla participe de sus secrefos o dejarla
que gjecute actos de direccion, administracion o fiscalizacién de la misma manera que

el sufeto principal.

t) No es la persona la que delermina que un cargo sea considerado de conflanza.
La naturaleza misma de fa funcion es lo que defeymina la condicién laboral del

{rabajador.

e) Impedimento de afiliacion sindical, conforme al ariculo 42° dela
Constitucion para los servidores piblicos con cargos de direccién o de confianza. El
inciso b} del articulo 12° detl Decreto Supremo N.° 010-2003-TR TUQ de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo establece que los trabajadores de direccién y de
confianza no pueden ser miembros de un sindicato, salvo que en forma expresa el

estatuto de la organizacién sindical lo permita.

f} La pérdida de conflanza que invoca el empleador constifuye una situacion
especial que exlingue el contrato de trabajo; a diferencia de fos despidos por catisa
grave, que son objetives, ésta en cambio es de naluraleza subjetiva. El retiro de la
confianza comporta la pérdida de su empleo, siempre que tesde el principio de sus
labores esie trabajador haya ejercito un cargo de confianza o de direccion, pues de
no ser asf, y al haber realizado labores comunes o ordinarias y liego ser
promocionado a este nivel, tendrfa que regresar a realizar sus labores habituales, en
salvaguarda de que no se produzca un abuso del derecho (arifculo 103° de la
constitucion), salvo que haya cometido una causal objefiva de despido indicada por

iey.
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naturaleza, la categoria de trabajador de direccién lleva implicifa fa calificacién de
confianza, pero un trabajador de confianza no necesariamente es un trabajador de

direccion, en fa medida que no tiene poder de decision ni de representacidn.

14. De otro lado, es de resaitar como se flega a adoptar tal cargo. Se llega de la
siguiente manera: a) aquellos trahajadores conlratados especificamente para curmplir
funciones propias det personal de confianza y que, en consecuencia, desde el inicio
de la refacion lahoral tienen pleno conocimiento de lo gue ello implica; y b} aqiellos
trabajadores que accedieron a un puesto de trabajo para realizar funciones comunes
u ordinarias, pero que posteriormente, por deferminacdos factores, el empleador les

asigno el cumplimiento de funciones propias de un {rabajador de confianza,

15. Para calfficar a un {rabajador de direccién o de confianza conforme a la

legisiacion actual, se procederd de la siguiente manera:

a) Se identificara y determinard los puestos de direccion y de confianza e la

empresa, te conformidad con fa Ley;

b} Se comunicaré por escrito a los trahajadores que ocupan los puestos de direccion

y de confianza que sus cargos han sido calificados como lales; y,

¢) Se consignard en ef libro de planillas y boletas de pagoe la calificacion

correspondiente.

16. Sobre el pariicular, en referencia a los trabajadores que son promocionados, la
Ley de Productividad y Competifividad Laboral, en su arifculo 44°, seffala qie es
factible que un trabajador que realiza funciones ordinarias pueda acceder a puestos
de direccién o de confianza mediante promociones; resalfando que tal promocion no
debe ser abusiva ni simulada, pues podria atribuirsele a un trabajador fal calificacion
para luego simplemente retirdrsele ia confianza y despedirsele en el transcurso de un

tiempo.

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS FINALES Y FUNDAMENTACION

1. La Empresa ha efectuado referencias a diversas normas y expedientes, relativos a Ia
interpretacién de la imposicién de restricclones al otorgamiento de incrementos de
remuneraciones. Al respecto cabe precisar que estos antecedentes, a criterio del

Tribunat, no constituirian limitaciones a la decisién que debe adoptar el Tribunal.

2. La Empresa ha presentado los resuitados econdmicos y financieros de los titimos
cualro afos, destacando una tendencia creciente con resultados positivos, desde el
afio 2016, manteniéndose el afio 2017 y el afio 2018 (a junio). Por olro lado, las
deudas con entidades estatales han sido objefo de convenios y medidas para su
cancelacion. Todo ello también se ve reflejado en el dictamen econdmico ¢ue obra en

aukos.
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cuanto a los indices de solvencia, referidos a la capacidad de pago para cubrir sus
compromisos con [0S recursos que posee, con respecto al Pattimonio Neto en el aiio
2018, of Pasivo Corriente representd un endeudamiento de 138.65% del Patrimonio
Neto, mientras que en el afio 2017 y 2018, el Tolal Pasivo represenié un
endeudamiento de 69.54% vy 68.87%, respeclivamente del Pairimonio Neto. Los
indices e rentabilidad en el 2016, representé el 16.87% de los ingresos por servicios,
21.94% en el arfio 2017 y 25.31% en el 2018.

Igualmente, el citado dictamen precisa la reniabilidad econémica de los gjercicios
2016 (1.98%), 2017 (6.02%) y 2018 (4.00%), asi como {a rentabilidad financiera de los
gjercicios 2016 (1.22%}, 2017 (2.91%) y 2018 (2.04%).

7. Conforme a lo dispuesto por la Ley de Relaciones Colectiva de Trabajo, el Tribunal ha
realizado la comparacion de las propuestas finales de EMAPA SAN MARTIN y el
SIPTESAM. En cuanto a la propuesta de la empresa, si hien contiene cinco
conceptos, de la redaccion de cada una de [as clausulas se concluye que Onicamente
ofrace una propuasta econdmica de aplicacion inmediala y exigible, relativa a la
asignacion por movilidad. Mas alla de los argumentos de restricciones presupuestales
o normalividad interna para alcanzar la aplicaciéon de una nueva escala remunerativa
o cualquier mejora en las condiciones econdmicas o de trabajo, que ha desarrollado
la empresa, el Tribunal considera que de la propia documentacion presentada y
sustentada por EMAPA SAN MARTIN, asf como la informacién recogida en el
dictamen econdimico laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién Soclal, ademas de
la comparacion de los resuitados econdmicos y financieros de dicha empresa con
respecto a otras "emapas”, nos permite concluir que la propuesta empresarial no
recoge una mejora econdmica para los trabajadores comprendidoes en el ambito de fa
presente negociacion, que no recoge ningun sistema que permita por lo menos a
dichos lrabajadores mantener el valor de sus ingresos en funcién a la inflacidon o al
IPC, enitre otros factores, constifuye en opinidn del Tribunal una propuesta no
elegible,

En contraposicion, el Tribunal al evaluar la propuesta final del Sindicato, se advierle ~
salvo el caso de la Bonificacion por Productividad ~ que las clausulas contienen
propuestas econdinicas de aplicacion inmediata y exigible, que permite dasle
contenido a la solucién de! presente pliego, de tal manera que el periodo bajo arbitraje
permita a los {rabajadores bajo el Ambito e a negociacién, tener una mejora real en
la parle econdémica y condiciones de trabajo, que permite no perder el valor de los
mismos por el paso del tiempo, producto de la inflacién o variacion del IPC, asi como
mejorar los mismos, para io cual el Tribunal no puede dejar de tener en cuenta la
informacién econdmica y financiera presentada por la emprasa, el dictamen
econdémico laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, las
particularidades de una empresa de saneamiento, la comparacion con los resultados
de ofras “emapas” y las soluciones dadas en laudos que han resuefto pliegos de
reclamos en empresas similares.
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asi como la situacion economica financiera de EMAPA SAN MARTIN, para que pueda
iratar de compensar el poder adquisilivo de las remuneraciones de los trabajadores.

Cabe recordar que: "En el proceso de negociacion colectiva, én el ambito de una
entidad publica o empresa del Estado, sujetas a régimen laboral de la actividad
pnvada, los incrementos y/o heneficios econémicos se financian con frientes de
financiamiento provenientes de recursos directamente recaudados; los e

deben estar previstos en el presupuesto institucional de apertura de fa entidad o el que
haga sts veces en la empresa del Estado, conforme al fundamento juridico 11 de fa
sentencia No. 1035-2001-AC/TC™? (lo destacado en ol texto es agregado nuestro).

Por lo que, teniendo en cuenta dque LA EMPRESA, fiene recursos directamente
recaudados deberfan huscar cubrir el gasto generado por el cumplimiento del presente
Laudo. En cuanto al monto propuesto también se han tomado como referencia otros
arbitrajes similares 2y de la propia empresa en busqueda de la equidad salarial entre
sus trabajadores con las particularidades y limitaciones de un procedimiento arbitral
lahoral.

by Que, en cuanto a la Asignacién por Movilidad, si bien este es un concepto recogido

en ambas propuestas, al preguntar al SIPTESAM que justificara el monto propuesto,

gefiald que el mismo incluia ol costo del lrastado al centro de trabajo (iday regreso)
asi como el costo de trasiado durante el tiempo de refrigerio. Frente a ello, el Tribunal
considera mas alld que el monto propuesto no es razonable, debemos dejar
constancia la movilidad no deberia incluir los gastos de iraslado que podria conlievar
durante e! tiempo del refrigerio, mas ain que por el lugar donde se ubica ef centro de
{rabajo, no es necesaiio un trastado en movilidad para gozar de su refrigerio, por o
que se desnaturalizaria su entrega al personal y en forma general. Por lo cual, se
atentia el monto propuesto por el Sindicato.

¢} Que, en cuanto a la Bonificacion por productividad, si bien el Tribunal considera
que dicho beneficio constituye un mecanismo idéneo para mejorar los resultados de
gestion de la empresa, reconociando €l esfuerzo de 10S trabajadores para alcanzarto.
Es asi que la Politica Naciona! de Competitividad y Productividad recieniemente
aprobada por el Gobierno, incorpora la importancia de la productividad como un
determinante del nivel de bienestar def pais, sefiaiando que la productividad y la
competitividad son conceptos muy ralacionados, a tal modo, que considera que el

2 gogundo pisrato del miiculo 2 de la Resolucién Ministerial No. 284-2011-TR del 23 de sctiembre de 2001 publicada al
din signicuie en el diario “El Peniane™.

? g aude cuitide en ¢l praceso arbibal corresporliente a negociacion cokoliva del aiio 2018 v ramilado culre el
Sindicalo de Trabajadores de Agun Potable de Cajamarea - SUTAPAC v In Bmpresa Prestadora de Servicios de
Saneamicnte de Cajamarea 5 A, - EPS SEDACA) G AL del 20 de julio de 20HY. “aseendente a S/ 160K {cien con BUAAUD
soles) can efestividad al primero de enero de 20187,
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d) Que, en cuanlo a la asignacién por el dia del agua, siendo un concepto nuevo y de

naturaleza festiva, que en la actualidad no lo perciben los trabajadores, debe ser

- atenuado en su monto, ast como ia naluraleza permanente.,

e) Que, en cuanto a la bonificacion especial en reconocimiento por afos te
servicios, st bien la redaccion de la propuesta podria generar diversa inlerpretacion,
conforme a fo desarroltado por el SIPTESAM en el Informe Oral, se dejé canstancia
que la misma no tenia por finalidad ser un beneficio con caracter retroactivo, por lo que
el Tribunal cumple dejar consiancia de efto al detallar que se produce al momento de
cumplir el respective quinquenio y por Gnica vez. Asimismo, por la naturaleza y
oportunidad del pago, no afecta el equilibrio presupuesta de LA EMPRESA.,

i)

SE RESUELVE: .

PRIMERQ: Acoger POR UNANIMIDAD la propuesta del SIPTESAM en forma atenuada,
- quedando de la siguiente manera:

- GLAUSULA PRIMERA.- Aumento de Remuneraciones

EMAPA SAN MARTIN S.A. conviene en oforgar a los lrabajadores ¢ue estan
- comprendidos dentro del ambito del presente convenio, una Aumento de Remuneraciones
de 8/ 120,00 {(cienio veinte y 00/100 soles) al mes, desde enero de 2018 de manera
permanente.

#(

CLAUSULA SEGUNDA.- Asignacion por concepto de Movilidad

EMAPA SAN MARTIN S.A, conviene en oforgar a los trabajadores que eslan comprendido

- dentro del ambito del presente convenio una asignacién de S/.4.50 (cuatro y 50/00 soles),

diarios por concepto de movilidad, condicionada a la prestacion efectiva de lrabajo, para

. cubrir los gastos de trasiado al cenfro de trabajo y viceversa, de manera permanente, que
BN se pagaran en forma y mensual,

e CLAUSULA TERCERA: Bonificaclon por Productlvidac

— EMAPA SAN MARTIN S.A. conviene en otorgar a los trabajadores que le es aplicable el
N presente convenio, un bono de productividad anual que para lo cual se 1a empresa podria
). tomar en cuenta, entre ofros factores, ol crecimiento de los indicadores operativos y
financieros de gestion, tales come Volumen Total Producido, Facturacion Neta, Ingresos
por Cobranza refiejados en los docuimentos de rendicién de cuenta anual para los drganos
reguladores y fiscalizadores de la empresa. A tal efeclo, EMAPA SAN MARTIN S.A,
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SEGUNDO: Disponer la notificacion del Laudo el cual tiene naturaleza inape'lab!e para las
partes.

" Presitlente del Tribunal Arbitral \i
/ - j
/ 2
g (IS
] i ) (/:;.'"""/ e : ! .
WALTER PAUL NORIEGA TORERO JORGE A. TICERAN ESPEIO
{ . Arbiro L Arhitro

| a

Pagina 33 de 33



.. el

Gypreh ™
ESTUDIO
ABOGADOS
il o

Juan F. MONROY GALVEZ CALLE Rama N 3?§
JUAN JOSE MAGNROY PALACIOS ] L|M:& 27 - PERU
MARIO MORNROY PALACIOS CENTRAL: (51~ !._ 441-0594
JosE OMAR CAIRC ROLDAN FAx: (51-1} 421-4992
ALBERTO SIMUNS PIna centrali@estudiomonroy.com
FIORELLA LA SERNA JORDAN www.estudiom.:nroy.com
NATALY FELIX ACDSTA

FRANZIE ALIAGA SANCHEZ Lima, 05 de jUﬂlO de 2:}19

S«horas

FExupresa Municipal de Agua Potabie
y Aicantariliado de San Martin
EMAPA SAN MARTIN S.A.

Prosente.-

RECIBIDO
FiRMLA
e

) (

Ref.: Laudo Arbitral e fecha 24 de mayo de 2019
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Luego de saludarles cordialmente, cumplimos con
remitifles el informe juridico requerido, en el cual se determina si el Laudo
Ardivs! de fecha 24 de mayo de 2019, ermitido por el Tribunal Arbitral
ennforaado por los doctores Roberto Servat Pereira de Sousa (Presidente),
Jorge Ticeran Espejo y Walter Paul Noriega Torero (en adelante, EL LAUDO),

incurre en alguna causal de nulidad, de conformidad con la legislacion /
aplicahie. '

. ABSOLUCION DE LA CONSULTA

CONSIDERACIONES GENERALES:

®

) (
-

a) Naturaleza juridica de EL. LAUDO:

1. £n e! marco del Derecho Laboral se reconoce la existencia de dos clases
de conflictos: los conflictos juridicos o de derecho y los conflictos
econdmicos o de intereses!.

En los primeros, como en cualquier otro conflicto juridico, la controversia
versa sobre el incumplimiento o la interpretacion de ia norma que debe
ser aplicads a una sitiacién concreta. Fn esa medig=, la solucior de este
tipo d= conflictos residird en que la autoridad ~ompetenie decida acerca
de |a aplicacion o interpretacion adecuada de la norma en controversia.

1 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, La naturaleza de! arbitraje en la negociacion colectiva, En: Soluciones
laborales N° 46, actubre, 2011. Lima: Gaceta Juridica, pp. 13.
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En cambio, en los conflictos economicos, la divergencia no gira en tormic a
una norma pasible de ser aplicada o interpretada,.ya que ella no existe. El
conflicto se desenvuelve en torno a los intereses contrapuestos de
empieadores Y trabajadores, los cuales requieren de una solucion en la
que ambas partes lieguen a un acuerdo, en cuye caso crearan una norma
gue o materialice. En el ambito colectivo, esta snorma’. serd; por lo
genergl, el Convenio Colectivo. L

2 E} Gonvenio o Convencion Colectiva? es producto de la negociacion
entre el Sindicato (organizacion representativa de los intereses de los
trabajadores) y el Empleador, y. al tener efectos normativos sobre las
relaciones individuales de trabajo a las que se aplica, es considerado
fuente de derecho objetivo.

3. Ahora bien, pese a que los conflictos colectivos econdmicos deben
encontrar su  solucion naturai en la negociacion colectiva y por
consiguiente, en su producto, 2! Loivenio colectivo, no siermpre se pueds
arribar a este Glimo mediante el acuerdo directo entre ias partes. Cuando
ja negociacion directa no es exitosa, se acude a otros procedimientos de
solucion de controversias; entre eilos, el arbitraje, mecanismo
heterocompositivo en el cual interviene un tercero ajeno a las partes®.

4 De conformidad con el articulo 70° de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo-Decreto Supremo N° 01 0-2003-TR (en adelante, LRCT)*, el
laudo gue resuelve un conflicto laboral econdémico tiene la naturaleza de
convenio colectivo. Este tipo de laudos son llamados laudos arbitrales
econdmicos en materia laboral o también, laudos laborales economicos.

5. En referencia a ellos, el V Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia
Laboral y Previsionat, publicado en El Peruano el 04 de agosto de 2017,
determind por unanimidad que las causales que validamente pueden
invocarse para impugnar un laudo arbitral econdmico son las siguientes:

2 Loy de Relaciones Colectivas de Trabajo

Articulo 41.- Convencion colectiva de trabajo es el acuerdo destinado a regular las remuneraciones, las
condiciones de trabajo y productividad y demés, concemientes a las relaciones entre trabajadores y
empleadores, celebrado, de una parie, por una o varias organizaciones sindicales de trabajadores o, en
ausencia de éstas, por representantes de los irabajadores interesados, axpresamente elegidos ¥
autorizados y, de la ofra, por un empleador, un grupo de empleadores, o vanas Jorganizaciones de
empleadores. Sdlo estaran obligadas a negociar colectivamente las empresas gue hubieren cumplido por
15 menos un (1) afie de funcionamiente. : -

3 De conformidad con los articulos 62 y 63 de la Ley de Relacionas Colectivas de Trabajo, de fracasar ia
negociacién directa y la mediacién, los trabajadores pueden optar entre dos altemativas: declarar la
huedlga o, someter las diferencias a un arbitraje. Si optan por 1a huelga, atin pueden proponer el arbitraje,
pero esta vez necesitan del consentimiento de |a empresa.

ALRCT

Articulo 70.- Los acuerdos adoptados en concifiacion o mediacion, los laudos arbitrales y las resoluciones
de 1a Autoridad de Trabajo tienen la misma naturaleza y surien idénticos efectos que las convenciones
adoptadas en negociacién directa.

-~
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a. Los articulos 63 al 66 de la LRCT para invocar la impugnacién por
razones de nulidad,
b. El articulo 56 de la LRCT, aplicado en concordancia con el
articulo 65 de la misma norma y el articulo 57 de su Reglamento; y
c. Los literales “b” y “d” del inciso 1 del articulo 63 de la Ley
=i . ~-{aeneral de Arbitrae. T SRR
6. Bajo este marco aplicable, procederemos a establecer si s ha incurrido en
alguna o algunas de las referidas causaies.

B. ANALISIS DE LAS CAUSALES DE NULIDAD APLICABLES A LOS
LAUDOS ECONOMICOS LABORALES:

B.1.Infracciones a la LCRT

infraccion a los arﬁculos 63 al 66:

—

Sobre esta causal, cabe sefialar que el articulo 66° de la LRCT® establece
que se puede impugnar el laudo arbitral ante ia Sala Laboral de ia Corte
Superior en los siguientes supuestos: i} por razones de nulidad y i) por

establecer menores derechos a los reconocidos por la ley en favor del

los trabajadores.

2. El primer supuesto al que se refiere ¢! articulo 66° debe ser interpretado en
forma sistematica con los articulos 63° 64° y 65° de la LRCT, los cuales
se refieren a: i) el requisito de procedencia para el sometimiento al
arbitraje, ii) la competencia subjetiva del organo arbitral, y iii} el contenido
de! laudo; respectivamente. De no ser cumplidos estos elementos, se
configuran las “razones de la nulidad” del articulo 66° sefialado
previamente.

3. En relacién al articulo 63 de la LCRT®, se advierte que se refiere a un
contexto en ef cual los trabajadores se encuentran en huelga. En esta
hipétesis, los trabajadores pueden optar por someter las diferencias a
arbitraje y desistirse de la huelga iniciada. Sin embargo, ante la propuesta
de iniciar un procedimiento arbitral, se requiere inexorablemente la

s Articulo 66.- El Jaude, cualgquiera sea la modalidad dei 6rgano arbitral, es inapelable y tiene cardcter
imprerativo para ambas partes.

Es susceptible e impugnacién ante la Sala Laboral de la Corte Superior, en los casos siguientes:

a) Por razén de nulidad.

b) Por establecer menores derechos a los contemplados por la ley en favor de los trabajadores.

La interposicidn de la accién impugnatoria no impide ni posterga la gjecucién del laudo arbitral, salvo
resolucion contraria de la autaridad judicial competente. .

8 Articulo 63.- Durante el desamollo de la huelga los trabajadores podrén, asimismo, proponer el
sometimiento del diferendo a arbitraje, en cuyo caso se requerira de la aceptacion def empleador.
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aceptacion del empleador para el inicio valido de! arbitraje. Ello, sin olvidar
la necesaria deposicion de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de! Reglamento de la LRCT’.

Como resultado, es requisito de procedencia del arbitraje econémico
taboral ‘que -en el escenario regulado-. por.-el - articulo  63- exista ia
aceptacion expresa del empleador de someter el diferendo a arhitraje y gue
ademas, se deponga !a huelga.

En el presente caso, no se advierte el mencionado escenario, por cuanto
de los “Antecedentes” de EL LAUDO se desprende que LA EMPRESA vy
SIPTESAM sométieron la solucion del pliego de reciamos 2018 a un
arbitraje de forma voluntaria, gin_un antecedente de huelga®. Por ello, el
mencionado requisito no resulta aplicable y como consecuencia, no es
posible solicitar la anulacion de EL LAUDO por infraccion al articulo 63 de
la LRCT.

4 En relacion al articulo 64°, debemos sefialar que esta infraccién se
materializa cuando el laudo fue emitido por un tribunal en et que alguno de
sus miembros estaba impedido de participar como tal y conocer la
controversia. Eilo, en razon al incumplimiento de las normas procesales

relativas i) al nombramiento de los arbitros y i) a los conflictos de interés .

que se pueden presentar entre estos, los abogados, las partes O sus
representantes con la materia del confiicto.

7 Regiamento de §a LRCY - Decreto Supremo N° 011-92-TR

Articulo 47.- En el caso contemplado por el articulo 63 de la Ley, los trabajadores o sus representantes
podran proponer por escrito al empleador ef sometimiento dei diferendo a arbitraje. requiriéndose la
aceptacidn escrita de éste. :

"

S) el empleador no diera respuesta por as=ito a la propuesta de los trabajadores en el término del tercero

dia habit de recibida aquélla, se tendra por aceptada dicha propuesta, en cuyo caso se aplicaréan las
normas relativas al procedimiento arbitral. £l arbitraje procederd si se depone [a huelga.

8 Sobre el particular, cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral General Ne 0144-2018-MTPE/2/14,
de fecha 05 ge julio de 2018, se declard improcedente la comunicacién de huelga presentada por
SIPTESAM. Como consecuencia de eflo, no se inicié huelga alguna.

3 Articulo 64.-El arbitraje puede estar a cargo de un arbitro unipersonal, un tribunal ad - hoe, una
institucién representativa, la propia Autoridad de Trabajo, o cualquier otra modalidad que las paries
especificamente acuerden, lo que constara en el acta de compromiso arbitral. Si no hubiere acuerdo

de Trabajo.

En ninglp caso podran ser arbitros los abogadas, asesores, representantes, apoderados o, en general,
tas personas que tengan relacidn con tas paries o interés, directo 0 indirecto, en el resultado.

Las normas procesales serin idénticas para toda foma de arbitraje y estaran regidas por los principios de
orakidad, sencillez, celeridad, inmediacion y lealtad.

Si el empleador s una empresa comprendida en el ambito de la Actividad Empresarial de! Estado, o se
trata de una entidad del Estado cuyos trabajadores se encuentran sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, el Reglamento de la presente norma establecera la forma en que se designard, a falta
de acuerdo entre las partes, 2 presidente del tribunal arbitral. En ningin caso podrd recaer tal
des ignacion en la Autoridad de Trabajo.
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Respecto al nombramiento de los érbitros, SIPTESAM y LA EMPRESA
convinieron en gue el organo arbitral esté constituido por un Tribunal
formado por fres arbitros. Asimismo, se pactd que cada parte designaria a
un arbitro. Los dos arbitros nombrados, a su vez, elegirian al Presidente.

En el presente caso, de acuesdo a los “Antecedentes™ de EL 1 AUDOC, el
procedimiento pactado fue respetado. Se observd el derecho de cada parte
de nombrar a un integrante del Tribunal Arbitral: mientras SIPTESAM
designo a Waiter Noriega Torero, LA EMPRESA designd a Jorge Andrés
Ticeran Espejo. Estos dos arbitros designaron como Presidente a Roberto
Servat Pereira de Sousa, cumpliéndose asf con &l organo tripartito
convenido.

En cuanto a la existencia de un confiicto de interés que hubiese podido
impedir ia paiticipacion de uno de los miembros del Tribunal, cabe sefialar
que en el “Acta de Instalacién de: Proceso Arbitral’ que tavimos a ia vista
se aprecia que tanto LA EMPRESA como SIPTESAM manifestaron su
conformidad con la designacion de los arbitros nombrados. Ademas, estos
altimos declararon no tener ninguna incompatibilidad ni compromiso con jas
nartes, negando estar incursos en causal alguna que les impida
desempefiarse como miembros del Tribunal. Ergo, no se incurrié en el
segundo supuesto.

Por lo expuesto, no se aprecia infraccion alguna al articulo 64 de la LRCT.

5 En relacion al articulo 65, referida al contenido del laudo, establece una
regla segin la cual el mismo no debe combinar las propuestas de ias
paries sino acoger una de elias en su integridad, atenuando posiciones
extremas y teniéndose presente el dictamen econdémico-financiero gue
prescribe el articulo 56° de 1a LRCT.

10 Articulo 65.- El laudo no podra establecer una solucion distinta a las propuestas finales de las partes ni
combinar planteamientos de unay ofra.

E jaudo recogera en su integridad la propuesta final de una de las partes. Sin embargo, por su naturaleza
de falio de equidad, podra atenuar posiciones extremas.

Para la decision deberan tenerse presente las conclusiones del dictamen a que se refiere el articulo §6.

1 Arkiculo 56.- En ef curso del precedimiento, a peticién de una de las partes o de oficio, el Ministeric de

Trabajo y Promocion del Empleo, a través de una oficina especializada, practicara la valorizacién de las .

peticiones de los trabajadores y examinara la situacion econdmico - financiera de las empresas ¥ su

capacidad para atender dichas peficiones, teniendo 2n cuenta log niveles existentes sn empresas

similares, en Ja misma actividad econdmica o sn la misma regién. Asimismo, estudiard, en general, los

hechos y circunstancias implicitos en la negociacion.

La Oficina especializada podrd contar con el asesoramiento del Ministerio de Economia y Finanzas, la
Cornisién Nacional Supervisora de Empresas ¥y Valores (CONASEV) y de otras instituciones cuando la
naturaleza o importancia del case lo requiera. -

El dictamen comespondiente, debidamente fundamentado y emitido sobre la base de la docgmentacién
que cbligatoriamente presentaran las empresas y de jas investigaciones que se practiquen sera puesto en
con ocimiento de las partes para que puedan formular su observacidn.

[ =
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Entonces, la facultad de decision de los arbitros se encuentra siempre
limitada por: i) la obligacion de adoptar de manera integral una
propuesta finat o la otra, no pudiendo combinarlas ni establecer una
solucién distinta de las planteadas, por cuanto tienen una facultad
atenuadora, mas.no creadora; y ii) la. necesaria observancia del

dictamen del Ministerio de Tiabajo, para que el contenido. del jaudo sea .

valido. - ..

En el presente caso, con fecha 8 de setiembre de 2018, tanto LA~

EMPRESA como. SIPTESAM cumplieron con entregar sus respectivas
Propuestas Finales en relacion a los sigiientes temas sometidos al
arbitraje:

1, Aumento de Remuneraciones

2. Asignacién por concepto de Movilidad
3. Bonificacion por Productividad

4. Asignacion por et Dia Mundial del Agua
5. Bonificacioén por Quinguenio

Asimismo, en los “Antecedentes” de EL. LAUDO el Tribunal dejo constancia

de haber recibido el Dictamen Econémico Laboral N° 036-2019-
NTPE/2/14.1, elaborado por la Direccién de Politicas Normativas del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

A fin de evaluar el estricto cumpliniento de las exigencias dispuestas en &
articulo 65 de la LRCT, debemos examinar cudles fueron las propuestas
finales de cada parte, a fin de confrontarlas con aquello que resolvio el
Tribunal.

Hemos elaborado el siguiente cuadro en relacién a los temas sometidos al

arbitraje para poder apreciar las posturas de las partes y la del Tribunal
Avrbitral:

CONCEPTO PROPUESTA FINAL | PROPUESTAFINAL DE LAUDO
DEL SINDICATO LA EMPRESA
Aumente de EMAPA SAN MARTIN | La ermpresa se | EMAPA SAN MARTIN
remuneraciones | S.A.  conviene  en | compromete a efectuar 8.A. conviene en
otorgar a los | un incremento | otorgar a los
trabajadores remunerativo en tanto | trabajadores que estan
profesionates y | mejore  su  situacion comprendidos  dertro

técnicos permanentes y
contratados

econdmica y se -emita
norma legal que habilite

del Ambito del presente
convenio, un aumento

agremiados al | 1a 2irusion de una escala | de remuneraciones de
SIPTESAM: remunerativa. Sf 120.00 {ciento veinte
y 00/100 soles) al mes
a) Un aumento de | El gasto de personal en | de manera
remuneraciones este concepto con el | permanente.

minima de S/ 900.00
(novecientos soles),
desde enerc de 2018
de nanera
pemanente.

incremento de S/ 1,000

planteado ascenderia &
S/ 642,480.00 por los 38
frabajadores.

37
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b) Todos los beneficios
remunerativos

comprendidos en el D.
Leg. N° 1280 y su
reglamento, & DS N°

1 619-2017-VIVIENDA,

nara lo cual ia entidad
debe elaborar  una
nueva escaia
remunerativa. El costo
que resulta de 1a nueva
escala debe estar
considerado en el
presupuesic 2018.

]
)

l

Asignacién por
concepto de
Movilidad

EMAPA SAN MARTIN
S.A. conviene en
otorgar a los

‘trabajadores

profesionales y
técnicos permanentes y
contratados
agremiados al
SIPTESAM una
asignacion de S/ 6.00
{seis soles) diarios por
concepto de movilidad,
para cubrif los gasios
de traslado al centro de
trabajo vy viceversa, en
forma pemanente y
menstial.

Por tratarse de una
condicion de trabajo, 1a
EPS EMAPA SAN
MARTIN S.A. conviene
en otorgar a los 33
trabajadores
profesionales y técnicos
afiiados la suma de Sf
3.00 diarios, por los dias
efectivarnente laborados
de octubre a diciembre
de 2018.

| del ambito de! nresente !

EMAPA SAN MARTIN
S.A. corviene  en

otorgar a los
trabajadores que estan
comprendidos  dentro ¢

convenio una
asignacion de S/ 4.50
{cuatro y 00/50 soles)
diarios por concepto de
movilidad, :
condicionada & Ia
prestacion efectiva. de
{rabajo, para cubnir los
gastos de traslado al
centro de trabajo ¥y
viceversa, de manera
permanente, que se
pagaran en forma vy
mensual.

Bonificacidn por
Productividad

EMAPA SAN MARTIN
S.A. conviene  en

otorgar a los
trabajadores
profesionales ¥

técnicos permanentes y
contratados

agremiados al
SIPTESAM un bono de
productividad

equivalente a una (01)
Remuneracion minima
Vital (RMV) vigente, a
partir de la primera
quincena del mes de

octubre del 2018 en’

forrma’ pemmanente ¥
anual, seglin el
crecimiento de los
indicadores operativos
¥ financteros de
gestidn, tales como:
Volumen Total
Producido, Facturacion
Meta, Ingresos por
Cobranza reflejados en
los documentes de

Ambas partes acusrdan
no incrementar la

remuneracién ai bésico’

por existir prohibicion
legal imperativa (leyes de
presupuesto) ademas de
resultar  inviable la
propuesia prasentada
por el SINDICATO al
devenir en insostenible
en razon de la actual
situacion econdmica ¥y
financiera. Por 38
colaboradores otorgar el
bono de preductividad de
1 RMV (S 930.00)
significa un gasto de
$/35,340.00.

EMAPA SAN MARTIN
S.A. conviene en
otorgar a los
trabajadores que les es
aplicable el presente
convenio, un bono de
productividad  anual,
para lo cugl 1a empresa
podria temar en
cuenta, enire otros
factores, el crecimiento
de 1los indicadores
operativos y financieros
de gestién, tales como
el Volumen  Total
Producido, Facturacién
Neta, Ingresos , por
Cobranza reflejados en
los documentos de
rendicidon de cuenta
anuat para los 6rganos
reguladores y
fiscalizadores de la
empresa. A tal efecto,
EMAPA SAN MARTIN
S.A. elaborara el

procedimiento de
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rendicion de cuenia
anual para los dérgancs
reguladores ¥
fiscalizadores de Ia
empresa.

avaluacion de la
productividad y
otorgamiento del

reconocimiento

econdmico, incluyendo
periodo de evaluacién y
oportunidad de pago
luego de vencido dicho
periodo, en un plazo de
60 dias calendario de
emisién del Laudo Ia
empresa presentard al
Sindicato su propuesta.

Asignacifn por
el Dia Mundizi

EMAPA SAN MARTIN
S.A. conviene en

Ambas parte acuerdan
no incrementar  <la

EMAPA SAN MARTIN
S.A, conviene en

del Agua otorgar a los | remuneracién al basico | otorgar a los
trabajadores - | por existir prohibicidn } trabajadores que estan
profesionales y | legal imperativa (leyes de comprendidos  dentro
técnicos penmanentes y | presupuesto) ademés de del ambito del presente
contratados resultar  inviable la | convenio, una
agremiados al { propuesta presentada | asignacién especial de
I sipTESAM una | por o SINDICATO al l'er™ 45000 (ciento
asignacién especiat de | devenir en insostenible | cincuenta y 001100
S/ 300.00 (trescientos | en razén de la actual soles) correspondiente
soles) a partir de la | situacion econdmica ¥ al Dia WMundial del
segunda quincena de | financiera. Por 38 | Agua correspondiente
marzo de 2018 en ; colaboradores  otorgar | a marzo de 2018, Esle
forma permanente y | una asignacién por dia conceplo no es

anual, por tratarse de! | mundial del agua | permanente.

Dia Mundial del Agua. ascendente a S/ 350.00
representa un gasto de
§/13,000.00.

Bonificacion por | EVMAPA SAN MARTIN | La empresa se | EMAPA SAN MARTIN
Quinquenios SA.  conviene en | compromete a entregar [ S.A. conviene  en
{reconocimiento | otorgar a los | un diploma de | otorgar a los
por aiios de trabajadores reconocimientc  suscrite | trabajadores que estén
servicios) profesionales y | por el representante de la | comprendidos  dentro
técnicos permanentes y | antidad’ a los | del ambito del presente
contratados trabajadores por haber | convenio, una
agremiados al | cumplido cinco (5) afios | bonificacidn especial
SIPTESAM los | de servicios vy una | en reconocimiento por

quinquenios laberados,
de acwerdo a a
siguiente escala y tal
cual o vienen
percibiendo otras EPS
de saneamientc en el
pais:

1. 5 anos, T%
Remun. Basica.

2. 10 afes, 15%
Remun. Bésica -

3. 15 afos, 22%
Remun. Basica.

4. 20 afos, 25%
Remun. Basica.

5. 25 afios, 30%
Remun. Basica.

6. 30 afios, 35%

Remun. Bésica.

capacitacién y/o pasantia
acorde con el Plan de
Fortalecimiento de
Capacidades
Empresariales y el perfil
de cada trabajador, que
contribuya al  mejor
desempefic de  sus
funciones, a§umiendo los
gastos de pasajes vy
vigticos para el fraslado
det personal si el curso o
capacitanién se realiza
fuera de la jurisdiccion de
la EPS. El total dsl gasto
para - e  SIPTESAM
representa un imporie de
&/ 796,106.56 para los
38 colaboradores.

anos de servicics por
unica vez, en cada

oportunidad que
cumpla cince (8) anos
de servicios,

equivalente  a un

porcentaje  de la

remuneracion  bdsica
mensual del trabajador
en la forma siguiente:

1. 3% de l2
remuneracion
basica al cumplir 5
afios el trabajador,

por tnica vez.

2. 5% de ia
remuneracién
basica al cumplir
10 anes el

trabajador, por
(nica vez.

>
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3. 10% de Ia
remuneracion
basica al cumplir
15 anos el

frabajador, por
anica vez.

4 15% de la
remuneracion

basica al cumplir
20 afios el
trabajador., por
iinica vez.

5. 20% de la
remuneracion
basica al cumplir
25 afnos ef
trabajador, por
Unica vez.

6. 25% de la
remuneracion

. bésica al cumplir

' . 30 arios el

trabajador, por

Unica vez,

8. - Del cuadro elaborado, se puede concluir lo siguiente:

a. El Tribunal ha acogido la Propuesta Final de SIPTESAM. No ha incurrido
en una combinacién de propuestas. /\/

b. E} Tribunai no ha modificado la Propuesta Final de SIPTESAM,
Unicamente la ha “atenuado” de la siguiente forma:

> En lo referente al aumento de las remuneraciones, ha reducido el
incremento solicitado, de S/. 900.00 a S/, 120.00, en la medida que
SIPTESAM no habia tomado en cuenta que cualquier mejora
econdmica debe obedecer al valor adquisitivo de ingresos actual.
Asi, al resolver, el Tribunal iomoé como referencia la variacion de la
inflacién, el costo de vida v la situacién econdmico-financiera de ia
empresa del alitimo periodo.

> En lo referente a la asignacioén por movilidad, el Tribunal redujo e!
monto solicitado de S/ 6.00 a S/ 4.50, por cuanto consideré que el
monto propuesto no deberia incluir los gastos de fraslado durante el.
tiempo de refrigerio. :

> En lo referente a la bonificacion por productividad, el Tribunal -al
concluir que era un beneficio necesario y con justificacién en los
objetivos nacionales perseguidos- lo concede precisando que serd
la empresa quien proponga el procedimiento de evaluacién de
productividad, tomando en cuenta el periodo 2018 vencido y no
anteriores, como sugeria SIPTESAM.
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» En lo referente a la asignacién por ¢ dia mundial del agua, se
redujo el monto propuesto de S/ 300.00 a S/ 150.00, disponiéndose

que no sea un concepto permanente. Sin embargo, a diferencia de

los otros conceptos, en este el Tribunal no expresa motivacion
suficiente para su acogimiento ni para su reduccién; punto que
‘abordaremos mas adelante. ; T

» En lo referente a la bonificacién por quinquenios, ha reducido los
porcentajes de la remuneracion basica a ser pagados por el
cumplirsiento de los afios de servicios establecitos (5, 10, 15, 20,
25 y 30 afios). Asimismo, ha dispuesto que e} pago, al cumplir cada
rango, sea por (nica vez. .

Por otro lado, respecto a la necesaria observancia del Dictamen emitido por
el Ministerio da Trabajo al momento de laudar, cabe safiglar Jue &n iz
medida que el Tribunal, teniendo el Dictamen a la vista, analizé el nivel
de endeudamiento, la capacidad de paqgo v la rentabilidad economica
de LA EMPRESA a efectos de fijar e! incremento remunerativo y las ofras
asignaciones (paginas 26 y 27 de EL LAUDO), este requisito fue cumplido.

Siendo asi, prima facie, no apreciamos ninguna vulneracién al articule 65
de ia LRCT.

De_ 1a impugnacién por establecer menores derechos a los

reconocidos por la ley en favor de los trabajadores:

En nuesiro andlisis, no podemos omitir que el articulo 66 de ia LLRCT
también contempla la posibilidad de impugnar EL. LAUDO cuando en él se
establezcan menores derechos que los reconocidas por ley a los
trabajadores. 5in embargo, como es légico, la legitimidad para invocar
esta causal en sede judicial le corresponde a! Sindicato (en este caso
SIPTESAM), en la medida que es dicha parte la que representa los
intereses de los trabajadores comprendidos en el &mbito del convenio.

Sin perjuicio de ello, dejamos constancia que hemos identificado al menos
dos situaciones que pueden encuadrar en esta causal de nulidad referida al
reconocimiento a los. trabajadores de .menores derechos que los
consagrados en fa ley. A saber:

i. La inaplicacién de los beneficios a los 14 trabajadores de confianza

afiliados a SIPTESAM:

En EL LAUDO, el Tribunal Arbitral sefialé que el convenio colectivo no
puede ser de aplicacion para los frabajadores de confianza. Sustenta su
decisién en una interpretacion literal del articulo 42 de la LRCT, el cual
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dispone que “la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante
para las partes que la adoptaron. Obliga a estas, a las personas en
cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable (...) con
excepcion de quienes ocupen puestos de direccion o desempefian
rargos de confianza”.

Atendiendo 2 zlio, al resolver, se dispuso lo siguiente: -

“CLAUSULA SEXTA: Aplicacion de los beneficios del

presente convenio

Todos los beneficioz del presente convenio colectivo son de - -

aplicacién a los trabajadores afiliados al SIPTESAM con
excepcion de quienes ocupen puestos de direccién 9

desempenan cargos de confianza conforme a ley’.

Pese a lo sefialado por el Tribunal Arbitral, cabe advertir lo siguiente:

El Tribunal Constitucional ha reconocido el cardcter conjuntivo de los
derechos de sindicalizacién, negociacion colectiva y huelga'?, de tal
forma que todos ellos hacen posible la libertad sindical, la misma que se
materializa a {ravés del goce de tres derechos fundamentales: el
derecho a ia sindicalizacion, el derecho a la negociacién colectiva y el
derecho a la huelga. De alli que si a un trabajador se le permite ejercer
su derecho a afiliarse a una determinada organizacidn sindical,
implicitamenté también se le debe garantizar el goce del derecho a Ia
negociacion colectiva, pues todos ellos forman parte del niclec esencial
de la libertad sindical.

En base a esta perspectiva, la ausencia de reconocimiento de uno de
esos derechos afecta el efectivo ejercicio de los otros, ya que no tendria
sentido gue se permita a un trabajador la afiliaciéon a un sindicato pero
se le excluya de la negociacién colectiva, o se le niegue el derecho a ia
huelga. En el caso de los trabajadores de confianza, el goce del
derecho a la sindicalizacién activa los demés derechos, los cuales se
vuelven intrinsecos a la libertad sindical tan pronto el sindicato admite
su afiliacion.

Asi, si bien el articulo 42 de la LRCT excluye de la negociacion
colectiva a los trabajadores de confianza, dicha exclusion debe ser
concordada con fo establecido en el literal b) del articulo 12 de la
LRCT (el cual permite que los trabajadores de direccion y de confianza

sean parte de un sindicato, en tanto el Estatuto de éste lo permita); es
decir, la exclusion opera siempre que el trabajador de confianza no se

2 Expedientes N° 1469-2002-AA/TC, 5209-2011-AA/TC, 0008-2005-PifTC, 0206-2005-PATC, entre
otros,
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encuentre afiliado a un sindicato que permita su admisién en sus
estatutos.

Esta interpretacién ha sido recogida por los 6rganos jurisdiccionales en
las sentgncias recaidas en los Expedientes N° 15517-2018 y 12518-
2018, en las cuales se ha sefialado lo siguiente: - s N -

. “Negar el derecho a la negociacion colectiva de los
trabajadores de confianza cuya admisiéon como afiliado se .
encuentra permitida por el sindicato, afecta el contenido
constitucionalmente  protegido del derecho a la
sindicalizacién, pues una de las formas en éste se
materializa es través de los acuerdos con el empleador
orientados al mejoramiento social, econémico y moral de i0s
agremiados, siendo que negarle esta posibilidad torna en
meramente declarativo e referido derecho y afecta la
livertad sindical reconocida legalmente a este grupo de
irabajadores’”.

De esta forma, SIPTESAM, en representacion de sus 14
trabajadores de confianza excluidos del convenio, podria
impugnar EL. LAUDO por este motivo. '

derechos de SITAPASAM _(sindicato ma oritario demas
trabajadores:

En EL LAUDO, el Tribunal Arbitral deja constancia que tanto el
SIPTESAM como EMAPA SAN MARTIN reconocieron 1o siguiente:

“a) El SIPTESAM es una organizacion sindical que puede
afiliar a TODOS LOS TRABAJADORES DE EMAPA SAN
MARTIN, sean empleados, profesionales, personal de
direccion o confianza (énfasis agregado).

b) EXISTE UNA ORGANIZACION SINDICAL QUE ES LA
MAYORITARIA EN EL_ MISMO AMBITO DE LA
PRESENTE NEGOCIACION sometida a arbitraje. Dicho
sindicato también ha sometido la solucidn de su pliego de
reclamos por el periodo 2018 a un Tribunal Arbitral”,
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En efecto, en LA EMPRESA existe un Sindicato Mayoritario que agrupa
a 142 trabajadores, de un total de 22413 (SITAPASAM), mientras que
SIPTESAM sdlo agrupa a 38 trabajadores en el mismo ambito. Es decir,
este Gitimo es un sindicato minoritario.

Al réspecto, doctrina especializada reconoce que.en-el supuesto que
hubieren varias organizaciones sindicales en el mismo - ambito, se
confiere legitimidad __negocial (habilitacién___para__ negociar

colectivamente) solo al sindicato qué afilie a_la_mayoria absoluta
de trabajadoress.

En esa medida, el sindicato mayoritario deberia conducir la UNICA
negociacion colectiva del ambito, en representacién de TODOS los

trabajadores, afiliados o no a aquél, celebrando un convenio colectivo
de eficacia personal general.

En esa linea, en la sentencia recaida en ei Expediente N° 03655-2i11-
PA/TC, el Tribunal Constitucional sefialo:

“44. {.) se ha establecido el "sistema de mayor
representacion” para iniciar la negociacién colectiva, segtin
el cual se otorga a! sindicato que afilie a ia mayorfa absoluta
de los trabajadores dentro de su ambito, la representacion
de la totalidad de los trabajadores, incluso de los

~ trabajadores no sindicalizados (articulo 9 del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR).

15, Todo ello es asi a fin de asegurar la defensa de los
intereses de los trabajadores, confiando determinadas
funciones (inicamente a los sindicatos mayoritarios. De esta
manere, la institucion de la "mayor representatividad
sindical" aparece como una solucidén intermedia entre el
respeto a la pluralidad sindical, es decir, el igual tratamiento
de los sindicatos, conforme al derecho de libertad sindicai: y
el fortalecimiento de la efectividad en la proteccion de los
interés de los trabajadores.

(.)

17. En ese sentido lo ha entendide el Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la Organizacion
Internacional, para quien: "Cuando la legislacién de un pais

13 Conforme a la FICHA RUC de EMAPA SAN MARTIN S.A., al mes de abril de 2019 se contaba con un
toial de 224 trabajadores.

4 NEVES Mudica, Javier. Los sujetos de /a negociacidn colectiva. Deracho Colectivo def Trabajo. Emn:
“Derecho Laboral General: Seleccion de Textos”, Lima: PUCP, pp. 23-24.
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establece una distincion entre el sindicato mas

representativo y los demas sindicatos, este sistema no

deberia impedir ef funcionamiento de los sindicatos

minoritarios y menos adn privarlos dei derecho de presentar

demandas en nombre de sus miembros y de representarlos
e -en caso de conflictos individuales.. '

18. Ahora bien, lo afirmade no supone que los sindicatos
minoritarios, desconociendo el sistema de representacién en
la-negociacion colectiva vigente en nuestro ordenamiento
juridico. pretendan negociar individualmente v en forma
directa al margen del sindicato que represente a la mayoria
absoluta de los trabajadores, quebrando con ello este
principio, pudiendo generar una menor efectividad en la
defensa de los derechos de fos trabajadores y afectando la
unidad sindical;, sino que, dentro del ambito en el que
gjercen © representan sus intereses los sindicaios
minoritarios, los plieqos, las propuestas, los reclamos u
otros deben ser canalizados, escuchados o _incluso, si
fuera_el caso, integrandose en forma activa_en la

neqociacién _que lleve a cabo el sindicato mayoritario.
Esto obviamente ocurrira segtn el libre acuerdo con gue los

sindicatos mayoritarios y minoritarios establezcan como
mecanismo mas idéneo de participacion mutua, ello a fin de
no vaciar de contenido el derecho a Ia negociacion colectiva

del sindicato minoritario. El sindicato mayoritario, por su
parte, tiene el deber de recibir todas las propuestas de
las minorias sindicales y _concertar de la mejor forma

posible todos los intereses invoiucrados por las pezites
involugradas” (énfasis agregado).

De esta manera, el Tribunal Constitucional precisa gue los sindicatos
minoritarios no tienen la posibilidad de negociar colectivamente
con el empleador en caso de que exista un sindicato mayoritario, lo
cual no impide que, dentro de su émbito de representacién, puedan
promover sus intereses. Lo que corresponde es que incorporen sus
posiciones y/o reclamos a la negociacion colectiva del sindicato
mayoritario.

.Atendiendo'a ello, no escapa dé nuestrc examen qﬁe en EL LAUDO sé )
reconoce a SIPTESAM (sindicato minoritario) mayores beneficios

econdmicos que los otorgados a SITAPASAM (sindicato mayoritario)
en el laudo de fecha 20 de mayo del presente afio.
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Asi, tenemos lo siguiente:

Laudo del 24 de mayo de 2019:
Arbitraje entre SIPTESAM y LA
o EMPRESA

Laudo del 20 de mayo de 2019;
Arbitraje entre SITAPASAM.y

LA EMPRESA

1. - Aumento de Remuneracicnes
2. Asignacion por concepto de
Movilidad

3. Bonificacion por
Productividad

4. Asignacion por el Dia
Mundial del Agua

9._Bonificacion por Quinquenio

1. Auménto’ de Remuneraciones
2. Bonificacién por Quinguenio

Si atendemos al sistema de mayor representatividad reconocido en
nuestra normativa y desarrollado * jurisprudencialmente, los rmayores
beneficios pretendidos por e! Sindicato Minoritario (SIPTESAM)
debieron ser incorporados en el pliego de reclamos del Sindicato
Mayoritario (SITAPASAM) y posteriormente, en la propuesta final .
presentada ante el Tribunai Arbitral que emitié el laudo del 20 de mayo
pasado. Esta era la manera en que se aseguraria la mayor proteccion
de los intereses de todos los trabajadores, evitandose asimismo que el
sindicato minoritario obtenga mayores beneficios que el mayoritario, en
perjuicio de los trabajadores afiliados a este (ltimo

ningan sindicato.

Considerando lo expuesto, SITAPASAM podria solicitar la anulacién de
EL LAUDO por haberse celebrado con un sindicato gque no tenia
legitimidad para negociar y que, al omitir integrar su propuesta con la de
la mayoria, generd un menor reconocimiento de derechos para sus 142
afiliados y para los trabajadores no afiliados a sindicato alguno, a los
que resulta extensivo el convenio colectivo emitido el 20 de mayo de

2019.

En tanto se trata de un perjuicio directo a ciertos trabajadores, y no a LA
EMPRESA, estimamos que esta no podria demandar la anulacién de
EL LAUDOQ por esta causal.

vy a los no afiliados a

jLa
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* Infraccion al articulo 56 de la LCRT!5, interpretado de conformidad con
el articulo 65 de la misma norma, vy el articulo 57 del Reglamento®:

11. Esta causal de anulacion de ios laudos arbitrales econdmicos es
desarrollada por el V Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral

I

por la LRCT y su Reglamento. Veamos: 1 +.57

y Previsional, en la medida que existia una confusién entre io dispuesto .- -

El Reglamento de la LRCT sefiala en su articulo 57° que "Para emitir
laudo se tendran presentes las conclusiones del dictamen a que se refiere

el articulo 56 de la Ley, tal coma lo ordena el articulo 65 de la misma”..

Erréneamente se creia que era el Reglamento el que establecia la causal
de nuiidad.

Para e! Pleno, no es el Reglamento el que establece esta causaf sino que
solo reafirma la contemplada en &l articulo 65 de la LRCT (vya analizada
previamente en el apartado B.1, nunieral 5 del presente inforre). Seria
este articulo de la LRCT el que, via remision al articulo 56 de la misma,
establece el supuesto que sustenta la impugnacién del laudo: resolver sin
tomar cuenta el Dictamen emitido por el Ministerio de Trabajo.

12.Empero, es relevante una precision que hace el articulo 57 del
Reglamento, al indicar que “cuando por razones de equidad se hubiere
estimado necesario atenuar algin aspecto de la propuesta elegida, por
considerario extremo, en concordancia con el Articulo 65 de la Ley, el

15 Articulo 56.- En el curso del procedimiento, a peticién de una de las partes o de oficio, el Ministerio d
Trabajo y Promocién del Empleo, a través de una oficina especializada, practicara la valorizacion de las
peticiones de los trabajadores y examinard la situacién econdmico - financiera de 'as empresas y su
capacidad para atender dichas peficiones, teniendo en cuenia los niveles ‘existentes en empresas
similares, en la misma actividad econdmica o en la misma region. Asimismo, estudiara, on general, los
hechos y circunstancias implicitos en la negociacion.

La Oficina especializada podra contar con e} asesoramiento del Ministerio de Economia y Finanzas, la
Comisidn Nacional Supervisora de Empresas y Valores (CONASEV) y de ofras instituciones cuando la
naturaleza o importancia del caso lo requiera.

El dictamen comespondiente, debidamente fundamentado y emitido sobre la base de la documentacitn
que obligatoriamente presentaran las empresas y de las investigaciones que se practiquen seré puesto en
conocimiento de las partes para que puedan formular su observacion.,

18 Articulo 57.- El laudo del &rbitro o del Tribynal Arbitral en su caso, deberén recoger en su integridad la
propuesta final de una de las paries, no pudiendo establecer una solucién distinta de las propuestas por
las partes ni combinar los planteamientos de una y otra. Empero, cuando por razones de equidad se
hubiere estimado necesario atenuar algin aspecto de la propuesta elegida, por consideraro extremo, en
concordancia con el Articulo 65 de la Ley, el &mbitro o el Tribunal debers precisar en ¢l laudo en que
consiste ta modificacién o modificaciones y las razones que se ha tenido para adoptaria.

Para emitir laudo se tendra presentes las conclusiones del dictamen a gue se refiere el arficulo 56 de Ja
Ley, tat come o ordena &l articulo 65 de 1a misma. .

El laude ordenara el pago de las costas y honorarios que corresponda al arbitro 0 2 fos miembros del
Tribunal Arbitral en su caso, en los términos fijados en el compromiso arbitral,
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arbitro o el Tribunal deberd precisar en el laudo en qué consiste ia

modificacion o modificaciones y las razones que se ha tenido para
adoptarla’.

Ello quiere decir que cuando el Tribunal Arbitral ejerce su facultad

- . atenuadora, debe precisar necesariamente las razones Yiie_ motivan la -

modificacion de alquro de los_planteamientos e la propuesta que
selecciond.

Al respecto, conviene observar que el Tribunal, al diimir sobre ia
- asignacién por el dia mundial de! agua, decide Ia adopcién de dicho
beneficic y su atenuacion de S/ 300.00 a S/ 150.00, sin motivar las

razones de su adopcion, ni las de su atenuacién.

Respecto a dicho concepto, en EL LAUDO (nicamente se indico,
laconicamente, lo siguiente:

“Que, en cuantc a la asignacién por el dia del agua, siendo un
concepto nuevo y de naturaleza festiva, que en la actualidad no lo
perciben los trabajadores, debe ser atenuado en su monto, asi
como la naturaleza permanente” (pagina 31 de EL LAUDO).

Sin embargo, consideramos que invocar esta causal no resultaria favorable
para LA EMPRESA, toda vez que se estaria cuestionando, por motivacién
insuficiente, una atenuacién de la asignacion por el dia mundia! del agua
que le ha convenido.

B.2. infracciones a ia Ley que norma e} arbitraje, Decreto Legislativo N°
1071:

13. La regulacion sobre anulacion de laudos arbitrales prevista en el Decreto
Legislativo N° 1071 es de aplicacién supletoria a la anufacién de laudos
econdmicos arbitrales, por lo cual son aplicables sus disposiciones siempre
que sean compatibles con la naturaleza del arbitraje econdmico.

14. En base a ello, el V Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y

Previsional ha dispuesto ja aplicacion del articulo 63, numeral 1,

- acapites b y d, de Ia ley arbitral, a la anulacion del laudo econdmico
arbitral, esto es cuando se pruebe-

“b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del
nombramiento de un arbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha
podido por cualquier ofra razén, hacer valer sus derechos.

(...) :

d. Que el tribunal arbitral ha resuelto sobre materias no
sometidas a su decision”.

- -

1
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15. Con respecto al acéapite b), el mismo viene siendo comprendido en

términos latos, esto es cuando se haya vuinerado cualquier derecho
conformante de! debido proceso (tal como el derecho a la defensa, a la
prueba, 8 la motivacién de las resoluciones judiciales, etc.). -

16. Es importante precisar.que para la invocacion'de‘una afectacion al deracho

.....

al debido proceso constituye un requisito de procedencia el que haya
existido un reclamo previo ante el Tribunal Arbitral, y que este haya sido
desestimado, de conformidad con el nunieral 2 del articulo 63 de la ley
arbitral.

17. No obstante, este requisito no necesitard ser cumplido cuando ia

contravencion al derecho al debido proceso se manifiesta en el mismo
Laudo Arbitral (normaimente, vicios de motivacién'?). Esto es asi porque el
Laudo Arbitral pone fin al proceso, no existiendo un instrumento idéneo
recogide 2 la ley arbitral, en la LRCT o en su Reglamento, para que la
parte agraviada interponga un reclamo por la vulneracién a su derecho al
debido proceso contenido en el laudo. Lo Unico que procede, una vez
notificado el laudo, es solicitar su correccion, la cual se restringe a errores
materiales, numeéricos, de calculos, tipograficos, o de naturaleza similar,
como prescribe el articulo 58 del Reglamento de la LRCT.

- 18. Por su parte, el acapite d) se presenta cuando existe incongruencia entre

las materias que las partes han decidido someter a arbitraje y lo iaudado.

- De la lectura de EL LAUDO y lo informado por LA EMPRESA, no se
advierte que, en e! curso del arbitraje, se haya denunciado una violacion al
dereche al debido proceso.

2C. Asimismo, se advierte que, con prescindencia del acuerdo o desacuerdo

con lo resuelto, el Tribunal Arbitral ha cumplido con motivar su decisién.

En primer lugar, como fundamento base para otorgar los incremenios
remunerativos y las otras asignaciones planteadas, el Tribunal inaplica ef
articulo 6 de ia Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el Afio Fiscal 2018, que establece prohibiciones presupuestarias para
realizar reajustes o incrementos de remuneraciones en el sector ptblico.

Al respecto, el Tribunal justificé el control difuso. realizado en i} las
disposiciones constitucionales que determinan la intangibilidad de los
términos contractuales y primacia de la Constitucion (articulos 44 y 55}, ii)
la “conexién” con la inconstitucionalidad declarada en la sentencia recaida

7 Conforme a una interpretacién en conjunto con el articulo 65 de la LRCT y el articulo 57 del
Reglamento, los vicios de motivacion a los que se hace referencia han de ser distintos de las deficiencias
de
algin aspecto de la Propuesta Final elegida.

motivacidn identificados en los fundamentos {0 en la inexistencia de ellos) que sirven para atenuar

N E
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en los expedientes acumulados N° 3-2013-PIT C, 4-2013-PI/TC, y 23-2013-
PI/TC (Caso “Ley de Presupuesto PGblica”), en las que se determiné que la
prohibicién de negociacién colectiva para incrementos salariales de Ios
trabgjadores de entidades del Estado en las Leyes de Presupuesto del
2012, 2013, 2014 y 2015 refleja una situacién de hecho inconstitucional; y

i) en la necesidad de proteccién del contenido esencial de! derecho a la
. -negociacion colactiva. S

Ahora bien, respecto a la motivacion de los beneficios otérgados, cabe

En cuanto al aumento de remuneraciones: -

- El Tribunal ha justificado que !a reduccién del incremento solicitado (de
S/. 800.00 a S/. 120.00) ocbedece a que SIPTESAM no tomé en cuenta
4ue cualquier mejora econdémica debe obedecer a un criterio objetivo
vigente: el valor adquisitive de ingresos actual. Asi, al resolver, &
Tribunal tomd como referencia la informacién remitida por la empresa,
el dictamen econdmico-financiero del MTPE, la variacién de la
inflacién, el costo de.vida y la situacion econdmico-financiera de Ia
empresa del tltimo periodo.

En cuanito a la asignacién por movilidad:

- Ei Tribunal Arbitral justificé la reduccién del monto propuesto por
SIPTESAM (de S/ 6.00 a S/ 4.50) en funcién a un criteric de
razonabilidad. A su criterio, el concepto de movilidad no debe incluir
los gastos de traslado durante el tiempo de refrigerio, mas aan si por el
lugar de ubicacion del ceniro de trabajo diche traslado no . es
necesario.

En cuanto a la bonificacién por productividad:

- Ei Tribunal justificd la necesidad de dicho beneficio en que resulta
idoneo para la mejora de resultados de gestién de Ia empresa y el
nivel de bienestar del pais, en concordancia con los objetivos
nacionales perseguidos en la Politica Nacional de Competitividad vy
Productividad (Decreto Supremo N° 345-2018-EF).

En cuanto a la asignacién por e! dia mundiai del agua;

- Ei Tribunal otorgé dicho beneficio por razon de ser dia festivo. Si bien
no tuvo una justificacion suficiente y extensa, cabe resaltar que redujo
el monto propuesto por- el Sindicato y la naturaleza permanente del
mismao.
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En cuanto a la bonificacién por guinguenios:

- El Tribunal redujo los porcentajes a ser pagados en la medida que la
bonificacién por reconocimiento de afics de servicios no tiene por
finalidad ser un beneficio con caracter retroactivo (esto. es, que no

busaca "compensar” periodos anteriores de negociacion).. ‘Asimismo;:
indicO que par la naturaleza y oportunidad det pago, aste no afecta el

equilibrio presupuestal de LA EMPRESA.

En suma, se advierté que EL LAUDO se encuentra motivado.

. Agimismo, se desprende de EL LAUDG que el Tribunal Arbitral resolvié

Unicamente las materias sometidas por las partes a su competencia. Por
esta razdn, consideramos gue no existe infraccion al articulo 63, numerai
1, acapite d del Decreto Legislativo N° 1071.

22. Ahora bien, mas alla de que, como hemos.indicado, si existe motivacion en

lo referido. al incremento general de remuneraciones, podemos apreciar
ciertos vicios en el razonamiento expuesto por el Tribunal Arbitral. Estos se
encuentran vinculados a que se ha efectuado un anélisis legal de los
procesos presupuestarios que limitan la capacidad de negociacién colectiva
de las entidades y empresas del Estado, sin considerar que (i} se trata de
un asunto constitucional y, (i) que el Tribunal Constitucional ha
determinado que el derecho de negociacion colectiva es de configuracion
legal, sin que se haya establecido cuales son ias consecuencias de que, a
ta fecha, no exista una ley que regule la negociacion colectiva en el sector
publico.

A continuacién abordaremos este puntc de forma mas poimenorizada.

B.3. Sobre la contravencién a normas presu uestarias de orden ptblico

Ia_motivacién expuesta en EL. LAUDO sobre dicha materia:

23. No ha escapado a nuestro analisis 1a consideracion de que EMAPA SAN

MARTIN S.A. es una empresa municipal. En ese contexto, cuando
SIPTESAM solicita un incremento general de las remuneraciones se
presenta una tensién entre las normas presupuestarias que rigen la
actividad de ta Administracién Publica™ y el derecho a la negociacion
colecliva, ‘

18 Al respecto, cabe sefialar que tanto a Ley 28414, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, en su
articulo 2, como el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, Decreto Legisiativo
N° 1140 (vigente desde el 16 de setiembre de 2018), en su articulo 3, incluye a las empresas de los
Gobiernos Locales como parte del Sistema Nacional del Presupuesto y les hace aplicable la normatividad
de lzaa materia.

\\
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24. Por un lado, el equilibrio presupuestal es un bien constitucionalmente

protegido, encontrandose reguiado por el articulo 77 y siguientes de {a
Constitucion. Al respecto, se sefiala lo siguiente:

. "En ei Estado constitucional y democratico o en- los tiempos “de la

235.

26.

27.

constitucionalizacion del Derecho, el Derecho presupuestario debe -

considerarse impregnado por ia Constitucion (Guastini, 2001, p. 153) vy,
por lo tante, debe configurarse como un instrumento de fimitacidn de la
potestad presupuestaria del Estado en funcién de la realizacién de los
derechos fundamentales”®, '

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto 2 la materia
presupuestaria en diversas sentencias, tales como: STC. EXP. 2945-2003-
AAITC y STC. EXP. 2016-2004-AA/TC (casos relativos al derecho a la
salud-VIH), STC.EXP. 0004-2004-CC ‘casos Presupuesto del Poder
Judicial), STC. EXP. 00032-2008-PI/ TC (deuda agraria), STC.EXP. 0007-
2012-PITC, 0012-2014-PI/TC (casos relativos al FONAVI); STC. EXP.
0033-2010-PVTC (Ley Aseguramiento Universal), STC. EXP. 00018-2013-
PI/TC (caso Ley SERVIR), STC. EXP. 05057-2013-AA/TC (caso
precedente desnaturalizacion contrato-Huatuco); STC. EXP. 003-2013-PV/
TG, 004-2013-PI/TC y 023-2013-PI/TC (acumulados).

En ellas se reconoce el caracter constitucional de la materia
presupuestaria,; asi como de los principios constitucionaies que lo
informan, entre los que se encuentran el principio de legalidad,
competencia, justicia presupuestaria equilibrio presupuestal o financiero,
unidad, exactitud, anticipacién, anualidad. pregramacion, estructuracion y
ne afectacion, y principio de progresividad. :

Por otro lado, el derecho a la negociacion colectiva se ericuentra
contemplado en el articuio 28 de la Constitucién Politica. Asimismo, se
prevé el deber del Estado de promoverla.

Este tipo de conflictos entre principios y derechos se resuelven mediante
un juicio de ponderacion, en virtud del cual aquellos son entendidos no
como reglas sino como “mandatos de optimizacién”, de modo que ordenan
que alge se realice “en Ja mayor medida de lo posible”. Teniendo ambos
rangos constitucionales, en cada caso concreto se debera buscar una
solucion de optimizacion que preserve ambos principios o derechos en
tension, o que prefiera uno sobre el otro.

Sin embargo, en el conflicto entre LA EMPRESA y SIPTESAM, el Tribunal
Arbitral no ha considerado que la materia presupuestaria es de rango

'® G.ARciA CoBIAN Castro, Erika. La «constitucionalizacion» det derecho presupuestario y Ig pr_oieccién de
los derechos fundamentales: apuntes para la reflexién en el Peri. En: Pensamiento Constitucional N° 20,
2015, pp. 161.

A
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constitucional, limitdndose a mencionar e, inaplicar, por control difuso, la
Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2018, circunscribiendo asi
la materia presupuestaria a un tema meramente legal.

28. A nivel legal, es pertinente indicar que desde el afio 2006 las Leves de!

.. +Presupuesto del Sector Pibiico y otras. ieyes; han.venido prohibiendo en

forma persistente que las entidades pubiicas reajusten ¢ incrementen las
remuneraciones de los frabajadores, mencionando que los arbitrajes
laborales deben tomar en cuenta esta prevision.

29. El Tribunat Constitucional, a propésito de.procesos de inconstitucionalidad
iniciados en contra de diversos articulos de la Ley del Presupuesto del
Sector Piblico de los Afios Fiscales "2012 y 2013 (Caso Ley de
Presupuesto Piblico), asi como de la Ley del Servicio Civi- SERVIR
(Caso Ley de Servicio Civil), se ha pronunciado sobre dicha materia, en
los siguientes términos:

- E! hecho de que ef articulo 42 de Ié Constituciéh guarde silencio respecto a
la titularidad dei derecho a la negociacién colectiva por parte de los
_ servidores publicos no puede entenderse en el sentido que lo excluya.

-E! articulo 4 del Convenio 98 y el articulo 7 del Convenio 151, ambos
suscritos por el Estado Peruano, establecen que los Estados miembros
deben promover el pleno desarrollo y uso de procedimientos de

negociacion voluntaria que permitan reglamentar las condiciones de -

empleoc por medio de contratos colectivos, sin descartar, en el ambito de la
Administracion Publica, otros métodos, o procedimientos que conlieven al
mismo fin.

- Dentro de estas condiciones de empleo se inciuyen los salarios. Por lo
tanto, forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho
a la negociacion colectiva el poder negociar reajustes o incrementos de las
remuneraciones.

- El articulo 28.2 de la Constitucion establece la obligacién del Estado
peruano de fomentar la negociacién colectiva. En ese contexto, mientras la
huelga es simplemente regulada, ia negociacion colectiva es estimulada.

~ Si bien se desprenderia de los instrumentos internacionales que el Estado
puede contemplar métodos distintos a la negociacion colectiva para discutis
las - condiciones de empleo de los funcionarios en el ambite de la
administracion publica, en aplicacién del criterio pro homine®, se debe
entender que la negociacidn colectiva es el mecanismo adecuado y
privilegiado para discutir las condiciones de trabajo en una relacién laboral.

% Segun el cual ante una pluralidad de normas se debe emplear aguella que permita un ejercicio mas
efectivo y extenso de los derechos fundamentales.
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- Por ofro lado, la Constitucién regula el contenido normativo y el contenido
material de la ley presupuestal en los articulos 77 y 78. En cuanto al
contenido normativo, contiene normas vinculadas a la previsién de
ingresos, ia habilitacion de gastos o la aclaracion de los estados
econdmico-financieros, mientras que el contenido: material concieme a la
materializacion de:ia- politica - econémico-financiera. yala ‘éjecuicion del

presupuesto priblico. Materias no vinculadas a esios aspectos que‘estén -

incluidas en las Leyes de Presupuesto Pdblico implican una
inconstitucionalidad por incompetencia. Asimismo, toda disposicion Jegal
cuya vigencia supere la vigencia temporal de un afio calendario de cada
Ley de Presupuesto ds] Sector P(blico (del 1 de enero al 31 de diciembre
de cada afio) es inconstitucional.

- Atendiendo a los procesos y principios presupuestarios, el Estado tiene un
margen de discrecionalidad para reqular la_ negociacién colectiva en el
- sector pdblico, en_cuanto a la forma, modalidad iodici
de flianciamiento autoridau ubernarmentaies gue deben
participar. En ese contexto, el derecho a la ne ociacion colectiva es un

derecho fundamental de caracter colectivo y de “configuracién legal”.

- No es_inconstitucional por afectar e! princivio de i ualdad establecer
diferencias entre fa negociacion colectiva en el ambito privado y el
publico, pues estd en juego el bien comun y el adecuado manejo de
presupuesto del Estado.

- Asimismo, debe tenerse en cuenta que el derecho a la negociacién
colectiva es principalmente un proceso de dialogo. en el ue no siempre
igs trabajadores obtendran todas sus demandas. La obligacién del
Estado de fomentar la negociacién colectiva es de medios, -y no de
resultado.

~3in embargo, la discrecionatidad estatal no puede servir para negar e
derecho a la negociacién colectiva, o establecer tal intervencionismo que
anule la autonomia de los trabajadores y empleadores para negociar con la
mayor libertad posible las condiciones de trabajo, debiéndose considerar
criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

- El equilibrio presupuestal constituye un limite vélido a la negociacion
colectiva, admisible también en el Derecho Internacional. Sin embargo, el
mismo no puede ser utilizado para vaciar de contenido of derecho de la
negociacion colectiva en el ambito de la administracién publica. Por ello,
toda restriccion o limitacién debera ser temporal, estar fundadas en criterios
objetivos, e ir acompafiada de ta previsién de otros medios que garanticen
el nivel de vida de los trabajadores.

- Algunas directrices que podria tomar en consideracion el Estado al
momento de legislar sobre la negociacién colectiva en la administracién
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publica son: que fa aprobacién final del incremento pase por fa aprobacidon
parlamentaria y que en la negociacién intervengan autoridades del Estado,
sin obviar las previsiones derivadas de los principios que regulan el
derecho constitucional presupuestario.

- Ya gue toda limitacion a la negociactdn coiectiva devlos-trabajadores en el
ambits de la- administracion publica debe ser temporal {tres"afios como
referencia), las disposiciones legales incluidas en las leyes de Presupuesto
Pubiico que la prohiben son inconstitucionales. .

30. Entonces, el Tribunal Constitucional ha efectuado una. ponderacion de
ambos elementos protegidos por la Constitucion, en el sentido que si bien
el equilibrio presupuestal califica como un bien constitucionalmente
protegido, el mismo no puede determinar la supresion absoluta del derecho
a la negociacion coiectiva en el &mbito de Ia administracion publica. Por
ello, si bien este Gltimo puede ser restringido en atencion a razones
presuptestarias, la medida debe ser proporcionai, es decir.

(i) Ser una restriccién temporal, y no permanente.
(ii) Estar fundada en criterios objetivos (crisis econémica, por ejemplo).

(iii) Ei Estado garantice, por otros medios, el nivel de vida de los
trabajadores.

31. En esa misma perspectiva, el Tribunal Constitucional ha reconocido la
discrecionalidad del Estado para fijar ios alcances, limites y formas de Ia
negociacion colectiva en la administracién publica, sefialando que se trata
de un “derecho de configuracion legal”; es decir que requiere de un
desarrolio legal que fije sus condiciones. Por tal motivo, advierte, tanto en
el Caso Ley de Presupuesto Pablico como en el Caso Ley de Servicio
Civil, que la regulacion legal actual de la negociacion colectiva en el campo
de la administracién pablica es insuficiente.

Asimismo, ha “exhortado” al legislador a enmendar la omision, en el piazo
de un afio. Durante ese afio, establece una vacatio sententiae para ambas
sentencias de inconstitucionalidad, a computarse desde la primera
legislatura ordinaria del pericdo 2016-2017. En tal sentido, ha requerido al
Congreso, hasta en dos oportunidades, que emita una ley que regule la
negociacion colectiva en la administracién pablica de manera integral,
tomando en cuenta ef equilibrio presupuestal?.

21 En la sentencia recaida en el Caso Ley de Servicio Civil afirma;

“ Por todo lo expuesto anteriormente, a juicio de este Tribunal Constitucional, una interpretacién adecuada
¥ razonable de los artfculos 28.2, 42, 77 y 78 del texto constitucional y los Convenios 98 y 151 de la OIT,
refexidos al mecanismo de la negociacion colectiva en el &mbito de Ia administracion publica es aquella
que permite o facuita a los irabajadores o servidores publicos la posibilidad de discutir y plantear ef
incremento de las remuneraciones y otros aspectos de naturaleza econdmica a través del mecanismo de

Ve
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32. Se aprecia que el Tribunal Arbitral no ha seflalado nada sobre estos
aspecios relevantes de las sentencias del Tribunal Constitucional, pese a
que las mismas sirven de sustento a su decisién. £n otras paiabras, no ha
motivado qué implicancias genera que el Tribunal -Constitucional haya
catalogadora Ja-negociacion colectiva en el sectorpublico“como “dereche

- de- configuracion legal® y que en la actualidad no' exista uha ley qué lo
regule. '

33. Entonces, si bien el Tribunal Arbitral remite a la proteccién del contenido
esencial de la negociacion colectiva, queda claro gue, en relacién a esta
cuestion, no hace alusién a las normas constitucionales sobre equilibrio
presupuesta:. Su analisis se centra en explicar por qué la prohibicidn
establecida en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto dei Sector Piiblico
para el Afio Fiscal 20182 |a cual tedricamente determinaria su faita de
compelencia . para pronunciarse sobre el aumento generai de
remuneraciones, viene a ser inconstitucional Y, por o tanto, se decide su no
aplicacién por contro! difuso.

Ahora, como habiamos adelantado en el punto 20, las consideraciones
para la aplicacién del control difuso sobre e! articulo 6 de la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2018 expuestas en
EL LAUDO son las siguientes:

ia negociacién colectiva, siempre que sea respetuosa del principio de equilibrio presupuestal®, {Numeral
164} .

2 Articulo 6. ingresos del personal

Prohiibese en las entidades del Gobieno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Repiblica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defe nsoria-de! Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades piblicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un"crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o ingremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento, Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
borificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
benesficios de toda indole con las mismas caracteristicas seflaladas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a_las _limitaciones legales establecidas por la presente norma
dispuosiciones legales vigentes. La prohibicidn incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. {*)

\
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i} La afectacion a disposiciones constitucionales que determinan Ia
intangibilidad de Ios términos contractuales y |a primacia de ia
Constitucion (articulos 38%%, 4424 5125y 622),

- "Eneste:sentido, el Tribunai Arbitia EXpuso-gue-alegar-1a prohibicidn del

- incremento de.remuneraciones afecta la regla de intangibiidad:de los
términos contractuales {en el caso, de los convenios arbitrales), que
pueden ser objeto de modificacion vartical (impuesta por e} legislador)
Unicamente cuando existan razones de ilicitug y orden pliblico, |o que -a
juicio del Tribunal- no se advierte en ei procedimiento arbitral.

i) La “conexién® con la inconstitucionalidad declarada en las sentencias
recaldas en los Expedientes acumulados N°® 3-2013-PI/TC, 4-2013-
PIUTC, y 23-2013-P/TC (Caso "Ley de Presupuesto Publico™, en Ias que
se determiné que la prohibicién de negociacion colectiva para
incrementos salariales de los trabajadores de entidades del Estado en
las Leyes de Presupuesto det 2012, 2013, 2014 y 2015 refleja una
Situacién de hecho inconstitucional,

Al respecto, el Tribunal Arbitral observa que el Tribunal Constitucionat
declard Ia inconstitucionalidad de diversos articulos de Ia ley de
‘Presupuesto  Piblico para el afioc 2012 2013, 2014 vy 2015,
disponiéndose ademas la inconstitucionalidad ‘por conexién” de la
prohibicion de negaciacion colectiva por incrementos salariales de ios
trabajadores de las entidades de! Estado contenidos en el articulo 6 de
la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2014 y
2015. Enesa medida, por “conexién”, el Tribunal Arbitral efectiia idéntico
razonamiento respecto de la Ley de Presupuesto dei Sector Pdblico para
el Afio Fiscal 2018m Y concluve que las normas vinculadas a
restricciones presupuestarias para la negociacién colectiva deben ser
expulsadas.

2 Constitucién Politica del Perd de 1993

Articulo 38.- Todos los Peruanos tienen el deber de honrar al Peni y de proteger fos intereses nacionales,
asi como de respetar, cumplir y defender ia Constitucion y el ordenamiango juridico de la Nacicn, ,

4 Articulo 44.- Son deberes primordiales de| Estado: defender la soberania nacional: garantizar la piena
vigencia de los derechos humanos (...). - -

% Articulo 51.- La Constitucién prevalece sobre toda noma legal; la ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, y asf sucesivamente, La publicidad es esencial para Iz vigencia de toda noma del Estado.
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iif) Por ditimo, Ia Necesidad de proteccion del contenido esencial dej derecho
a la negociacién colectiva,

En este punto, el Tribunal Arbitrai destaca que en ia Sentencia de fecha
10 de noviembre de 2011, emitida por la Sala de Derecho Constitucional

- ¥-Social ‘Permanente en el Expediente N° 24942011, 'sé sefiala gue la
disposicion- “Presupuestaria  que prohibeg aumentos™termina por
desconocer el contenido esencial del derecho a i negociacién colectiva,

Asimismo, recuerda que la vulneracion a la libertad de negociacidn ha
sido ciestionada por el Comité de Libertaq Siridical del Consejo de
Administracion de ja OIT en el caso N° 2690 presentado por la Central

voluntad puede estar por encima de normas constitucionales que buscan
proteger un interés general {normas présupuestarias); es decir, normas que
son de orden publico. Es admitido por generalizada doctrina que la
autonomia de la voluntad se encuentra iimitada por: (i) el orden publico Y,
(it} los derechos de terceros. Incluso el propio Tribunal Arbitrai reconoce
que por cuestiones de interés publico el legislador puede modificar
verticaimente el contenido de los acuerdos ceiebrados en ejercicio de Ja
autonomia de la voluntad.

" Por lo tanto, el gue LA EMPRESA ‘haya celebrado voluntariamente el
compromiso arbitral no excluye que se pudiera estar afectando el orden
publico.

présupuestarias de la Constitucion (infraccién al orden publico), o la
vuineracién al derecho al debido proceso por infraccién del deber de
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motivacion, tendria probabilidades reducidas de ser amparada, por las
siguientes razones:

Primero, porque nos encontramos ante un laudo arbitral de “equidad®, es
- decir los arbitros, que no precisan ser abogados, resuelven conforme a su
- real'sabery entender. Esto implica que el parémeftro dé motivacion que se
exige sea mas flexible. o L A

Segundo, porque la contravencién al orden pOblico no encuadra en
ninguna de los supuestos de nulidad establecidos por el V Pleno Supremo
en materia Laboral y Previsional. Ante ello, habria que convencer a la
Sala Laboral que dichas causales no son taxativas, y que en todo caso la
contravencion al orden publico es una causal que puede ser, incluso,
analizada de oficio. Asi ha venido siendo entendido por las Salas
Comerciales de la Corte Superior de Justicia de Lima, al tramitar demandas
de anulacién de laudos arbitrales?’.

Si no se pasa este filtro de la causal invocada, la demanda sera declarada
improcedente,

Tercero, porque en toda anulacién de laudo existe Ia contingencia de que
la Sala Laboral interprete que lo que se cuestiona es un tema de “fondo’28
y, por tanto, exento de revisién judicial.

Cuarto, porque en base al reconocimento constitucional que se le otorga a
la negociacion colectiva y a los instrumentos internacionales suscritos por
el Estado Peruano, a las sentencias del Tribunal Constitucional, y a la
doctrina mayoritaria, la judicatura tiene asumido que se puede scmeter a
arbitraje los reclamos vinculados a incrementos salariales de funcionarios
del sector pubiico o de empresas del Estado que realizan actividad
economica. Ello ha sido establecido en las siguientes sentencias: Apelacion
Laboral N° 18792-2017, 18796-2017, N°2871-2015, 2840-2015, 3839-
2015, 12017-2015, 2988-2015, 16238-2018, 3884-2014, 2830-2015,
12139-2015, 5875-2015, 14233-2015 y 11455-20152°, entre ofras.

% ARRARTE ARISNABARRETA, Ana Marfa. Apuntes sobre la causal de anulacién de laudos por materia no
arbitrable, y su invocacion de oficio. En- lus et Veritas. No. 50, Julio 2015. :

2 Dacreto Legislativo N° 1074
Articulo 62.~ Recurso de anulacién.

(.-}
2. El recurso se resuelve declarando la validez o la nulidad del laudo. Estd prohibido bajo
responsabilidad, pronunciarse sobre el fondo de Ia_controversla o sobre el contenido de Ia

decisién o calificar los erterips motivaciones o interpretaciones expuestas por el tribunal arbiteal.
e s e s, T anIUnes o Interpretaciones expuestas por al tribunal arbitral.

® Para un andlisis de estas sentencias, v. PAGOR) CARI, José Maria. El arbitraje como solucion
a la prohibicion legal de negociar incrementos remunerativos en el sector plblico. En:
Administracién Publica & Control, No. 58, Cctubre 2018,

D
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En estas sentencias, los érganos jurisdiccionaies han sefialado
reiteradamente, siguiendo la ruta de} Tribunal Constitucional, que el Estado
en efecto puede limitar o efectuar distinciones a Ia negociacion colectiva en
el ambito de la administracién pablica, de manera que se resguarden las
normas presupuestarias. Pero lo que no puede hacer es suprimir por

“completo-el: derecho, tal y como también *ha side-ratificado por ef OIT. En

consecuencia,’ LA EMPRESA tendria que ir en ‘contra’ de este juicio de
ponderacion.

Obtener que esta tendencia se revierta es altamente improbable.
Quinto, en cuanto a la opinién de los especialistas en la materia, la

mayoria se muestra de acuerdo con las directrices del Tribunal
Constitucionatl.

Para Elmer ARCE, cuando el Estado actia como empleador, esta

gjerciendo “actos de gestién” y no ‘actos de policia®, por lo cual debe

tratarsele como cualquier otro empleador.

Para Carlos BLANCAS, el equilibrio presupuestal es un bien constitucional,
en cuanto “garantiza el uso adecuado de ios recursos publicos para
atender las necesidades sociales y, asimismo, el buen e funcionamiento de
las instituciones del Estado”. No obstante, para este autor ello podria infiuir,
Pero no aniquilar los aumentos de los funcionarios de dicho sector.

Sostiene que las prohibiciones contenidas en las Leyes de Presupuestc del

Sector Piblico constituyen un atropello continuo al derecho de negociacion
de los trabajadores. Agrega que, aun de dictarse una ley que reguie la
negociacién colectiva en el ambito de la administracién ptiblica, 'a misma
no deberia aplicarse a los trabajadores de las Empresa del Estado, las
cuales deben regirse por la negociacion colectiva en el régimen privado.

Uno de los pocos especialistas que sefiala que deberia privilegiarse el
equilibrio presupuestal es Jorge DANOS, bajo el argumento que “las
restriccicnes para la negociacién colectiva en el sector ptiblico han tratado
de evitar que se produzca un desorden en el régimen remunerativo de las
entidades publica que pueda seguir agravando el caos existente”, asi como
que el Estado no es “duefio” de los fondos que maneja.

Este autor va todavia mas alla,” afirmando que en tanto el Tribunal’

Constitucional ha sefialado que el derecho a la negociacién colectiva es de
caracte: legal, las sentencias sobre la materia emitidas por dicho érgano no
pedrian servir para que los trabajadores del sector publico exijan someter a
arbitraje el incremento de sus remuneraciones®. Esta es la postura que LA

% Estas opiniones pueden ser encantradas en “La negociacion colectiva en materia remunerativa en el
sector publico y su relacién con la Ley dei Presupuesto del Sector Piblico™. lus et veritas, N° 51.
Diciembre 2015,
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EMPRESA tendria que esgrimir en un eventual proceso de anulacién de
laudo. No obstante, se trata de una postura minoritaria.

Finalmente, toda vez que EMAPA SAN MARTIN es una empresa
municipal que se financia con los Propios recursos que recauda (tal v como

- o sefiaia.EL LAUDO); los argumentos vin'cuiadbg-f-a-’ Ia“l.-gy del Presupuesto

del Sector Publico pierden fusrza,

J6. Adicionalmente, como hemos mencionado, en el Caso Ley de
Presupuesto Fiblico y ef Caso Ley de Servicio Civil el Tribunai
Conslitucional catalogé a la negociacion colectiva como un derecho
colectivo “de configuracién legal”, exhortando al Congreso para que
emita una ley reguladora de la negociacion colectiva en el sector ptbilico.
Asimismo, supedité los efectos de sus sentencias a una vacatio legis de un
aflo, computada a partir de la instalacién de la Primera Legislatura
Ordinaria 2016-2017. "

Dado que dicha instalacién ocurrio el 28 de julio de 2016, esta ciaro que los
periodos de vacatio Jegis se encuentran vencidos, sin que el Estado haya
cumplido con publicar la norma requerida. En octubre de! afio pasado, el
Pleno del Congreso aprobé un proyecto de ley, remitiendo el mismo al
Poder Ejecutivo para sus observaciones. Sin embargo, aln no se convierte
en ley.

37. Asf las cosas, consideramos POCO probable que los jueces interpreten que
el incumplimiento de! Estado debe perjudicar a los trabajadores,
negandoles cualquier posibilidad de someter arbitraje los resjustes o
incrementos de las remuneraciones por la falta de desarralln legal dei
iggislador.

' 38. Ademds, se debe considerar que el Tribunal Constitucional ha puntualizado

que el gue un derecho sea de “configuracion legal” y el legistador no
cumpla con determinar una regulacién, no puede importar que su contenido
quede vacio, pues todo derecho fundamental tiene un contenido minimo
protegido®, todo lo cual reduce las posibilidades de éxito de una demanda
de anulacion contra EL LAUDO.

31 En el EXP. N.° 1417-2005-AA/T C, el Tribunal Constitucional sefialé lo siguiente;

“12. Los derechos fundamentales cuya configuracion requiera de la asistencia de |a ley no carecen de un

* contenido per se inmediatamente exigible a los poderes piblicos, pues una interpretacién en ese sentido

seria contrania al principio de fuerza normativa de la Constitucion. Lo tinico que ello implica es que, en
tales supuestos, la ley se convierte en un requisito sine qua non para la culminacion de la delimitacién
concreta del contenido directamente atribuible al derecho fundamental”.
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* CONCLUSION:

Consideramos que si bien existen argumentos para interponer una demanda de
anulacion contra EL LAUDO sustentada en razones vinculadas a la afectacion

- al articulo 65 de la LRCT (leido en concordancia con el articulo 57 de su -
‘Reglamento); -al orden. puiblico {Causal que ' se- analiza. de . oficio), 0 a la

infraccién -a. la., debida motivacion de resoluciones judiciales (articuio 63,
numeral 1, acapite b) de la ley arbitral), esta tendria reducidas proababilidades

de ser amparada por la tendencia predominante que vienen siguiendo las
cortes peruanas er tomo a la problematica de la negociacion colectiva en ef
sector 23blico, . : :

Sin otro particuiar, nos despedimos.

Atentamente,

/l/tut/uQ'

Juan F. Monroy Galvez
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deciores Raul G, Saco Barrios (President2), José Avilio Marcos-Sanchez
Z#garrs v Jorge Andrés Ticeran Espejo zn adeiznte, EI., LAUDO), incurre en

alguna crusa! de nulidad, de conformidad con ia legislacion aplicabie.

L ARVOLUCIGH DEL A LiINSULTA

A. 'CONSIDERACIONES GENERALES:-

zy  EL LAULCO califica como un “laudo arbitral econémico”

1. ElDerecho Laboral se inserta en un escenario caracterizado por la continua
y aguda contraposicion de intereses: los def empresario, por un lado, vy los
<=l trabajador, por el otro. Ello genera conflictos, los cuales, segun su
zontenide, pueden ser de dos tipos: '

¢ Conflictne widicns
¢ Cor%ictos ecciiomicos

La separacién entre una clase y otra determina un tratamiznto legal distinto
en varics aspectos: el método de solucidn del conflicto, la naturaleza del
laudo que los resuelve, y el mecanismo de impugnacion.
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2. Los conflictos juridicos versan sobre la aplicacion o interpretacién de las
leyes laborales y convenios colectivos, mientras que en los conflictos
econodmicos se presenta una contraposicidn de intereses entre los
empleadores y trabajadores, en relacion a-condiciones de trabajo y empleo.
La doctrina especializada agrega gu= mientras los conflictos iviridicos son
resueltos medianie ia subsuncién de ios 1echos a un supueste normativeo,
-2 los otros existe la pretension de los tri:uéjadores de nhtener v beneficio
del que se carere, o Cunseguir i@ majora que no exists, o0 2 cual lo que
se hace es urear una norma. T

3. En cuanto al método de solucién de controversias, los conflict.; laborales
pueden ser resueltos mediante necanismos autocompositivos, basados en
el arreglc directo de las paites en conflicto, o heterocompaositivos, en los
cuales interviene un tercero ajeno a las partes.

Los conflictos laborales juridicos esian a cargo de la justiciz estatal laborai.

Pueden ser cometidos » arbiliaje, suipre que en el Loiver wii So -

inserte a la conclusion de la relacién laboral y la remuneracién mensual
percibida sea, 0 haya sido, mayor a 70 URP, tal y como lo establece |a
Sexta Disposicién Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo,
Ley N° 20497, :

En el caso de los conflictos laborales econdmicos, los trabajadores
formulan sus pretensiones a través de un proyecto de acuerdo, el cua! da
lugar al procedimiento de negociacion colectiva. En virlud a esta, el
empleador y sus trabajadores pueden arribar a acuerdos sobre las
condiciones de trabajo contenidas en el pliego de reclamos, los que se
expresaran en una “convencion colectiva.

De conformida¢ con ios articulos 62 y 63 de ia Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo-Decreto Supremo N° 010-2003-TR (en adeianie,
LRCT) de fracasar la negociacion directa y la negociacién, ios trabajadores
pueden optar entre dos alternativas: declarar la huelga o, someter las
diferencias a un arbitraje. Si optan por la huselga, adn pueden proponer el
arbitraje, pero esta vez necesitan del consentimiento de la empresas3.

' ACEVEDO MERCADO, Jorge tuis. Las diferentes entre al arbitraje laboral juridico y el arbitraje laboral
éacon dmico, y su incidencia en el control difuso. En: Themis 85. Julio 2014, -
LCRT

Arlicuio 41.- Convencidn culeciiva de trabajo es &l zcuerdo destinado a regular ias remuneraciones, las
condiciones de frabajo y productividad y demas, concernientes a las relaciones entre tubgjadores y
empleadores, celebrado, de una Parte, par una o varias organizaciones sindicales de trabajadores o, en
ausencia de éstas, por representantes de los trabajadores interesados, expresamente elegidos vy
autorizados y, de la ofra, por un empleador, un grupo de empleadores, o varias organizaciones de
empleadores. Sélo estaran cbiigadas a negociar colectivamente las empresas tue hubiererr cumplido por
lo menes un (1) afio de funcionarniento. ’

3LRCT
Articulo 63.- Durante ef desarrollo de ia huelga ios trabajadores podran, asimismo, proponer &l sometimiento
del diferendo a arbitraje, en cuyo caso se requerira de la aceptacion def empleador.

™
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4. En cuanto a su naturaleza, los laudos laborales juridicos tienen ei mismo

valor y se ejecutan al igual que las sentencias judiciales, tal como lo
establece el articulo 57, acapite ¢, de fa Nueva Ley Procesal de! Trabajo,
Ley N° 20497, mientras que los laudos laborales econdmicos tienen la
misma naturaleza y surten =fectos idénticos a una eanvencidn colestiva
adoptada mediante negociacion 3. .zi., de conformidad con ei adicuio 7C
d= Ja LCRT. : : - - :

5.  Finalinente, la anulacién de laudos laborales juridicos es similar a la de
cualquier lavdo que resuelva sobre otra materia juridica, aplicandose las
causales de nulidad previstas en el articulo 63 del Decreio Legislativo N°
1071, Ley que norma el arbitraje (en adelante, ley arbitral). Zn cuznic a los
laudos lavorales econdmicos, el V Pleno Jurisdiccional Supremo en
Materia Lalsoral y Previsional, publicado en El Peruano el 04 de agosto
de 2017, establecié que las normas aplicables a la anulacién de los mismos
son las siguientes: :

a. Los articulos 63 al 66 de Ja LRCT;

b. Elarticulo 56 de la LRCT, aplicado en concordancia con el articulo
57 de la misma norma y el articulo 65 de su Reglamento; y

¢. Losliterales “b” y “d” del inciso 1 del articulo 83 de [a Ley General
de Arhiaraje. A

6. A continuacién, procederemos a establecer si se ha incurrido en alguna o
algurias de las referidas causales. ,

B. ANALISIS DE LAS CAUSALES DE NULIDAD APLICABLES A LOS

LAUDOS ECONOMICOS LABORALES:

BORALES

B.1. Infracciones a la L.CRT

e e i & PRt

* infraccion al articulo 63%:

1. El arbitraje laboral puede ser de tres tipos: voluntario, cuando empleador y
trabajador deciden someter las controversias a un arbitraje; potestativo,
cuando una de las partes de la relacion tiene la facultad de solicitar un
arbitraje y la otra queda obligada por dicha decision y, finalmente, obligatorio,

cuando es la ley la que fija la jurisdiccion arbitral, con prescindencia de la -

voluntad de ambas parizs.

2. Elarticulo 63 de la LCRT propone un arbitraje voluntaric en un contexto en
el cual los trabajadores se encuentran en huelga. Por lo tanto, si los
trabajadores proponen el sometimiento al arbitraje, se requiere

4 Articulo 63.- Durante el desarrolio de la huelga los trabajadores podrdn, asimismo, proponer el
sometimiento del diferendo a arbitraje, en cuyo caso se requerira de la aceptacitn del empleador,

“3
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inexorablemente la aceptacion del empleador para el inicio valido del mismo.
Para tal efecto, ambas partes firman un compromiso arbitral.

3. De acuerdc a los Antecedenie:, de ELl. LAUDO, ei 07 de junio de 204# EL
SINDICATO comunicd a la empresa su decision de iniciar unu huelga

indefinida. Posteriormenie, con fecha 04 de julo del mismo afio, propuso &

LA EMPRESA el sometimients del diferendo a arbitraje, 'o cual fue
aceptado por ésta. Para tal efecto, las partes suscribieron el Acta de fecha
06 de julio de 2018, ia cual contiene el compromiso arbitral,

4. Por esids razones, consideramos que no es posible salicitar la anulacién de
EL LAUDO por infraccién al articulo 63 de la LRCT.

Infraccién al articuio &4

5. Este dispositivo contiene normas procesales relativas al nombramiento de
los &rbitros y a los conflictos de interés que se pueden presentar entre estos,
ios abogados, las partes o sus representantes, ¢ con la materia del conflicts.

o

En principio, las pares tienen plena ilibertad para decidir sobre la
conformacion del 6rgano arbitral y 1a designacién de los arbitros, con la Gnica
salvedad que, tratdéndose de una empresa comprendida en el ambito de la
Actividad Empresarial, 0 una entidad del Estado cuyos trabajadores se
encuentran sujetos al régimen privado, el Presidente del Tribural no puede
ser la Autoridad Administrcta de Trabaijo.

7. En el presente caso, EL SINDICATO ¥ LA EMPRESA convinieron en que el
érgano arbitra: esté constituido por un Tribunal formado por tres arbitros.

5 Articulo 64.- El arbitraje puede estar a cargo de un &rbitro unipersonal, un tribunal ad - hoc, una institucion
reprasentativa, la propia Autoridad de Trabajo, ¢ cualquier otra modalidad que las partes especificamente
acuerden, lo que constara en el acta de compromiso arbitral. Si no hubiere acuerdo sobre e organo arbitrai
se constituird de oficio un tribunal tripartito integrade por un arbitro que debers designar cada parte y un
presidente designado por ambos arbitros o, a falta de acuerdo, por la Autoridad de Trabajo.

En ningiin caso podran ser arkitros los abogados, asesores, representantes, apoderados 0, en general, las
personas que tengan relacidn con las partes .. inverés, directo o indirectn, en el reayir--do,

Las nomas procesaies serén idénticas para toda forma de arbitraje y estaran regidas por los principios de
oralictad, senciilez, celeridad, inmediacion ¥ lealtad.

Si el empleador es una empresa comprendida en el Ambito de la Actividad Empresarial dei Estado, o se
trata de una entidad del Estado cuyos trabajadores se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, el Reglamento de Ia presente nomma establecerd la forma en que se designara, a falta de acuerdo
entre las partes, al presidente del tribunal arbitral. En ningln caso podré recaer tal designacion en la
Autoridad de Trabagjo.

\o'
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Asimismo, se pactd que cada parte designaria a un arbitro. Los dos arbitros
nombrados, a su vez, elegirian al Presidente.

8. De acuerdo a los Antecedentes de EL LAU DO, el procedimiento pactado fue
respetado. Del mismo mode, se observd el derechc de cada parte de
nombrar a ur integrante del Tribuis! Soriral Asi, mientras EL SINDICATG
aesignd a José Avilio Marcos Sanchez. Zegarra, LA EMPRESA designd a
Jorge Andrés Ticeran Espejc. Estos dos arbitros designaron ccmio
Fresidente a Ratll G. Saco Barros, cumpliéndose asi con el 6rgano tripartito
convenido. '

9. Sienda asi, no apreciamos ninguna vuineracion al articulo 64 de ia LRCT.

« |nfraccién al articulo 65

1C. El articulo 54 del Reglamento de la L.CRT (Decreto Supremo N° 011-92-
TR) establece que, una vez iniciado el arbitraje con la aceptacién de ia
totalidad de integrantes del Tribunal Arbitral, se suscribird un Acta y las
partes entregaran por escrito una propuesta final de convencion colectiva,
de la cual se corre traslado a la otra parte. Esta propuesta puede contener
variaciones respecto a los proyectos planteados durante la negociacién
colectiva.

1. Ei contenido de esa propuesta marca los limites objetivos del laudo, pues el
articulo 65 de la LRCT establece que los arbitros deberan elegir entre una
y otra propuesta final, sin poder formular una tercera. Tampoco podré
~ambinarlas. Lo que si se les permiic =s “atenuar’ [a propuests e'-3ida, por
razones de equidad.

12. A fin de evaluar el estricto cumplimiento de estas reglas debemos examinar
ciidles fueron las propuestas finales de cada parte, a fin de compulsaras con
aquello que resolvid el Tribunali.

13. Hemos elaborado e siguiente cuadro en relacién a los temas sometidos ai
arbitraje (aumento de remuneraciones y bonificacion por productividad) para
poder apreciar las posturas de las partes y la del Tribunal Arbitral:

6 Articulo 65.- El laudo no podra establecer una solucién distinta a las propuestas finales de las partes ni
combinar planteamientos de una y ofra. '

El faudo recogeré en su integridad ia propuesta final de una de las partes. Sin embargo, por su naturaleza
de fallo de equidad, podra atenuar posiciones extremas.

Para la decision deberan tenerse presente las conclusiones del dictamen a que se refiere el articulo 56,

\o®
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CONCEPTO PROPUESTA FINAL | PROPUESTA FINAL LAUBO
DEL SINDICATO DE LA EMPRESA
Aumento de Se incremente 1a No incrementar la Incrementar la
remuneraciones remuneracion en S/, remuneracién por remuneracién de los
500.00 al mes existir prohibicién trabajadores
legal imperativa involucrados en la
{leyes del negociacion colectiva
‘presupuesto) y por dei piregt de
resultar inviable en freticiones 2618 en
funcion a la actua) S 120.00
situacién econdmica
y financiera
El incremenio
remunerative,
dependerz de una
mejoraenia
situacién econdmica
y la emision de
norma legal
habilitante 1
Bonificaciap nor Pago a los Entregar un diploma Pago a los
quingusr trabajadores de reconocimienio trahajaderes

-sindicalizados de una

bonificacién por
quinguienio, hasta el
cese del vinculo,
conforme al siguiente
detalls:

5% de la
remuneracion basica
al cumplir 8 afios
10% de la
remuneracién basica
al cumplir 10 afios
15% de la
remuneracion bésica
&l cumplir 15 afics
20% de la
remuneracion basica
al cumplir 20 afios
25% dela
remuneracion basica
al cumplir 25 anos
0% de la
remuneracion basica
al cumplir 30 afics

por 5 afos de
servicios y otorgar a
los trabajadores una
capacitacién y/o
pasantia acorde con
el Plan de
Fortalecimiento de
Capacidades
Empresariales y el
perfil de cada
trabajador,
asumiendo los
gastos de pasajes y
vidticos en caso se
realice fuera de la
jurisdiceion -

involucrados en la
negociacion colectiva
del pliego de
peticiones 2018 de
una bonificacién por
quinguenio, en kg -
forma siguiente:
3% deia
remuneracién basica
al cumplir 5 afios, por
(nica vez,

5% de la
remuneracion basica
al cumplir 10 afios,
por finica vez,
10% de la
remuneracion basica
al cumplir 15 afios,
por Unica vez.
15% de la
remuneracién basica
al cumplir 20 afios,
por unica vez.
20%dela
remuneracion basica
al cumplir 25 afios,
por anica vez.
25%dela
remuneracién basica
at cumplir 30 afios,
por dnica vez.
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14. Del cuadro elaborado, se puede concluir lo siguiente:

a. El Tribunal ha acogido la Propuesta Final de EL SINDICATO. No ha
incurrido en una combinacién de propuestas.

b. El Tribunal no ha modificudu i Propuesta Finai de EL SINDICATO,

. -Unicamente-la ha “atenuado”. En lo 1&ferente a las remuneraciones, na

reducido el incremento solicitado, de S/. 500.00 a S/. 120.00. En lo

referente a la bonificacion por quinguenio, ha reducido los porcentajes

de la remuneracion basica a ser pagados por el cumplimiento de los afios

de servicios establecidos (5, 10, 15, 20, 25 y 30 afios). Asimismo, ha
dispuesto que el pago, al cumplir cada rango, sea por Gnica vez.

s |nfraccién al articulo 667:

15. De conformidad con este enunciado, el laudo es susceptible de impugnacion
ante la Sala Laboral de la Corte Superior, por (i) razones de nuiidad y, (ii)
por establecer menores derechos a los contemplados en la ley en favor de
los trabajadores.

16. En cuanto al primer supuesto, se trata de una disposicién genérica y sin
contenido especifico. No obstante, de acuerdo a lo establecido en el V Pleno
Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional, el mismo debe
ser interpretado como el incumplimiento de los requisitos de procedencia
para el sometimiento al arbitraje, Ia competencia del drgano arbitral y &l
contenido del laudc establecidos nreviamente fijados en los articulos 63, 64
y 65 de la misma ley, los que, de ser inobservados, constituiran las “razones
de nulidad” Ello es asi en tanto fa LRCT es la norma que se refiere de
manera especial al arbitraje laboral econémico. Es decir, por aplicacion del
principio de especialidad.

17. En cuanto a la segunda hipStesis, se sustenta en el principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales, solo cuando estos derivan de la
Constitucion o la ley (no asi de convenios colectivos o de la costumbre

. laboral). Si el laudo arbitral contrariase esta regia, seria un motivo de nulidad
que corresponderia ser alegado por el sindicato o los trabajadores.

7 Articulo 86.- E! Jaudo, cualquiera sea la modalidad del drgano arbitral, es inapelable y tiene cardcter
imperativo para ambas partes,

Es susceptible de impugnacién ante la Sala Laboral de la Corte Superior, en los casos siguientes:

a) Por razén de nulidad. :

b) Por establecer menores derechos a los contemplados por la ley en favor de los trabajadores.

La interposicidn de la accién impugnatoria no impide ni posterga la ejecucién del laudo arbitral, salvo
resolucion contraria de la autoridad judicial competente,

~
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* [nfraccién al articulo 56 de ia LCRT® interpretado de conformidad con

el articulo 65 de ia misma norma. y el articulo 57 del Reglamento®:

18. El laudo econdmico laboral también podra ser anulado si, al resoiver, el

Tribunal Arbitral no toma en cuenta las conclusiones contenidas en el
dictamen ‘elaborado por el Minisiaric de Trabajoy Promocién del Emplec
acerca de la'situacion‘econémico-financiera de ias empresas y'su capacidad
parz atender dichas peticiones. ‘ B

Este dictamen es elaborado sobre la base de la documentacién presentada
por la empresa y toma en cuenta los niveles. existentes en empresas
similares, en la misma actividad econdmica o en la misma regién, asi como
ios hechos implicitos en Ia negociacion colectiva.

Ademas, es puestc en conocimiento de las partes, quieries tienen la
posibilidad de observario. : '

19. Si bien no hemos tenido a Ia vista el texto completo de! Dictamen
Econémico Laboral N° 035-2019-MTPE/2/14.1, cualquier vicio en su
elaboracion, ¢ inconsistencias en ios resuitados, tendria que haber sido
observado al momento de ser notificado, pues solo existiendo este reclamo
previc podria servir como argumento para pedir la nulidad del laudo. LA
EMPRESA nos ha confirmado que el dictamen fue puesto en su
conocimiento, perc no fue observado.

¢ Articulo 56.- En el curso del procedimiento, a peticién de una de las partes o de oficio, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, a través de una oficina especializada, practicara ta valoriz_ ~ién de las
peticiones de los trabajadorés Y examinarg fa situacién econdmico - financiera da las ampresas y su
capacidad para atender dichas peticiones, teniendo en cuenta los niveles existenies en empresas similares
en la misma actividad econémica o en la misma regién. Asimismo, estudiara, en general, los hechos y
sircunstancias implicitos en la negeclacion.

La Oficina especializada pedra contar con ef asesoramiento del Ministerio de Economia ¥ Finanzas, la
Comislén Nacional Supervisora de Empresas y Valores (CONASEV) y de otras instituciones cuando la
naturaleza o importancia dei caso lo requiera.

El dictarmen Sarrespondiente, debidamente fundamentado ¥ emitido sobre la base de la documentacién que
obligatoriamente presentaran las empresas y de las investigaciones que se pracliquen sera puesto en
cunocimiente de las partes para que puedan formular su observacian,

¢ Articulo 57.- El laudo del arbitro o del Tribunal Arbitral en su caso, debersn recoger en su integridad 1a
Propuesta final de una de las partes, no Pudiendo establecer una solucién distinta de |as propuestas porlas

Para emitir laudo se tendra presentes las conclusiones del dictamen a que se refiere el articulo 56 de la
Ley, tal como fo ordena el articulo 65 de ia misma,

El laudo ordenara el Pago de las costas y honorarios que corresponda al arbitro o a Jos miembros del
Tribunal Arbitral en su caso, en los téminos fijados en el compromiso arbitral.
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20. Asimismo, el Dictamen fue recibido por el Tribunal Arbitrai antes de laudar,

21.

22.

23.

24.

25.

Yy sus resultados son tomados en cuenta en las paginas 22 y 23 de EL
LAUDO. Siendo asf, no apreciamos ninguna vulneracion al-articulo 65 de Ia
LRCT.

- B.2. 'Ih"flrécc;iﬁéﬁesa,.la Ley :Gue norma ngrbitrai'e,-5-:'D'ecre‘td:aLegislativo N°

1071:

La regulacion sobre anulacién de iaudos arbitrales prevista en el Decreto
Legislativo N° 1071 es de aplicacién supletoria a la anulacién de laudos
econdmicos arbitrales, por lo cual son aplicables sus disposiciones siempre
qiue sean compatibles con la naturaieza del -arbitraje econdémico.

E£n base a ello, el V Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y
Frevisional ha dispuesto Ia aplicacion del articulo 63, numeral 1, acapites
byd, de Iz ley arbitral, a la arlacién del laudo econdmico aililial, ssic es

cuando se pruebe:

“b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del
nombramiento de un érbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido
por cualquier ofra razén, hacer valer sus derechos.
{.J |

d. Que el tribunal arbitral ha resuelfo sobre materias no sometidas &
su decision”,

Con respecto al acapite b), el mismo viene siendo comprendido en términos
latos, esto es cuando se haya vulnerado cualquier derecho conformante del
debido proceso (tal coimo el derecho a Ia defensa, -a ia pruebz, a la
motivacion de las resoluciones judiciales, etc.). - '

Es importante precisar que para la invocacion de una afectacion al derecho
al debido proceso constituye un requisito de procedencia el que haya existido
un reclamo previo ante el Tribunal Arbitral, v que este haya sido
desestimado, de conformidad con el numeral 2 del articulo 63 de la ley
arbitral.

No obstante, este requisitc no necesitara ser cumplido cuando la
contravencion.al derecho al debido proceso se manifiesta en el mismo Laudo
Arbitral (normalmente, vicios de motivacién). Esto es asi porque &f L.aude
Arbitral pone fin al proceso, no existiendo un instrumento idoneo recogido en
la ley arbitral, en la LRCT o en su Reglamento, para que ia parte agraviada

~ interponga un reclamo por la vulneracién a su derecho al debido proceso

contenido en et laudo. Lo Gnico que procede, una vez notificado el laudo, es
solicitar su correccion, la cual se restringe a errores materiales, numéricos,
de calculos, tipograficos, o de naturaleza similar, como prescribe e! articulo
58 del Reglamento de la LRCT.

A



) (

el

ESTUDIO

MONROY

ABOGADOS

28. Por su parte, el acapite b) se presenta cuando existe incongruencia entre
las materias que las partes han decidido someter a arbitraje y io laudado.

27. Dela lectura de EL LAUDO y loinformado por LA EMPRESA, no se advierte
que, en el curse del arbitraje, se haya denunciado una violacién al derecho

al debido proceso.

- 28. &simismo, se observa que, con prescindencia del acuerdo o desacuerdo con

o resuelto, el Tribunal Arbitra! ha cumplido con motivar su decisién.

En cuanto al aumento de remuneraciones:

El Tribunal ha justificado por qué decide efectuar el control difuso del
articulo 6 de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2018 (numeral 60.63 del punto VI, y en los puntos Vit y
V).

Ampara su decision en e principic de razonabilidad del Derecho del
Trabajo, en los principios del derecho procesal dei trabajo, en las
sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los procesos de
inconstitucionalidad acumulados, signados con los expedientes 3-2013-

PITC, 4-2013-PI/TC, y 23.2013-PI'TC (numeral 86), en la idea de no -

poner riesgo al servicio pablico que presta la entidad empleadora
(numeral 87), en que la remuneracion basica no se incrementa desde el
2012 (numeral 88), en los resultados del dictamen econdmico
financiero-laboral 35-2019-MTPE/2/14.1 del 25 de febrero de 2019
(numeral 89), en los puntos de inflacion de Lima Metropolitana durante

- el periodo 2010-2017 (numerai 90), en la pérdida de poder adquisitivo

de ias remuneraciones de los trabajadores (numerai 91), e~ el hecho
que LA EMPRESA se financia con fuentes de financiamiento
provenientes de recursos directamente recaudados (numeral 91), y en
el laudo emitido en el proceso seguido por el Sindicato de Trabajadores
de Agua Potable de Cajamarca-SUTAPAC Y la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Cajamarca S.A., en el cual se incrementé
la remuneracion en S/. 100.00 soles (numeral 91).

En cuanto a la bonificacién por quinquenios:

El Tribunal Arbitral expone romo razones del acogimiento de la _

bonificacién por quinquenios que no es computable para €l pago de la
CTS, que serd pagada por Unica vez al cumplir el trabajador ei
quinguenio correspondiente, no tendrd caricter remunerativo vy,
ademas, al ser esporadica, puede ser asumida por LA EMPRESA sin
afectar el equilibrio presupuestal (numeral 92).
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Se advierte entonces que EL LAUDO se encuentra motivado debidamente
también en este extremo.

29. Asimismo, EL LAUDO resuelve Unicamente las dos materias sometidas por
las partes a su competencia en el Acta final de negociacion coleciiva de
fecha 22 de mayo.de 2019: aumenio general de remuneraciones y
-bonificacién por quinquenios. Por esta razén, consideramos:que-no-existe
infraccién al articulo 63, numeral 1, acapite d def Decrato Legislativo N°
1071,

30. Ahora bien, mas alla de que, como hemos indicado, si existe motivacion en
lo referido al incremento general de remuneraciones, podemos apreciar, en
el razonamiento expuesto por el Tribunal Arbitral, ciertos vicios. Estos se
encuentran vinculados a que se ha efectuado un analisis legal de los
procesos presupuestarios que limitan la capacidad de negociacion colectiva
de las entidades y empresas del Estado, sin considerar que (i) se trata de un
asunto constitucional vy, (ii) que el Tribunal Constitucional ha determinado
que el derecho de negociacion colectiva es de configuracion legal, sin que
se haya examinado cuales son jag consecuencias de que, a ia fecha, no
exista una ley que regule la negociacion colectiva en el sector plblico.

A continuacion abordaremos este punto de forma mas pormenorizada.

B.3. Sobre la contravencién a normas resupuestarias de orden piiblico

la_ motivacion expuesta en EL LAUDO sobre dicha materia:

31. No ha escapado a nuestro andlisis Ia consideracion de que EMAPA SAN
MARTIN S.A. es una empresa municipal. En ese contexto, cuando EL
SINDICATG solicita un incremento general de las remuneraciones se
presenta una tensién entre las normas presupuestarias que rigen la actividad
de la Administracién Pablica™® y ef derecho a la negociacion colectiva.

32. Por un lado, el equilibrio presu uestal es un bien constitucionalmente
protegido, encontrandose regulado por el articulo 77 y siguientes de la
Constitucion. Al respecto, se sefiala lo siguiente:

“En el Estado constitucional y democratico o en ios tiempos de la
constitucionalizacion- del Derecho, el - Derecho presupuestario debe
considerarse impregnado por la Constitucién (Guastini, 2001, p. 153) y, por
lo tanto, debe configurarse como un instrumento de limitacion de la

0 Al respecto, cabe sefiatar gue lanto la Ley 28411, Ley del Sistema Nacionai de Presupuesto, en su
articulo 2, como el Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto, Dacreto Legislative N°
1140 (vigente desde el 16 de setiembre de 2018), en su articulo 3, incluye a las empresas de fos Gobiernos
Locales como parte del Sistema Nacional da| Presupuesto y les hace aplicable la normatividad de la materia,

QA
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potestad presupuestaria del Estado en funcion de la realizacion de ios
derechos fundamentales”!!, '

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto a la materia
presupuestaria en diversas sentencias, tales como: STC. EXF. 2945-2003-
AA/TCy STC. EXP. 2016-2004-A~TC (casos relativos-al derecho a la salud-
VIH); STC.EXP. .0004-2004-CC (cascs Presupuesto ‘dél:Poder :Judicial);
STC. EXP. 00032-2008-PI/ TC (deuda agraria); STC.EXP. 0007-2012-PUT C,
0012-2014-PITC (casos relativos al FONAVI): STC. EXP. 0033-2010-PI/TC
(Ley Aseguramiento Universal); STC. EXP. 00018-2013-PIUTC (caso Ley
SERVIR); STC. EXP. 05057-2013-AA/TC {caso  precedente
desnaturalizacién contrato-Huatuco); STC. EXP. 003-2013-Pl/ TC, 004-
2013-PITC y 023-2013-PI/TC (acumulados).

En ellas se_reconoce el caracter constitucional de ia materia
presupuestaria, asi como de los principios constitucionales que lo informan,
entre los que se.encuentran el principio 2e legalidad, competencia, justicia
presupuestaria  equilibrio presupuestal o financiero, unidad, exactitud,
anticipacioén, anualidad, programacion, estructuracion y no afectacion, y
principio de progresividad.

Por otio lado, el derecho a ia negociacién colectiva se encuentra
contemplado en et articulo 28 de la Constitucién Politica. Asimismo, se
prevé el deber del Estado de promoveria.

Este tipo de conflictos entre principios y derechos se resuelven mediante un
juicio de ponderacion, en virtud del cual aquellos son entendidos no como
reglas sino como “mandatos de optimizacion”, de modo que ordenhan que
algo se realice “en la mayor medida de lo posible’. Teniendo ambos rangos
constitucionales, en cada caso concreto se deberé buscar una solucién de
optimizacién que preserve ambos principios o derechos en tensién, o que
prefiera uno sobre el otro.

Sin embargo, en el confiicto entre LA EMPRESA y EL SINDICATO, el
Tribunal Arbitral no ha considerado que la materia presupuestaria es de
rango constitucional, limitdndose a mencionar e, inaplicar, por contro! difuso,
ta Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio 2018, circunscribiendo asi
la materia presupuestaria a un tema meramente legai.

A nivel legal, es pertinente indicar que desde el afio 2006 las Leyes del
Presupuesto de! Sector Plblico y otras leyes, han venido prohibiendo en
forma persistente que las entidades publicas reajusten o incrementen las
remuneraciones de los trabajadores, mencionando que los arbitrajes
laborales deben tomar en cuenta esta prevision.

! G.ARcIA CosiAN Castro, Erika. La «constitucionalizacién» del derecho presupuestario y la proteccion de
los dlerechos fundamentales: apuntes para la reflexion en el Pert. En: Pensamiento Constitucional N° 20,
2015, pp. 161.
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37. El Tribunal Constitucionat, a propésito de procesos de inconstitucionalidad
iniciados en contra de diversos articulos de la Ley del Presupuesto del Sector
Pdblico de los Afios Fiscales 2012 y 2013 (Caso Ley de Presupuesto
Piblico), asi como de la Ley del Servicio Civil- SERVIR (Caso Ley de

- Servicio Civil), se ha pronu:.ciado sobre dicha. materia, en los siguientes
términosz: el : ' W B

- El hecho de que el articulo 42 de ia Constitucion guarde silencio respecto a
la titularidad del derecho a la negociacion colectiva por parte de los
servidores publicos no puede entenderse en ! sentido que o excluya.

- &l articulo 4 del Convenio 98 y el articulo 7 del Convenio 151, ambos
suscritos por el Estado Peruano, establecen que los Estados miembros
deben promover el pleno desarrolio y uso de procedimientos de negociacién
voluntaria que permitan reglamentar las condiciones de empleo por medio
de contratos colectivos, sin descartar, en e! ambito de & Administracioi
Publica, otros métodos, o procedimientos que conlleven al mismo fin.

- Dentro de estas condiciones de empleo se incluyen los salarios. Por lo tanto,
forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
riegociacion colectiva el poder negociar reajustes o incrementos de las
remuneraciones.

- El articulo 28.2 de la Constitucién estabiece la obligacién del Estado peruano
de fomentar la negociacién colectiva. En ese contexto, mientras la hueiga es
simplemente regulada, la negociacion colectiva es estimulada.

~ Si bien se desprenderia de los instrumentos internacionales que &' Estado
puede contemplar métodos distintos a la negociacion colectiva para discutir
las condiciones de empleo de los funcionarios en el ambito de la
administracién pliblica, en aplicacion del criterio pro homine'?, se debe
entender que la negociacion colectiva es el mecanismo adecuado y
privilegiado para discutir las condiciones de trabajo en una relacion laboral.

~ Por otro lado, la Constitucién regula el contenido normativo vy el contenido
material de ia ley presupuestal en los articulos 77 y 78. En cuanto ai
contenido normativo, contiene normas vinculadas a la prevision de ingresos,
la habilitacién. de gastos o la aclaracion de los estados econdmico-
financieros, mientras que el contenido material concierne ala materializacién
de la poiitica econdmico-financiera ¥ a la ejecucion del presupuesto piiblico.
Materias no vinculadas a estos aspectos que estén incluidas en las Leyes de
Presupuesto Publice implican una inconstitucionalidad por incompetencia.
Asimismo, toda disposicion legal cuya vigencia supere la vigericia temporal

2 Segan e cual ante una pluralidad de normas se debe emplear aquella que permita un ejercicio mas
efectivo y extenso de los derechos fundamentales.

c/\’&/
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de un afio calendario de cada Ley de Presupuesto del Secior Pulblico {(del 1
de enero al 31 de diciembre de cada afno} es inconstitucionat.

~ Asimismo, debe tenerse en cuenta que el derecho a la negociacién colectiva
es principalmente un_proceso de didlcgo en el que ne sicmpre los
trabajadores obtendran todas sus demandas. La obligacién del Estado
de fomentar la negociacién colectiva es de medios, y no de resultado.

- Sin embargo, la discrecionalidad estatal no puede servir para hegar el

. derecho a la negociacion colectiva, o establecer ta) intervencionismo que
anule la autonomia de los trabajadores y empleadores para negociar con la
mayor libertad posible las condiciones de trabajo, debiéndose considerar
criterios de idoneidad, necesidad Y proporcionalidad en sentidg estricto.

- El equilibrio presupuestal constituye un limite valido a ia negociacion
colectiva, admisible también en el Derecho Internacional. Sin embargo, el
mismo no puede ser utilizado para vaciar de contenido el derecho de !a
negociacién colectiva en el ambito de Ia administracion publica. Por elfo, toda
restriccion o limitacién debera ser temporal, estar fundadas en criterios
objetivos, e ir acompaiada de I3 prevision de otros medios que garanticen el
nivel de vida de los trabajadores.

- Algunas directrices que podria tomar en consideracion el Estado at momento
de legislar sobre la negociacidn colectiva en la administracién publica son:
que la aprobacién final del incremento pase por la aprobacion parlamentaria
Y que en la negociacion intervengan autoridades del Estado, sin obviar ias
previsiones derivadas de los principios que regulan el derecho constitucional
presupuestario. -

~ Ya que toda limitacion a la negociacion colectiva de los trabajadores en el
ambito de la administracion publica debe ser temporal (tres afios como
referencia), las disposiciones legales incluidas en las leyes de Presupuesto
Publico que la prohiben son inconstitucionales.

financiamiento autoridades ubemam'eritéles ue deben participar. EEY

En ese contexto, el derecho a ia negociacién colectiva es un derecho

fundainental de caracter colectivo y de “configuracién iegal”.
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38. Entonces, el Tribuna] Constitucional ha efectuado una ponderaciéon de
ambr:)s _e!ementos protegidos por la Constitucién, en ef sentido Que si bien el

negociacion colectiva en el ambito de la administracién publica. Por ello, si

-bien este. Uimo . puede ser restringido er. -atencion -a- razones

-prestipuestarias, fa medida debe ser.proporcional, es decir:

{i) Ser una restriccitn temporal, y no permanente.

(i)  Estar fundada en criterios objetivos (crisis economica, por ejemplo).

(i)  El Estado garantice, por otros medios, el nivel de vida de los
trabajadores.

39. En esa misma perspectiva, el Tribunal Constitucional ha reconocido la
discrecionalidad del Estado para fijar ios alcances, Iimites y formas de la
negociacion colectiva en la administraciér pablica, sefialando que se trata
de un “derecho de configuracién legal”; es decir que requiere de un
desarrollo legal que fije sus condiciones. Por tal motivo, advierte, tanto en el
Casoleyde Presupuesto Piblico como en el Caso Ley de Servicio Civil,
que la regulacién lega! actual de Ia negociacion colectiva en e campo de la
adminisiracién publica es insuficiente. '

Asimismo, “exhorta” al legislador a enmendar Ia omisién, en el plazo de un
anc. Durante ese afio, establece una vacatio sententiae para ambas
sentencias de inconstitucionalidad, a computarse desde Ia primera
legislatura ordinaria del periodo 2016-2017. En tal sentido, ha requerido ai
Congreso, hasta en dos oportunidades, que emita una ley que regule la
negeciacion colectiva en la administracion pablica de manera integral,
tomando en cuenta el equilibrio presupuestal’s,

40. Se aprecia que el Tribunal Arbitral tampoco ha sefialado nada a este
respecto pese a que ambas sentencias del Tribunal Constitucional sirven de
sustento a su decisién. En otras palabras, no ha motivado qué implicancias
genera que el Tribunal Constitucional haya catalogado a Ia negociaciéon
colectiva como “derecho de configuracion legal® y que en la actualidad no
exista una ley que lo regule.

41. Entonces, queda claro que, en relacion a esta cuestién, EL LAUDO o
Tribunat Arbitral no se refiere expresamente a las normas constitucionales

2 En la sentencia recaida en el Caso Ley de Servicio Civil afima:

de las remuneraciones y otros aspectos de naturaleza econémica a través del mecanismo de la negociacién
colectiva, siempre que sea respetugsa del principio de equilibrio presupuestal”. (Numeral 164),
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decide su no aplicacién por control difuso.

"'l‘.as consideraciones parz la apiicacién dé'l control difuso sobre el articulo §
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018
expuestas en EL LAUDO son las siguientes: ' "

o Alegar la prohibicion gdel incremento de remuneraciones afecta la regla de
intangibilidad de los términos contractuales (en el caso, de ios convenios
colectivos), que pueden ser objeto de modificacion vertical (impuesta por
el legisiador) dnicamente cuando exista razones de ilicitud Y orden puiblico
(numeral 60).

© La propia eémpresa habria aceptado someter el aumento de
rémuneraciones contenido en ei pliego de 2018 a) arbitraje. "En modo

- —alguno, este pacto puede considerarse “ilicito” o “contraventor” dei orden
publico” (numeral 61).

© Las partes decidieron someter a arbitraje sus diferencias con fecha 06 de
julio de 2018, fecha en Ia cual la no estaba en vigor ef articulo 6, pues de
conformidad, con los articulos 77 y 62, primer parrafo de ia Constitucion,
las normas de la Ley de Presupuesto para el Sector Pablico rigen para
cada afio fiscal determinado.

© B! Tribunal Constitucional declaré fa inconstitucionalidad de diversos
articulos de la Ley de Presupuesto Piibiico para el afio 2012, Ley 29812,
disponiéndose ademés Ia inconstitucionalidad “por conexion’ de Ia
prohibicién de negociacién colectiva por incrementos salariales de los
trabajadores de las entidades del Estado contenidos en el articulo 6 de ia
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2014 y 201s.
Por “conexién”, se debe aplicar el mismo razonamiento a la Ley de

14 Articulo 6. Ingresos det personal
Proh§bese ¢ las entidades del Gobiemno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, Ministerio
Oblico; Jurado Nacional

Cefervsoria del Pueble; Tribunal Constitucional; universidades pablicas; y demés entidades Y organismos
que cuenten con un grédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incrementa de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones,  astimuios, incentivos,
compensaciones econdmicas ¥y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento, Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
asign.aciones, incertivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de
toda fndole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente, Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por Ia resente norma y disposiciones la ales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efeciuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. (*)
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 (numerales 72 y
73).

Asimismo, los convenios internacionales de derechos humanos, que
forman parte del bloque de constitucionalidad (Convenios 87 y 97 de la
Organizacién Internacional de! Trabajo), reconocen el ‘derecho a Ia
liertad sindical, siendo [a libre configuracion del contenido negociai parte
de su contenido esencia). Complementan'amente, la Cuarta Disposicion

Final y Transitoria de Ia Constitucién establece que los derechos humanos

deben ser interpretados de conformidad con los tratados internacionales
suscritos por el Per( (numerai 77).

En la Sentencia de fecha 10 de noviembre de 2011, emitida por {a Sala
de Derecho Constitucional y Social Permanente en e} expediente No.
2481-2011, se sefiala que la disposicién presupuestaria que prohibe
aumentos termina por desconocer el contenido esencial del derecho a Ia
negociacion colectiva (numeral 78).

Si bien existen circunstancias en las cuales es razonable Yy necesaric
establecer limitaciones al contenido de la negociacién colectiva, tienen
que ser excepcionales, transitorias, Yy responder a criterios objetivos
{numeral 81).

. Su analisis, segtin el cual el compromiso arbitral no ha vuinerado el orden
plblico, se basa en la aplicacion del articulo 6 de la Ley 30393, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, Como esta ley
seria inconstitucional, no se habria contravenido ninguna de orden plblico.
- No se pronuncia Expresamente sobre las normas presupuestarias
constitucionales.

42. Asimismo, existen otros argumentos expuestos por el Tribunal Arbitrai que
son cuestionables y configuran una motivacion aparente, En efecto, el hecho

- =T
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que LA EMPRESA haya acordado someter a arbitraje lo relacionado al
aumento general de las remuneraciones no implica que la autonomia de Ia
voluntad puede estar por encima de normas constitucionales que buscan
proteger un interés general (normas presupuestarias); es decir, normas que
son de orden publico. Asi, es admitido por generalizada doctrina que Ia
autoncmia de la.voluntad se encuentra fimitada por: (i) el-orden publico y, (i)
los derechos de terceros. Incluso el propio Tribunal Arbitral reconoce quepor [
cuestiones de interés piiblico ef legislador puede modificar verticalmente ef
contenido de los acuerdos celebrados en ejercicio de la autonomia de la
voluntad.

Por lo tanto, el que LA EMPRESA haya celebrado voluntariamente el
compromiso arbitral-no excluye que se pudiera estar afectando el orden
ptiblico.

43. Sin perjuicio de estos vacios y defectos en la construccion del razonamiento -
1dgico de EL LAUDO, somos de la opinidn que una demanda de anulacion
contra EL LAUDO invacando la contravencién a las normas presupuestarias
de la Constitucién (infraccion al orden publico), o la vulneracién al derecho
al debide proceso por infraccion del deber de motivacién, tendriz
probabilidades reducidas de ser amparada, por las siguientes razones:

Primero, porque nos encontramos ante un laudo arbitral de “equidad”, es
decir los arbitros, que no precisan ser abogados, resuelven conforme a su
real saber y entender. Esto implica que el pardmetro de motivacion que se
exige sea mas flexible.

Segundo, porque Ia contravencion al orden plblico no encuadra en ninguna
de los supuestos de nulidad establecidos por el V Pieno Supremo en

contravencidn al orden publico es una causal que puede ser, incluso,
analizada de oficio. Asi ha venido siendo entendido por las Salas
Comerciales de la Corte Superior de Justicia de Lima, al tramitar demandas
de anulacién de laudos arbitrales s,

Si no se pasa este filtro de Ia causal invocada, la demanda serg declarada
improcedente. . : .

Tercero, poi’que en toda anulacién de laudo existe Ia r}.ontirigencia de queia
Sala Laboral interprete que lo que se cuestiona es un tema de “fondo™6 y,
por tanto, exento de revisién judicial.

% ARRARTE ARISHABARRETA, Ana Maria. Apuntes sobre la causal de anulacion de laudos por materia no
arbitrable, y su invocacién de oficio. En: tus et Veritas. No. 50. Julic 2015.

'S De-creto Legisiativo N° 1074
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Cuarto, porque en base al reconocimiento constitucional que se fe otorga a
la negociacion colectiva y a los instrumentos internacionales suscritos por el
Estado Peruano, a las sentencias del Tribunal Constitucionai, y a ia doctrina
mayoritaria, la judicatura tiene asumido que se puede someter a arbitraje los
veclainos vineulados:a- incrementos saieniales de funcionarios’ del sector

pabiice o de empresas de! Estado que reafizan actividad econémica. Elio Fia -

sido establecido en las siguientes sentencias: Apelacién Laboral N° 18792-
2017, 18796-2017, N°2871-2015, 2840-2015, 3839-201 5, 12017-2015,
2988-2015, 16238-2018, 3884-2014, 2830-2015, 12139-2015, 5975-2015,
14233-2015 y 11455-2015", entre ofras, '

En estas sentencias, los drganos jurisdiccionales sefialan reiteradamente,
siguiendo la ruta del Tribunal Constitucionai, que et Estado en efecto puede
limitar o efectuar distinciones a la negociacién colectiva en &l ambito de la
administracion publica, de manera qQue se resguarden las normas
presUpuestarias. Pero lo que no puete hacer es suprimir por completo ef
derecho, tal y como también ha sido ratificado por el OIT, En consecuencia,
LA EMPRESA tendria que ir en contra de este juicio de ponderacion.

Obtener que esta tendencia se revierta es altamente improbable,

Quinto, en cuanto a la opinion de los especialistas en Ia materia, la mayoria
se muestra de acuerdo con las directrices del Tribunal Constitucional.

Para Elmer ARCE, cuando el Estado actia como empleador, est3 ejerciendo
“actos de gestién” y no “actos de policia”, por lo cual debe tratarseie como
cualquier otro empleador.

Para Carlos BLANCAS, el equilibrio presupuestal es un bien constitucional, en
cuanto “garantiza el uso adecuado de los recursos publicos para atender las
necesidades sociales Y, asimismo, el buen e funcionamiento de las
instituciones del Estado”. No obstante, para este autor elio podria influir, pero
no aniquilar los aumentos de ios funcionarios de dicho sector. Sostiene que
las prohibiciones contenidas en lag Leyes de Presupuesto del Sector Piblico
constituyen un atropello continuo al derecho de negociacidn de los
trabajadores. Agrega que, aun de dictarse una ley que regule la negociacion

colectiva en el ambito de la administracion piblica, la misma no deberia

Articulo 62.- Recurso de anulacién,

(..)
2, E} recurso se resuelve declarando |z validez o ia nulidad del laudo. Esta prohibido _bajo
responsabilidad, pranunciarse sobre el fondo de Ia_ controversia o sobre e) contenido de Ia decisién

o callificar los criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas por el tribunal arbitral.

" Para un andlisis de estas sentencias, v. PACORI CARi, José Maria. £ arbitraje como solucitn
a la prohibicién legal de negociar incrementos remunerativos en el sector publico. En:
Admeinistracién Publica & Control, No. 58, Octubre 2018.

-
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aplicarse a los trabajadores de las Empresa de! Estado, las cuales deben
regirse por ta negociacion colectiva en el régimen privado.

Uno de los pocos especialistas que sefiala que deberia privilegiarse el
equilibrio presupuestal es Jorge DANOS, bajo el argumento gue ‘las

festricciones.para la negociacién coleciiva en el sector-publico:han tratado -

de evitar que se produzea. un- desorden en e régimen remunerativo-de jas
entidades piblica que pueda seguir agravando el caos existente”, asi como
que el Estado no es “duefio” de los fondos que maneja.

Este autor va todavia mas alla, afirmando que en tanto el Tribuna)
Constitucional ha sefialado que el derecho a la negociacion colectiva es de
caracter legai, las sentencias sobre la materia emitidas por dicho érgano no
podrian servir para que los trabajadores del sector publico exijan someter a
arbitraje el incremento de sus remuneraciones®. Esta es la postura que LA
EMPRESA tendria que esgrimir en un eventual proceso de anulacién'de
laudc. No obstante, se trata de una postura minoritaria.

Finalmente, toda vez que EMAPA SAN MARTIN es una empresa riunicipal
que se financia con los propios recursos que recauda (tal y como lo sefiala
EL. LAUDO), los argumentos vinculados a la Ley del Presupuesto del Sector
Pablico pierden fuerza, . :

44. Adicionalmente, como hemos mencionado, en e} Caso Ley de Presupuesto
Publico y el Caso Ley de Servicio Civil el Tribunal Constitucional catalogo
a la negociacién colectiva como un derecho colectivo “de configuracion
legal”, exhortando al Congreso para que emita una ley reguladora de la
negociacion colectiva en el sector pliblico. Asimismo, supedito ios efectos de
Sus sentencias a una vacatio legis de un afio, computada a partir de la
instalacién de la Primera Legislatura Ordinaria 201 6-2017.

Dado que dicha instalacion ocurris e! 28 de julio de 2016, esté claro que los
periodos de vacatio legis se encuentran vencidos, sin que el Estado haya
cumplido con publicar la norma requerida. En octubre del afio pasado, el
Pleno del Congreso aprobd un proyecto de ley, remitiendo et mismo al Poder
Ejecutivo para sus observaciones. Sin embargo, alin no se convierte en ley.

45. Asi las cosas, consideramos poco probable que los jueces interpreten que el
incumplimiento del Estado debe perjudicar-a los trabajadores, negandoles
cualquier posibilidad de someter arbitraje los reajustes o incrementos de las
remuneraciones por la falta de desarrollo iegal del legistador.

'® Estas opiniones pueden ser encontradas en “La hegociacion colectiva en materia remunerativa en el
sector pablico y su relacion con la Ley del Presupuesto del Sector Piblico”, lus et veritas. N° 51. Diciembre
2015,
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48. Ademas, se debe considerar que el Tribunal Constitucional ha puntualizado
que el que un derecho sea de “configuracion legal’ y ei legislador no cumpia
con determinar una regulacién, no puede importar que su contenido quede
vacio, pues todo derecho fundamental tiene un contenido minimo
protegido?®, todo lo cual reduce las posibilidades de éxito de una demanda
Ze anulacién contra.EL LAUDO. L S

SN N ety

»  CONCLUSION:

Consideramos que si bien existen argumentos para interponer una demanda de
anulacion contra EL. LAUDO sustentada en razones vinculadas a Ia afectacion
al orden pubiico {causal que se analiza de oficio), o a la infraccién a la debida
motivacion de resoluciones judiciales (articulo 63, numerai 1, acapite b) de la ley
arbitral), esta tendria reducidas probabilidades de ser amparada por la tendencia
oredominante que vienen siguiendo las cortes peruanas en torno a 'a
prokizmaticz de la negociacion colowiva €i &) souior publico.

Sin oftro particular, nos despedimos.

Atentamente,

e e

Juan F. Monrcy Galvez

8 En el EXP. N.° 1417-2005-AA/TC, el Tribunal Constitucional sefialé lo siguiente:

“12. Los derechos fundamentales cuya configuracién requiera de la asistencia de Ia ley no carecen de un
contenido per se inmediatamente exigible a los poderes publices, pues una interpretacion en ese sentido
serfa contraria al principio de fuerza normativa de la Constitucidn. Lo tnico que ello implica es que, en tales
supuestos, la ley se convierte en un requisito sine qua non para la culminacion de la delimitacion concreta
del contenido directamente atribuible al derecho fundamental®.
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a) La causal prevista en el articulo 63, numeral 1, acapite b} del Decreto
Legislativo N° 10712 y,

b} Lainfraccidn al orden publico.

. RELACION JURIDICO PROCESAL Y COMPETENCIA:

1. La presente demanda debera entenderse con:

*El Sindicato de Trabajadores de Agua Potable y Alcantarillado San
Martin -SITAPASAM, en el domicilio fijado en el Acta de Inicio del
Proceso Arbitral: Jirén Huéscar 416, Banda de Shilcayo, Tarapoto,
San Martin, representado por Jorge Ernesto Macahuachi Panduro,
Secretario General.

*Raul Guillermo Saco Bamros, Presidente de! Tribunal Arbitral, quien
deberd ser nofificado en su domicilio registrado ante la RENIEC:
Bolognesi 575-G-502, San Miguel, Lima.

oJosé Avilio Marcos Séanchez Zegarra, arbitro, quien deberd ser
notificado en su domicilio registrado ante la RENIEC: Pablo Casals 122,
San Borja, Lima. |

*Jorge Andrés Ticerédn Espejo, arbitro, quien deber4 ser notificado en
su domicilio registrado ante la RENIEC: Jr. El Sof 460, Casa E, Urb. Ei
$ol de la Molina 1 Etapa, La Molina, Lima.

2. Encuanto a la competencia de esta Sala, como se podra advertir de la copia
del Laudo sub-litis que acompaiiamos como Anexo 1-C, al lugar de emisién

2 Decreto Legislativo N° 1071, Ley que norma el arbitraje
Articulo 63.- Causales de anulacién
1. El laudo sélo podréa ser anulado cuando la parte que solicita la anulacién alegue y pruebe:
(...) b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del nombramierto de un
érbitro o de las actuacionss arbitraies, o no ha podido por cualquier otra razén, hacer valer

&us derechos,




8. Dentro dei plazo de diez dias habiles, procedemos a demandar Ia anulacion

IV. FUNDAMENTOS POR LOS GLAL
NULO EL LAUDO SUB.LITIS. DISP
MITAN UN NUEVO PRONUNCI

de dicho Laudo por los motivos que pasamos a exponer.

En su calidad de méximo intérprete de la Constitucién, el Tribunal
Conétitucional (en adelante, el TC) ha reconocido que el arbitraje no
constituye una “isia® privilegiada, exenta de cumplir las normas
constitucionales. Asi, en el caso Femando Cantuarias Salaverry (Exp. 6167-
2005-PHC/TC), se refirié expresamente al

preceptos y principios constitucionales, en los siguientes t&rminos:

“41. Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion
arbitral y las caracteristicas - que la definen, las cuales
permiten concluir a este Colegiado gue no se trata del
ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho
privado, sino que forma parte esencial del orden publico
constifucional,

La facultad de los arbitros para re olver un conflicto de
intereses no se fundamenta en la autonomia de la voluntad
de las partes del conflicto, prevista en el artfculo 2® inciso 24
fiteral a de la Constitucién, sino que flene su origen vy, en

liene su origen y, en
consecuencia, su limite, en el articulo 139° de Ja propla
- Constitucién.

(..

20. (...) de allf que, si bien la autonomia de la jurisdiccion
arbitral tiene consagracion constitucional, no lo es menos
que, como cualquier particular, se encuentra obligado a
respetar los derechos fundamentales, en el _marco
vinculante del derecho al debido proceso a fa_tutela

jurigdiccional efectiva (articulo 139° de la Constitucién)”.

ES_SOLICITAMOS SE DECLARE
ONIENDOSE QUE LOS ARBITROS

EMIT N AMIENTO CONSIDERANDO TODOS
LOS ASPECTOS DE LA CON TROVERSIA:
IV.1 SOBRE EL PRINCIPIO DE -! UTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA EN
SEDE ARBITRAL:

1.

sometimiento del arbitraje a los

% i
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En esa linea, se fii6 la siguients regla vinculante:

‘a) Elrecurso_de anulaclén previsto en el Decreto
Legislativo N® 1071, que norma el arbitraje y, por razones de
temporaiidad, tos recursos de apelacién y anulacién para
aquellos procesos sujetos a la Ley General de Arbitraje (Ley
N° 26572) constituyen vias procedimental especificas

iguaimente satisfactorias para la proteccién de derechos
constitucionales {...).

5. En consecuencia, es indudable que hoy en dia la afectacidn de un derecho

constitucional, especialmente al debido proceso v la tutela jurisdiccional (o
procesal) efectiva, debe ser invocada en el proceso de anulacién de laudo,

Para gérantizaf la efectiva | proteccidn de los derechos que forman parte del
debido proceso, e! Decreto Legislativo N° 1071, Ley que norma el
arbitraje, contempla Ia siguiente causal de anulacién de laudo:

Articulo 63.- Causales de anulacién

1. € laudo sélo podré ser anulado cuando la parte que solicita 1a
anulacién alegue y prusbe:

(...) b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada de|
nombramiento de un arbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha

podido por cualquier ofra razén, hacer valer sus derechos.

La frase "no ha podido por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos”
debe ser entendida en términos amplios, como la imposibilidad de hacer
valer cualquiera de los derechos que informan el debido proceso. Por tanto,
ante la vulneracién a cualquier derecho conformante del debido proceso, el
agraviado se encuentra en apfitud de solicitar un control de
constitucionalidad respecto del laudo ante el érgano jurisdiccional.

“18, Este Colegiado estima que en tanto es posible gue mediante el recurso de anulacién
de laudo resuite procedents revertiy los sfoctos del pronunciamiento arbitral en los
casos _en los gue éste involucre la afe i6bn de d os_constitucionales, sy
naturaleza no es la de una via previa, es decir la de una instancia anterior al procaso
constitucionsl, sino més bien, la de una via procedimental almente satisfactoria, en jos
términos a los que se refiere el Articulo 5° inciso 2} del C&digo Procesal Constitucional. En
tales circunstancias quien acuda al recurse ds anulacion de laudo debe saber que lo que ja
instancia judicial decida ha de ser fo definitivo, sin que sea posible a posteriori acudir al
proceso constitucional de amparo, va que en este Supuasto es de aplicacién el inciso 3 dal
articulo 5° del CPCons®,
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13.

14.

H

- Ello es asi porque, junto a la ausencia (total) de motivacién, que es el

supuesto mas evidente de inobservancia del derecho a ia debida motivacisn
-pero también el de menos probabilidad de ocurrencia-, el TC ha
determinado ofros supuestos de indebida motivacién: (a) motivacion
aparente, (b} faita de motivacion interna del razonamiento, (¢) deficiencig en
la justificacion de ias premisas, (d) motivacion insuficiente y (e} motivacién
incongruente (Caso Giuliana Liamoja, Exp. N° 00728-2008-PHC/T, C).

De acuerdo a esta doctrina jurisprudencial del TC, se hace evidente que una
decisién puede contener varias paginas de parte considerativa, pero aun asj
no satisfacer el derecho a la debida motivacisn. La observancia del deber
de motivacién depende, al final. de la_materia de la_ cuestion
controvertida. Atendiendo a [a complejidad de la misma, o a los valores
fundamentales involucrados, se exigira un determinado nivel de motivacién.

Es importante aclarar, en relacion a este tema, que la previsidn del articulo
62 inciso 2 del Decreto Legislativo N° 1071¢ no puede fungir de pretexto
para no apreciar si la motivacion arbitral cumple con el estdndar
constitucional. Como ha cuidado de advertir sl autor Esteban ALVA NAVARRO:

“Sostener que la revisién de la motivacion del laudo
implicaria Ia intromisién _en log aspectos propios del
criforio arbitral o del fondo de la_materia controvertida en
el arbitraje, es un completo error, (...)

Este pronunciamiento s un claro reflejo de | osicién que
en nuestro medio_condena cualquier tipo de examen por

arte del juez a la motivacién expresada por log arbitros,
por buena o mala, coherente o incoherente que pueda ser,
limitando al juez a verificar Gnicaments si existe algo en el
laudo que pueda calificase como motivacién (..).

Durante los afios 2007 y 2008 pueden enconirarse
numerosos pronunciamientos que defienden la posibilidad de

Articulo 62.- Recurso de anulacién.

(...).

2. Ei recurso se resuslve declarando la validez o la nulidad del laudo, Es: hibido ba|
responsabllidad, pronunciarse sobre el fondo de 8 controversia o sobre el coptentdo

de |a declsién o calificar Jos criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas por al
tribunal arbitral.




motivacién judicial. Incluso para algunos autores este estandar se eleva
atendiendc a que los drbitros pueden decidir utilizando criterios
extrajuridicos.

Asl, al respacto, en doctring se comenta lo siguiente:

"Nuestra inquietud por investigar este tema y compartir algunas
reflexiones tiene como origen una suerte de ‘creencia’, bastante
comin en nuestra comunidad juridica, en el sentido que las
decisiones finales o laudos emitidos en un arbitraje de conciencia no
requieren motivacion alguna (...) Sin embargo, esta respuesta nos
hace tener serios reparos (...

Otro autor sefiala

"En consecuencia, el arbitraje de conciencia no sblo exige
fundamentacion sino me atreveria a decir que tisne que ser mas
fundamentado que el de derecho ..y,

17. En consecuencia, queda claro que ia motivacion de toda decisién, sea
judicial o arbitral, o sea producto de un arbitraje derecho o de equidad, sin
excepcion, puede ser sometida a revision judicial, con la finalidad de
resguardar el derecho de todo justiciable a una debida motivacién,

IV.3. SUSTENTACION DE LAS CAUSALES INVOCADAS:

Con este necesario marco tedrico, pasamos a sustentar las causales por [ag
cuales solicitamos la NULIDAD del Laudo Arbitral econdmico de fecha 20 de
mayo del comriente afio.

IV.3.1. ARTICULO 63, NUMERAL 1, ACAPITE B) DE LA LEY ARBITRAL :
INOBSERVANCIA DEL ESTANDAR CONSTITUCIONAL DE LA
MOTIVACION:

® ARRARTE ARISNABARRETA, Ana Maria. Sobre el deber de motivacién y sy aplicacion en los
arbitrajes de conciencia. Themis. No. 43, 2001, p. 53.

®  DE TRazEGNIES, Femando. Arbilraje de Derecho y Arbitraje de Consciencia. En: lus et
veritas. No. 12, 1996, p. 122
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22.

23.

24.

28,

Ahora bien, seremos claros en que no es nuestro propdsito cugstionar la

declaraciéon de inconstitucionalidad del TC de dichas prohibiciones
contenidas en [as leyes de Pres upuesto del Sector P(iblico.

Tampoco pretendemos cuestionar los_arqumentos utilizados por los

arbitros para aplicar ¢l control difuso respecto del articulo 6 de Ia Ley
de Presupuesto del| Sector Piiblico para el afio 2018,

Estas cuestiones estan fuera del alcance de Ia presente demanda. Sin

embargo, consideramos que si se va a utilizar una sentencia como parte

cendental de !a justificacién, no se puede emplear solo una parte de

la misma (la que favorece a una de las partes), sin explicar o sustentar
por qué lo expuesto en otras secciones no resulta aplicable al caso

concreto. Es aqui cuando no solo se afecta ef derecho a Ia motivacién, sino
también se pone en duda la imparcialidad e independencia del juzgador.

Nos explicamos. Si bien en los expedientes 3-2013-PUTC, 4.2013-PITC y

23-2013-PITC citados en sl Laudo sub-itis el TC establecié que es
inconstitucional establecer una prohibicién absoluta de negociacién colectiva
de los trabajadores del sector piblico por ser este un derecho previsto en la
Constitucidon v en convenios internacionales, en _la misma sentencia

deferminé__gue, en todo €aso, _estando a gque las normas
presupuestarias también estin recogidas en |a Constitucion, Ia

negociacién colectiva en el sector piiblico SIEMPRE DEBERA TOMAR
EN___ CUENTA LOS PROCESOS PRESUPUESTARIOS

CONSTITUCIONALES.

Asf, en la sentencia recaida en los expedientes 3-2013-PUTC, 4.2013-
PITC y 23-2033-PUTC, citada en el Laudo sub-litis, el TC reconocio
expresamente la naturaleza CONSTITUCIONAL de las normas
presupuestarias, bajo los siguientes términos (numerales 20 y 22):

'20. La_Constituciéon requla el contenido_normativo de la le

presupuestal. Su articulo 77, en la parte pertinente, sefiala que ‘La
estructura del presupuesto del sector piblico: contiene dos secciones:
Gobierno Central e instancias descentralizadas. Ei presupuesto

12
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27.

28.

rincipios de _equilibrio legalida resupuestal. Por ello,
cualguiera que fuese el model rel que o el legislador, la

aprobacion final del incremento de remuneraciones ha de
contemplar la aprobacién parlamentaria. (.. S

Entonces, nadie niega que el derecho a la negociacién colectiva sea
constitucional y que, en tal sentido, no se pueda prohibir la arbitrabilidad dei
incremento de remuneracionss, como lo ha puntualizado el TC en Ig
sentencia recaida en los expedientes 3-2013-PIITC, 4-2013-PIITC y 23-
2013-PITC, y es acogido por el Tribunal Arbitral en el Laudo sub-litis. Sin
embargo, la sentencia del TC no se limita a eso: el érgano goa_istitucignal

determina _que la negociacién colectiva del sector privado, que se rige
exclusivamente por la autonomia de Ia voluntad, no puede ser igual a la

negociacion colectiva _de los __ trabajadores pablicos,
independientemente del régimen al que estos se adscriban.

Por ello, en aplicacién de la misma sentencia del TC aludida en el Laudo
sub-litis, quien resuelva sobre los reclamos de esia dliima categoria de
trabajadores debera tomar en cuenta las normas constitucionales sobre
presupuesto, con el fin de establecer una opcion conciliadora entre ambos
principios o derechos constitucionales (negociacién colectiva Y normas
presupuestarias previstas en la Constitucién).

No obstante ello, en ninguna parte de su laudo el Tribunal Arbitral hace
siquiera mencién a las normas CONSTITUCIONALES sobre presupuesto
publico, aplicables también a las empresas del Estado que realizan actividad
empresarial, a fin de armonizar los resultados de la negociacion colectiva
con los procesos presupuestarios, tal y como lo dispone el TC,

Como hemos indicado, el Tribunal Arbitral tan solo toma en cuentia Ia Ley
del Presupuesto del Sector Pablico para el afio 2018, DE CARACTER
MERAMENTE LEGAL, la que ripidamente aparta aplicando contro! difuso.

Es decir, _un_asunto CONSTITUCIONAL {normas presupuestarias
constitucionales) lo_hace aparecer como una cuestidn_exclusivamente

legal.
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32,

33

x

manera, las normas sobre presupuesto plblico tienen rango constitucional

(articulos 77, 78 y siguientes), disponiendo que siempre que se evalie
una negociacion colectiva en el sector piiblico, se tomen en cuenta los
principios presupuestarios, a fin_de armonizar ambos elementos

constitucionales.

El Tribunat Arbitral, pese a uftilizar la_sentencia_del TC como parte

fundamental de su decisién, omite toda motivacidn o justificacin sobre en
qué modo lo que estd decidiendo se ajusta o armoniza con las normas
constitucionales sobre presupuesto.

Por otro lado, ofra seccion de la sentencia recalda en los expedientes 3-
2013-PITC, 4-2013-PI/TC y 23-2013-PITC, utilizada como sustento del
control difuso en el Laudo sub-litis, que ha sido totalmente ignorada en la
motivacién es aquella en la que el TC establece que el _dsrecho a la
negociacién colectiva es de configuracidn legal'!, y se insta al Estado a
fijar las condiciones de su gjercicio en un plazo de un aiio contado desde [a
instalacion de la Primera Legislatura Ordinaria 2016-2017.

Asl, en la sentencia recaida en los expedientes 3-2013-Pl/TC, 4-2013-PH/TC
y 23-2013-PlITC, se afimd que:

“83. El derecho a la negociacién_colectiva es un derecho
fundamental de carécter colectivo y configuracién legal.

En esa misma linea, el TC reconoce en la susodicha sentencla que el
legislador, en aras de preservar el orden publico constitucional (normas
presupuestarias), puede establecer condiciones al ejercicio o limites a Ia
negociacion colectiva en el ambito plblico, reiterando que ello es posible
porque se trata de un derecho de configuracion legal:

“57. Lo anterior ng significa que el legislador no pueda establecer

condiciones a su ejercicio o limites al contenido de Ia

negociacién gue tengan como_base el orden _piblico

¥ Es decir, requiere de intermediacion legal para su concrecion.

16
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37. Finalmente, ' debemos  efectuar una aclaracion necesaria: el requisito

establecido en e! articulo 63, numeral 2, del Decreto Legislativo N° 1071,
no nos puede ser exigible'2.

Primero, porque la ley arbitral es solo de aplicacién supletoria, v las normas
laborales (Nueva Ley Procesal dsl Trabaijo, Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo y su Reglamento) no establecen un requisito similar.

Segundo —9 esto resulta fundamental- porque la defectuosa motivacion no

se ha presentado durante el arbitraje, sino directamente en el Laudo sub-
litis. Contra el Laudo, solo cabe solicitar su correccion, la cual se restringe a

errores materiales, numéricos, de calculos, tivograficos, o de

naturaleza similar, como prescribe el articulo 58 del Reglamento de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo*3.

IV.3.2. INFRACCION AL ORDEN PUBLICO

38. La segunda razén por la cual pedimos la nulidad del Laudo es sub-litis es Ia

infraccién al orden plblico. Se debe considerar que las normas
presupuestarias son de naturaleza publica, entendido sl orden ptiblico como
“los principios juridicos, publicos y privados, politicos, morales y econdmicos
que son absolutamente obligatorios para la consecucién del orden sociat en
un pueblo y en una época determinada, siendo ademss principios o
directivas que en cada momento informan las instituciones juridicas (...

12

13

14

Dacreto Leglslativo N° 1071, Ley que norma el arbltraje
Articulo 83.- Causales de anulacién

2. Las causales pravistas en los incisos a, b, ¢ y d del numeral 1 de este articulo sélo Berén
procedentes si fusron objeto de reclamo expreso en su momento ante el fribunal arbitral por la
parte afectada y fueron desestimadas

Decreto Supremo N° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo .

Articulo 58.- A solicitud de parte, formulado denfro de un {01) dia h&bil posterior a ia
notificacién del laudo, o de oficio dentro del mismo plazo, el &rbitro ¢ Tribunal Arbitral podrd
cofregir errares materlales, numéricos, de caleulo, tipogréficos, o de naturaleza similar,

La correccion se haréa par escrito dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la recapcién
de la soficitud, a correccién formaré parte del laudo.

DoLoRiER TORRES, Javier. Orden piiblico econémico, orden piblico laboral ¥ los limites a Ig
autonomia colectiva. Themis N° 27-28. 1884, p. 206.
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“Dentro del sistema de revision ludicial estricta del arbitraje, son Igs
propias partes quienes tienen en sus manos Ia posibilidad de
establecer, con la presentacion de su recurso, las causales de
anulacién sobre las cuales se desenvolvera la labor de revisién de|
juez y, al mismo fiempo, tienen también la carga de probar |a
existencia de cada una de ellas {...)

Pero, es necesario precisar que esta regla estd referida Gnicamente a
las causales de anulacién de interés privado, y no a aquéllas que
son de interés publico, las cuales son observables incluso de
oficio por el juez. Esta diferenciacién entre causales de interés
privado y de interés piblico puede advertirse con mayor claridad de |3
formulacién adoptada en la Ley Modelo de UNCITRAL, ia cual al
referirse a la peficién de nulidad de un laudo arbitral, divide Igs
causales de anulacion entre: a uéllas gue deben ser probadas
or la ue formula la peticién («la parte que interpone |a
peticion [de anulacién] pruebes), y b) aquéilas qu emas. pueden
ser observadas de oficio por el juez que conoce la peticién («el
tribunal [de revisién] compruebe»); subsumiendo dentro _de la
rimera_clasificacién _a los motivos de anulacién relacionados
con derechos de las propias parte intervinientss en el arbitraje
reservando la sequnda ra_albergar las causales d
anulacidén gue involucran méas bien a i intereses del Estado
sede del proceso (pronunciamiento sobre materias no susceptibles de
arbitraje de acuerdo a la Ley del Estado seds, o violacién al orden

piiblico de este (iltimo)"!7,

42. Asimismo, es importante destacar que el hecho que un faudo sea de
“equidad®, no exime al Tribunal Arbitral de considerar las normas de orden
publico al fallar. Se sostiene lo siguiente:

“«Juzgar segiin la_equidad significa juzgar con orme o l1a cultura
econdémico y social de un tiempos. Por ello, un laudo de equidad
contra el orden piblico es imposible de concebir. (...) Unlaudo de
equidad, uno expresién de cierta cultura econdmica y social, no puede
contrariar lo que, precisamente, esa sociedad tiene como esencial.
Ello porque la equidad tiene en esos preceptos sus propios
cimientos® 8,

43. Entonces, si bien existen causales de anulacién que tufelan e! interés de g
parte (como el derecho a la debida motivacion expuesta en el apartado
anterior), otras —como la contravencién al orden publico— protegen intereses

7 ALvA NAVARRO, Esteban y Roger VIDAL RANOS. Ob.Clt, p. 92-93.

'® PORTOCARRERO LANATTA, Ramiro. Ob.Cit., p. 382,

20




A0l

perfil de una sociedad determinada. Dado el caricter necesario de
dichas reglas {que con razén se lag liama Indemahles) es
factible considerar gue su aplicacién no escapa al_campo arbitral
!III!I ’

| arbitraje no puede ser co siderado un mecani

E je no p n $Mo para evadir
su_cumplimiento. Ello es asi ta to_en su desarrollo orden
publico procesal) COMO EN SU FINALIZACION {ORDEN

PUBLICO MATERIALY?. (E| énfasis s nuestro).

45. Es lo que ha ocurrido en este Gaso, pues en ninguna parte del Laudo sub-iitis

48,

se aprecia que el Tribunal Arbitral haya considerado las principios
CONSTITUCIONALES sobre ef presupuesto publico (articulos 77 y
siguientes), aplicable también a [as émpresas del Estado?. Es en base a
estos principios que se elabora sl Presupuesto Publico de cada Afio Fiscal, y
que las empresas estatales aprueban su Presupuesto Institucional de
Aperiura,

La importancia de considerar las normas constitucionales sobre presupuesto -
publico en la ponderacién con el derecho a Ia negociacion colectiva no ha
sido ajena a la doctrina laboral. Sobre ello, se ha sefialado:

"Sin llegar a tan apocaliptica conclusién, y coincidiendo con Da la Villa
y Garcia Becedas, la adopcién de decisionss de polifica econémica
constituye, sin duda, una competencia del gobierno que no cabe
cuestionar. El respeto que la autonomia colectiva debe guardar al
orden publico econémico también es innegable. Pero su adopcién no
se halla tan incondicionada como para tolerar la violacién o
minoracion excesiva de ofros derechos constitucionalmente
reconocidos y protegidos; para lo cual. como veremos lueqgo.
nuestra Constitucion plantea un procedimien ue_armoniza el

interés general con el derecho a la negociacién colectiva de los
stijetos colectivos™2

2 PORTOCARRERO LANATTA, Ramiro.0b.Cit, p. 367.

2

Tanto [a derogada Ley 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, en su arficulo
2, como o Decreto Legisiativo del Sistama Naclonal de Presupuesto, Decrato
Legislativo N° 1140 {vigente desde e| 16 de setiembre de 2018}, en su articulo 3, incluye a
las empresas de los Gobiernos Localas como parte del Sistema Nacionat del Presupuesto y
tes hace aplicable toda la normatividad de la materia.

2 DOLORIER TORRES, Javier. Ob.Cit, p. 208 y 200,
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PRIMER OTROS| DECIMOS: Que, adjuntamos los siguientes anexos:

1-A: Poderes de nuestro representante.

1-B: Documento Nacional de Identidad de nuestro representante.

1-C: Copia del Laudo de fecha 20 de mayo de 2019,

1-D: Acta de Entrega del Laudo, de fecha 22 de mayo de 2019.

1-E: Acta de Inicio de proceso arbitral, de fecha 6 de setiembre de 2018, en Ia
cual consta la direccién de EL SINDICATO.

1-F: Constancia de consulta en Linea RENIEC del ciudadano Radl Guillermo
Saco Barros.

1-G: Constancia de consulta en Linea RENIEC del ciudadano José Avilio
Marcos Sénchez Zegarra.

1-H: Constancia de consulta en Linea RENIEC del ciudadano Jorge Andrés
Ticeran Espsjo. '

SEGUNDO OTROS| DECIMOS: Delegamos nuestra representacion procesal en
los abogados que suscriben este primer escrito, y les otorgamos las facultades
generales de representacion previstas en e! articulo 74 del Cédigo Procesal Civil,
declarando estar instruidos de la representacién y los alcances de la misma.

TERCER OTROS{ DECIMOS: Que, acompafiamos tasa judicial por anulacién de
laudo apbitral, copias del presente escrito y cédulas en cantidad suficiente.

e Lima, 05 de junio de 2019,
Juan F. Monroy Géivez : °
D

ABOGA

Lima: Rg, CAL. No 11038

Callap; 95, GAC. Ne 2317

-

ABpD
AEG. CAL. 23374
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Exp. N°:00166-2019-
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SENOR PRES| NTE'B‘.E LA SALA LABORAL DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE L e
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)

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SAN MARTIN S.A. (EMAPA SAN MARTIN $.A), con
domicilio real en Jr. Federico Sénchez 900, Tarapoto 22202, debidamente
representada por su apoderado Alberto Martin Galindo Vera, con DN
N°4742196, este (iltimo con domicilio en Av. San Martin 223-202, Tacna, fijando
la empresa como domicilio procesal la Casilla N° 115 del Departamento de
Notificaciones dei Hustre Colegio de Abo ados de lima y la Casilla
Electrénica N° 102317 del Sistema de Nofificaciones Electronicas dei Poder
Judicial, en el proceso de ANULACION DE LAUDO ARBITRAL, a Usted
atentamente nos dirigimos:

1. PETITORIO:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 54 de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo!, SOLICITAMOS se sirva concedemos medida cautelar de
SUSPENSION DE LOS EFECTOS dei Laudo Arbitral de fecha 20 de mayo de
2019, emitido por el Tribunal Arbitral conformado por los doctores Ratii G. Saco
Barrios (Presidents), José Avilio Marcos-Sénchez Zegarra y Jorge Andrés
Ticeran Espejo.

! Articulo $4.- Aspectos gonerales
A padido de parte, todo juez puede dictar medida cautelar, antes de iniciado un proceso o
dentro de este, destinada a garantizar la eficacla de la pretensién principal. Las medidas
cautelares se dictan sin conocimiento de la coniraparte.
Cumpiidos los requisitos, et juez pueds dictar cualquier tipa de medids cautelar, cuidanda que
sea la mas adecuada para garantizar Ia eficacia de la pretensién principal.
En consecuendia, son procedentes edemés de las medidas cautelares reguladas en este
capitulo cualquier otra contemplada en la norma procesal civil u ofro dispositivo legal, sea
esta para futura ejecucién forzada, temporal sobre gl fondo, de innovar o de no innovar, e
incluso una genérica no prevista en las nomas procesales. -
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de Servicio Naciona! de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado —
SENAPA.

2. En el afio 2018, el Sindicato de Trabajadores de Agua Potable y
Alcantarillado San Martin-SITAPASAM (en adelante: EL SINDICATO)
presentd su pliego de reclamos.

3. Al no poder arribarse a un acuerdo, las diferencias fueron resueltas
mediante un arbitraje econémico, el cual versé sobre dos temas: a)
aumento general de las remuneraciones y b) bonificacion por quinquenios.

4. El procedimiento arbitral culmind con el Laudo Arbitral de fecha 20 de
mayo de 2018, ordenando el incremento del salario de 142 trabajadores
de EMAPA SAN MARTIN en S/. 120.00 y una bonificacién por quinquenios
al cumplir 5, 10, 15, 20, 25 y 30 afios de servicios.

5. Con fecha 05 de junio de 2019 interpusimos demanda de anulacién de
laudo, la cual ha sido admitida mediante Resolucidn N° 01 de fecha 10 de
jtunio de 2018.

Articulo 2.- Las Municipalidades Provinciales de San Martin, Lamas, Mariscal Céceres,
Rioja y Huallaga, constitulrin una Empresa a convocatoria de la Municipalldad Provincial
de San Martin, como persona juridica independientements, que se dedicars a la prestacién de
servicios de agua potable y alcantarillado v servicios conexos, en base a los aportes de los
bienes, personal, recursos materiales, presupuestales, financieros y acerve documentario que
asuman,

E| capital social de la Empresa a constituirse sera suscrito por las mencionadas Municipalidades
Provinciales de acuerdo, al ndmero de conexiones de agua potable en servicio que existan en
cada provincia a la fecha de la presente transferencia.

La jurisdiccibn en la administracién y gestién de los servicios de la Empresa que se constituya
serd la misma de la Unidad Operativa San Martin,

La sede de la Empresa consiituida serd la Provincia de San Martin.

-
-
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Asimismo, en el Caso Sociedad Minera de Resp. Lida. “Marfa Julia" (Exp.

N°00142-2011-PA/TC), el _TC resalté el necesario sometimiento de!
arbitraje al ORDEN CONSTITUCIONAL*.

En la demanda hemos explicado en forma detallada cémo es que el Tribunal
Arbitral que expidié el Laudo sub-itis:

a)} HA VULNERADO EL DERECHO A LA MOTIVACION DE EMAPA SAN

MARTIN: Al sustentar su fallo en la sentencia recaida en los procesos
{acumulados) tramitados con los expediantes 3-2013-PUTC, 4-2013-
PITC v 23-2013-PI/TC respecto a las Leyes de Presupuesto del

Sector Publico del 2012 y 2013, pero solo en el extremo en que
establece que si es posible arbitrar sobre incremento de sueldos de los

trabajadores del Estado o de sus Entidades Publicas, sin tomar en

cuenta ni explica por qué no ha tomado en cuenta aguelias otras
partes de LA SENTENCIA donde el TC dispone gue la negociacién
colectiva de incrementos salariales de trabajadores del Estado y sus

empresas  debe considerar necesariamente las __normas
constitucionales sobre presupuesto piiblico.

b) HA INFRINGIDO El._ORDEN PUBLICO: pues al resolver solo ha

considerado el derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores, de
rango constitucional, y no las normas presupuestarias, que también

tienen_caracter constitucional.

Cabe recordar que LA APARIENCIA O VEROSIMILITUD DEL DERECHO,
como presupuesto para la concesidn de una medida cautelar, NO ES
SINONIMO DE CONVICCION. Este slemento consiste en que, para efectos
del dictado de una medida cautelar, basta con que exista la SOLA

4 ™12, 8in embargo la especial paturaleza del arbitrale, en tanto autonomia de |a voluntad

de las partes y, al mismo tiempo, de la independencia de Ia jurisdiccién arbitral, no sypone
en lo absoluto desvinculacién del esquema constitucional, ni mucho menas def cuadro
de derechos y principios reconocidos por la Constitucién {...) 13. De este modo y aungque se
dofa a la Justicia arbitral de las adecuadas garantias de desenvolvimiento y se fomenia su
absoluta observancia, la misma se encuentra inevitablements condicionada a gue su ejercicio

se desarrolle en franco respeto al_orden constltucional v a los derechos de la persona”.

b
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“(--.) se garantiza el aseguramiento del cumplimiento de una
sentencia estimatoria, posibilitando que el tiem po que toma el decurso
del proceso y las incidencias de este no comporten la inejecutabilidad
de la sentencia o su ejecucién incompleta o insuficiente. Dado que
las_medidas cautelares cumplen tan importante funcién co
respecto a la efectividad de la tutela jurisdiccional, ellas advienen
en una institucién que conforma este derecho, una itucién a
través de la_cual se garantiza la efectividad de la_tutela
jurisdiccional. En definitiva (...) el derecho a la tutela judicial efectiva
protege también el acceso a una medida cautelar ¥ su mantenimiento,
siempre y cudndo no varien ios presupuestos que la han habilitado”
(E! énfasis es nuestro).

A continuacién, demostramos que nuestra demanda tiene, como minimo,
argumentos razonables acerca de la nulided del Laudo Arbitral del 20 de
mayo de 2019 y, por io tanto, se cumple con la verosimilitud del derecho
invocado.

A. NULIDAD DEL LAUDO POR INFRACCION AL ARTiCULO 83
NUMERAL 1, ACAPITE B) DE LA LFY ARBITRAL: EL LAUDO

PRESENTA MOTIVACION INSUFICIENTE: EL_LAUDO PRESENTA
MOTIVACION INSUFICIENTE

1. Junto a la ausencia (total) de motivacién, el TC ha determinado ofros
supuestos en que se no cumple con el estindar constitucional de
motivacion que garantice el debido proceso de las partes. Estos son: (a)
mofivacién aparente, (b) falta de motivacién interna de razonamiento, (c)
deficiencia en la justificacién de las premisas, (d) mofivacion insuficiente y
(e) motivacién incongruente (Caso Giuliana Liamoja, Exp. N° 00728-2008-
PHC/TC).

2. Al respecto, es importante acotar que si bien el arbitraje econémico

califica como un “arbitraje de equidad®, ELLO_NO INHIBE A LOS
ARBITROS DE CUMPLIR CON EL ESTANDAR DE MOTIVACION

JUDICIAL, recogido en el articulo 139.5 de la Constitucion”.

7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcion jurigdiccional;

(..

L
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SOL.O UNA PARTE DE { A MISMA (LA QUE FAVORECE A UNA DE LAS

PARTES), sin explicar o sustentar por qué lo _expuesto en otras
secciones no resulta aplicable al caso concreto. De lo contrario, Ia

imparcialidad del Juzgador queda afectada.

Es lo que ha ocurrido en el presente caso: el Tribunal Arbitrat recurre aLA
SENTENCIA del TC para concluir que resuita inconstitucional la prohibicién
absoluta de la negociacién colectiva de incrementos salariales de los
trabajadores de las entidades piblicas {con prescindencia del régimen
laboral af que se adscriben sus trabajadores), sin advertir que eén la misma
sentencia, el TC dispuso que al resolverse sobre negociaciones colectivas
de dichos incrementos, SE DEBEN TOMAR EN CUENTA LOS
PROCESOS PRESUPUESTARIOS PREVISTOS EN LA CONSTITUCION,
recalcando también que la negociacién colectiva de trabajadores del
Estado o de sus empresas NO PUEDE SER IDENTICA 2 la de
trabajadores del sector privado.

Asi, en los numerales 64, 66 y 67 de LA SENTENCIA, el TC sostuvo:

“64. A diferencia de Ja negociacién colectiva orientada a mejorar
las condiciones de trabajo v empleo de los trabajadores del
sector privado, cuyos acuerdos osibilidades de ejecucitn
dependen de la autonomia de los participantes del o de negociacion
colectiva, en ef caso del incremento de las remuneraciones de los
trabajadores piblicos, fa adopcién de acuerdos en ese sentido
excede la sola voluntad de los representantes de las agencias
gubermamentales con las que se negocia. Su negociacién y la
adopeion de acuerdos requieren que se realicen CON SUJECION A
UNA SERIE DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES de
conformidad con las reglas de competencia que constitucional o

legalmente se hayan establecido.

66. Por ofro lado, LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTA CONDICIONADA POR LOS
PROCESOS PRESUPUESTARIOS, los cuales, a su vez, dependen
de factores como el crecimiento econdmico, la deuda pablica, el nival
de descentralizacién, el grado de estabilidad politica, Ia tendencia
polftica del Gobierno, la demografia, la tasa de desempleo, la
participacién del sector publico en el PBI, las preferencias de los
contribuyentes, la evolucién de los ciclos econémicos y las reglas
presupuestarias de cada ordenamiento (01T. La negociacién colectiva
en el sactor piblico, 2011).

s?
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Agi, en la p. 12 del Laudo sub-itis, se sefiala:

“54. En el &mbito del Derecho Colectivo del Trabajo —regulador de las
relaciones colectivas de trabajo- las partes involucradas en una
negociacién colectiva pueden recurrir libre v voluntariamente al
arbitraje convencional para solucionar sus diferencias. Entonces, la

autonomia de la voluntad adquiere notoriedad.
55. Esta autonomia de la voluntad concierne a la capacidad de ias

personas de reqular sus relaciones e intereses, seqlin_su libre

albedrio. En tal virtud, el efecto vinculante del laudo se soporta en el
principio pacta sunt servanda’. (El subrayado es nuestro),

9. Resumiendo: el TC, en LA SENTENCIA, ha establecido que el derecho a la
negociacion colectiva de los trabajadores del sector publico tiene rango
constitucional y que, por ello, no puede ser suprimido, pero también ha

reconocido_gue las normas sobre presupuesto piiblico tienen rango
constitucional (articulos 77, 78 y sigulientes)’®, disponiendo que la

19 CONSTITUCION POLITICA DE 1883

Articulo 77.- Presupuesto Piblico

La administracién econémica y financlera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprusba el Congreso, La estructura del presupussto del sector publico contiene dos secciones:
Gobiemno Central e instancias descentralizadas. E! presupuesta asigna equitativaments los
recursos piblicos, su programacién y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales bdsicas y de descentralizacién. Corresponden a las respectivas
cireunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién adecuada del tota! de los ingresos y
rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en cada zona en
calidad de canon.

Articulo 78.- Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equillbrio Financiero

El Presidente de la Republica envia al Congreso el prayecto da Ley de Presupuesto dentro de un
plazo que vence el 30 de agosto de cada afte. En la misma fecha, envia también los proyectos
de ley de endeudamiento y de equilibrio financiero. Ei proyecto presupuestal debe estar
efectivaments equilibrado,. {...)

Articulo 79.- Restricclones en el Gasto Pablico
Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos ptiblicos,
salvo en lo que se refiere a su presupussto.

Articulo 80.- Sustentacion del Presupuesto Piiblico

El Ministro de Economfa y Finanzas sustenta, ante sl Pleno del Congreso, &l pliego de ingresos,
Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su secior, Ei Presidente de Is Corte Suprema,
of Fiscal de la Nacién y el Presidente de! Jurado Nacionsl de Elecciones sustentan los pliegos
correspondientes a cada institucién. {...) Los créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias de partidas se tramitan ante el Congraso tal como la Ley de Presupussto.

Articulo 81.- La Cuenta General de la Repiibfica

La Cusenta General de la Replblica, acompafiada del informe de audioria de la Contraloria
General, es remitida por el Presidente de la Reptiblica al Congreso en un plazo que vence &l
quince da noviembre del afio siguiente al de ejecucitn del presupuesta (...)

7
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Como lo reconoce literatura juridica especializada, se trata de un motivo

de anulacién insito en la propia base del ordenamiento juridico y que,
incluso, puede _ser apreciada _de oficio por_ los drganos

jurisdiccionales, foda vez que ninglin acto (sea civil, administrativo o
jurisdiccional) puede atentar contra el orden pUblico. Es decir,. se trata de
un supuesto de nulidad virtual,

Sabre ello, el autor Ramiro PORTOCARRERO sefiala:

“Cabe pues en primera medida preguntarse por qué el arbitraje
tendria alguna relacién con el orden publico, entendiendo por &ste,
preliminarmente, el conjunto de preceptos esenciales a un
ordenamiento juridico, respecto de cuya aplicacién la voluntad de los
sujetos es irrelevante. Dado que el arbitraje es, en su momento
inicial y genético, una expresién del poder de autore cién de
los propios intereses y estos vienen limitados por ¢l orden

tblico, éste debiera ser también un limite a lo que el laudo
disponga. En tal sentido, un clausulado cerrado que no contiene ia
contravencién de! orden publico como motivo de anulacién suscita
algunas interrogantes®12,

3. A partir de dicha premisa, Esteban ALVA NAVARRO distingue entre las

causales de nulidad que interesan al interés privado, y aquellas que
conciernen a intereses del Estado, en los siguientes términos:

“Dentro del sistema de revisién judicial estricta de! arbitraje, son las
propias partes quienes tienen en sus manos la posibilidad de
establecer, con la presentacion de su recurso, las causales de
anuiacion sobre las cuales se desenvolvera la labor de revisién del
juez y, al mismo tiempo, tienen también ia carga de probar fa
existencia de cada una de ellas (...)

Pero, es necesario precisar que esta regla esta referida Unicamente a
las causales de anulacién de interés privado, y no a aquélias que
son de inte dblico, las _cuales son observables incluso de
oficio por el juez. Esia diferenciaci6n entre causales de interés
privado y de interés pliblico puede advertirse con mayor claridad de la
formulacién adoptada en la Ley Modelo de UNCITRAL, la cual a!
referirse a |a peficién de nulidad de un laudo arbitral, divide las
causales de anulacién entre: a) aquéllas que deben ser probadas

or_la ue formula la peticién («la parte que interpone la

peticion [de anulacién] pruebe»), v b) aquéllag que, ademas, pueden

2 PORTOGARRERO LANATTA, Ramiro. La impugnacién dsl laudo contrario al orden publico en la

ley general de arbitraje. Themis. N°® 46. 2003, p. 367.
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, en su articulo
3%, incluye a las empresas de los Gobiernos Locales como parte del
Sistema Nacional del Presupuesto y les hace aplicable toda la
normatividad de la materia. Asimismo, incluye a las empresas con
accionariado del Estado (como EMAPA SAN MARTIN) en el concepto de
“ENTIDAD PUBLICA”.

Por lo tanto, las empresas del Estado también se encuentran bajo el

ambito de aplicacién de los PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

recogidos en la CONSTITUCION POLITICA DE 1993 Yy que interesan al
ORDEN PUBLICO.

Es en base a estos principios que se elabora el Presupuesto Piiblico de cada

Afo Fiscal, y que las empresas estatales aprueban su Presupuesto
Institucional de Apertura.

6. Laimportancia de considerar las normas constitucionales sobre presupuesto
publico en la ponderacion con el derecho a la negociacién colectiva de los
trabajadores piiblicos no ha sido ajena a la doctrina laboral. Sobre ello, se ha
sefalado: |

“El respeto que la autonomia colectiva debe guardar al orden publico
econdmico también es innegable. Pero su adopcidn no se halla tan
incondicionada como para tolerar la violacién o minoracién excesiva
de otros derechos constitucionalmente reconocidos y protegidos; para

lo cual, como veremos luego, nuestra Constitucién plantea un

'S DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
DECRETO LEGISLATIVO N° 1140

Articulo 3. Ambito de apficacién

3.1 El Decrefo Legislativo es de aplicacion a las siguientes

Entidades del Sector Pablico: {...) 8. Las empresas de los Gobiemos Reglonales y
Gobiemos Locales, el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado {FONAFE) y sus empresas y el Seguro Sacial de Saiud (ESSALUD), en este Ultimo caso
solo y exclusivamente cuando asf lo sefiale expresamente &f Decreto Legisiativo {...).

Articulo 6. Entidad Pdblica :

6.1 Constituve Entidad Pablica, en adelante Entidad, Unica y exclusivamante para efectos dal
presente Decreto Legisiativo, todo nismo__ o aentidad oneria dica

comprendido en los niveles de Gobiemo Naciopal, Gobierno Regional y Goblerno Locat,
incluidos sus respectivos Organismos Plblicos y empresas, creados o por crearse; lag
empresas on las que el Estado ejerza el control acciomario; y los Organismos
Constitucionalmente Autonomos a los que hace referencia ol inciso 2 del pérrafo 3.1 del articulo
3

15;;%4

Qﬁx‘

6L
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Asi, en el ya referido Caso Empresa Medic Centro Ayacucho S.R.L. (Exp.
N° 00074-2012-Q/TC), &l TC indicd lo siguiente:

“6.  Que con relacién a la finalidad de la medida cautela , este
Tribunat en el fundamento 38 de la STC N.° 0023-2005-Pi/TC ha
precisado que:

“(...}estd orientada en su caracter instrumental a asegurar la

efectividad del derecho demandado en el marco de un debido
proceso, no sélo_cuando se trate de procesos gue adolecen de

dilaciones indebidas o gue no se resuelvan dentro de los lazos
establecidos, sino también cuando se frate de la duracié

ordinaria de los procesos. Existen procesos que por su duracion,
aunque tramitados dentro de los respectivos plazos, pueden constituir

un serio peligro para eficacia del derecho” (énfasis agregado).

2. En el presente caso, la no suspensién de los efectos de EL LAUDO
determina que EMAPA SAN MARTIN se vea obligada a disponer de los
fondos piblicos -asignados_previamente a_otras finalidades de Ia
ingtitucién- para cubrir especialmente los aumentos salariales dispuestos
por el Tribunal Arbitral en forma inmediata & indefinida.

3. De esta manera, se PONE EN RIESGO LA SUBSISTENCIA DE LA
PROPIA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO, afectando a un ndmero
indeterminado de ciudadanos, especialments de bajos recursos.
Recordemos que EMAPA SAN MARTIN ha sido creada para y cumple con
una FINALIDAD PUBLICA: prestar servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales en la regién
Nor Oriente de nuestro pais'”.

7 DECRETO LEGISLATIVO N° 1280
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Articilo 3.- Declaracién de necesidad piiblica
3.1. Declarese de NECESIDAD PUBLICA vy de preferents interés nacional la gestion y LA

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO con el prop6sito de promover e|

acceso universal de la poblacién a los servicios de saneamients sostenibles y de calidad,

proteger su salud y e! ambiente, la cual comprende a todos los sistemas v procasos que integran
los servicios de saneamiento, a la prestacion de los mismos y la ejecucion de obras para su

realizacion {...).
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Asi, del articulo 60 del ya citado Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacién de
los Servicios de Saneamiento’ y la Cuarta Disposicion Transitoria de
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, se
desprende que los incrementos remunerativos u otorgamientos de
bonificaciones al personal de empresas como EMAPA SAN MARTIN

deben ser aprobados antes mediante Decreto Supremo refrendado por
et Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de! Titular del Sector,

siendo NULA toda disposicin contraria, bajo responsabilldad de aquelios
que contravengan dichas disposiciones2?,

Estas normas, por supuesio, NO HAN SIDO EVALUADAS NI
CONSIDERADAS en el Laudo sub-litis.

7. Por consiguiente, el fin de la presents medida cautelar es que se
suspendan los efectos de EL LAUDQ v, en consecuencia, se conserve la
situacion de hecho existente al momento previo a su emisién hasta que se
emita un fallo definitivo, a fin de mitigar los gravisimos riesgos involucrados
en la gjecucion inmediata del mismo.

19 DECRETQ LEGISLATIVO N° 1280
Articulo 60.- Polftica remunerativa

+ 60.1. Madiante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia ¥ Finanzas, ef Ente

rector aprueba la politica y escala remunerativa, asi como los incrementos, resjustes u
otorgamientos de nuevos conceptos apficable al personal de confianza y al personal de las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento.

60.2. La aplicacién de |z escala remunerativa as! como de los incrementos, resjustes u
otorgamientos de nuevos conceptos,’ & que se refiers el numeral artterior, se aprusba de
conformidad con lo establacido en [a Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria ds la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” (énfasis agregado).

% LEY N° 28411 - LEY GENERAL. DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaclones, asignaciones y demés
beneficios del Sector Pdblico

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda Indole, asi como los regjustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante 6! Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendides dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta dsl Titular del
Sector, Es NULA TODA DISEQQ_ICIQI_\] CONTRARIA, BAJO RESPONSABILIDAL" (énfasis
agregado).
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1-B: Documento Nacicnal de Identidad de nuestro representante.
1-C: Copia del Laudo de fecha 20 de mayo de 2019.
1-D: Impresidn de la mision de EMAPA SAN MARTIN, obtenida de su pagina

institucionai: hitps://emapasanmartin.corny/.

SEGUNDO QTROS| DECIMOS: La contracautela —que propiamente constituye
una caucion— tiene ia finalidad de garantizar la reparacién de cualquier perjuicio

indebido que la ejecucion de la medida cautelar pudiera ocasionar al afectado
con la misma, es decir, en realidad no debe constituir un presupuesto para
la concesi6n de la medida cautelar, sino uno exigible sélo para su ejecucion.

Dado que consideramos suficientemente acreditada la necesidad de Ia Medida
Cautelar soficitada, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
610 del Codigo Procesal Civil y en el articulo 613 del mismo cédigo, ofracemos
en calidad de contracautela, CAUCION JURATORIA hasia por la suma
de $/.30,000.00 (Treinta mil y 00/100 soles). Sin embargo, dejamos a criterio
del juzgador aceptar el monto ofrecido o regularlo de acuerdo a vuestro
buen criterlo. Para ello, cumplimos con legalizar la firma de nuestro apoderado.

TERCER OTROSI DECIMOS: Delegamos nuestra representacion procesal en
los abogados que suscriben este primer escrito, y les otorgamos las facultades
generales de representacion previstas en el articulo 74 del Cédigo Procesal Civil,
declarando estar instruidos de la representacion y los alcances de la misma.

CUARTO OTROSI DECIMOS: Que, por convenir a mi derecho autorizo a los
sefiores Kelly Camargo Flores con DNI N° 74051157, Jean Paul Vicente con DNI
N°47842918, César Ramirez Valencia con D.N.. N° 07938322 y Pedro
Santisteban Paz con DNI N° 06034377, para que en forma conjunta o indistinta
puedan recoger y tramitar an nombre del recurrente toda la documentacién que
hubiese que tramitar en el presente proceso.
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‘@) la causal prevista en el articulo 63, numeral 1, acépite b) de! Decreto )/

Legisiativo N° 10712, y,

b} Lainfraccion al orden publico.

Il. RELACION JURIDICO PROCESAL Y COMPETENCIA:

1. La presente demanda deberé entenderse con:

¢ El Sindicato de Trabajadores de Profesionales y Técnicos de
EMAPA - SIPTESAM, quien debera ser notificado en el domicilio
leboral de su Secrefaric General, Jairo Barira Rojas: Aw.
Circunvalacién N° 859, Tarapoto, San Martin.

¢ Roberto Servat Pereira de Sousa, Presigente del Tribunal Arbitral,
quien deberd ser notificado en su domicilio registrado ante la RENIEC:
Bretdn N° 384, San Borja, Lima.

« Walter Paul Noruega Torero, arbitro, quien deberd ser notificade en
su domicilio registrado ante la RENIEC: Jr. Carhuaz 415, Dpto. 9,
Brefia, Lima. :

s Jorge Andrés Ticeran Espejo, 4rbitro, quien debers ser notificado en
su domicilio registrado ante la RENIEC: Jr. El Sol 460, Casa E, Urb. El
Sol de la Molina 1 Etapa, La Molina, Lima.

2. Encuanto a la competencia de esta Sala, como se podré advertir de la copia
del Laudo sub-litis que acompariamos como Anexo 1-C, el lugar de emisién

2 Decreto Legislativo N° 1071, Ley que norma e arbltraje
Articulo 63.- Causales de anulacién
1. El laudo sélo podra ser anulado cuande la parte que solicita la anulacién alegue y prugbe:
(--.) b. Qus una de las partes no ha sido debidamente notificada def nombramiento de un

érhitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido por cusiquier otra razdn, hacer valer
sus derachos,
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S. Luego de la tramitacién correspondiente del arbitraje, fuimes notificados con (

el Laudo Arbitral de fecha 24 de mayo de 2019, en el cual se acoge Ia
Propuesta Final de EL SINDICATO, aungue con algunas mitigaciones.

6. Dentro del plazo de diez dias habiles, procedemos a demandar la anulacién
de dicho Laudo por los motivos que pasamos a exponer.

IV. FUNDAMENTOQS POR LOS CUALES SOLICITAMOS SE DEC RE NUL
EL LAUDO SUB-LITIS, DISPONIENDOSE QUE LOS ARBITROS EMITAN
UN_NUEVO PRONUNCIAMIENTO CONSIDERANDO TODOS LOS
ASPECTOS DE LA CONTROVERSIA:

IV. 1 SOBRE EL PRINCIPIO DE TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA EN
SEDE ARBITRAL:

1. En su calidad de méximo intérf:rete de la Constitucién, sl Tribunal
Constitucional (en adelante, el TC) ha reconocido que el arbitraje no
constifuye una ‘“isla” privilegiada, exenta de cumplir las normas
constitucionales. Asi, en el caso Femando Canfuarias Salaverry (Exp. 6167-

2005-PHCITC), se refiri6 expresamente al sometimiento del arbitraje a los
preceptos y principios constitucionales, en los siguientes términos:

“11. Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion
arbifral y las caracteristicas que la definen, las cuales
permiten concluir a este Colegiado Que no se trata del
ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho
privado, sino que forma parte esencial del orden publico
consfitucional, -

La facultad de los &rbitros para resolver un conflicto de
intereses no se fundamenta en la autonomia de la voluntad
de las partes del conflicto, prevista en el articulo 2° inciso 24
literal & de la Constitucion, sino que tiene su origen y, en

consgecuencia, su limite, en el articulo 139° de la propia
C ‘

onstitucion.
(.-)

20. (...) de alll que, si bien la autonomia de Ia jurisdiccion
arbitral tiene consagracién constitucional, no lo es menos
que, como cualquier particular, se encuentra obligado a
respetar los derechos fundamentales, en el marco




una via previa respecto al amparo, sino como una via iqualmente
satisfactoria para la proteccién de derechos constitucionales 4.

En esa linea, se fij6 la siguiente regla vinculante:

“a) Elrecurso de anulaciénprevisto en el Decreto

Legislativo N° 1071, que norma el arbitraje y, por razones de
temporalidad, los recursos de apelacion y anulacién para
aquelios procesos sujetos a la Ley General de Arbitraje (Ley
N° 26572) constituyen viag procedimentales especifi

igualmente satisfactorias para la proteccién de derechos
constitucionales (...). '

En consecuencia, es indudable que hdy en dia la afectacién de un derecho
constitucional, especialmente al debido proceso y la tutela jurisdiccional (o
procesal) efectiva, debe ser invocada en el proceso de anulacitn de laudo,

Para garantizar la efectiva proteccién de los derechos que forman parte del
debido proceso, el Decreto Legislativo N° 1071, Ley que norma el
arbitraje, contempla la siguiente causal de anulacidn de laudo:

Articulo 63.- Causales de anulacién

1. El laudo sdlo podré ser anulado cuando la parte que solicita la
anulacion alegue y prusbe:

(...} b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del
nombramiento de un érbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha

podido por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos.

La frase “no ha podido por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos®
debe ser entendida en términos amplios, como la imposibilidad de hacer

4 Asl, en el fundamento 18 de esta sentencia se establecié io siguiente:

“18. Este Colegiado estima que en tanto es posible que mediante e! recurso de anulacién

de } edents reverflr los efectos del pronunciamlento los

en los que é&ste Involucre la n_de derechos constitucionales. sy
naturaleza no es la de una via previa, es decir la de una instancia anterior al proceso
caonstitucional, sino més bien, [a de una via procedime ualmente satisfactoria, en ios
términos a los que se refiere el Artfculo 5° inclso 2) del Cédigo Procesal Constitucional. En
tales circunstancias quien acuda al recurso de anulacién de laudo debe saber que io que la
instancia judicial decida ha de ser lo definitivo, sin que sea posible a posterion acudir al
proceso constitucional de amparo, ya que on este supussto es de aplicacién el inciso 3 del
articulo 5° del CPConst". .
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esta cuestién, definiendo un estindar constitucional. En otras palabras, no
basta con descubrir algun tipo de argumentacién o algunos considerandos

para, automaticamente, estimar que una resolucién judicial o arbitral cumple
con el principio de la motivacién de resoluciones judiciales.

12. Ello es asi porque, junto a fa ausencia (total) de motivacién, que es el
supuesto mas evidente de inobservancia del derecho a la debida motivacién
-pero- también el de menos probabilidad de ocurrencia-, el TC ha
determinado otros supuestos de indebida motivacion: (a) motivacién
aparente, (b) falta de motivacién interna del razonamiento, (c) deficiencia en
la jusfificacion de las premisas, (d) motivacién insuficiente y (8) motivacién
incongruente (Caso Giuliana Llamoja, Exp. N° 00728-2008-PHC/T C).

13. De acuerdo a esta doctrina jurisprudencial def TC, se hace evidente que una
' decisién puede contener varias péginas de parte considerativa, pero aun asf
no satisfacer el derecho a la debida motivacién. La observancia dei deber
de motivacién depende. al final,_de la_ materia de la cuestién
controvertida. Atendiendo a la complejidad de 'a misma, o a los valores
fundamentales involucrados, se exigira un determinado nivel de motivacién,

14. Es importante aclarar, en relacion a este tema, que la previsién del articulo
62 inciso 2 del Decreto Legisiativo N° 10718 no puede fungir de pretexto
para no apreciar si la motivacion arbitral cumple con el estindar
constitucional. Como ha cuidado de advertir el autor Esteban ALVA NAVARRO:

‘Sostener que la_revisién_de la motivacién del laudo
implicaria la_intromisién en_log aspectos propios del
criterio arbitral o de] fondo de la materia controvertida en
el arbitraje, es un completo error. (...)

Este pronunciamiento s un claro reflejo de fa posicién que
en nuestro medio condena cualguier tipo de examen por

S Articulo 82.- Recurso ds anulacién.
(...).
2. El recurso se resuelve declarando la validez o la nulidad del laudo. Esta prohibido bajo
responsabilid ronunci €l fondo de 1a controversia o sobre e] coptent
o la decisidn o calificar los crite oflvaclones o inte c S @ stas por el
fribunal arbitral.
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equidad™ ello no inhibe a los arbitros de cumplir con el estindar de
motivacién_judicial. Incluso para algunos autores este estandar se eleva
atendiendo a que los 4rbitros pueden decidir utilizando criterios
extrajuridicos.

Asi, al respecto, en doctrina se comenta lo siguiente:

“Nuesfra inquietud por investigar este tema y compartir algunas
reflexiones fiene como origen una suerte de ‘creencia’, bastante
comin en nuestra comunidad juridica, en el sentido gque las
decisiones finales o laudos emitidos en un arbitraje de conciencia no
requieren motivacion alguna (...) Sin embargo, esta respuesta nos
hace tener serios reparos {...)"™.

Otro autor sefiala:

“En consecuencia, el arbitraje de conciencie no sélo exige
fundamentacion sino me atreveria a decir que tiene que ser mas
fundamentado que ef de derecho (...)"10,

17. En consecuencia, queda claro que la motivacibn de toda decision, sea
ludicial o arbitral, o sea producto de un arbitraje derecho o de equidad, sin
excepcion, puede ser sometida a revisién Judicial, con la finalidad de
resguardar el derecho de todo justiciable a una debida motivacién.

®  Texto (nico Ordenado de Ia Ley de Relaciones Colectivas do Trabajo
Decreto Supramo 010-2003-TR

Articulo 86.- El laudo no podré establecer una solucitn distinta & las propuestas finales de
las partes ni combinar planteamientos de una y ofrg.
El laudo recogera en su integridad ia propuesta final de una de las partes. Sin embargo, por

su naturaleza da fallo de squidad, podra afenuar posiciones extremas.

® ARRARTE ARISNABARRETA, Ana Marfa. Sobre el deber de motivacién y su aplicacién en los
arbitrajes de conciencia. Themis. No. 43. 2001, p. 53.

'° DE TRAZEGNIES, Femando. Arbitrgje de Derecho y Arbitraje de Consciencia. En: lus et veritas,
No. 12. 1996, p. 122.

1o




21.

22,

23.

24,

Empleando control difuso, e! Tribunal Arbitral inaplica dicha prohibicion. Para
sustentar su decisién, en e! punto 1.4 del Laudo sub-litis el Tribunal Arbitral

se remite a {o resuelfo por el TC en los procesos (agumuladgg)
tramitados con los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-PY/TC y 23.-2013-

PUTC sobre demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra las Leyes
de Presupuesto de Sector Publico de los afios 2012 y 2013,

Sostienen los érbitros que como el TC declaré inconstitucional la prohibicion
de negociar aumentos de sueldos contenidas en dichas leyes de
presupueste de los afios 2012 y 2013, |a prohibicién contemplada en la Ley
de Presupuesto de! Sector Publico para el afio 2018 deviene fambién en
inconstitucional por conexién.

Ahora bien, seremos claros en que no es nuestro propdsito cuestionar Ia

declaracidn de_inconstitucionalidad del TC de dichas prohibiciones
contenidas en las leyes de Presupuesto del Sector Piblico.

Jampoco pretendemos cuestionar los argumentos utilizados por los

arbitros para aplicar el control difuso respecto del articulo & de Ia Ley
de Presupuesto del Sector Priblico para el afic 2018.

Estas cuestiones estdn fuera del alcance de Ia présente demanda. Sin

embargo, consideramos que si se va a utilizar ina sentencia como parte
trascendental de la justificacidn, no se puede emplear solo una parte de
la misma (la que favorece a una de las partes). sin explicar o sustentar
por gué lo expuesto en ofras secciones no resulta aplicable al caso

concreto. Es aqul cuando no solo se afecta ol derecho a la motivacion, sino
también se pone en duda la imparcialidad e independencia del juzgador.

Nos explicamos. Si bien en los expedlentes 3-2013-PHTC, 4-2013-PITC y

23-2013-PIITC citados en el Laudo sub-itis sl TC establecid que es
inconstitucional establecer una prohibicién absoluta de negociacién colectiva
de los trabajadores del sector publico por ser este un derecho previsio en la
Constitucién y en convenios intermacionales, gn la misma sentencia

12




representantes de las agencias gubernamentales con las que se
negocia. Su negociaci la adopcidn de acuerdos requisren que
se _realicen con__sujecién una__serie de principiocs

constitucionales y de conformidad con las reglas de competencia
que constitucional o legalmente se hayan establecido,

66. Por otro lado, la_negociacién colectiva en la Administracion
Publica estéd condicj a D p P p

icionada por los procesos presu uestarios, los
cuales, a su vez, dependen de factores como el crecimiento
econdmico, la deuda publica, el nivel de descentralizacion, el grado de
estabilidad politica, ia tendencia politica del Gobiemo, la demografia,
la tasa de desempleo, Ia participacién del sector publico en el PBI, las
preferencias de los confribuyentes, la evolucibn de los ciclos
econdmicos y las reglas presupuestarias de cada ordenamiento (01T.
La negociacién colectiva en el sector ptiblico, 201 1).

67. (...) Adem lo ya sefialado, en el derecho a la negociacién
colectiva de | trabajadores piiblicos han de tenerse resentes
las exigenci ue demandan los principios que requian el

derecho constitucional presupue 0, _en rticular, los
rincipios _de equillbrio leqalidad_presupuestal. Por elio,
cualquiera que fuese el modelo por el gue opte el legislador, Ia

cion_final dsl incremento de remunsracicnes ha de

contemplar la aprobaci6én pariamentaria. {...)".

27. Entonces, nadie niega que el derecho a la negociacién colectiva sea
‘constitucional y que, en tal sentido, no se pueda prohibir 1a arbitrabilidad dei
incremento de remuneraciones, como lo ha puntualizado el TC en |g
sentencia recaida en los expedientes 3-2013-PUTGC, 4-2013-PITC y 23
2013-PI/TC, y es acogido por el Tribunal Arbitral en e! Laudo sub-litis. Sin
embargo, la sentencia del TC no se limita a eso: el éraano constitucional

determina gue la neqociacién colectiva del sector privado, que se rige
exclusivamente por la autonomia de Ia voluntad. no puede ger iqual a ia

negoclacidn colectiva _ de los __ trabajadores plblicos,
independientemente del régimen al gque estos se adscriban.

Por elio, en aplicacién de la misma sentencia del TC aludida en el Laudo

sub-litis, quien resuelva sobre los reclamos de esta Gitima categoria de
trabajadores deberd tomar en cuenta las normas constitucionales sobre
presupuesto, con el fin de establecer una opcidn conciliadora entre ambos
principios o derechos constitucionales (negociacién colectiva y normas
presupuestarias previstas en la Constitucién).

14




30.

31.

32.

W

Se aprecia pues que el Tribunal Arbitral solo ha empleado en el laudo Ias
partes de ia sentencia del TC que justifican su decisién, sin sustentar o
motivar por qué otras secciones distintas son preteridas, configurandose ung
motivacion insuficiente en atencién a la materia controvertida (colisién de un
derecho constitucional ¢on normas. también constitucionales, sopre
presupuesto p(blico), la que termina lesionando 1a debida imparcialidad de
quien resuelve una controversia.

Resumiendo: si bien el TC ha establecido que el derecho a Ja negociacién
colectiva de Ios-trabajadores de! sector plblico tiene rango constitucional y
que, por ello, no puede ser suprimido, también ha reconocido que, de igual
manera, las normas sobre presupuesto piiblico tienen rango constitucional

(articulos 77, 78 y siguientes), disponiendo gue siempre que se eval(ie
una neqociacién colectlva en el sector pithlico, se tomen en cuenta los

principios presupuestarios, a fin _de armonizar ambos _elementos

constitucionales.

El Tribunal Arbitral, pese a utilizar la sentencia_de] TC como parte

fundamental de su decisién, omite toda motivacién o justificacién sobre en
que modo o que estd decidiendo se ajusta o armoniza con las normas
constitucionales sobre presupuesto.

Por ofro lado, ofra seccién de la sentencia recaida en los expedientes 3-
2013-PI/TC, 4-2013-PIITC y 23-2013-PI/TC, utilizada como sustento del
control difuso en el Laudo sub-litis, que ha sido totaimente ignorada en lg

motivacién es aquella en la que el TC establece que el derecho a la
negociacién colectiva es de confiquracién legal'’, y se insta al Estado a
fijar las condiciones de su ejercicio en un plazo de un afio contado desde la
instalacion de la Primera Legislatura Ordinaria 2016-2017.

Asi, en la sentencia recaida en los expedientes 3-2013-PIfTC, 4-2013-Pl/TC
y 23-2013-PI/TC, se afirmé que:

*! Es dacir, requiere de intermediacién legal para su concrecitn.
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a7.
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- Por estas razones, en tanto el Laudo sub-litis infringe el principio de Ia

motivacion de las resoluciones judiciales, solicitamos se declare su nuiidad a
fin de que el Tribunal Arbitral se pronuncie sobre estos aspectos recogidos
en la sentencia del TC recaida en los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-
PITC y 23-2013-PIITC, la misma que utiliza como parte central de sy
decision.

Finaimente, debemos efectuar una aclaracién necesaria: el requisito
establecido en el articulo 63, numeral 2, del Decreto Legislativo N° 1071,
no nos puede ser exigible'2,

Primero, porque la Ley General de Arbitraje es soio de aplicacion supletoria,
y las normas laborales que constituyen la normativa especial para los laudos
arbitrales econdémicos (Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y sy
Reglamento), no establecen un requisito similar.

Segundo —y esto resulta fundamental- porque no habia nada que pudiera
ser objeto de reclamo durante el decurso del procedimiento arbitral, ya que

la_defectuosa motivacién recién se manifiesta en el Laudo sub-litis

Contra el Laudo, solo cabe solicitar su con‘eccion, la cual se resfringe a

errores materiales, numéricos, de -cﬁlculg, tipograficos, o_de

naturaleza similar, como prescribe el articulo 58 del Reglamento de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajos.

12

13

Decreto Legislativo N° 1074, Ley qua norma el arbitraje

Articulo 63.- Causales de anulacién

2. Las causales provistas en los incisos g, b, ¢ y d del numerat 1 de este artfculo dlo seran
procedentes si fueron objeto de reclamo expreso en st momento ante el tribunal arbitral por la
parte afectada y fueron desestimadas.

Decreto Supremo N° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo '

Articulo §8.- A solivitud de parte, formulado dentro de un (01) dia hébil posterior a la
notificacién def laudo, o de oficio dentro del mismo plazo, el drbitro o Tribunal Arbifral podrs
corregir errores materiales, numéricos, de célculo, tipogréficos, o de naturaleza similar,

La correccién se haré por escrito dentro de los tres (03) dies hébiles siguientes a la recepcién
da la solicitud, la cormeccion formaré parte def laudo.
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i”}//{(
trabajadores, afiliados o no a aquél, celebrando un convenio colectivo de 1\) ‘,(/f‘/

eficacia personal general.

41. El TC es de la misma linea, pues en la sentencia recaida en el Expediente
N° 03655-2011-PA/TC sefialé lo siguiente:

“14. (...) se ha establecido &! "sistema de mayor representacién” para
iniciar la negociacidn colectiva, segin el cual se oforga al sindicato

ue afilie a la mayoria absoluta de los trabajadores dentro de su
ambito, la representacién de la totalidad de los trabaj dores,
incluso de los trabajadores no sindicalizados (articulo 9 del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR). _

15. Todo ello es asi a fin de asegurar la defensa de los intereses de
los trabajadores, confiando determinadas funciones Gnicamente a los
sindicatos mayoritarios. De esta manera, la_ingtitucién de la “"mayor
representatividad _sindical™ aparece como  una solucién
intermedia entre el respeto a la pluralidad sindical, es decir, el
igual tratamiento de los sindicatos, conforme al derecho de libertad

sindical; y el fortalecimiento de la efectividad en la proteccion de
los interés de los trabajadores. _

()

17. En ese sentido lo ha entendido el Comité de Libertad Sindicai del
Consejo de Administracién de la Organizacién Internacional, para
quien: "Cuando la legislacion de un pals establece una distincion
entre el sindicato mas representativo y los demés sindicatos, este
sistema no deberla impedir el funcionamiento de los sindicatos
mincritarios y menos aln privarios del derecho de presentar
demandas en nombre de sus miembros y de representarios en caso
de conflictos individuales.

18. Ahora bien, o afirmado no supene que los sindicatos minoritarios,
desconociendo e! sistema de representacién en la negociacion
colectiva vigente en nuestro ordenamiento juridico, pretendan
negociar individualmente y en forma directa al margen del sindicato
que represente a la mayorfa absoluta de los trabajadores, quebrando
con ello este principio, pudiendo generar una menor efectividad en Ia
defensa de los derechos de los trabajadores y afectando la unidad
sindical; sino que, dentro del bito en_el que ejercen o
representan sus intereses los sindicatos minoritarios: los

liegos, la ro, tas, | reclamos u otros deben r
canalizados, escuchados o incluso, si fuera el caso, inteqréndose
en forma activa en la n iacion gue lleve a caho el sindicato
mayoritario. Esto obviamente ocurriré segun el libre acuerdo con que
los sindicatos mayoritarios y minoritarios establezcan como
mecanismo més idéneo de participacién mutua, ello a fin de no vaciar
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45,

negociacién gue fue sometida a su ecompetencia ni cémo ello impa

en la validez del procedimiento arbitral. que fue tramitado sin més,

Tal situacion ha originado que existan discordancias entre los incrementos y
asignaciones otorgados en el laudo sub-litis y el laudo del 20 de mayo que
resuelve el pliego del sindicato mayoritario, SITAPASAM, conforme al
siguiente detalle:

SIPTESAM SITAPASAM
Beneficios obtenidos en ef Laudo | Beneficlos obtenidos en el Laudo
del 24 de mayo de 2019 del 20 de mayo de 2019
1. Aumento de Remuneraciones 1. Aumento de Remuneraciones

2. Asignacidn por concepto de|2. Bonificacidn por Quinquenio
Movilidad

3. Bonificacién por Producﬂv@dad

4. Asignacién por el Dfa Mundial del
Agua

5. Bonificacion por Quinquenio

Estas diferencias no solo impactan en menores beneficios econoémicos para
los afifiados al sindicato mayoritario y a los trabajadores no afiliados a los
que se les hace extensivo su acuerdo, sino también en la administracién del
gasto en que incurrirda EMAPA SAN MARTIN.

Por un lado, con el Laudo sub-litis, la emprasa deberé incurrir en los gastos
que involucran el reconocimiento de fres beneficios adicionales a los
pactados con el Sindicato Mayoritario.

Por otro lado, la empresa se enfrenta -desde ya- a la contingencia de I
demanda que' podrd validamenis interponer SITAPASAM para el
reconocimiento de los 3 bensficios adicionales pactados con SIPTESAM yel
posterior desembolso econémico que deberé realizar para otorgar dichos
beneficios, pero esta vez para todos los trabajadores (224) y -esto es muy
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jurisdiccionales, toda vez que ningln acto (sea civil, administrative o
jurigdiccional) puede atentar contra e! orden publico. Es un supuesto de
nuiidad virtual.

48. Respecto a que la infraccidn del orden piblico por parte del laudo arbitral
habilita la anulacién, Ramiro PORTOCARRERO sefiala:

“Cabe pues en primera medida preguntarse por qué el arbitraje
tendria alguna relacion con e! orden publico, entendiendo por éste,
preliminarmente, el conjunto de preceptos esencigles a un
ordenamiento juridico, respecto de Cuya aplicacion la voluntad de los
sujetos es irrelevante. Dado que el arbltraje es. en su momento
inicial y genético, una ex ién del poder de autoreguiacién
los propios Intereses y estos vienen li itados por el orden

uiblico, éste deblera_ser también un limite a lo que el laudo
disponga. En tal sentido, un clausulado cerrado que no contisne la
contravencion del orden publico como motivo de anulacién suscita
algunas interrogantes*1s,

50. En relacién a la trascendencia de la confravencién al orden publico, que
incluso permite que sea analizada de oficio, Esteban ALVA NAVARRO sefiala:

“Dentro del sistema de revisidn judicial estricta del arbitraje, son las
propias partes quienes tienen en sus manos la posibilidad de
establecer, con la presentacién de su recurso, las causales de
anulacién sobre las cuales se desenvolvers la labor de revisién del
juez y, al mismo tiempo, tienen también la carga de probar |a
existencia de cada una de ellas (...)

Pero, es necasario precisar que esta regla esté referida Gnicamente a
las causales de anulacién de interés privado, y no a aquéllas que
son_de interés publico, las cuales son observables incluso d
oficio_por el juez. Esta diferenciacién entre causales de interés
privado y de interés piiblico puede advertirse con mayor claridad de |a
formulacién adoptada en ia Ley Modelo de UNCITRAL, la cual al
referirse a la peticién de nulidad de un laudo arbitral, divide las
causales de anulacién entre: a) aguéllas que de en ser probadas
or_la pa ue formula la peticién («la parte que interpone Ia
peticién [de anulacion] pruebenr), y b) aquélias que ademas, pusden
ser ohservadas de oficio por el | ue con la_peficién («el
tribunal [de revisién] compruebe»); subsumiendo dentro de 1}

primera_clasificacién_a los motivos de anulacién relacionados

' PORTOCARRERC LANATTA, Ramiro. La impugnacién del laudo eontrario al orden plblico en la
lay general de arbitrajs. Thamis, N° 46. 2003, p. 367,
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53.

disefio del sistema de revision judicial estricta del arbitraje de nuestra
nacién”,

Es pertinente precisar qus nosotros no estamo sosteniendo gue el
aumento de_remuneraciones de los trabajadores de Jas empresa del

Estado sea una materia no_arbitrable. Ya hemos indicado, al referirmos a

la infraccién al principio de motivacién de resoluciones judiciales, que de

“acuerdo al TC las remuneraciones en el sector piblicc si_pueden ser

gusceptibles de un arbitraje laboral econémico.

No obstante la_materia puede ser perfectamente arbitrable pero
resuelta sin tomar en cuenta normas de orden pdablico (como las

- normas presupuestarias de la Constitucion). En este caso también se

54.

vulnera ¢l orden pdblico.

Ramiro PORTOCARRERO precisa;

“Para concluir este acercamiento preliminar baste con rescatar como
ideas medulares que el orden publico retine un conjunto de regias
basicas que regulan y fundamentan ia vida en sociedad, cuya
aplicacion resulta necesaria para la consecucién y manienimiento del
perfil de una sociedad determinada. Dado el carécter necesario de
~dichas reglas (que con 6n_se las llama_inderogabl e
factible considerar gue su aplicacién no ascapa al campo arbitral
(9

Ei-a'rbitra @ no puede ser considerado un mecanismo para avadir

su_cumplimiento. Ello_es asi tanto en su desarrollo {orden
pliblico procesal) . COMO EN SU FIN&LIZACIEN {ORDEN

PUBLICO MATERJALY%. (El énfasis es nuestro).

Es lo que ha ocurrido en este caso, pues en ninguna parte del Laudo sub-litis
se aprecia que el Tribunal Arbitral haya considerado los principios
CONSTITUCIONALES sobre el presupuesio pablico (articulos 77 y
siguientes), aplicable también a las empresas del Estado®. Es en base a

by

2

e

DoLoRIER TORRES, Javier. Orden publico econtmico, orden plblico laboral y los iimites g ia
autonomia colectiva. Themis N° 27-28, 1894, p. 206.

PORTOCARRERO LANATTA, Ramiro.Ob.Cit, p. 367.

Tanto la derogada Ley 28411, Ley del Sistema Nacional da Presupuesto, en su articulo
2, como el Decreto Legislativo del Sistema Naclonal de Presupuesto, Decreto
Legislativo N°® 1140 (vigente desds ol 18 de setismbre de 2018), en su articulo 3, incluye g
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sin que importe el presupuesto piiblico) son opciones legitimas
en un Estado Constitucional”.

57. Por o tanto, sostenemos que al haber omitido el Laudo sub-litis toda
referencia a estas normas y principios constitucionales-como si e}
presupuesto fuera un tema meramente legal- se ha atentado contra el orden
piblico, motivo adicional por el cual debe ser anulado a fin de que el Tribuna!
emita un nuevo pronunciamiento tomando en cuenta fas normas y principios
constitucionales sobre presupuesto.

V. MEDIOS PROBATORIOS:

En tanto que ambas causales de nulidad se desprenden del contenido del Laudo
sub-litis, ofrecemos;

5.1 Copia del Laudo de fecha 24 de mayo de 2014, notificado el 24 de mayo de
2014.

POR TANTO:

A LA SALA PEDIMOS: Se sirva admitr la presente

demanda y correr traslado de la misma, conforme a lay.

PRIMER OTROSI DECIMOS: Que, adjuntamos los siguientes anexos:

1-A:  Poderes de nuestro representante.

1-B: Documento Nacional de Identidad de nuestro representante.

1-C: Copia del Laudo de fecha 24 de mayo de 2018.

1-D: Correo selectronico de fecha 24 de mayo de 2019 que. contiene Ia

Resolucién N° 05, por la cual se nos hace entrega del Laudo.

1-E: Acta de Inicio del proceso arbitral, de fecha 6 de setiembre de 201 8.

1-F: Constancia de consulta en Linea RENIEC del ciudadano Roberto Servat

Pereira de Sousa

1-G: Constancia de consulta en Linea RENIEC del ciudadano Walter Paul

Norlega Torero

1-H: Constancia de consulta en Linea RENIEC del ciudadano Jorge Andrés

Ticeran Espejo.

1- I: Copia de! Laudo de fecha 20 de mayo de 2019 (Arbitraje con SITAPASAM).
28
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SEPTIMA SALA LABORAL PERMANENTE
CORTE SUPERIOR DE LIMA
Sede Amaldo Mirquez — Av, Arnaldo Marquez 1065. Jesis Marla

§S. GOMEZ CARBAJAL

HUATUCO SOTO

CHAVEZ PAUCAR
EXPEDIENTE : 00172-2019-0-1801-SP-LA-60
MATERIA : ANULACION DE LAUDOS ARBITRALES
RELATOR : QUINONES MONTENEGRO, LUIS ARTURQ

DEMANDADO : SINDICATO DE TRABAJADORES DE PROFESIONALES
Y TECNICOS DE EMAPA -SIPTESAN ,

PERERIRA DE SOUSA, ROBERTO
NORUEGA TORERO, WALTER
TICERAN ESPEJO, JORGE

DEMANDANTE  :EMAPA SAN MARTIN S84,

Resolucion Nro, 01

Jestis Maria, trece de Yunio
del afio dos mil diecinueve

AUTOS y VISTOS; téngase por redhbido la demanda de

'ANULACION DE LAUDO ARBITRAL, con cidigo de digitalizacién: 0000473392-

2019-EXP-SP-LA, presentado por la EMPRESA MUNICIAPL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SAN MARTIN S.A, (EMAPA SAN MARTIN S.A.); al principal, primer
y tercer otrosi: con los anaxos y tasas arancelarlas de S/. 420.00, S/, 12.90 y s/.
8.60, que se adjunta, por sefialado el domicilio real, procesal y CASELLA
ELECTRONICA NRO. 102317; v

CONSIDERANDO:

1I

Que, la calfficacién de la demanda, importa la verificacién de la concurrencia de
los requiisitos de admisibllidad y procedencia, previstas en los articulos 16°y 80°
de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley N® 28497, (en adelante NLPT},
concordantes con los articulos 424° y 425° del Cédi go Procesal Civil, (en
adelante CPC). '

Que, tratandose del proceso de Anulacién de Laudo Arbitral Jurldico, cuyo
framite se rige por el procedimiento previsto en la NLPT, como o dispone
expresamente el numeral 3.2) de su artfculo 3% que, precisa: "Las. salas
Iaborales de las cortes superiorss tienen competencia, en primer instancia, en las
malerias siguientes:f...] 2. Anulaclén de laudo arbitral que resuvelve un

" conflicto jurfdico de naturaleza laboral, a ser tramitada conforme a la foy

de arbitraje. 3. {...}". (sic.}), debe observarse también lo previsto en el articulo 64°
de s Ley General de Arbltraje - Decreto Legisiativo N°1071 - LGA, segin el
cual: "El recurso de anulacién se interpone anfe la Corle Superior competents
dentro de los veinte (20) dias sigufentes a Ja nolificacitn del laudo. Cuando se
hubiere soligitado la rectificacion, interprefacion, integracién o exclusién del laudo
o0 se hubiese efectuado por iniciativa. del tribunal arbitral, ef recurso de anulacion
debard interponerse dentro de los veinte (20) dias de notificada Ia Uftima decision
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: 16 L ﬁé‘( dlante N°: 172-2019
Y - o™ _uddemo: CAUTELAR
% . a= i 7 Especialista: Dr. Rafael Casfilio C.
L\ GRS Escrito N°; 01
\__/ Sumilla: Solicito Medida Cautelar

SENOR PRESIDENTE DE LA SETIMA SALA LABORAL DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA: |

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SAN MARTIN S.A. (EMAPA SAN MARTIN S.A), con
domicilio real en Jr. Federico Sénchez $00, Tarapoto 22202, debidamente
representada por su apoderado Alberto Martin Galindo Vera, con DNI N° 47421 96,
este Uitimo con domicilio en Av. 8an Martin 223-202, Tacna, fijando como

domicilio procesal fa Casilla N° 115 del Departamento de Notificaciones del
llustre Coleglo de Abogados de Lima y la Casilla Electrénica N° 102317 del

Sistema de Nofificaciones Electrénicas del Poder Judicial, en el proceso sobre
IMPUGNACION DE LAUDO, a Usted atentamente dacimos:

. PETITORIO:
De conformidad con lo establecido por el articulo 54 de la Nueva Ley

Procesal del Trabajo', SOLICITO 3 vuestro Despacho se sirva dictar Ia
siguiente medida cautelar:

* SUSPENSION de los efectos del Laudo_de fecha 24 de mavo de

2019, emitido por el Tribunal Asrbitral conformado por los doctores

1 Artfculo 54.- Aspectos generales
A pedido de parte, todo juez pusde dictar medida cautslar, antes de iniclado un proceso o
dentro de este, destinada a garantizar la eficacia de la pretensitn principal. Las medidas
cautelares se dictan sin conocimiento de Ia contraparte.
Cumplidos los requislios, el jusz puede dictar cualquier tipo de medida cautelar, culdando qus
sea la mas adecuada para garantizar la eficacia de la pretensitn principal.
En consecuencla, son procedentes ademas de las medidas caufelares reguladas en este
capitulo cualquier otra contempiada en la norma procesal civil u otro dispositivo legal, sea esta
para futura ejecucién forzada, temporal sobre el fondo, de innavar o de no innovar, e incluso
una genérica no prevista en las normas procesales.
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Servicio Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado —
SENAPA.

2. En el afio 2018, el Sindicato de Trabajadores Profesionales y Técnicos
de EMAPA- SIPTESAM (en adelante: EL SINDICATO) presenté su pliego
de reclamos a fa empresa.

3. Alno poder anibarse a un acuerdo, las diferencias fueron resueltas mediante
un arbitraje econdmico que versé sobre los sigulentes puntos:

i.  Aumento de Remuneraciones

ii.  Asignacién por concepto de Movilidad
iii.  Bonificacién por Productividad

iv.  Asignacién por el Dia Mundial del Agua
v.  Bonificacién por Quinquenio

4. Luego de la tramitacién cofrespondiente del arbitraje, fuimos notificados con
EL LAUDO, mediante ef cual se concedieron los rubros antes mencicnados.

$. A continuacion, dentro del plazo de ley procedimos a interponer la demanda
de anulacion de laudo conforme al articulo 50 de |a Nueva Ley Procesal del
Trabajo®. Nuestra demanda fue admitida a trémite mediante Resolucién N°
01 def 13 de junio de 2019,

Mediante la demanda del Cuaderno Principal, se solicita la declaracién de
nulidad de EL. LAUDO por fas siguientes causales:

La sede de la Empresa constituida serd la Provincia de San Martin,

3 Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo

Articulo §0.- Admlisién de la demanda

Ademas de los requisitos de Ia demandg, la sala laboral verifica s| 88 ha Infterpuesto de

de los diez (10} dias hibiles sigulentes de haberse notificado e} jaudo arbitral qus haclendo
lag vecas de convenlo cole elve el cogflicto scofémico o de creacidn de dere

0 su aclaracién; en caso contrario, declara la Impracedencia de la demanda y la conclusion del
proceso. Esta resolucin es apslable en el plazo de cinco (6) dias héblles, Los (inicos medios
probatorios admisiblos en este proceso son los documentos, los cuales deben ser acompafiados
nacesariamente con los escritos de demeanda y contestacion.

&)




“41. Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccién
arbitral y las caracteristicas que la definen, las cuales permiten
concluir a este Colegiado que no se frata del €jercicio de un
poder sujelo exclusivamente al derecho privado, sino que
forma parte esencial del orden piiblico constitucional,

La facuitad de ios drbitros para resolver un conflicto_de
intereses no se fundamenta en la autonomia de [a voluntad de
las partes del conflicto, prevista en el articulo 2° inciso 24 literal
a de ia Constitucion, sino que tiene su origen y, en

consecuencia, su limite. en el articulo 139° de la propia
Constltucion.

(.-)

20. (...) de allf que, si bien la autonomia de ia jurisdiccion
arbitral tiene consagracién constitucional, no o es menos que,

como cualquier particutar, se encuentra obligado a respetar los
derechos fundamentales, en_el marco vinculante del derecho

al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva
{articulo 139° de la Constitucion)”.

2. Asimismo, en el Caso Sociedad Minera de Resp. Ltda. “Marfa Julia” (Exp. N°
00142-2011-PA/TC), el TC resalté el necesario sometimiento del arbitrale
al ORDEN CONSTITUCIONALS.

3. A fin de determinar la existencia de verosimilitud del derecho invocado,
corresponde desarrollar los principales fundamentos de nuestra demanda para
que Usted advierta como es que existe, al menos, la posibilidad de que
nuestra pretensién de nulidad sea acogida.

A DELA PRIMERA CAUSAL DE NULIDAD DEL LAUDO INVOCADA: ART.

63, NUMERAL 1, B) DFL. DECRETO LEGISLATIVO N° 1071°- EL LAUDO

PRESENTA MOTIVACION INSUFICIENTE:

2. Sin embargo Ja espec uraleza del arbitraje. en tanto autonomia de la voluntad de

las partes y, al mismo tiempo, ds la indepsndencia de la jurisdiccién arbitral, no supone en lo
absoluto desvinculaclén dal ema co nal, ni mucho menos del cusdro de

derechos y principlos reconocidos por la Constitucion (-.-) 13. De este modo y aunque se dota
a ia Justicia arbitral de las adecuadas garantias de desenvolvimiento ¥ 52 fomenta su absoluta
obsarvancia, la misma se encuentra inevitablemante condicionada a que su ejercicio se

desarrolle en franco respeto al orden constitucional y a los derechos de la persona”.

® Conforme al el V Pleno Jurisdicglonal Supremo en materta Laboral y Previslonal, publicado
&l 04 de agosto de 2017 en el Diario "El Peruano®, la causal da nulidad de laudo contemplada en el

articulo 63, numeral 1, aciipite b) del Decreto Legislativo N° 1071 es aplicable para |a
anulacién de jaudos arbitrales econdmicos en materia laboral.




cualquiera de las partes de Ia relacién jaboral puede solicitar Ia

anulacién de un laudo arbitral econdmico.

4. En el presente caso, se denuncia la infraccién al debido proceso por

inobservancia dei principio previsto en el articulo 139 inciso 5 de I3
Constitucién®. debida motivacién de las resoluciones judiciales. Este
deber también resulta extensible a los arbitros cuando justifican su laudo, ya
que, al igual que los Jueces, pueden incurrir en una motivacién indebida.

5.  En esa medida, los arbitros no estan exentos de cumplir con el “estandar de

motivacién judicial”,

Al respecto, el Tribunal Constitucional (en adelante, el TC) ha resaltado
que en el analisis del esténdar de motivacién se debe “constatar que (la

motivacion) sea el resultado de un juicio racional y objetive donde ef
juez ha puesto en evidencia su independencla e imparcialidad®°.

Vale decir, el TC traza una relacién directa entre la debida motivacién
seesse T TRLg ente la deblda motivacion y
la garantfa de independencia e imparcialidad de quien juzga.

6. "Ahora bien, en el caso concreto, la inobservancia de este estindar
constitucional de motivacién se verifica en las siguientes omislones:

i. El laudo subditis omiti6 analizar |a influencia de las nomas
presupuestarias constitucionales en lo que es materia de decision
(motivacion insuficiente).

¥ Constituclén Politica del Perd

Articulo 139°.- Son principlos y derachos de la funcion jurisdiccional:

(.-}

5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las Instanclas, excepto los decretos
de mero tramits, con mencién expresa da la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se
sustentan.

¢ Caso Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador (Exp. N* 1480-2006-AA/TC),
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prohibicién de negociar aumentos de sueldos contenida en las leyes de
présupuesto de los afios 2012 y 2013,

Ahora bien, como expresamos en nuestra demanda, no es nuestro
rop6sito cuestionar la declaracién de inconstitucionalidad del TC de
dichas prohibiciones ni los arqumentos _utilizados por log érbitros para

aplicar e] control difuso.

Sin embargo, consideramos que si se va a utilizar yna sentencia como
213t Va a uuilzar una sentencia_ como
arte trascendental de la ficacion, no se puede emplear solo Luna

parte de la misma (la gue favorece a una de las partes), sin_explicar o
sustentar por aué Io expuesto en otras secclones no resuita aplicable al

caso congreto. Es aquf cuando no solo se afecta el derecho a la motivacién,

sino también se pone en duda Ia impaycialidad e independencia del

juzgador.
Nos explicamos, Si bien en los expedientes 3-2013-PVTC. 4-2013-PITC y

23-2013-PITC, citados en el Laudo subHitis, e TC estableci6 que es
inconstitucional establecer una prohibicién absoluta de negociacion colectiva
de los trabajadores def Estado y ias empresas del sector plblico por ser este
un derecho previsto en la Constitucién y en convenios internacionales, en la

misma sentencla el TC determiné que, en todo caso, estando a dque las

normas upuestarias también estin idas en ia Constitucién, ia

negociacién colectiva en el sector pablico slempre debers tomar en
cuenta los procesos presupuestarios CONSTITUCIONALES.

Asi, en la gentencia_recalda en los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013.

PUTC y 23-2013-PIITC, citada en el Laudo sub-iitis™, el TC reconocié
expresamente la  naturaleza CONSTITUCIONAL de las  normas
presupuestarias, bajo los siguientes términos:

1 El texto de la misma pueds ser encontrado en el siguiente link;
hitp:/iwww.tc.qgob.pefurl sprudencia/2015/00003-201 3-Al%2000004-201 3-Al%2000023-201 3-Alpdf
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11.

constitucional presupuestario, en articular, los
rincipios de equilibrio v fe alidad presupuestai. Por
ello, cualquiera que fuese el modelo or el gque opte el
legisiador, la_aprobacién final del incremento de

remuneraciones ha de contempliar la aprobaclén

pariamentaria. (...)".

Entonces, nadie niega que el derecho a la negociacion colectiva sea
constitucional y que, en tal sentido, no se pueda prohibir la arbitrabilidad del
incremento de remuneraciones, como lo ha puntualizado el TC en Ia
sentencia recaida en los expedlentes 3-2013-PITC, 4-2013-PITC y 23-
2013-PITC, y es acogido por el Tribunal Arbitral en EL LAUDO. Sin
embargo, la sentencia del TC no se limita a eso: el 6rgano constitucionai

determina gue la nedoclacién colectiva del sector privado, que se rige

exclusivamente por la autonomia de Ia voluntad. no puede sor igual a la
negociacién colectiva de los frabajadores pablicos.

Por ello, en aplicacion de la misma sentencia de] TC aludida en EL LAUDO,
quien resuelva sobre los reclamos de esta (iltima categorfa de trabajadores
debera tomar en cuenta ias normas constitucionales sobre presupuesto,
con el fin de establecer una opclidn conciliadora entre ambos principios o
derechos constifucionales (negociacién colectiva Yy hormas presupuestarias
previstas en la Constitucion).

No obstante ello, EN NINGUNA PARTE DEL LAUDO e Tribunal Arbitral
hace siquiera mencién a las NORMAS CONSTITUCIONALES sobre
presupuesto pdblico, aplicables también a las empresas del Estado que
realizan actividad empresarial, a fin de armonizar los resuitados de Ia
negociacion colectiva con los procesos presupuestarios, tal y como lo
dispone ef TC.

Et Tribunal Arbitral tan solo tomé en cuenta la Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el afio 2018, de carécter ‘meramente legal, la que
rapidamente aparta aplicando control difuso. Es declr, un asunto
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principlos presupuestarios. a fln de armonizar ambos _elementos

constltucionales.

Sin embargo, el Tribunal Arbitral, pese a utilizar Ia sentencia del TC como
parte fundamental de su decisién, omitié toda motivacion o justificacion

sobre en qué modo 1o que estd decidiendo se ajusta o armoniza con las
normas constitucionales sobre presupuesto.

13. Por dichas razones, en tanto EL LAUDO infringe el principio de la motivacién
de las resoluciones judiciales, en nuestra demanda estamos solicitando que
se declare su nulidad a fin de que el Tribunal Arbitral se pronuncie sobre
todos los aspectos recogidos en la sentencia del TC recaida en los
expedientes 3-2013-PITC, 4-2013-PITC y 23-2013-PUTC, la misma que
utiliza como parte central de su decisién.

A2 DE LA OMISION DE ANALIZAR LA RELEVANCIA DE QUE EXISTA
' UN SINDICATO MAYORITARIO EN EL MISMO AMBITO DE LA

NEGOCIACION:

1. En EL LAUDO, el Tribunal Arbitral dej6 constancia que tanto SIPTESAM
como EMAPA SAN MARTIN reconocieron que existe un sindicato
mayoritario en el mismo &mbito de la negociacion®®: SITAPASAM, ! cual

agrupa a 142 trabajadores, de un total de 224 mientras que el

demandado, SIPTESAM, agrupa solo a 38 trahajadores en el mismo &mbito;
por lo cual, este iiltimo es un sindicato minoritario.

*3 Asi, en EL LAUDO se varifica lo siguiente:

‘a) el SIPTESAM s una organizacién sindical que pusde afiliar a todos los trabajadores de
EMAPA SAN MARTIN, sean empleados, profesionales, personal de diraccidn o confianza.

b) existe una organizacién sindical que es Ia mayoritaria en ¢l mismo amblto de la presente
negoclaclon sometida a arbitraje. dicho sindicato también ha sometido la solucisn de su pliego de
reclamos por el periado 2018 a un Tribunal Arbitral,

c) el SIPTESAM tiene 38 trabajadores affllados, de los cuales 14 son trabajadores do confianza y
24 son frabajadoras que no fienen dicha calfficacion”.
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menor efectividad en la defensa de log derechos de los
trabajadores y afectando la unidad sindical; sino que,
dentro del dmbito en el gue ejercen O representan sus
intereses los sindicatos minoritarios; ios pliegos, las
ropuestas. | reclamos u otros deben ser
canalizados. escuchados o incluso, si fuera e! caso.
integréndose en forma activa en la negociacién gue
lleve a cabo el sindicato mayoritario. (...} El sindicato
mavoritario. por su parte, tlene el d recibir
todas | uestas las minorias sindic
concertar de_la mejor forma posible todos los

intereses involucrados por_las partes involucradas®

(énfasis agregado).

De esta manera, el TC precis6 que -por el sistema de mayaor representacion
que recoge nuestro ordenamiento- fos sindicatos minoritarios no tienen
la posibilidad de negoclar colectivamente con el empleador en caso de
que exista un sindicato mayoritario, lo cual no impide que, dentro de su
ambito de representacién, no puedan promover sus intereses sino que lo
que comesponde es que incorporen sus posiciones y/o reclamos a Ia
negociacion colectiva del sindicato mayoritario.

Atendiendo a ello, no escapard a vuestro examen que era SITAPASAM,
como sindicato mayoritario, el tinico habilitado para negociar colectivamente

con EMAPA SAN MARTIN y que los beneficios pretendidos por

SIPTESAM (sindicato minoritario) debieron ser incorporados en el

llego de lamos de mero.

Asumir lo confrario, implica desconocer el principio de mayor
representatividad, vigente en nuestro ordenamiento juridico? y reconocido
jurisprudencialmente, asi como los propios fines que persigue |la
hegociacion colectiva.

'* T.U.Q. da la Ley de Productividad y Cormpetitividad Laboral

Articulo 9.- En matsria de negociacidn colactiva, ef sindicato que &filie a la mayorfa absoluta da
los trabsjadores comprendidos dentro de su ambito asume la representacion da la totalidad de
los mismos, aungue no se encuentren afiliados.

Articulo 47.- Tendrén capacidad para negociar colectivamente en representacion de los
trabajadores:

a) En las convenciones colsctivas de empresa, el sindicato respectivo o, a falta de este, los
representantes expresamente elegidos por la mayoria absoluta de frabgjadores.

o1
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B. DE LA SEGUNDA CAUSAL DE NULIDAD DEL LAUDO INVOCADA: LA
INFRACCION AL ORDEN PUBLICO:

1. La'segunda razén por la cual solicitamos la declaracidn de nulidad del Laudo
es sub-litis es la INFRACCION AL ORDEN PUBLICO. Se debe considerar
que las normas presupuestarias son de naturaleza publica, entendido el
orden piblico como “los principios jurfdicos, publicos y privados, politicos,
morales y econdmicos que son absolutamente obligatorios para ia
consecucion del orden social en un pueblo y en una época determinada,
siendo ademas principios o directivas que en cada momento informan ias
instituciones jurldicas {...)"'8, El Presupuesto Publico es el instrumenio de
gestion del Estado mediante el cual, en forma ordenada y bajo transparencia
fiscal, asigna de antemano los recursos requeridos para cumplir con sus
funciones, sobre la base de una priorizacién de las necesidades de [a
poblacién.

2, Como lo reconoce literatura juridica especializada, se trata de un motivo de
anulaclén nsito en la propia base dal ordenamiento Juridico ue

incluso, puede ser apreciada de oficlo por log érganos jurisdiccionales,

toda vez que ningln acto (sea civil, administrativo o jurisdiccional) puede
afentar contra el orden plblico. Es decir, se trata de un supuesto de nulidad
virtual,

Sobre ello, el autor Ramiro PORTOCARRERO sefnala:

"Cabe pues en primera medida preguntarse por qué el arbitraje tendria
alguna relacién con el orden publico, entendiendo por éste,
preliminarmente, el conjunto de preceptos esenciales a un
ordenamiento juridico, respecto de cuya aplicacion la voluntad de los
sujetos es irrelevante. Dado que el arbitraje es en su_momento
inicial enético. una expresion del poder de autoreguiacién de
los propios Intereses y estos vienen limitados por | orden pdblico
éste deblera ser también un limite a lo que el laudo dis onga. En tal
sentido, un clausulado cerrado que no contiene la contravencién del

8 DOLORIER ToRREes, Javler. Orden plblico econémico, orden publico iaboral y los limltes a Ia
autonomla colecilva. Themis N° 27-28. 1994, p. 206.
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EN_CUENTA NORMAS DE ORDEN_PUBLICO (como las normas
Presupuestariag de la Constitucion), que es lo que ha sucedido en este caso,

5. Ustedes Sefiores Jueces podran constatar que en ninguna parte del Laudo

8¢ _aprecla gue el Tribunal Arbitral hava considerado los rinciplos
CONSTITUCIONALES sobre el resupuesto piblico, aplicable también a
las empresas del Estado,

Es asl que tanto el derogado Texto Unico Ordenado de Ley 28411, Lay de)
Sistema Naclonal de Presupuesto, en sy articulo 2 ecomo ¢l actual

Decreto Legislativo N° 114¢ (vigente desde el 16 de setiembre de 201 8), .

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, en su articulo
3%, incluye a las empresas de los Gobiemos Locales como parte del Sistemg

'Y TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 28411, LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE PRESUPUESTO
DECRETO SUPREMO N° 304-2012.EF

Articulo 2.. Ambito de aplicacisn
La Ley General es de alcance a las slguientes Entidades:
(

G"c'obiemo Local
Los Gobiemos Locales Y Sus organismos plblicos descentraiizados.
2. Las Empresas de los Goblernos Regionales ¥ Gobiernos Locales.

Articulo &.- Entidad Pablica

5.1 Cons e Entidad Piiblica, en adelante Enfidad, dnica y exclusivamente para log efectos da
la Ley General, todo organismo con arfa_[uridica comprendido en log iveles de
Gobiemo Nacional, Goblemo Regional y Goblemo Local, incluidos sus respectivos Organismos
Plblicos Descentralizados Y emprasas, creados o por Craarse; ios Fondos, sean de derecho

publico o privado cuando este ditimo reciba transferencias de fondos plblicos; las e 5_en
lag_que ol Estado elerza el control acclonario: y los Organismog Constitucionalmente
Auténomos.

» DECRETO LEGISIATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
DECRETO LEGISLATIVO N° 1140

Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1 El Decreto Legislativo es de aplicacién a las siguiantes

Entidades del Sector Piblico: (..) 8. Las empresas de los Goblernos Reglonales y
Goblemos Locales, el Fondo Naclonal de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE) y sus empresas y el Saguro Social de Salyd (ESSALUD), en este Gltimo caso solo y
exclusivamente cuando asf o sefiale exprasamente el Dacreto Legislativo (..

Articulo 8, Entidad Pdblica

6.1 Constituys Entidad Pgblica. en adelante Entidad, (inlea y exclusivamente para efectos de

presente Decreto Legislativo, todo organismo o entidad con personeria ica co| ndido
an log niveles de Gobiomo Naclona), Gobiemo Regional y Gobierno Local. incluldos sus
respectivos Organismos Plblicas ¥ empresas, creados o por crearse; las emipresas en las gque ol

27




w

21

Por esa razén, en LA SENTENCIA citada en el Laudo sub-litis, ia magistrada
Marianella LEDESMA NARVAEZ sefialé como parte de su voto singular:

“16. En el caso peruano, teniendo en cuenta las lltimas leyes de
pbresupuesto es evidente que el Legisiador ha optado por privilegiar [a
capacidad presupuestaria del Estado, prohibiendo de modo absoluto y
casi permanente, por ejemplo, el incremento de remuneraciones (...)
17. Ni dicha opcién, nj !a_contraria (incre r_remune,

8in que importe el presupuesto phblico) son opciones legitimas en
un Estado Constitucional”.

+abolallo Lonsuttcional

Por lo tanto, sostenemos que al haber omitido el Laudo sub-litis toda
referencia a estas normas y principios constitucionales sobre presupuesto
plblico, se ha atentado contra el orden publico, motivo adicional por el cual
debe ser anulado a fin de que el Tribunal emita un nuevo pronunciamiento
tomando en cuenta las normmas ¥ principios constitucionales sobre
presupuesto.,

Sefiores Jueces Superiores, mediante los argumentos antes expuestos es que
demuestro la verosimilitud de mi derecho, toda vez que el Tribunal Arbitral, a
expedir EL LAUDO, ha vulnerado mi derecho al debido proceso en su
manifestacion del derecho a la debida motivacién de resoluciones judiciales y
ha infringido el orden constitucional, de rango constitucional, razén por la cual
es altamente probable que sea declarado nulo,

ll.2. DEL PELIGRO EN LA DEMORA:

E! “peligro en la demora” esta referido a la amenaza de que el proceso
principal se torne ineficaz durante el tiempo transcurrido desde et inicio de la
relacién procesal hasta el pronunciamiento de la sentencia definitiva. Su
existencia no esta sustentada necesariamente en ia posibilidad de que los
actos maliciosos del demandado impidan el cumplimiento de lo pretendido

por el demandante, sino que el s6lo transcurso del tlempo constituye, de
por i, un estado de amenaza que merece tutela.
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Servicios de Saneamiento, bajo Cuyo ambito se encuentra EMAPA SAN
MARTIN, reconoce en su Titulo Prellminar que EL. ACCESO UNIVERSAL A
LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO es un DERECHO DE TODA
PERSONAZ,

En fal sentido, e derecho universal de toda persona a los servicios de
saneamiento, en condiciones de eficiencia, sostenibilidad y calidad es
colocado en riesgo con lo que ha dispuesto e Laudo sub-litis sin citar
siquiera como parte de sy motivacién las normas constitucionales
presupuestarias, pese a que el TC ha resaltado en sucesiva Jurisprudencia ja
importancia de la debida administracién del presupuesto puablico, pues es un
instrumento legal a través del cual el Estado y las empresas con
accionariado piblico programan periddicamente sus actividades y proyectos
en atencién a sus metas y objetivos, de conformidad con lo dispuesio con ej
articulo 77 de la Constitucién.

4. Por ofro lado, la Sala debers apreciar que estos €gresos, que seran
realizados durante todo e tiempo que dure este proceso, tienen muy pocas
probabilidades de retomar a las arcas de EMAPA SAN MARTIN en caso se
declara la nulidad del LAUDO.

5.  Finalmente, resulta imprescindible sefalar que ia ejecucién de EL LAUDO no
solo implicarfa la disposicién de recursos publicos ya reservados para ofras
finalidades (con poca probabilidad de retorno) sino que ademss, significa que
EMAPA SAN MARTIN contravenga una serie de disposiciones legales, lo

Que implicarfa una eventual responsablilidad administrativa funcional para

8us directivos.

* DECRETO LEGISLATIVO N° 1280
Articulo .- Principios
La gesfién y prestacién de ios senvicios de saneamiento sa sustenta, fundamentaiments, en los
siguientes principios:
1. Acceso universal: E| acceso a los seIvicios de saneamiento, en condicionas ds aficiencia,
sostenibilidad y calidad, es derecho de foda persona y es obligacién del Estado asegurar
Su provisién por medio de prestadores que brinden los servicios en talss tondicionss {..,),
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3. ADECUACION DE LA MEDIDA CAUTELAR PARA GARANTIZAR LA
T T WA IELAR FARA GARANTIZAR LA

EFICACIA DE LA PRETENSION:

La medida cautelar solicitada guarda perfecta adecuacion frente a io que
constituye el objeto de la demanda promovida por nuestra parte, puesto que

con ella se pretende asequrar el estado anterior a ia vulneracién de

nuesfros derechos.

En esa Inea, ia suspensién de los efectos, en via cautelar, de! Laudo sub-
constituye una legiima medida como parte, toda vez gue no existen ofras
alternativas més moderadas, susceptibles de alcanzar el mismo obijetivo
con igual grado de eficacia. Soio la suspension de los efectos del referido
Laudo resulta adecuada para proteger ia indemnidad del derecho al debido
proceso y el erden ptiblico.

MEDIOS PROBATORIOS:

En tanto que ambas causales de nulidad se desprenden del contenido del
Laudo sub-litis, ofrecemos:

1. Copia del Laudo de fecha 24 de mayo de 2019, del cual se advierte que
no se han considerado fas normas constitucionales presupuestarias, de
orden piiblico.

2. Impresién de la mision de EMAPA SAN MARTIN a efectos de apreciar
que brinda un servicio declarado de necesidad pablica, el cual es

| colocado en riesgo de no concederse la medida cautelar,

3. Copia del Laudo de fecha 20 de mayo de 2019, dictado para resolver la
negociacion colectiva con el Sindicato Mayoritaric. De este modo
acreditamos que el Laude del 24 de mayo de 2019, cuya nulidad se
pide, otorga mayores beneficios al Sindicato Mincritario.
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CUARTO OTROSI DECIMOS: Que, por convenir a mi derecho autorizo a los

sefiores Kelly Camargo Fiores con DNI N° 74051157, Jean Paul Vicente con DN
N°47842918, César Ramirez Valencia con D.N.I. N° 07938322 ¥y Pedro
Santisteban Paz con DN Ne 06034377, para que en forma conjunta o indistinta
puedan recoger y tramitar en nombre del recurrente foda [a documentacion que
hubiese que tramitar en ej presente proceso.,

QUINTO OTROS{ DECIMOS: Que, acompafiamos tasa judicial por solicitud ge

medida cautelar, copias de| presente escrito y céduias en cantidad suficiente.

Lima, 16 de agosto de 201 8.

U

uan F, Monroy Gilvex
ABOGADOD

8: Reg. CAL. N° 11038

Callag: Hag, CAC. N° 291

——

pi-oyz b

.P.daialy L. Felfx Acosta
ABOGADA,
REG, CAL. N¢ 69788




SETIMA SALA LABORAL PERMANENTE
CORTE SUPERIOR DE LIMA
Sede Arnaldo Marquez — Av. Arnalde Marquez 1065. Jesiis Maria

S.S. GOMEZ CARBAJAL

HUATUCO SOTO
CHAVEZ PAUCAR
EXPEDIENTE :00172-2019-16-1801-SP-LA-60
MATERIA : ANULACION DE LAUDOS ARBITRALES
RELATOR : QUINONES MONTENEGRO, LUIS ARTURO

DEMANDANTE  : EMAPA SAN MARTIN SA ,

Resolucién N° 01
Jestis Maria, veintitrés de Agosto
P =~ del afio dos mil diecinueve

DANDO CUENTA en la fecha al escrito de medida cautelar con
digitalizacién Nro. 0000715350-2019-EXP-SP-LA, presentado por Ia
prw ( EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
BN SAN MARTIN S-A.(EMAPA SAN MARTIN S.A), al principal, primer,

= segundo y quinto ofrosi: téngase presente el domicilio real ¥ procesal que se
indica, asi como la CASILLA ELECTRPONICA Nro. 102317, por lo que
expuesto; y ATENDIENDO:

qital | i

1.- La recurrente solicita se conceda medida cautelar genérica con la finalidad
de lograr la suspensién de los efectos del laudo arbitral de fecha 24 de mayo de
2019, con el argumento a) que su vigencia entra en colisién dos derechos o
principios de rango constitucional: La negociacién colectiva de los trabajadores,
por un lado, y las normas presupuestarias del Estado, b) de no darse la suspension
de los efectos del laudo determinaria que su representada se vea obligada a
disponer de los fondos publicos - asignados previamente a otras finalidades de la
institucidn, poniendo en riesgo la subsistencia de la propia prestacién del servicio

N~ publico, ¢) que, al estar vigente, provocara egresos de sumas de dinero por los
derechos adquiridos a favor de log trabajadores, lo cual, al ocurrir, tornara
virtualmente imposible su reversién aun en caso de que la sentencia final que se
emita declare 1a nulidad del laudo;

2.- Que, las medidas cautelares se pueden solicitar antes o después de planteada
la demanda. Tienen por objeto asegurar los bienes o mantener las situaciones de
hecho existentes al tiempo de interposicién de la demanda y preservar el
cumplimiento de la sentencia que recaiga en definitiva. El fundamento de toda
medida cautelar es mantener la igualdad de las partes en el litigio, evitando que se
conviertan en ilusoria la sentencia;

3.- Que, el articulo 54° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo en el primer parrafo
seflala: “4 pedido de parte, todo Juez puede dictar medida cautelar, antes de
iniciado un proceso o dentro de este, destinada a garantizar la eficacia de la
pretension principal



Por lo sefialado; SE RESUELVE:

DECLARAR IMPROCEDENTE la medida cautelar, formulada por la
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SAN MARTIN S.A(EMAPA SAN MARTIN S.A.), ordenindose su
archivamiento definitivo y la devolucién de los anexos que en forma fisica se
tiene a la vista, wna vez quede CONSENTIDA O EJECUTORIADA 1la
presente resolucién, al TERCER OTROSI: Téngase por delegada las
facultades de representacion procesal en favor de los letrados que se indica, AL
CURTO OTROSI: Téngase presente a las personas que se autoriza, para los
fines que se indica, con excepeibn de la lectura del expediente.-

NOTIFIQUESE.-

/7/2
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Una resolucion prasenta deficiencias de motivacién, entre ellas, la motivacién -

insuficiente, la cua Se manifiesta cuando no se cumple con el “minimo de

indispensables para asumir que Ig decision ests debidamente motivada”
(Expediente N° 00728-2008-PHITC, Caso Giuliana LLamoja).

En el presente caso, vuestra Sala no hg cumplido con Ia exigencia
constitucional de i3 motivacién de ias resoluciones judiciaies, adecuada alas

condiciones legales exigibles para la concesion de una medida cautelar, toda

Vez que en los fundamentos de |a resolucién apelada no ge expresa una
uficiente motivacion

5 Vi que iustifigue, como sefiala el Colegiago, l2 no
concurrencia de log presupuestos para ia concesién de una medida
cautelar.

Asi, se aprecia que en la Resoluci6n N° 01 se declaré improcedente el pedido
cautelar, en virtud de log siguientes *fundamentos”:

"6.- Qus, los argumentos voridos por Ia parte soficitanto en g medida caufelar so
Susfentan bésicamente en un Uicio econsm, no pudiendo solicitar fa
devolucion da Jos beneficios que se verlan obligados & pagar si no se suspende log
afsctos del laudo arbilral:

pronclslog

m d D36 : g G H ] ads o DS LOR 3
la dancls de Is medida caiteler sofle, especialmente en cyanio a
la verosimfiierd def derscho Invocado y of paligro en /s domora (.,.) {énfasis
agregado).

5
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fi. Lainfraccién al orden plblico.

En la primera causal se denuncié la inobservancia del esténdar
constitucional de debida motivacién ya que en el Laudo se verifica que el
___-—_"—"_———-———-__l

Tribunal Arbitral omitié analizar: i) {a infiluencia de ias normas presupuestarias
constitucionales en lo que fue materia de decision y ii) omitié analizar la
relevancia de que exista un sindicato mayoritario en el mismo dmbito de Ia
negociacion.

Dichas omisiones no son menores, pues el Tribunal Arbitral omitié toda
motivacion o justificacisn sobre en qué modo lo que esti decidiendo se
ajusta o armoniza con las normas constitucionales sobre presy uesto,
Pése a que la sentencia del Tribunal Constitucional que usé como parte
fundamental de su decisién (sentencia recalda en log expedientes
acumulados N° 3-2013-PITC, 4-2013-PITC Yy 23-2013-PI/TC) obliga a que
siempre que se evaliie una negociacién colectiva en el sector publico, se
tomen en cuenta los principios presupuestarios, a fin de armonizar ambos
elementos constitucionales. Asimismo, la_omisién de analizar la existencia
de un gindicato_mayoritario tisne un rave impacto en la vali del

rocedimiento arbitral, dado que el Tribunai Arbitral emitié el Laudo sin

considerar que el Sindicato parte (SIPTESAM} no tenia legitimidad

negocial alquna.

En la segunda causal, se denuncié la infraccion al orden ptiblico puesio que
al haber omitido ei Laudo subditis toda referencia a normas y principios
constitucionales en materia de administracion presupuestaria —~como si- ol
presupuesto fuera un tema meramente legal y no de naturaleza publica®- se
atentd contra el orden publico vigente.

determinada, siendo ademss principios o directivas que en cada momento informan las institucionas
juridicas {...)". En: DOLORIER TORRES, Javier. Orden piblico ecandmico, orden plblico laboral ¥ los
{Imites a la autonomia colectiva. Themis N° 27-28. 1994, p. 206.
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LABORAL (Y EN GENERAL, EL CUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
LAUDO) NO ES POTESTATIVO {ih).

Al contrario, el articulo 66 del T.U.0 de la Ley de Relaciones Colectivas
sefiala expresamente que el laudo tiene CARACTER IMPERATIVO para

ambas partes y, es méas, se elecuta aun cuando haya sido impugnado.

Asi, el referido articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 66.- El laudo, cualquiera sea la modatidad del érgano

arbitral, es inapelable y tiene cardcter imperativg para

ambas partes.

Es susceptible de impugnacién ante la Sala Laboral de Ia

Corte Superior, en los casos siguientes:

a) Por razén de nulidad.

b) Por establecer menores derechos a los contemplados por

a ley en favor de los trabajadores,

La inteyposicién de la accién impu natoria no impide ni
osterga [a ejecucién del laudo arblitral, salvo resolucion

contraria de la autoridad judiciai competente.

En el mismo sentido, en e Informe Técnico N° 829 -201 6-SERVIR/GPGS, Ia
Autoridad Nacional del Servicio Civil, al referirse a log convenios colectivos
obtenidos mediante laudo arbitral, indico lo siguiente:

2.4 El articulo 70° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, sefiala que los acuerdos
adoptados en conciiiacion o mediacién, los laudos arbitrales
y las resoluciones de la Autoridad de Trabajo tienen la misma
naturalez surten__idénticos  efect ue_ la

convenciones adoptadas en negociacién diracta,

2.5 Asimismo, podemos inferir que no puede dejar de
umplirse con lo resueito en un laudo arbitral a vez
ue ftiene caricter imperafivo ra las 8 de

conformidad con el articulo 66° del T.U.O. de Ia Ley de

Relaciones Colectivas de Trabajo. No obstante, dicho articulo

sefiala también que ol laudo arbitral es susceptible de

impugnacion (lo que no impide su ejecucion) ante la Sala

Laboral de ia Corte Superior en los casos sefialados en dicha

norma’ (énfasis agregado).




supeditado a Ia carga procesal laboral, que, segun el “Andlisis jurisdiccionai
estadistico del Poder Judicial para la NLPT - Ley 204974 implica una carga
procesal en promedio de 800 a 1045 expedientes por Sala Laboral.

A modo de sjemplo, podemos resefiar los siguientes procesos, en los que Ia

impugnacién de laudo lleva entre 2 a4 aflos en liti

gio y atin no han congluido

definitivamente.
Vulnoraclén
Empresa Sindicato Expediente Estado del plaze de
la NLPT
Exp. 17082-2015- | _. .
Clinica Sindicato 0-1801~JRLA-03 | Elecucidn s gfos y
Montefiori MONTEFIOR! | Exp.02810-2017. | l8udo. M| mecio  en
0-3208-JRLA-01 resalver. litigio.
Sindicato
Nacional de Se declaré
Empresa de Trabsjadores de infundada ja
Seguridad, la Empresa de Exp. 340-2014-0- | demanda de | 04 afios an
Vigilancia Seguridad, 1801-SP-LAD1 impugnacién de litigio.
Control SAC. [ Vigilancia ¥ laudo en julio de
Control - 2017,
SINTRAESVIC
Sindicata
Nacional de
Empresa  de | Trabajadares de .
Seguridad, la Empresa de Exp.3303-2017-0- Efg';dd" Sﬁg 02 afios en
Vigiancia vy Seguridad, 0701-JR-LAO2 resol\;er litigio
Control SAC Vigilancia ¥ ’
Control -
SINTRAESVIC
Sindicato
instituto Unitar-io de El _01!06!2018 se
Catastral  do | Trabajadores Exp. 00018-2015- | derivé 3 Ia Corte | 03 afios en
Lima da! Instituto | 0-1801-SPLA-01 Suprema. Sin | litigio
Catastral de resolver,
Lima.
L Se declard
ﬂgggf;fad de|EX.  00086-| Sindicats de | infundada - g 02 afios on
Ingenieria 2014-0-1801- Empleados  del gemanda. de litigio
INIGTEL SPLA-OM INICTEL-UNJ impugnacién de '
laudo arbitral _

Fusnte: Henry Angless

4 Poder Judicial. Analisis jurisdiccional: estadisticas ¥ estudio especializado de la Nueva Ley Procesal
del Trabajo. Lima, 2013,

5 Angles Yanqui, Henry. "Una mirada real a la impugnacion judiclal de laudos arbitrales en materia

laboral. §El ejercicio de un derecho como Ig impugnacion de laudos arbltrales en materia laboral

vuineraria la negociacién colectiva en Peni?*. Articulo publicade el 22 de noviembre da 2018 en:
e itucional )

<http: .adu. | cconstitucionalpe ontfuploads/sites/7 18/11/Una-
mi@da—m_-g,-!g-imgugn_ag%CS%BSM_U_Qicia!-dglauggs-arbih'ales-en;mgtgng;_l’ aboral.-Gerard-
Angles.pdf>. Consultado el 08 de septiembre de 2019,




15{ a2

G‘.’J sy T

w ..

e SOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN

Samn Martin - DIRECCION RESIOMNAL. DE TRABAJID ¥ RPROMGCION DEL EMPLED
TR R e SR oAl AR DE Loy L LG S OMNTRA £ QORRUPCION ¥ LA IAMPLNIDAD Py i

Moyobamba, 12 de junio :
014-2019004%% , gp.ﬂm&‘x
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Z L
. / %LRENC“ GENERAL '»
OFICIO N° \CS -20i3 -GRSM/DRTPE/ DPSCLDF. 3’ 272 53 e
dare apdn e
’ AL
. Sra. o ook JUN f_U'i’ }
lag. %.aric Tsahel Garcig Hidalgo gcibptil E
Gerexnte General de EMAPA San Martin N WRECER ’;3?‘ y
N i anckaz N© Ny, e were T i
:I:‘r. Federico Sanckoz N° ago RECIE; p o R T
arapoto. - N RECEP flnef
. ) - —
ASUNTO _ : NOTIFICA PROVE(DG
s
' Tengo e! agrado de cirigirme a Usted, para saludarlo
cordizlmente v al 1iusran tierapo, remitirle adjunto a la pregente copia del
PROVFIDN de forhs 12 dr unin dei nresents ar -, mediante Al el - ha tfomado
¢ontocimiento sobre el Laudo Arbitrai expedido POr ¢: tribunal Arbitral de fechs 20
de mayo del presente ano, y se solicita el expediente de Negociacién Colectiva al
Tribunal Arbitral, asi como el laudo arb; tral en copias certificadas.
Sin otro particalar, me suscribo de Ust~d no
sin artes expresarle las muestras de :onsideracion y estima.
Atentamente,
—

e

ARCHIE
NCHL -DPsCLne
cocH

Jr. Santa Marfa N°. 114 Moyobamba Teléf. (042) 562372
Jr. Angel Delgado Morey N©, 435 . Tarapoto Teléf. {042) 524589



San Martin

A TR Y B AL T E

Exp: 014-2019004623

PROVEIDO N° 001-2019-DRTPE-DPSCLDF-SM
Moychamba, 12 de junio del :
Dos mil diecinueve’ E

Visto: el Escrito S/N, de fechs 03 de junio del
2019, presentado por el Sindicato de Trabajadores de Agua Potable y Alcantarillado
S~ de San Martin S.A - S TAPASAM, representado por su Secretaric General Sr. Jorge
Ernesto Macahuachi Panduro, mediante el cual remite Copias del Laudo Arbitral de
fecha 20 de mayo delf 2019 en fojas (26) del Pliego de Peticiones 2018 (Negociacién
Colectiva), expedida pPor el ‘iribunal Arbitral, en consecuencia, TENGA>z
PRESENTE vy estando al pedido del sindicato recurrente RE QUIERASE a la
empresa EMAPA San Martin S.A cumpla con ejecutar el laudo arbitra] indicado.

Por otro lado, se verifica que hasta la fecha el ribunal arbitral, no ha cumplido con

remitir el expediente de negociacion colectiva, debiendo observarse 1a misma, en

conformidad al art. 60°del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo. ariobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR y modificado por el Decreto

Supremo N°009-2017-TR, en ese sentido Yy en conformidad Requiérase al tribunal

arbitral remita el expediente de negociacion colectiva en el plazo de cinco (05) dias
- habiles, asi como el laudo arbitral en copias certificadas para ser remitida al
S ministerio de trabajo para su inscripcién respectiva,

Notifiquese.

-
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S emapa san‘martin

OCIEDAD ANGNIMA
DE SANEAMIENTO o - s

Tarapoto, 12 de julic de 2019
CARTA N° 597-2019-EMAPA-SM-SA-G6G

Sefiorita:

Abog. NATHALY CHAVEZ LUDARA
Directora de Prevencién de Conflictos y Derechos Fundamen ales en el Trabajo
Direccién Regional de Trabajo y Promocién de Empleo

Jirén Angel Delgado Morey N° 435

FHENREd vanapw

Ciudad.-
Asunto: Comunica Interposicién de Demanda de Nulidad de Acto Juridico
- Referencia: OFICIO N° 165-201 9-GRSM/DRTPE/DPSCLDE
— X Por medio de la presente me dirijo a usted, para saludaria cordialmente y al mismo

tiempo comunicarle que contra el Laudo Arbitral expedido por el Tribunal Arbitral de

fecha 20 de mayo de 2019, de la Negociacion Colectiva Periodo 2018, entre e Sindicato

' de Trabajadores de Agua Potable y Alcantarillado de San Martln “SITAPASAM Y la
empresa EMAPA SAN MARTIN S.A., por convenir a sy derecho, mi representada
interpuso demanda de Anulacién de Laudo Arbitral.
La demanda de Anulacién de Laudo Arbitral se encuentra tramitada en e| Expediente N°
00166-2019-0-1 801-SP-LA-01, seguida ante la Primera Sala Laboral Permanente de la
Corte Superior de Lima, Y & la fecha ha sido admitida a tramite mediante Resolucién N°
01 de fecha 10 de junio de 2018, por lo que se espera el fallo final del drgano
jurisdiccional para dar cumplimiento a su mandato.

Para mayor detalle se adjunta Ia siguiente documentacién:

1. Copia de la Demanda de Anulacién de Laudos Arbitrales

2. Copia de la Resolucién N° 01 de fecha 10 de junio de 201 9.
Sin ofro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

MIBHAmEy,

© Jr. Federico Sanchez N° 900
Tarapoto - San Martin
* £ Emapa San Martin

LN ot 1T ol T P
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OFICIO N° 310.2019-DPSCLDF/ DRTPE-GRSM. KRAOQ 7 \REcIgIpe

WiREcep FiRma

SRA. MARIA ISABEL GARCIA HIDALGO NS

Gerente General de EMAPA San  martin . 2%y T .;;’\...:-/
J00CT 2095 7
Jr. Federico Sinchez N° 900 T
- TARAPOTO.- /

ASUNTO : NOTIFICACION PROVEIDO {

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario
cordialmente y al mismo tiempo, REMITIR el Proveido N°006-2019-DRTPE-

DPSCLDF-GRSM/KRAQO de fecha 24 de octubre del 2019; para su conocimiento
conforme Ley.

Sin otro particular, me suscribo de Usted, no sin antes
expresarle las muestras de consideracién v estima.

Atentamente,

= - - iy
& AT
e Rt o
e T paiteg it

L4

R v “ 1
- Iz L7 {
s 30 yi0 319 HE "@&
Facha Gearonta Sdénaral
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o GOBIERNO REGIONAL DESAN MARTIN ™
San Martin DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCIGN DEL EMPLEQ

COBTERNG REGLONAL AND DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

Exp. Trmte  :014-2019008642

Sindicato : Sindicato de Trabajadores de Agua Potable y Alcantarillado de San Martin -
SITAPASAM.

DPSCLDF : Abog. Néthaly Chavez Ludefia

PROVEIDO N°006-2019-DRTPE-DPSCLDF- GRSM/KRAO
Moyobamba, 24 de octubre del
Dos mil diecinueve

. Visto, la Nota Informativa N°122-2019-GRSM-
DRTPE-JZTBM, ingresado a esta Direccion con fecha 18 de octubre 2019, y el Escrito
S/N, de fecha 11 de octubre del afio en curso; presentado por el Secretario General
del Sindicato de Trabajadores de Agua Potable y Alcantarillado de San Martin
"SITAPASAM” sefior Jorge Ernesto Macahuachi Panduro, mediante el cual solicita
a esta Direccién que la empresa EMAPA San Martiri S.A. cumpla con ejecutar el
Laudo Arbitral de fecha de fecha 20 de mayo del 2019.

Que, el articulo 66 parrafo cuarto del TUQ dela Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por D.S. 010-2003-TR, sefiala que: “La-
interposicion de la accion impugnatoria no impide i posterga la ejecucién del laudo
~arbitral, salvo resoliicion contraria de la autoridad judicial competente”. Que, del

acervo documentario se advierte que efectivamente la demanda ha sido admitida

mediante Resolucién N° 01de fecha 10 de junio del afio en curso; sin embargo, en

dicho acto procesal no indica si se suspendera y/o postergara la ejecucién del laudo

N arbitral sub litis. En ese sentido, REQUIERASE al empleador dar cumplimiento al
laudo arbitral de fecha 20 de mayo del 2019. Notifiquese.
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SUPERINTENDENCIA NACIDNAL DE FISCALIZACIGON LABORAL

Q SUN.FIL= CEDULA DE NOTIFICACION 0000071411-2019 E
=== e ___________ W
: Tipo Acto
IOrden Inspeccidn: 0000000259-2019 Acta N°:
{Exp. Sancionador: 0000000125-2019
Ihmp. Cargo: 0000000128-2019 RY ioroion
IRes. 1° Instancia: - Res. 2° Instancia: - ,:: 25 /_‘5‘ C
i aidhg 0CT 2(]19:
i . SUNAFIL-IRE SAN MARTIN-SUB INTENDENCIA DE ACT d}\I
Dependencia:

SUNAFIL/IRE-SMA/SIAI REGiE1050)

|
e e e e e —————— —————_———————————————— ) Ry o - . 1T T

Destinatario: EMP. MUNIC. DE A. P. Y A. SAN MARTIN S.A

Direccion: JR FEDERICO SANCHEZ NRO.900, SAN MARTIN-TARAPQTO
Casilla N°: - Sede: -
Con Relacidn al escrito N°: Fecha Escrito:
Se hace saber que en el procedimiento sancionador:
Materia: INFRACCION DE NORMAS SOCIOLABORALES
e ha expedido con fecha : 07/10/2019
Lo siguiente: IMPUTACION DE CARGOS avas
Que notifica a usted con arreglo a Ley. MAR)
Se anexa lo siguiente: - IMPUTACION DE CARGOS N° 128-2019 intend an Martin
ACTA DE INFRACCION N° 184-2019  Supsriniendancia Nacional da Flscaltzacin
Con un total de: 6 folio(s).
i; Mes Al Cia M Afl
PRIMERA VISITA: 6%3 / @(31 worn: AD . {2 SEGUNDA VISITA: / A HORA:
E) lenado de esls campo acradila 12 nofificacin en la sequnda visila,
1. CERTIFICACION DE REGEPCKIN: :3.CER11FICACION DE NEGATIVA DE RECEPCION : 4.MOTIVG DE NO ACUSE DE RECIRQ
Nombid de la persana con qilen se enti Iad-iI[ ffda:| . $a negd a recibic &l dooumento 0 I Visitas  1a 2da
%ﬁf' 75;1“.}) I@A I b. Recibié el documento y se negé a frmar D 1. Persone.no capaz D D
i 2. Domitilio cerrado O ad

| 5.REFERENCIAS Y/ CARACTERISYICAS REL DOMICILIO:

i
Tipa da decuments: ONI ] oTRo [ CONSTANCIA DE 1RA VISITA,

|
|
|
! 1
. 1
N" d D de 9[0 [ 1 G l 1 Tipa y cotor de puerta: | Sedeja conslancla de la tra, Viglla ¥ sU reprogramacion por motivos
1 1 Culor de fachad I da Mo Acuse de Reclbo que se marca en a la parte superior,
Ohservaclén: No extibit Documento de (dentidag (] | 1 qua la sagunda visita se widia [
| N*deplsos: 1
: | I
2, RELACIOM CON EL ADMINISTRADD: | N ce i CONSTANCIA DE 2DA VISITA
D'I‘uluiar | | Me itul en &l comicilia del Adminl <on el propésilo de
| Obser | notificar el{les) d tos{s) que se Indicaln) en el cargo.
Ol Familiar | | . .
| ! | Fetords doricito, ocari ol moli o o Acces 8 s arn
Emplaador {a) referido domicillo, ecurrid el mo e No Acusa de ibo qua =&
| & DIREGCK3N KO EXISTE EI 1 marca an [a parte rior, pot 1o gqua se procedid a defar hajs puerta
Orep | I una copla de la constancia de 2da Viglla, as! como la documantacidn
@‘bn'os Firma o sello de recepclt : o : a notificar.
M— Nl
Primera visita Segunda visita
------------ L Ly P L R L
MAX ERICK D SAAVEDRA
Norabra, ApeStiliohi A2 notficador Nombre, Apellido, DN y firma del notiigador
iiencencia Ragifnal do Sar MasBpuL_1) DE NOTIFICACION N° 0000071411-2019 AT forr et
Supstintendencla Naclofial fe F 3 ! -
Fone ] . .

|«



Sub Intendencia de
Actuacién Inspectiva

oy . [ supemmTEnpErCiA Maciorear Bl
. g PERL) | DE FISCALIZACION LABORAL é‘%a
> LRSS

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha Contre la Corrupcidn y la Impunidad”

EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 0128-2019-SUNAFIL/IRE-SMA

IMPUTACION DE CARGOS N° 128-2019-SUNAFIL/IRE-SMA/SIAI

Sujeto Inspeccionado | EMP. MUNIC. DE A, P. Y A. SAN MARTIN 5.A.
RUC 20143612431 O
— Lugar y fecha Tarapotoe, 07 de octubre de 2019
——
l. OBIETO

Mediante la presente IMPUTACION DE CARGOS se da inicio a procedimiento sancionador
en su fase instructiva contra el sujeto inspeccionado EMP. MUNIC. DE A. P. Y A. SAN
MARTIN S.A., en mérito al Acta de infraccién N° 184-2019-SUNAFIL/ IRE-SMA de fecha 20
de septiembre del 2019 (en adelante, el Acta de Infraccion), extendida como resultado de
fas actuaciones inspectivas dispuestas mediante Orden de Inspeccién N° 259-2019-
SUNAFIL/IRE-SMA de conformidad a los incisos a), b) y d) de! numeral 53.2 del articulo 53°
del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR y modificatorias {en adelante el RLGIT).

Il. HECHOS IMPUTADOS CONSTITUTIVOS DE INFRACCION

La Autoridad Instructora hace suya el Acta de Infraccién, el mismo que forma parte
integrante de la presente Imputacién de Cargos, respecto a las infracciones que se detallan
o a continuacion:

-

a} No pagar integra y oportunamente las remuneraciones y beneficios laborales incluidos
los de convenios colectivos-laudos arbitrales, conforme se detalla en los hechos
verificados del acta de infraccién; por lo que, se configura la INFRACCION MUY GRAVE
en materiz sociolaboral, tipificada en el numeral 24.4 del articule 24 del RLGITY,
sancionable con la multa propuesta en el acta de infraccion.

b} No cumplir oportunamente con a la medida de requerimiento, conforme se detalla en
los hechos verificados del acta de infraccion; por lo que, se configura la INFRACCION
MUY GRAVE a la labor inspectiva, tipificada en el numeral 46.7 del articulo 46 de!
RLGIT?, sancionable con la multa propuesta en el acta de infraccidn.

1 Articulo 24.- Infracciones graves en materia de refaciones laborales
{...)

24.4 No pogar u otorgar integra y oportunamente las remuneraciones y los beneficios laborales o los
que tienen derecho los trabajadores por todo concepto, incluidos los establecidos por convenios
colectivos, laudos arbitrales, asi como fa reduccién de los mismos en froude a Ia ley.

2 Articulo 46.- Infracciones muy graves a la labor inspectiva
{.}

46.7 No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcién de medidas en orden al cumplimiento
de la normativa de orden socioloboral,

Vi
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EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 0128-2019-SUNAFIL/IRE-SMA

1. DESCARGOS
Se le informa que el PLAZO PARA PRESENTAR SUS DESCARGOS? a la presente IMPUTACION
DE CARGOS es de 05 DiAS HABILES?, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente, y deben ser presentados en la MESA DE PARTES de la Intendencia Regional de
San Martin, ubicada en Jr. Antonic Raymondi N° 519, Tarapoto, dirigidos al Grgano
Instructor de la Sub Intendencia de Actuacidn Inspectiva de la Intendencia Regional de
San Martin®.

IV. AUTORIDAD COMPETENTE PARA IMPONER SANCION

De conformidad con el articulo 2° de la Resolucién de Superintendencia N° 089-2017-
SUNAFIL, de fecha 11 de mayo de 2017, y el articulo 42° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, las Sub
Intendencias de Resolucién de las Intendencias Regionales son las unidades orgénicas
encargadas de imponer sanciones dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores de la Inspeccién del Trabajo.

V. ANEXOS:
- Acta de infraccidn N° 184-2019-SUNAFIL.

Atentamaente,

SIAlfmjce. &) s :

CESAR EMILIO CARRASCO SILVA
Autotidad Fage Insinuctora {e)
Intendencia Regional de San Msr_t!n .
Suparintandencin Eabc‘i‘onrl do Fiscalizacidn
Abora

¥ 5e debe cumplir lo establecido en ef articulo 124 del TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General,
aprobade mediante 0.5 N* 04-2019-1U5 (en adelants, TUG de la LPAG).
Articulo 124.- Requisitos de 1os escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:
1. Nembres y apellidos completos, domicilio y ndmero de Documento Naciona! de Identidad o carné de extranjeria del
administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.
2. La expresién concreta de lo pedida, los fundamentos de hecho que la apoya y, cuanda le sea posible, los de derecho.,
3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido,
4. Laindicacién del érgano, |2 entided o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndase por tal, en lo pesible, 2 la autoridad de
grado més cercano al usuario, segln la jerarguis, con competencia para conocerlo y resolverle.
5. La direccién del lugar donde se desea reclbir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente
al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién ¥ es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.
b. La refacién de los documentos y anaxos que acompabia, indicados en al TUPA.
7. La identificacién del expediente de la materia, tratindose de procedimientos ya iniclados.

4 De conformidad con el numeral 254.1.4 del articulo 253 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Generzl, aprobado mediante Dacreto Supremo N° 004-2019-JUS, v con el numeral 53.2 del articulo 53 del
Reglamente de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprebado mediante Decreto Supremo N* 019-2006 y sus
modificatorias.

5 Autoridad competente de conformidad con el articulo 1° de la Resolucidn de Superintendencia N° 0898-2017-
SUNAFIL, de fecha 11 de mayo de 2017,
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ACTA DE INFRACION N° 184 . 2019-SUNAFIL/RE-SMA

Fecha de Acta | 20 de septiembre de 2019

Orden de Inspeccién Nro. 0000000259-2019-SUNAFIL/IRE-SMA

Ei personal inspectivo que suscribe, estando a la orden de inspeccion y en uso de las facultades que le atribuye los articulos
5%y 6° de la Ley N° 28808, Ley General de Inspeccién del Trabajo y el articulo 6° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR y modificatorias, extienden Iz presente Acta de Infraceion:

. DATOS DE IDENTIFICACION DEL SUJETO INSPECCIONADO

Nombre ¢ denominacién secial EMP. MUNIC. DEA. P, Y A. SAN MARTINS. A

Domicilio fiscal JIRON FEDERICO SANCHEZ N* 900 PUNTA DEL ESTE CUADRA 9, TARAPOTO -
SAN MARTIN - SAN MARTIN

Domicilio del centro de trabajo | JIRON Federico Sanchez NRO.300, TARAPOTO - SAN MARTIN - SAN MARTIN
RUC 20143612431 Remype Estado: NO ACREDITADD

Actividad econémica CAPTACION, DEPURACION Y DIST, DE AGUA,

Il ORIGEN DE LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION

21 La orden de inspeccidn fiene su origen de acuerdo a lo sefialado en el articulo 12 de la ley 28806-Ley General de
Inspeccidn de Trabajo, segin hoja de ruta 0000077343-2019,

22 El objeto de las actuaciones inspectivas de investigacion es verificar el cumplimiento de ta normatividad laboral sobre
(as siguientes materias:

Materia Subgrupe materia
Relaciones Colectivas | Gonvenios colectivos | Incluye todas

23 El plazo total otorgado para Ia realizacion de las actuzciones inspectivas de investigacion es de CUARENTA Y CINCO
dias habiles,

. MEDIOS DE INVESTIGACION

° | Modalidad de actuacisn Fecha Hora Breve resumen
t | Comprobacidn de Daios | 11/07/2010 14:00 - 14:10 | Consultaen paginas Web de SUNAT.

Los inspectores que suscriben se entrevistaron con el representante

- . — del inspeccionado y representaries del sindicato SIPTESAM. Se
2 | Visita 2l centro de wabajo | 1110712019 1455 - 15:55 recepciond documentacién incluida en el expediente. Se emitio
constancia de actuaciones inspectivas de investigacién.

Los inspectores que suscriben se idenfificaron con el representante
o, . . . del sujete inspeccionado y se entrevistaron con representantes de!
Visita al ceniro de vabejo | O7AB2019 | 16:50 - 16:30 sindicato SIPTESAM. Se notificd requerimiento de comparecencia.
Se emiti constancia de acluaciones inspectivas de investigacién.

L8]

Comparecid zpoderado del suieto inspeccionado, se revise
Comparecencia 13/08/2019 | 10:50-11:00 | documentacion exhibida. Se emifid constancia de actuzciones
Inspectivas de investigacion.

Los inspectores qua suscriben se Jdentiicaran con &l representante
del sujeto inspeccionado. Se notificd proveido de ampliacion de
Visita al centro de trabajo | 16/08/2019 15:55-16:01 { plaze de inspeccion de la orden de inspeccion N°259-2019-
SUNAFIL/ARE-SMA. Se emitid constancia de actuaciones
inspectivas de investigacion,

Se adoptd la medida inspectiva de requerimiento otorgando ef plazo
6 | Visita al centro de trabajo | 05/09/2019 | 18:23- 16:26 de 4 dias y se cit6 para ¢! dia 12/009/2019 2 ias 930 horas. Se emitio

i

o

constancia de actuacicnes inspectivas de investigacion.
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Trabajadores comprendidos en la investigacion;

CUADRO |

N° | Tipo Doc, Nro Doc Apellidos Nombres Fecha ingreso
1 DI 22416593 | ALLER CHAVEZ WALTER 0510172000
2 DML 00975331 | ALVARADD | FINECO CIRQ 0110611991
3 DML 00931654 | ALVARADO | RODRIGUEZ CLARA 02/04/2007
4 DML 41742324 | AREVALOD RAMIREZ ROOSWELTH 0770142015
5 D.N,, 01142660 | BARDALES | GARCIA KATHY DEL PILAR 02/0512017
6 DN 01148328 | BARTRA ROJAS JAIRO 151042009
7 D.N.I, 72423285 | BAUTISTA CALDERON ENZO ANDRE 2011152017
8 D.N.L 00955213 | BENZAQUEN | RUIZ WILILDORO 12/05/1997
9 D.N.L. 00808163 | CARO CORAL CELIDE 0840711998
10 D.N.I. 71206413 | CORAL SINARARUA JOSEPH 041072016
11 DM 01162493 | ECHENIQUE | TUESTA ZOILA ISABEL 0810511995
12 D.N.I. 01111703 | FLORES GARCIA ABNER 01/04/2008
13 DN 01124485 | FYL.ORES LUNA KATTY 01/05/2003
14 D.NIL 42155516 | GARCIA ISUIZA JUAN CARLOS 01/03/2011
15 DN 01163361 | GARCIA TORRES ANALYN 03/02/2003
16 D.NLL 01162209 | GARCIA GARCIA ALLEN 08/09/200¢
17 D.N.). 01112088 | GONZALEZ | RAMAL CARLOS ENRIQUE 15/07/2013
18 D.N.L. 01106788 | GONZALEZ | RUIZ FORTUNATO 0111211982
19 D.N.L 46497366 | GARATE ASPAJO ALEXIS JOSEPH 2311172018
20 DAL 01020071 | MAMANI RAFAEL MARTIN 01084993
21 DN, 41551016 | MARINA RODRIGUEZ FRED 0171042014
22 DML 01132556 | MOYA CHONG MAURO JAVIER 05106994
23 D.N.I. 01061580 | NAVARRC RAMIREZ MIRZA 01/09/198¢
24 DN 01115637 | NAVAS TEJADA LUZ DORIS 1110/2011
25 DM 01157850 | PAREDES REYNA FLOR DE MARIA 01/02/1984
26 DN 17921868 | PRIETO PIZARRO VICTCR RAUL 01/0211999
27 D.N., 44675535 | PUSCAN TAMAN! JESSICA MILAGROS 0110112011
28 D.N.I 42915174 | RAMIREZ BARTRA HUGO FERNANDO 0171172010
29 DN 00865414 | RENGIFO SOLIS KARINA 02/01/1998
30 D.NLL. 43493358 | REQUEJOD FLORES ELMER 01/10/2014
i DN 01120710 | RUIZ GARCIA FRANKZ 03/02/2003
32 DI 44020375 | SANCHEZ GARCIA ANA LUCIA 01/10/2014
33 D.N.I. 17877518 | SANCHEZ PEZD EDITH MARINA 05/07/2013
34 DI 45446786 | SANCHEZ RUIZ JHON LUIS 2011112017
35 D.N.L. 74078075 | SERVAN RAMIREZ NAYILLA VANESS 201172017
35 CE. 000553398 | MARINA ZIMMER LOURDES 01/04/2010

Luego de lo cual terming la diligencia, no sin antes extender la fespectiva constancia de actuacion inspectiva,

Enia tercera visita en fa fecha y a hora sefialadas, ¢! inspector de trabajo JIM VASQUEZ CARG y el inspector auxiliar,
DANIEL ANDRES POMA CANAZAS, se dirigieron al centro de trabajo del sujeto inspeccionado ubicado en €l JIRON
FEDERICQO SANCHEZ N° 800 PUNTA DEL ESTE CUACRA 9, TARAPOTO - SAN MARTIN - SAN MARTIN, con la
finalidad de realizar fas actuaciones inspectivas de investigacion ordenadas en la orden de inspeccién origen del
presente caso,

Enla visita realizada los inspsctores fueron atendidos porla sefiora LENY LUZ LOPEZ LOZANO, con DNI N® 40832273,
con el cargo de gerente de administragion y finanzas del sujeto inspeccionado. Los inspectores se identificaron con la
credencial respectiva y explicaron el motive de la visita, A continuacion, se notifict la ampliacion de plazo de la presente
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con pastericridad alas empresas comprendidas enla misma, con excepeion de quienes ocupan puestos de direccion o
desempefian cargos de confianza,

Articulo 41.- Convencitn colectiva de trabajo es el acuerdo destinado a regular Jas remuneraciones, las condiciones de
trabajo y productividad y demas, concemientes a las relaciones entre trabajadores y empleadores, celebrado, de una
parie, por una o varias organizacicnes sindicales de frabajadores o, en ausencia de éstas, por representantes de los
Irabajadores interesados, expresamente elegidos v autorizados y, de la ofra, por un empleador, un grupo de
empleadores, o varias organizaciones de empleadores. S6lo estaran obligadas a negocier colectivamente las empresas
que hubieren cumplide por Io menos un (1) afio de funcionamiento.

El incumplimiento de la medida inspectiva de requerimiento, en la materia indicada lineas arriba, es una conducta
tipificada como Infraccion muy grave, en el Numeral 48.7 del arficulo 46° dsl Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
Reglamento de! Ley General de Inspeccién del Trabajo, que indica: No cumplir oportunamente con el reguerimiento de
la adopcidn de medidas en orden al cumplimiento de la normativa de orden sociolaboral. Hecho que afecta a TREINTA
Y SEIS TRABAJADORES (36), miembros de! Sindicato SIPTESAM, detallados en el CUADRG I. Tal como se informs
en la medida inspectiva de requerimiento notificada.

Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo:
“Articulo §.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccidn, los inspectores del trabajo que estén debidamente acreditados, estan
investides de autoridad y facultados para:

()
5. Adoptar, en su caso, una vez finalizadas [as diligencias inspectivas, cualesquiera de fas siguientes medidas:
(.}

5.3 Requerir al sujeta responsable para que, en un plazo determinado, adopte medidas en orden al cumplimiento de
la normativa del orden sociclaboral, incluso con sy justificacién ante el inspector que ha realizado el requerimiento,

()

“Articulo 14.- Medidas inspectivas de recomendacion, advertencia y requerimiento

{...)
Cuando el inspector actuante comprugbe la existencia de una infraccion al erdenamiento juridico sociolaboral, requerira
al sujeto responsable de su comision Ja adopcidn, en un plazo determinado, de las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones vulneradas.

Les requermientas que se practiquen se entienden siempre sin perjuicio de la posible extension de acta de infraceién ¥
de la sancion que, en su caso, pueda imponerse.

De conformidad con lo dispuesto en e! articulo 206.2 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
las medidas inspectivas de advertencia ¥ de requerimiente no seran susceptibles de impugnacian, lo que se entiende
sin petjuicio del derecho de defensa de los interesados en el seno del procedimiento sancionador”,

Decreto Supremo N° (19-2006-TR, Reglamento de la Ly N® 28806:
“Articulo 18.- Medidas inspectivas

18.1 Cuando se constate ¢ incumplimiento de fas normas sociolaborzles vigentes, el inspector del trabajo debera
adoptar las medidas inspectivas que procedan entre las prescritas en el articulo 5, inciso 5 de fa Ley.

18.2 En los casos de infracciones al ordenamiento juridico sociolaboral, cualquiera que sea la materia a la que afecten,
se requerira al sujeto responsable de su comisién, la adopcion en un plazo determinado, de las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vulneradas. {..)

“Articulo 20.- Medidas de advertencia ¥ requerimiento

20.1 Las medidas de advertencia, requerimiento y ofras que se establezean, se regulan segin io establecido por la
Autorided Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo, y deben ser notificadas al sujeto inspeccionado yalas
organizaciones sindicales que los representen o a los representantes de los trabajadores a la finalizacion de las

\
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VI. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD INSTRUCTORA Y SANCIONADORA

La autoridad competente para realizar la fase de instruccion y resolucién del procedimiento sancionador que se derive de I
presente Acta de Infraccion es la Sub Intendencia de Actuacion Inspectiva y la Sub Intendencia de Resolucién de la
Intendencia Regional de San Martin de Ia Superintendencia Nacional de Fiscalizacian Labaral conforme a la Ley N° 28806,

Ley General de Inspeccion def Trabajo, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, concordante con
¢l TUO delaLPAG y el Reglamento de Organizacian y Funciones de la SUNAFIL.

VI INSPECTORES ACTUANTES QUE EXTIENDEN LA PRESENTE ACTA DE INFRACCION

A
i L
DANIEL ANDRES POMA CANAZAS JIM VASQUEZ CARO
Inspector Auxiliar Inspector Ye! Traka;
Intendencia Regicnal de San Martin Intendencia Regicpat de San Martin

Tarapoto, 20 de septismbre de 2019

D
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e A e, 1002019 | T
, Tipo Acto =
[Orden Inspeccién: 0000000247-2019  Acta Ne- 0000000183-2019 |
I I
#Exp. Sancionador: 0000000125-2019 {
Ihmp. Cargo: 0000000125-2019 o I{
#Res. 1° Instancia: - Res. 2° Instancia: - {
! . SUNAFIL-IRE SAN MARTIN-SUB INTENDENGIA DE ACTUACIO o
iDependencia: "
.' SUNAFIL/IRE-SMA/SIAI g
I S A ovv";%‘
Destinatario: EMP. MUNIC. DE A. P. Y A. SAN MARTIN S.A 3]

. BN

.
Direccion: JR FEDERICO SANCHEZ NRO.900, SAN MARTIN-TARAPOTO Rege,
Casilla No: - Sede: - -
Con Relacion ai escrito N°: Fecha Escrito:
Se hace saber que en el procedimiento sancionador; 4
Materia: INFRACCION DE NORMAS SOCIOLABORALES '?7}4’
Se ha expedido con focha : 07/10/2019 3 T
Lo siguiente: IMPUTACION DE CARGOS I3 :
Que notifica a usted con arreglo a Ley. MARIA ES&E,%COR 29 0CT m
Se anexa lo siguiente: - IMPUTACION DE CARGOS N° 125-20@ndenfia Reglonal do San Martik a1
ACTA DE INFRACCION N° 183-2019 Supatiniont ci Nacional do FIWHNKR,E;‘:‘EH

@n un total de: 7 __ folio(s). S

Eﬁfﬁéafwmm QEII ) {31 eyqzﬁfq HORA: '!QH_

FECHA DE Dia / Mes / Afio . .
SEGUNDA VISITA: / / HORA: :

El lenadg dg este campo acradita la nofificacisn on la segunds visita,
1. CERTIFICACION DE RECEPGION; ! 3.CERTIFICACION DE NEGATIVA DE RECEPCION | 4MoTvo oE NQ ACUSE DE RECIRD
Nombre da fa persona con fulen se entlenda ta diligencia: # 2. S negd a recibir el documenta ['_'| = Visitas  fra  2da
) 1. Persona no ca
T - # b. Recibié af dacumanta ¥sa negd a firmar D = paz D D
B ﬁ{o I‘/p‘z:'\ Q I | 2 Dombif carrada (] g
N N — 5.REFERENCIAS Y, RACTERISTICAS DEL DOMICILIO:
F’Jpﬂ da documento: B) oTrRO[] ll REFERENCIAS ¥i0 CARACTER s e = CONSTANCIA DE 1RA VISITA
N* de Documento de I Tipo y calor de puerta: I 5e deja constancia da 1a 1ra. Visita y st reprogramacisn por mothas
QL‘ZGL’LIL_}__ | do No Acuse de Reclbe que =8 marca en a la parte supeariar,
| color de fachada: | ds e =
Ohsarvacion: Na extibis Documento de Ideniidad O 1 que la s6gunda visita se otdla __s 1
1 N da plsos: [
% RELACIGN GON EL ADMINISTRADO: { N de suminisiro: |I CONSTANCIA DE 2DA VISITA
D‘ﬂluiar l - ) | Me ilul &n gl del Admfni <on el propdsilo ge
0 l' Obser I' notificer elflos) o {s} que sa indica{n) en el cargo,
i
Cleomensrt r | e o s o
Mmplaa. 3 el [a] 0, OCu| al malive de No 36 de qua 8@
| 6 DIRECEION NO EXISTE D | marca en la parts suparior, Por o qua 52 procedih a defar bafo pusrta
O Reprassntante ]' |I Una copla de Ja conslancla de 2da Visha, asi comg s documentacitn
biree ' Observaciones: a notificar,
|
Primara visita Segunda visita
---u-----n-u b HIIIII‘IIﬂi-
MAX ERICK DAV A SAAVEBRA
Norbra, ApRg o . i - del notlficador | Nombra, Apellido, DN y firma dal notificador ; o~
Inlendancia Reki . (e -
Suptiige oo & DE NOTIFIGACION e 0000071409-201Pnse oy g
Bsngryter: "
aAﬂM ¥ LY. %
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EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 0125-2019-5UNAFIL/IRE-SMA

IMPUTACION DE CARGOS N° 125-2019-SUNAFIL/IRE-SMA/SIA|

Sujeto Inspeccionado | EMP. MUNIC. DE A.P.Y A.SAN MARTIN S.A, B
RUC ' 20143512431
Lugar y fecha ' Tarapoto, 07 de octubre de 2019

OBIETO

Mediante la presente IMPUTACION DE CARGOS se da inicio al procedimiento sancionador
en su fase instructiva contra el sujeto inspeccionado EMP. MUNIC. DE A. P, Y A. SAN
MARTIN S.A., en mérito al Acta de infraccion N° 183-2019-SUNAFIL/ IRE-SMA de fecha 20
de septiembre del 2019 {en adelante, el Acta de Infraccién}, extendida como resultado de
las actuaciones inspectivas dispuestas mediante Orden de Inspeccién N° 247-2019-
SUNAFIL/IRE-SMA de conformidad a los incisos a), b) y d) del numeral 53.2 del articulo 53°
del Reglamento de Ia Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR y modificatorias {en adelante e! RLGIT).

- HECHOS IMPUTADOS CONSTITUTIVOS DE INFRACCION

La Autoridad Instructora hace suya el Acta de Infraccion, el mismo que forma parte
integrante de la presente Imputacién de Cargos, respecto a las infracciones que se detallan
a continuacién:

a) No pagar integra y oportunamente las remuneraciones y beneficios laborales incluidos
los de convenios colectivas-laudos arbitrales, conforme se detalla en los hechos
verificados del acta de infraccién; por lo que, se configura la INFRACCION MUY GRAVE
en materia sociolaboral, tipificada en el numeral 24.4 del articulo 24 del RLGIT?,
sancionable con la multa propuesta en el acta de infraccion.

b) No cumplir oportunamente con a la medida de requerimiento, conforme se detalla en
los hechos verificados del acta de infraccién; por lo que, se configura la INFRACCION
MUY GRAVE a [a labor inspectiva, tipificada en el numeral 46.7 del articulo 46 del
RLGIT?, sancionable con la muita propuesta en el acta de infraccion.

1

Articulo 24.- Infracciones graves en materia de relaciones laborales
(i)

24.4 No pagar u otorgar integro y oportunomente lgs remuneraciones y los beneficios loborales o los

que tienen derecho los trabajadores por todo concepto, incluidos los establecidos por convenios
colectivos, laudos arbitrales, asi como la reduccion de los mismos en fraude a la ey,

Articulo 46.- Infracciones muy graves a fa labor inspectiva

{.e)

46.7 No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcidn de medidas en orden al cumplimiento

de la normativa de orden sociclaborat.
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EXPEDIENTE SANCIONADOR N° 0125-2019-SUNAFIL/IRE-SMA

111, DESCARGOS
Se le informa que el PLAZO PARA PRESENTAR SUS DESCARGOS? a [a presente IMPUTACION
DE CARGOS es de 05 DIAS HABILES®, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente, y deben ser presentados en la MESA DE PARTES de [a Intendencia Regional de
San Martin, ubicada en Ir. Antonio Raymondi N° 519, Tarapoto, dirigidos al Organo

Instructor de la Sub Intendencia de Actuacidn Inspectiva de la Intendencia Regional de
San Martin®,

V. AUTORIDAD COMPETENTE PARA IMPONER SANCION

De conformidad con el articulo 2° de la Resolucidn de Superintendencia N° 089-2017-
SUNAFIL, de fecha 11 de mayo de 2017, y el artfculo 42° del Reglamento de Organizaciény
Funciones (ROF) de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, las Sub
Intendencias de Resolucidn de las Intendencias Regionales son las unidades organicas
encargadas de imponer sanciones dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores de la Inspeccion del Trabajo.

V. ANEXDS:
- Acta de infraccion N° 183-2019-SUNAFIL.

Atentamente,

SIAl/mjcc. ( ,jw ¥

-

CESAR EMILIO CARRASCO SILVA
Autoridld;au ll.l dmcst::'lallﬁ:llln
Intendancia L)
Suparintendancis ?ﬁgmlsl de Fiscalizacibn
abora

% 5e debe cumplir lo establectdo en el articulo 124 del TUQ de (3 Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobade mediante 0.5 N* 04-2019-1U5 (en adelante, TUD de la LPAG).
Articulo 124.- Requisitos de los escritos
Tada escrito que se presente ante cualguier entidad debe contener lo Siguiente:
1. Nombres y apellides completos, domicilio y namero de Documento Macional de (dentidad o carmé de extranjerfa de!
administrade, y en su caso, Ja calidad de representante y de la persona a quien reprasente,
2. La expresidn concreta de Jo pedido, los fundamentos de hecho gue le apoye v, cuando e sea posible, los de derecho.
3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en casc de no saber firmar o estar impedido.
4. Laindicacidn del drgano, la entidad o [a-autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a Iz autoridad de
grado mas cercano 3l usuario, segiin |z jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.
5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuande sea diferente
al domicilia real expusste en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambic.
6. La relacién da los documentos y anexos que acempafia, indicados en el TUPA,
7. Laidentificacién del expediente de la materia, tratdndose de pracedimientos ya iniciados.

#  De conformidad con el numeral 254.1.4 de articulo 253 del Texto Dnico Ordenado de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2019-JUS, ¥ con el numerat 53.2 dal articulo 53 del
Reglamente de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-2005 y sus
moedificatorias.,

® Autoridad competente de conformidad con el articulo 1° de la Resolucidn de Superintendencia N* 089-2017-
SUNAFIL, de fecha 11 de mayo de 2017,
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ACTA DE INFRACION N° 133 - 2019-SUNAFIL/IRE-SMA

Fechade Acta | 20 de septiembre de 2019
Orden de Inspeccion Nro. 0000000247-2018-SUNAFILIRE-SMA

El personal inspectivo que suscribe, estando a la orden de inspsccitn v en uso de las facultades que le atribuye los articulos
5%y 6° de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccidn de! Trabajo v el articulo 6° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2006-TR y modificatorias, extienden la presente Acta de Infraccion:

I. DATOS DE IDENTIFICACION DEL. SUJETO INSPECCIONADO

Nombre o denominacién social | EMP. MUNIC, DE A. P. Y A. SAN MARTIN S.A

Domicilio fiscal JIRON FEDERICO SANCHEZ N° 900 PUNTA DEL ESTE CUADRA 9, TARAPOTO -
SAN - SAN MARTIN

Domicilio del centro de trabajo | JIRON Federico Sanchez NRO.800, BARRIO, TARAPOTO - SAN MARTIN - SAN
MARTIN

RUC 20143612431 Remype Estado: NO ACREDITADO

Actividad econdmica CAPTACION,, DEPURACION Y DIST. DE AGUA.

IIl. ORIGEN DE LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION

2,1 La orden de inspeccién tiene su origen de acuerdo 2 lo sefialado en el articulo 12 de la ley 28806-Ley General de
Inspeccidn de Trabajo, segiin hoja de ruta 0000072539-2019,

2.2 El objeto de las actuaciones inspectivas de investigacion es verificar el cumplimiento de la nomatividac laboral sobre
|as siguientes materias:

Materia Subgrupo materia
Relaciones Colectivas | Convenios colectivos | Incluye todas
2.3 Elplazo total otorgado para la realizacion de fas actuaciones inspectivas de investigacion es de CUARENTA Y CINCO
dias habiles.
[Il. MEDIOS DE INVESTIGACION
N® | Maodalidad de actuaclén Fecha Hora Breve resumen

o | consuta en péginas Web de SUNAT,
Los inspectores que suscriben se entrevistaron con el representante del
. p 14:55- | inspeccionado y representantes del sindicato SITAPASAM. Se
2 | Visita al centro d trabajo | 11/07/2019 15:55 | recepciond documentacién incluida en ! expediente. Se emitic
constancia de actuaciones inspectivas de investigagion.
Los Inspectores que suscriben se identificaron con el representante del
. . 15:50 - | sujeto inspeccionado y se entrevistaren con representantes del sindicato
3 | Visitaal centro de trabajo | 07/08/2018 16:32 [ SITAPASAM. Se notificd requerimiento de comparecencia. Se emitio
constancia de acluaciones inspectivas de investigacién.

09:25 . Comparecio apoderade del sujsto  inspeccionade, se reviso
4 | Comparecencia 13/08/2019 16,45 documentacion exhibida. Se emitid constancia de  actuaciones
) inspectivas da investigacion.

Los inspectares que suscriben se identificaron con el representante del

: . 15:55 - | sujeto inspeccionado. Se notificd proveido de ampliacién de plazo de
S | Visitaalcentiode trabajo | 16/08I2019 | jeor” | inccociion de la orden de inspeccion Ne2AT 2010 SUNAFILIRE SN

Se emitié constancia de actuaciones inspectivas de investigacion.
16:18 - Se adopt6 12 medida inspectiva de requerimiento otergando el plazo de 4
1é_21 dias y se citd para el diz 12/09/2019 a las 10;15 horas. Se emitid
) constancia de actuaciones inspectivas de investigacion.

1 | Comprobacion de Catos | 11/07/2019

6 | Visita al centro de trabajo | 05/09/2019
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La documentacién: entregada por el inspeccionado en comparecencia, tal como se defallé lineas arrtba, no acredita el
cumplimignto de dicho laudo arbitral, que resuelve: Aumento de remuneraciones y Bonificacion por Quinguenio, respecto
al pliego de peticiones de! afio 2018 del sindicato SITAPASAM.

En la tercera visita en la fecha y la horz sefialadas, el inspactor de trabajo JIM VASQUEZ CARO y el inspector auxiiar,
DANIEL ANDRES POMA CANAZAS, se dirigieron al centro de trabajo del sujeto inspeccionado ubicado en el JIRON
FEDERICO SANCHEZ N° 800 PUNTA DEL ESTE CUADRA 9, TARAPOTO - SAN MARTIN - SAN MARTIN, con la
finalidad de realizar las actuaciones inspectivas de Investigacion ordenadas en la orden de inspeceion origen del
presente caso,

En la visita realizada los inspectores fueron atendidos por la sefiora LENY LUZ LOREZ LOZANO, con DNI N° 40832273,
con el cargo de gerente de administracion y finanzas de! sujeto inspeccionado. Los inspectores se identificaron con fa
credencial respectiva y explicaron el motivo de la visita. A continuacion, se notificd la ampliacién de plazo de la presente

orden de inspeccién. Luego de lo cual termind la diligencia, no sin antes extender la respectiva constancia de actuacion
inspectiva

En Iz cuarta visita en la fecha y la hora sefialadas, el inspector auxiliar, DANIEL ANDRES POMA CANAZAS, se dirigid
al centro de trabajo del sujeto inspeccionado ubicade en el JIRON FEDERICO SANCHEZ N° 900 PUNTA DEL ESTE
CUADRA 9, TARAPOTO - SAN MARTIN - SAN MARTIN, con la finalidad de realizar las actuaciones inspectivas de
investigacion ordenadas en la orden de inspeccin origen del presente caso.
Enla visita realizada el inspector fue atendido por fa sefiora FLOR DE MARIA PAREDES REYNA, con DNIN® 01157869,
con el cargo de asistente de administracion y finanzas del sujeto inspeccionado, el inspector se identifico con la
credencial respectiva y explico el motivo de la visita. A continuacién, se notificd la medida inspectiva de requerimiente
para que el inspeccionado acredite el cumplimiento del Laudo Arbitral - SITAPASAM, Negociacion Colectiva pericdo
2018 de fecha 20 de mayo de 2019, mediante comparecencia a llevarse a cabo en Ia sala de comparecencias de la IRE
SAN MARTIN de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, ubicada en el Jirdn Antonio Raymondi NRO.
519, TARAPOTO - SAN MARTIN - SAN MARTIN, para el dia 12 de setiembre de 2019 a as 10:15 horas,

Luego de lo cual terming !a diligencia, no sin antes extender Iz respectiva constancia de actuacién inspectiva.

Con fecha 12 de setiembre de 2019, se llevé a cabola comparecencia programada, apersonandose el sefior ALBERTO
MARTIN GALINDG VERA, identificado con DNI N° 04742196, apoderado del sujeto inspeccionado, presentando la
siguiente documentacion: Testimonio y solicitud de medida cautelar pidiendo la suspensidn de los efectos del Laudo
Arbitral de fecha 20 de mayo de 2019 - SITAPASAM.

4.10 Que, el articulo 66 del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo indica que: {...) lainterposicién de la accién

V.

5.1

impugnatoria no impide ni posterga ia ejecucion del laudo arbitral, salvo resolucién contraria de la autoridad judicial
competente, La documentacion entregada por el inspeccionado no indica la suspension yfo postergacién del
mengionade Laudo Arbitral. Por tanto, el inspeccionade debe acreditar el cumplimiento def Laudo Arbitral de fecha 20
de mayo de 2019, pliego de peticiones 2018,

La decumentacion entregada por ef inspeccionado en comparecencia, tal como se detalld lineas arriba, no acredita el
cumplimiento del Laudo Arbitral de fecha 20 de mayo de 2019, que resuelve: Aumente de remuneragiones y Bonificacion
por Quinguenio, respecto al pliego de peticiones del afio 2018 de! sindicato SITAPASAM.

NORMAS INFRINGIDAS, CALIFICACION DE LA INFRACCION, SANCION PROPUESTA E IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD

Los hechos constatados, constituyen una infraccién a las disposiciones legales vigentes al haber incumplido el sujeto
inspeccionado sus obligaciones en materia de Convenios Colectivos, cumplimiento de Lauds Arbitral. Dicha conducts
se califica como INFRACCION GRAVE, en materia de Relaciones Laborales, de conformidad con ef articulo 31° de la
Ley N.° 28806 Ley General de Inspeccion del Trabajo, concordante con el numeral 24.4 del articulo 24° de su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2006-TR, modificado por el Decreto Supreme N.° 019-2007-TR
que a laletra dice: No pagar u olorgar infegra y oportunamente fas remuneraciones y los beneficios laborales a jos que
tienen derecho los trabajadores por todo concepto, incluidos los establesidos porcanvenios colectivos, laudos arbifrales,
asf como la reduccion de los mismos en fraude a Ia ley. Hecho que afecta a CIENTO CUARENTA Y UN
TRABAJADORES (141), miembros del Sindicato SITAPASAM, detallados en el ANEXO 1.
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18.1 Cuando se constate el incumplimiento de las normas sociolaborales vigentes, el inspector del trabajo debera
adoptar las medidas inspectivas que procedan entre las prescritas en el articulo 5, inciso 5 de la Ley.

18.2 En los cascs de infracciones al crdenamiento juridico sociolaboral, cualquiera que sea la materia a la que afecten,
se requefira al sujeto respensable de su comisién, 1 adopcion en un plazo determinado, de las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de {as dispesiciones vulneradas. (...)"

“Articulo 20.- Medidas de advertencia y requerimiento

20.1 Las medidas de advertencia, requerimients y ofras que se establezean, se regulan segun lo establecido por la
Autoridad Central del Sistema de Inspeccién del Trabaio, y deben ser nofificadas al sujeto inspeccionade y a las
organizaciones sindicales que los representen o a los representantes de los trabajadores a la finalizacion de las
actuaciones inspectivas de investigacion o con postericridad & las mismas. El acto que las disponga determinara el
plaze oforgado para acreditar su subsanacin ante la inspeceion del Trabajo.

20.2 Sin perjuicio del derecho de defensa de los interesados en el marco de procedimiento administrativo sancionador
sociolaborel, fas medidas inspectivas de advertencia y de requerimiento no seran susceptibles de impugnacién, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 206.2 de la Ley N° 27444, de Procedimiento Administrative General.

20.3 Las medidas de requerimiento son drdenes dispuestas

narmas socio-laborales y de seguridad y salud en el trabajo.

(s}

Las medidas de requerimiento se disponen y gjecutan, sin perjuicio de las multas que le corresponda imponer a la

Autoridad Inspectiva a cargo del procedimiento administrativo sancionador”.

Segln el literal g) y {) del articulo 54 del Re
Decreto Supreme N° 019-2006-TR; p
que el empleador es supuestamente responsable de!
de las mismas respecto de las cuales se procede a p

o0r las verificaciones

por la inspeccion del frabajo para &l cumplimiento de las

glamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado mediante el
y constataciones que se han realizado, se ha llegado a determinar
incumplimiento de las normas legales infringidas, segin la calificacion
roponer las siguientes conforme al cuadro que a continuacién se detalla:

Nitmero de Propuesta Precisar
N°® Conducta Tipificacién Gravedad | trabajadores | demontode | monto de UIT
afectados multa utilizada

No pagar u otorgar

integra y

oportunamente las Numeral 24.4 del

remuneraciones y . N

los beneficios articulo 24° de su

laborales a los que ser%ll?;ndim%r of
o1 tienen derecho los Dp t Sp GRAVE 141 $/.28.350.00 6.75UIT'S

trabajadores por Nicgﬁgzé‘gé_e%" 20,950, UIT §1.4,200

todo concepto, o '

one modificado por el

incluides los Decreto Supremo

establecidos por 5

convenios N.° 018-2007-TR.

colectivos, laudos

arbifrales.

No cumplir Numeral 46.7 del

oportunamente ¢on | arficulo 46° def

el requerimiento de | Decreto Supremo

la adopcidn de N°® 019-2006-TR, MUY 1215UIT°S
%2 | medidas en orden | Reglamento del Ley | GRAVE 141 SIST3000 | v o420

al cumplimiento de | General de

la normativa de Inspeccidn del

orden sociolaboral | Trabajo.

El total de la multa propuesta es $/79,380.00 (Setenta y nueve mil trescientos ochenta con 00/100 Soles).
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ANEXO 1
Trabajadores Comprendidos en la investigacion.

N°® ET: Nro Doc Apellidos Nombres Fecha ingreso
i DN 009750595 | ABANTO VASQUEZ ADLEY 2011011991
2 DL 44088687 | ACOSTA CCRDCVA JHOAN ROBBY 06/12/2010
3 D.N.L 00983222 ALVARADO TRUIILLO NELSON 01/05/1991
4 DAL 01162228 | AMACIFUEN SANCHEZ RUBEN BEQUER 13/03/2008
5 D.N.. 00983939 ARANA PANBURC AUGUSTO 01/12t1982
6 DN 00919753 | ARANDA LOPEZ SEGUNDO OSWALDO 15/03/1989
7 DAL 41840210 | ARCE PAREDES LITO 131172012
8 DML 01090044 | AREVALO GARCIA JULIQ HERNAN 011271982
9 DML 01098955 ARMAS AREVALO ESTANISLAO 01/11/1999
10 DN 01104853 BECERRA NAVARRO RICARDC 0111211882
1" D.N.I, 01072898 | BRICNES TELLO IRMA (08/05/1995
12 D.NLL 05611628 BUREL CHASNAMOTE LUIS FERNANDO 0210112012
13 D.N.L 01130130 CANMA SALAS ALMAGRO 1311/2012
14 D.N.L 00983863 | CARBAJAL SALAS SEVERO 011271986
15 DN 00841758 CARDENAS ABANTO OCTAVIO SEGUNDO 01/02/1996
16 DN 00840043 CARDENAS PANDURO FILIBERTO 0210412007
17 O.NL 0872089 | CARDENAS PANDURO RANDOLFC 0210412007
18 DN 00843712 | CARDENAS TIRADO JULIO 2210872016
18 D.N.L 01070591 CASTRO REYES MARCO ANTONIO 16/06/2008

20 D.N.I. 01044717 | CELIS PISCO VICTOR RALL 0171011989
21 DN 01046226 | CELIS PISCO VIRGILIO 01/10/1988

22 DN 00982505 | DAVILA RIOS FERNANDO 06/05/1987

23 D.NL 00902672 DEL AGUILA RAMIREZ CESAR AUGUSTO 2210111990

24 D.N.L 01061606 DIAZ RUIZ MAX WELINGTON 0310412008
25 DN 0085695383 DURAND GOMEZ CARLOS ALBERTO 0210412007

25 DML 41425205 ESPINOZA SANGAMA DANIEL 15/05/2017

27 DN 010657386 ESTRELLA PINEDO DENIS 01108/2007

28 DN.L 00875289 | FASABI ISUIZA JOSE RAFAEL 02/0142001

29 DN 00942539 FASABI TUANAMA REMIGIO 01/08/2007

30 B.N.L 01148187 FASANANDO CARRERA CARLOS 08/05/1995

A DML 01088359 FASANANDO SHUPINGAHUA ENRIQUE 01/08/1987

32 DN 01120080 FLORES GONZALES WILDER 03/0172011

33 DML 01074538 FLORES MACEDC WALTER 0141211982
34 D.N.L 40048701 | FLORES RUIZ LEX WALTER 010812007
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73 DN 01116754 | MOZOMBITE TENAZOA PERCY ENRIQUE 01/10/2016
74 DN, 01149241 NAVARRC GALLEGOS LUIS BENJAMIN (1011987
75 D.NL 41364397 | NAVARRO PAIMA NILVER 13112012
76 D.N. 42337372 | OLLAGUEZ PANDURO HANS CHRISTIAN 22/08/2016
" D.N.. 44211914 | PANDURQ VELA JAVIER ULADISLAQ 131172012
78 D.N. 01064361 PAREDES TCRRES PLUTARCO 0210172014
78 D.N4. 00955206 | PAREDES UPIACHIHUA HUDSON 1510512017
a0 DML 00955632 | PASHANASE SATALAYA ANEL 02/05/2012
A D.N.L 00914703 | PASHANASE SATALAYA GCLGER 05/01/2000
8z DAL 01024458 | PENA RAMIREZ GONZALC (1121982
83 D.N.L 07465211 PEREZ PIGCO JAVIER 1311112012
84 D.NJ. 75574374 | PEZ0 AMPUERO MIGUEL ANGEL 15/05/2017
5 DN 01091309 | PEZO GARCIA G!DMER 01/08/2007
86 D.N.L 01115107 | PEZO RUIZ LANDER 540172000
&7 D.NL 01061300 | PINEDO URRELO JUAN BELISARIO 0111211987
88 D.NL 43846111 PINEDO VASQUEZ MARIC ANTONIO 1500512017
89 D.N.L (0869676 | PINTO ISMINIO JORGE MOISES 22/08/2016
80 DN 01148748 | PUTPANA CHUJANDAMA RODOLFO {1/05/2008
91 DN 40029284 | RAMIREZ AREVALO JONI 131112012
92 DNIL 42084714 | RAMIREZ CACHIQUE WAGNER 131172012
93 DN, 01106655 | RAMIREZ FLORES EDILSON 01/08/1987
94 D.N.I 01111723 | RAMIREZ GARAY MARCOS 01/08/2007
95 DN 01118097 | RAMIREZ GARCIA ROMAN 08/05/1995
98 D.N.L 01117758 | RAMIREZ UGARTE ENRIQUE 131172012
97 DAL 00983086 | RENGIFQ RAMIREZ GONZALO 1510311999
98 D.N.L 01004140 | RENGIFQ RUIZ PLINIO 01/08/1988
99 DN 00817129 | RENGIFO VASQUEZ BRIAN 01/03/2003
100 DN 01162090 | REYNA SHAPIAMA BAZLUT 0110272013
[ DML 00843534 | RIOS COMETIVOS LUIS 02/01/2008
102 DAL 00885249 | RIOS SALDARA RICARDO 020112014
103 D.N.I 01154114 | RIOS VALQUI RITTER 2710211994
104 DN 00870425 | RODRIGUEZ TRIGOZO PEPE 0210172014
108 D.N.I 00806265 | ROJAS VARGAS WEIDER 05/01/2000
108 DAL 01130150 | RUIZ AEDC ROY MARLON 0210412007
107 D.N.L 09565148 | RUIZ GUERRA - RAUL 011011994
108 D.NL 01063288 | RUIZ PINCHI SEGUNDO VICTOR 01/05/2008
109 DN 00905149 | RUIZ TELLO MONTALVC 16/12/1983
110 D.N.L 70340300 | RUIZ VASQUEZ SEGUNDO 15/05{2017
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111 D.N.L 00805159 | SAAVEDRA DIAZ JOBE REYES 16/06/2000
112 DN 00901680 | SAAVEDRA PANDURO HILTER 01/111987
13 DN 40382796 | SALAS AMASIFUEN SEGUNDO PABLO 0110/2016
114 D.N.), 00890262 | SALAS SANGAMA ALFONSC 01102016
115 DML 01076026 | SALDANA PIZANGO WASHINTON 01/08/2007
118 DN 00845010 | SALDARA RENGIFO HUBER 02/0¢i2007
17 DN 01160722 | SALDARA VALLEJOS FLORESVINDO 02/04/2007
118 DI 00904336 | SANCHEZ AREVALQ MARDEN (2/04/2007
19 DNI 01088398 | SANCHEZ BEL AGUILA LINCER 0111241982
120 DN 01147620 | SANCHEZ FLORES MARIA MARGARITA 05/01/2000
121 DN 01138071 | SANCHEZ JARAMILLO NANCY 01/08/2008
122 DAL 01117587 | SANCHEZ RIOS VICTOR SEGUNDO (105/2009
123 D.N.L 01099818 | SANGAMA TAPULLIMA ROGER 13H1/2012
124 D.NLL 00934101 | SINARAHUA PASHANASE WILGCD 1311142012
125 DN 01100536 | SORIANO PUA RAFAEL 01/01/1985
126 D.ML 01109340 | TANANTA MACEDO SEGUNDO SANTIAGO 01/08/2007
127 DN.L 00942787 | TAPULLIMA 18UIZA SEGUNDO MILTON 0210472007
128 DN, 41656651 | TAPULLIMA TUANAMA HENRY 150512017
129 D.NLL 01074823 | TELLO GARCIA ELOY 0210211996
130 DN 73609478 | TOCTO FATAMA SEGUNDO GESAR 22/08/2016
13 D.N.I 01121923 | TORRES SILVA MARIQ 01/08/2007
132 D.NL 01068224 | TRAUCO ALVARADO JOSE ROLANDO 01/08/2007
133 D.N.), 01148697 | TUANAMA SALAS AURELIO 01/06/2012
134 DN 01088380 | TUANAMA VALERA LUZ MERY 104011983
135 D.NIL 01088216 | VASQUEZ DIAZ HECTOR 06/06/2018
PKS D.NIL 00841063 | VEINTEMILLA RAMIREZ ARTURO 15/03/1999
137 D.N.L 01114485 | VELA MORENO JAMES WILLIAM 1810112012
138 D.NL 01117372 | VELA MOREND JEDDY JOHANNES 0110/2016
138 D.NLI. 01115859 VELA Rulz FINTER 1510512017
140 DN 00967370 | VELASQUEZ ALVARADO LUCIA 01/08/198¢
144 D.NL, 01020316 | VENTURA HERNANDEZ AURELIO 017101989

www.sunafll.gob.pe

Calle Antonio Raymondi 519
Tarapoto
(511} 390-2800 Anexo: 4201
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