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LAUDO ARBITRAL

EnUms, 2 los 11, 12 y 26 dias de mes de octubre de 2017, se reunls el tribunal

arbltral constitulde para dar solucién 2 los puntos sometidos & su declsién
corrcspondlcnte a la negoclacién colectiva det pliege de reclamos 2018-2019
entre (2 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTRQOS P(IBI.ICOS
{en adefante, SUNARP) Y la FEDERACION DE TRABAJADORES DEL SISTEMA
NACIONAL DE LOS REGISTROS P(IBLICOS (=n adelante, LA FEDERACION),.
tramitada ante t» autoridad de! servicio civll {SERVIR) v la direccidn geners! de
trabaje de! Mlnlsterfo de Trabajo y Promocfén del Empleo de Lima (DGT) bajo la
pres!dencla del doctor Danlet Augusto. Ulica Mlllares ¥ la presencla de sus
mlembros, los doctores Caros Alfredo Villavicenclo Rios y Ordando De Las Casas

“De Ia Torre Ugarte, con el objeto de emitir el correspondiente audo arbitral en

ejerciclo de fas facultades conferidas por la ley No. 30057, Ley del Servicio Civit y
su reglamento general uprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-PCM, asi
como lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 010-2003-TR, Texto Cnlco
Qrdenado del Decreto Ley No. 25593, Ley de Retaciones Cotec{dvas de Trabajo:
{LRCT), su reglamente 2probado por - Decrcto Supremo No, 011-92-TR
{Regtamento de la LRCT) y demés normas que resulten aplicables,

11 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. Con fecha 2 de didembre de 2016, LA FEDERACION, » trovés dél oficlo.

No. - 086-2016-FETRASINARP/SG, presentd -a SUNARP sv p!Iegc de
reclamos 2018-2019.

2. Medrante escrito de fecha 10 de marzo de 2017, LA FEDERACIéN informé
a Ia DGT ol inlcié de la etapa de trato directo cam:spondiente a! pllego de‘
reclamos 2018-2019 prescntedo o la SUNARP.

3.  Mediante escrito de fecha 14 de marzo de 2017, LA FEDERACION Informé

’ 8 la OGT que, hasta es2 fecha, (d SUNARP no habfa dado Iniclo el trato
directo. En ese sentido, LA FEDERACION solicitd a 1a DGT el Iniclo del
procedimtento ¢e candlllacin,
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los dias 31 de marzo, 5, 12 y 21t de abrit de 2017, se realizamn las
reuniones de trato directs entre SUNARP y LA FEDERACION. En Ia-
reunlén del dia 21 de abril de 2017, LA FEDERACION habrfa dado por

terminada la etapa de trato directo.

Con fecha 19 de mayo ) de 2017, LA FEDERACION informé a fa direccién de
prevenddn y solucién de conflictos laborates y responsablildad social
empresarial laborz) del Ministerlo de Trabajo y Promocién det Emplco [a
canclusién de la etapa de trato directo del pllego-de reclamos 2018-2019 \
cOmo mnsecuenda, su desistlmlento de 12 etaps de c0ncfl1aclén

Mediante carta de fechs 18 de. ]ullo de 2017, LA FEDERACION comunlicé a
Ia SUNARP que, con fecha 19 de mayo de 2017, se desistié de la etapa de

. congdlllacidn. Asimisme, comunicaron la deslgnacién de su drbitro, ef doctor

1.2

Carios Alfredo Vlllavicendo Rlas.

Medlante escrtto de fecha 18 de julio de 2017, SUNARP comunict a LA

FEDERACION I2 designacién como srmuo del doctor Orfando De Les Casas
De La Torre Ugarte

Los ﬂrbltms nombrados por cada parte ecordarnn designar como presidente
del tribunal arbitral a! doctor Danie! Augusto Ulloa Millares, qulen aceptd el
nombramlento . _

INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

Con fecha 17 de agesto de 2017, el tribunal conformado por los doctores

Doniel Auguste Ulloa Millares (presidente), Carfos Alfredo Villavicenclo Rios

y Orianda De Las Casas Dec Lo Torre Ugarte, queds formalmente

constituldo a través de (a “audienda de instalacién y seﬁalamtento de tas
_ reglas que reglrdn el proceso arbitral”.

En dicha oportunidad, confor:me a lo solicitado, las partes presentaron sus
propuestes finales en forma de convenio colectivo, € trlbunal otorgd a las
partes el plazo de cinco (5) dles psra que SUNARP y LA FEDERACION
puedan presentar las observaciones que estimen convenlentes respecto de
lz propuesta de ta contraparte.

Finalmente, <on 3 autorizaclén de las partes se suspendld el

procedimiento arbltral hasta que e! tribunal ses notificado con el
expediente admlnlstrat]vo y ¢! informe ecnnémloo emitido por las
autoridades rcspectivas

! No hay constencio de la celebracién de ta reuntdn del dia 21 de abri} de 2017. -
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Con fecha 2$,dugosto de 201'.'.,*LA.FEDERACIéN_present;é-en-la—msa

Con fecha 24 de agosto de 2017, SUNARP presenté en mesa de’ partes

de! tribunal arbltral, los observadOnes a Ja propuests final presentadn por
LA FEDERACION.

de partes del tribunal arbitral, las observaciones |egales y econﬁmfca ala
propuesta f'nal presentada por 1a SUNARP.

Mediante Resoluddn S/N de fecha 21 de setiembre de 2012, el trtbunal

infosmé a las partes que fue notificads con el expediente administrativa y
con el dictamen econdmico emitido por Ias autoridades respectivas, por lo
que se estaria resnudando el procedimlento arbitral. En ese sentldo, se
programd la sustentacién de posiclones para ¢! dia 29 de setiembre de
2017,

' De acuerﬂo 3 Io pmgramado, e dla 29 de sedcmbrz de 2017 se realizé Ia

audlencla de sustentaclén de pasiclones. En dicha opor:un!dad las partes
expusieron y sustentaron sus puntos de vista respecto de las propuestas
finales, asi como de las observadones presentadas. El tribunal arbitrat Jes

" concedid derecho 2 réplica y diplica.”

11.

2.1,

- Medlante Resoluclﬁn S/N de feche 13 de octubre de 2017, e} tribunal

comunico a las partes la extensidn del plazo para ernltlr el laudo arbitral a!
27 de octubrn de 2017.

'Hnalmente, medlunte oorreo electrénico de fechs 27 de octubre de 2017,

el trihunnl arbitral convocd a:las partes pare el dls 6 de noviembre de .
'2017 a las 17:30 horss pars |a entrega del laudo arbitrel, de conformidad

con lo establecido en los articulos 55° y 56° det Reglamento del Texto
Unico Ordenado de 'a Ley de Relacfones Colectivas de Trabajo '

La pmpuésta final de LA FEDERACION i:omphendlé tas siguientes puntos:

ESCOLARIDAD

1.La SUNARP otorgaré un Incremento & la Bonlficacléri por Escoisridad
ascendente a (o suma de S/. 1,000.00 {un mil y 00/100 nueves sofes)

netos adiclonales, sobre 3 suma que actuaimente  perciben los

trabafedores.
4
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Este incremento serf otorgadta o los trabajsdores afiliados & FETRASINARS
sin excepclén alguna. & Incremento tenoré lugar @ razén'de S/, 500.00 en
el primer afio y S/. 500.00 en ei segundo 8ho de vigencia de pliego. .

BONIFICACION POR VACACIONES

2. La SUNARP otorgard un Incremento a fa Bontficaclén por Vacaciones,
ascendente 8 5/, 800, 00 (ochocientos y 09/100 nuevos soles) sobre ia
Sume que actusimente perciben los trabajadores, £l Incremente tendré

lugar 8 rozdn de S/, 400.00 en ef primer afio de vigenda y S/. 0000 en 7
¢! segundo aflo de vigencia def pliego.

CANASTA NAVIDERA

3. L5 SUNARP otorgard un Incremento de 18 Canasta Nevidefia, sscendente
@ $/. 500.00 (quinientos y 007100 nuevos soles), sobre I2 suma que
actusimente perciden las trabojadores. El Incremento tendré luger 8 razén
de S/. 250.00 en el primer afio de vigencla y S/. 250.00 en e} primer afio
de vigencla y S/. 250.00 en el segundo afio de vigencia de! pliego.

Los impuestos de iey, en general, serdn asumidos por SUNARP.
ASIGNACION POR ALIMENTOS

s} la SUNARP otorgard un incremento o fa Asignacién por Atimentes,
ascendente 8 S/. 10.00 de lo que percibe of trabajador diartamente Esta
asignacién Incluys ios dias de comislén de servicio, dfas de vacaciones,

 dies de descanso médico, en monto completo, permanente y en efectivo,

El Incremento tandrd lugar a ra2én de S/. S.00 en ef primer afin de

vigenda y 5/, 5.00 en el segundo afio de vigencia del pliego.

ASIGNACION POR MO VILIDAD

5.L8 SUNARP otorgerd un Incremento a le Asignadién por movilidad

- ascendente a $/. 10.00'de lo que percibe ef trabafador disrlamente Esta

asignacién incluye los dias de comisién de servicio, diss de vacaciones,
dlas de descanso médico, en monto completo, permanenta y en efectivo.
€1 Incremento tendrd lugar & razén de 5/. 5.00 en el primer afio de

vigenda y S/. 5.00 en el segundo afio de vigencia de! piego.
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somnac:éw A LA FETRASINARP

6. L8 SUNARP realizar$ ¢/ pago de una Bonlificacidn a la FETRASINARP de
5/ 70,000.00 (setentx mil y 00/100 soles). Et pago se realizard » razén
de 5/. 35.000.00 en el mes de enero def primer afio de vigencia, y S5/

35. 000 00 en el mes de enerv del segundo afio_de.vigencia.del piiego;

2.2,

BONIFICA crén POR CIERRE DE PLIEGO.
I

7. La SUNARP reaiizars el Pago de una Bonificacién. por aerre de Pliego a
cada trabajador comprendido en el dmbito de aplicacidn de i3 presente
negociacién colectiva, sscendente 8 5/. 30.000.00 (treints mil y 007100
soles), iibre de descuentos al trabajador, deblendo 1a SUNARP asumir Jos
descuentas de ley. Dicho pago tenga lugar en 02 armadas, ascendentas a
S/. 15,000.00 cada una, a pegarse en el mes da enerc del primer &iio de
vlgenda del pliego, y en el mes de enero def segundo afio.

VIGENCIA '

8.L» presante convencién colectiva tendrd vigendia de dos (02) -

afios, por et periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2019, y es de aplicacién permanente

Por su parte la propuesta final de I3 SUNARP comprende lo sigulente:
1.AUMENTO DE Renunzmcxéu.
Lo rapuesta de Ia SUNARP 65 S/, 0,00
2.HOMOLOGACION DE REMUNERACION
La propuestn dg In SUNARP o5 S/, 9,00
3.BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
La WM |
4. AMPLIACION DE ASIGNACION FAMILIAR
ta propucsta de In SUNARP es S/, 0.00 (
5.LIBRE .o:spoma:uoao‘ POR VIATICOS Y DESPLAZAMIENTO

Lo RERANCStR AR SUNARE 05 5/, 0.00
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6.ao~:ncnc:6~-sspzcmt POR EL DIA DEL TRABAJADOR
7. BONIFICACION POR VACACIONES

La mmuuuuaw

8.80NIFICACIGN POR ANIVERSARIO INSTITUCIONAL

L2 propuestn de jn SU NARP cs S/, 0,00

9. BONIFICACION POR REALIZAR TRABAJOS EN ZONAS DE
ESTADO DE EMERGENCIA, ALTURA A PARTIR DE LOS 3,800 MSNM

YA LUGARES DONDE EL ACCESO POR via FLU VIAL SEA MAYOR A
8 HORAS,

La propuesta de [a SUNARP ¢s S/, 0.00
10. ENTREGA DE CANASTA NA vmsﬁA
La mmm.suuaaus.sz.mn

TT11JAMPLIACION DE LA SUBVENCIGN POR SEPELIO FAMILIAR
PIRECTO. ' v

umammumsmm |

12.SUBVENCIGN PARA LOS CASOS DE ENFERMEDADES
ONCOLOGICAS DE LOS TRABAJADORES DE SUNARP.

La propucstn de In SUNARP e5 5/, 0.00

.!3 HOMOLOGACION DE ALIMENTOS Y MOVILIDAD

La propuesta de [n EUNARP £s St‘ .00

14.ASIGNAC’16N POR A;IHENTOS

vw_ B |
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: 15.Asm~.qc:6~ POR novzumao
La mmmmﬂuamﬂsz._e.m

18, BONIFI CACI(SN‘ FOR RENUNCIA DEL TRABAJADOR

T p— yesti ‘"J”'d'ﬁ-!n’ SUNARP £557 _
17 BONO POR PRODuccde
Lo mmmmmas_ns_mm

18.8 ONIF.!'CACIéN POR ENFERMEDAD TERMINAL DEL
TRABAJADOR '

iz mmtﬂ.m&ﬂ_ﬂi_mm
19.ASIGNACION DE RIESGO DE CAJA
te MM&MM

20.ANPLI’AC1'6N DE COBERTURA DE LOS BENEFICIOS DE l.A EPS A
LOS ASCENDIENTES ' :

_ummm.dgmaamm

21.PAGO DE MOVILIDAD EN CASO o LICENCIA POR
m#mnsmo

unmm@aﬂm&_gs_&_g.g_g

22. BONIFICAC‘foN POR JUBILACIéN £ INCAPACIDAD PARA EL
TRABAJO

-wW

23.AMPLIACION DE’ LA smsvsnc:én POR SEPELIO DEL
mns:wwon :

MMMM_QJ&

'

A
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24, BONIFICACION A LA FETRASINARP

Ls MMMW
25.8B0NIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO.

La gropucsta de In SUNARE ¢5.5/, .00

26,BONO. POR ONOMASTICO |

La propuesta de in SUNARP es S/, 0,00
27.INCREMENTO DE BONIFICACION POR QUINQUENIO.
N , ‘ ,' -

O i 28.00NIFICACION POR CONTAMINACION AMBIENTAL A
TRABAJADORES QUE MANIPULEN TITULOS ARCHIVADOS

La prepuestn dg. Ip SUNARP €5 S/, 0.00
'29.RECONOCIMIENTO OE GASTOS QUE SE GENERAN POR

REUNIONES DE TRATO DIRECTO CONCILIACION O ARBITRAJE A
INTEGRANTES DE COMISION Nscocmoom

.MMMQJ&MAM&M

30.BECAS PARA LOS ESTUDIOS SUPERIdRES HIJOS DE LOS
TRABAJADORES '

Ls propuestade ia SUNARP cs S/£ 0,00
.y 31.8ECAS PARA LOS TRABAJADORES
La mmmmmsasm

22.BONIFICACION ESPECIAL AL TRABAJADOR POR LA Fum::én
. ADICIONAL DE CERTIFI CADOR

La propucsta dfe le SUNARP os S/, 0,00

33.BONIFICACION POR RESPONSABLE DE OFICINA REGISTRAL
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_formulen | Ios.,trabajadores-estatates

ummms_uuam;sm

- La propuesta final de SuNARP se sustenta en las pmhlbldones mnten?das

en Ia ley def presupuesto. A} respecto, refieren que existen impedimentos -
para negociar aspectos - -econémicos en ias petlclones ooiecdvas que.

111,

3.1

3.z

33

Asf se establece en el articule 6° de la tey No, 30518, 'Ley del Presupuesto

de! Sector PUblico parn ¢l afie fiscal 2017 y en la ley No 30057, Ley del
Serviclo Civil. ,

- Por otro iado, mendonan que han sufrido limitaclones de carécter

presupuestal que Imposibititan el reajuste © Incremento de
remuneradones y olros beneficios laborsles de cardcter econdmico. Asf
pues, el 23 y 26 de junlo de 2017 el Ministerlo de Economla y Finanzas he
deduddo directamente el Importe de S/.64 370 905.00 y S/. 3 423
889.00. Los movimientos hen generado un défidt de los Ingresas
instituclonales de S/. .40 608 B48.00. o

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA  JURISDICCION
ARBITRAL R ) '

El srbitraje es un medio de soludén de conflictos a! que pueden recurrir
voluntariamente cualquiers de las partes y que consiste en trasiadar ia
competenciy resolutoria de las partes hada afuers {heterocomposicién),
de mado-que éstas se sujetan a lo que determine el 4rbitro o tribunal que
han elegldo. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefizlado que “se
concibe 8 esta institucién como ef proceso ideal, en donde ios particulares
son protagonistas de I8 direccién y administracién de ia justicia™

En materia jaboral, el arbitraje tiene un desarrolio constitucional proplo,
siendo que e! Estado tlene el deber constitucional de fomento de las
soludiones padificas de los conflictes. Asl, el arbitraje es ia akemativa
padfica al derecho de huciga que, de ser prohibldo por Ia Ley, Incumpitra
con las fines & los que se encuentra obllgado el Estado,

I.a Constitudbn Politica ds! Part estublece en e! Inclso 1 del srticufo 139°, .
lo s'gulente:

"Son pﬂnclp!os ¥ derechos de Ia fundén judsd:cdonal 1. La unidad
"y exclusividad de is funcién judsd!cdona! No existe nl puede

'Fwﬂm’dohmwwhmlc«WMumdmu ewrmucmc.

10
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establacerse jurisdicoin blguna Independiente. mn:m de In
mititar y {2 2rbitral”® (subrayado nuestro),

La referida unidad y exduslvidad que Induye 2 fa juﬂsdicdén arbitral,
determina que - en palabras del Tdbunal Constituclonsl - &l “Estado, en su
confunto, pasea un sistema furtsdicgionat unitario, en et que sus 6rpanos
tengan idénticas gerantlas, asi como reglas bisicas de orgenizacién y
funcionamiento”, ys que como ha sefisiade este Tribunal, "da elio no se
deduce Que el Poder Judiclol sea el unico encaryado de fa fundén
Jurisdicclonal (pues tal funcibn se fe ha encargado tambfén af Trbunat

Constituciona! (...} y, por extensién &l arbitrafe, sino que no axista ningin
drgano jurisdicclonal que no posea las garantfas propias de todo éryano

judso‘:odona! -

Ln Sentencfa No. 6167 2005- ch'c estableoe en los fundamentos 7 y 10
qQue g jurisdlccidn srbitral ostenta neturateza excepclonal, por lo que no se

treta de una Instituddn que desplace el Poder Judiclal, slno de una

alternativa que la complementa:

. "€l articulo 139, Inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional
consagra ia naturaleza excepcionatl de ia Jurisdiceitn anhitral, e que
determina que, en el actual contexto el justiciable tenge ia facuitad
de recurrir ante ef érgano jurisdiccional del Estade pars demandar
Justicie, pero también ante una jurisdiccién pdvoda {..). {De esta
meanera) &l aro!cm}a '

puesta &

disposicién de Ia sodedad parz la soludén pacifica de las
controversias”, (subrayado auestro).

Como sefale Hundskopf *(..) S/ blen las partes escogen a ios érbitros o se
someten 8 un Tribunal Arbitral, i» facultad de fos mismos _es:é, més que
en ia autonomla de la voluntad da ias partes, en el reconocimiento por

s cmzumm”.

A tenor de lo cxpuesto en los puntos precedcntes, no queda duda de la
relevancia oonstltuclonal que cumple gl arbitraje en Ia funcidn
Jurisdicclona); es decir, que no nos encontramos ante un Instrumento
meramentc privada, sino que sy trascendencla ha llevado a que la

'Enmmmmammmmunhmma 1979.
' Semencla expadids oor ¢! Plono del Trtwral Constucions! en ol Expedieme 00142-2011-PASTC de fechs 21

_ﬂmetmllﬁﬂmaw

por i Sodeded Miners de

imanzmrio
Reyponubiidsd Lids Mads Jua. Fundamens 23, en concordandia con ol fndementn 10 de I STC 0004-
2008-£U7C.,

' Hunosiopf, Crweido, 'E!Cwmmonhmm mmmenmmramn
- Juraprudencis, 1"

ActusSdnd, Angtals y Crisica st prudendal, N* 91, Afo (1. Uime, 2008, Pég 1
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3.6

Constitucién le otorgue un reconocimiento dentro del ordenamiento
Juridico naclonal, reconociéndole Ins mismas garantias asignadag a

" la Jurisdiccién ordinariy,

A partlr de dicho reconodmlento, el Tribunal Constituclonal se he
pmnund_g_dp’_'af_!ﬂ_n‘_arl_dgr_qyg: -

3.7

38

“Es justsmente, la naturaleza propis de ia jurisdiccidn arbitral y Ias
caracteristicas que Ia definen, fas cuales permiten concluir a este
Colegisdo que no se trata del efercido de un poder sufeto
exdusivamente ot derecho privada, sino que forma parte csendat
def orden pub"co constitucions!.

La faw!md de fos Arbitros para resolver un conmcm de intereses no
se fundamenta en Ia sutonomia de la volunted de tas partes del
conflicto, pravista en e artfcula 20 inclso 24 fiters! = de In
Constitueibn, slno que tene su oripen y, en consecusnda, su timite,
en ef articuio 1399 de fa propis Constitucidn,

Asl, ia jurisdiccién arbitral, que se configura con I8 Instalacién de un
THounal Arbitrel en virtud de s expresifn de la voluntad de los
controtantes expresada en el convenlo arbitral, no se agota con fes
cdéusulas contractusles (..), slno que se convierte en sede
Jurisdiccional constituciona!/mente consagrada, con plenos
derechos de putonomfa y obligads & respetar los derechas
fundamentales’” (Bl énfosis es agregado)

No habiendo cuestionamiento algune respecto de ia especial naturaleza de
arbltraje como una sede jurisprudenclal constitucionaimente consagrada,
se debe reconocer tamblén la garantis def ejerciclo dei contral difuso ante
.la presencia de una norma gue resulte lnmmpatib!e con la Constituclén y
los derechos reconocidos en elia,

En ese senﬂdo. se ha pronunciade de manera contundente el Tribunal
Constitucionat en |» sentencla recaida en ol expcdientc No. 00142-2011-
PA{I’C al seﬁalnr fo siguiente:

*Siendo el arbitraje una Jurisdiccional Independiente (...) y deblendo
toda jurisdiccldn poseer 18s garanties de todo drgano jurisdiccionai.
(comno ias del Poder Judidal), es consecuencia necessria e elfo Que
fa garantia del control difuso de constitucionalidad, prevists en el
segundo phrrafo del articulo 138 de la Constitucién pusda también

¢Fundamarco 41 de ln MWW“‘MMWUH!*ZQdOmum mmmdm
N 8147-2008-PHCAC. .
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3.9

©3.10

3.11

ser efercida por fos frbitros en & jurfsprudenc.’a arfmra! pues &f
articulo 138 no puede ser obfeco de una interpretzddn
constitucional restrictiva y ltaral, como exclusiva de la jurisdiccionat
ordinaria o constitucional” (Fundamento Jurfdico No. 24)

Como consecuenda de lo sefialado, en los a'rgume'ntos de dFéha sentenda

se dispone que “{..) de presen..arse en un proceso arbitral una.
Incompatibiiidad entre una normsa constitucional y una norma Iegal los,
rblzros deben preferir Ia primera” (fundamento juridico No. 25) De esta
manera, la garantfa del ejercicio de! control difuso - se - encuentra
plenamente reconocida para los Arbltros en la jurlsdlcclén arhitral,
oonforme lo ha indicada el Tribunal Constltucional

Estando reoonndda para la jur!sdlcdén arblral la garantla del control
difuso constltudonal se “establece, con caréct.er de precedente de
observantdia ob!lgatorla, l» sigulente regla '

*Ei contro! difuso de Is jurisdiccidn. arb.‘mﬂ se  rige por las
disposiciones del articule Vi del Thtulp Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional y ia jurisprudencis vinculante dictada por este

- Tribunal Constitucional sabre el control difuso, Séip podrd ejercerse
control difuso de constitudonal sobra una norma apliceble al
caso de s que dependa fa validex def lnudo arbitral, slempre
que no san posible obtener de elfa una Intcrpretacfdn
canforme a {a Constitucién y, ademds, se verifique 18 existencia
de una perjulcio claro y directo respecto al derecho de alguna de [as
partcs" {énfasis akadido). -

El arbtmlje labaral es un procedimiento vdlido y reconocido para dsr
soluclén » conflictos de naturaleza colectiva, Esta forma de solucién de
controverslas. se desprende ademds “del deber de fomento de ia
negociackén colectiva y promogién de formas de solucién pacifice de
cunnlctos" reconocido por el articulo 28 de fa Constitucién.

Il Jumsoxccxéu ARBI‘TRAL LABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA

OBLIGACION DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGOCIACION

COLECTIVA Y LA PROMOCION. DE FORMAS PACEFICAS DE SOLUCION

DE LOS CON FLICTOS.

E) Estado constitudonal y democrdtico de derecho ha disefiado un conjunto
de Instrumentos para procesar y resolver las controversias laborales de
manera pacifica y ofredendo las alternativas que estimulen esta clase de
soludén. De modo general e-\contramos dentro de tafes mecanismas al

T Expedients No. 00142-2011.PATC, mztmmhm el wcdpite 2 de 1a paztt raoiutiva de
la referida Semzncin, - )
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~ proplio Derecho del Trabajo mientras que, en sy formulaclﬁn especlal, se
encuentran los medios atemativos de solucién de conflictas?.

 Tal come hemos _seﬁa1ado el deber de fornento y promoddn de formas de
solucién de confiicto se encuentra reconodda por nuestra Constltucidn, sin

defar de lado ,su_remno.cimlgnto?de_pa_rfte-d.ejas_narmas%lntemaclonal'es.e—

' A. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomento de Ia
negociacién colectiva.

De oonformldad 2o regulado en e! artfeulo 3° de la Constitucidn y a lo
desarrollade por el Tribunal Canstitucional en la sentencla emitida en el
expediente No. 03561-2009-PA/TC, forman parte ~del bloque de
constitucionalidad del articulo 28° de la Constituclén que reconoce e
derecho a la negociacidn colectiva, los convenlos 87, 95 y 151 de la
Organtzaclén Intemadonal de Trabajo (OIT). ’

En los convenlos antes cltedos e consagra - entre otros- el derecha a la
negoclaclén cotectiva que Incluye a los servideres del Estado de acuerdo a
su texto expresa. Asl, el Convenfo No. B7 regula los aspectes de |a libertad
sindical y & [o protecdén de) dereche de sindicactén, mientres que el
Convenio No. 98 de la OIT se ocupa centralmente de la negociacén
co1=ctlva :

£l referido convenio No. 98 establece en su artfcuto 4° que los aestados
miembros deborfn adoptar las medidas adecuadas a las condiclones
nacionzles para estimular vy fomentar entre los empieadores vy
trabsjadores el plenc desarrollo y use de procedimientos de negociacién
voluntaria “con objeto de regiamentar, por medio de cantratos coiectivos,
12s condliclones de empleo”®. :

En dicho articulo se consagra e! principlo de gutonemia colectivs, la misma
que debe de estar presente en toda negodacién, lo que exclulra tods
Intervencin estats! que configure restriccién, timitecién o cualquter forma
de intervendién que pudiese restringlr dicho principio.

'En lo que corresponde ai estimufo y fomeate el referido convenlo no se
limita 8 demandar una actitud abstenclonists de los Estados, es decir a0
sélo redama la no injerenda;. sino que exige und accldn positiva’ cuyo

* Sin perjuicio del ejereicio del derecho de hueiga

’mmmkhmmmmeMymn presentes
O Meydr $Sentd o Certl derachas fundamentales ¢n NatLRMIa complel {@mMo 0 &1 especiicamente o
ﬁuu:honllﬂMM‘}.Mm.th:Mmmwedeymmm
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objeto. debe ser el use Intensivo o “pleno desamrolio” de la ncgodaclén
- colectiva, )

Al respecto, son innumerables los pronunclamientos tanto del Comité de
Ubertad Sindical como de ta Comislén de Expertos en (a Aplicacién de
Convenlos y Recomendadién de la OIT. sobre la materta. Sin embargo,
resulta Importante citar dos pronundamlentos: e! pritero de ellos por estar
referido a un caso peruano y ) segundo por venir recordado en.un reclente
documento de la OIT. '

En o primer caso, resolviendo la queja presentsda contrs el goblerno
peruano en el Caso No. 2690, et Comité de Libertad Sindical sostlene lo
_sigutente:

*946. En estas condiciones, 8f tiempo que observa que, segun fo
Informado por Iz organizacién quereffante y que confirma et
Goblfemo y la SUNAT invocando razones presupuestarias, fos
representantes de la SUNAT sdlo se niegan & negoclar condiciones
de trabajo. de cardcter econdmico con inddendla presupuestaria,
pero no obras condidones de empieo, af Comité subrava gue in
{mposibliigad de negociar pumentos sainristes de manern

permanente es contraria ai principie de_pegociacién tibre y

Gobierno guc promueyd mecenismos IAéNcos para gue ins

= e r fut
préxime. EI Comité pide al Goblerno que Je maatenga informado at
respecto.” (el énfasis es sifadide).

De otra parte, &n ¢l Estudlo General de 2012 de la comisidn de expertos en
apficacidn de convenlos y recomendaciones de la OIT, sobre los convenios
fundamentoles relatlvns a ios derechos en el trabajo & 12 luz de las
Dedaracién de s QIT sobre Ia Justiciy soclal para uns g!obanzacién
equitativa, se afirms que: :

“En lo relativo a los selados de is administracién publica,. 12
Cornisi6n considern que los funclonarios piiblices que no estén
emplendos en la administracién det Estado deberian poder

negociar cotecﬂvam‘cnte«sus condiciones sefariales y que unn’

obﬂgndu-ruuumkslimmanWMl-DMﬂtumammMﬂy
om0 p los econdmices, odzle y atiuraied- que COMDrends LD Cateporiss: obigecones Ge

poifticay
. reipen (obligecidn te respetnr), mammgmmm asligaciones o garantin

{meegmmur}ro‘-ﬂgm da procoade (CHIKIsCon Je promover), Predsamente, esta (itima
abhigacin, & de promocidn, uﬁnﬂmﬁa-hm.ﬁn&wudomhmﬂes pern ¢l ejprckio oo
derecho, ya sen dewde to3 Instrumentos del derschod tolectivo o 2¢ In regifiscién  especiiics Ge bt retadones
uwueuaemunmmmmwwaummmm oo
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mera consuite con los sindicatos fntercsados no basta para
sotisfacer las prescripciones del convenio def convenio af
' respecto.” (£ énfasls es aﬁadfdo) :

Como podrd observarse, [a razén de'ser de Ia negodacién colectiva y, &n su

defecto,-del-arbitraje-en-matera-laborsl;-es-reqular-las-remuneraciones-y
demis condidones de trabajo y productividad, conforme lo reconoce el
articulo 61° de! Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaclones Colectivas de
Trabajo, aprobado por € Decreto Supremo No. 010-203-TR, en
concordancia ¢on 1as normas Internaclonales antes citadas. :

Por 1o tanto, si existiese alguna prohibldén de nlvel eststal que limkte o
prohlba que se negoclen beneficlos de naturaleza econdmica tanto en ung
negaciacién colectiva como en un laudo arbitre), se estarfa desaaturzlizando

No csbe duda, pues, que la negociacién colectiva de los fundonarios
plblicos tiene rango constitucional eriginarto y derivado de las normas
Internacionales y que su contenldo esenclal Incluye sin - heshaciones |2
materia salariz1®. En otras palabras, si blen e derecho de negodadbn
colectiva puede ser modulado a Ia luz de los requerimientos presupuestales,
no puede ser restringldo 2} punto de que se excluya totslmente el contenido
safarial de su objeto de regulacién.

-

* £n el misme procuncemients referido ! caso 2650, & Commé de Ubertad Sindical recoge las
modutaciones noeptades de 1a negodadén colectiva de fos fundonartos pOblices, reglendo [T
apinidn que sobre ¢i particutar ha emitiéo fo Comitidn de Expertos, comc $& ve a continuackdn;

945. As'mismo, el Comnt recserds que ha compartido € punto de vista de $a Comistén de
Expenos en s Esmdio Generst da 1994, mndo éxtn rnmm::sta que» son omuatibles con e

necesnring [DerA il et {mse Remouadﬁn de
0edsiones y principlos dei Comni de Ubemd Slndbcat ac! Cnnnjo d.o Adminetradiéin de lp OIT, “La
NDertad sincical®, auints edicidn, 2008, pirmafo 1038, 6
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Matera: Artitraje : '
B. FUNDAMENTO CONS'I'ITUCIONAL. fomento de [a negoclaclén,
ooiectiva ‘

Atendiendo al conflicto subyacente 2 la relacién de trabajo, y2 hemos
sefialado que el estado constituciona! y democrdtico de derecho ha
disefiado un conjunto de Instrumentos, entre eilos el proplo Derecho de!
Trabajo, pars procesar y regular Ias controversias laborales de manera
pacifica. En esta linea se inscriben también los medios artematjvos de
soluddn de conﬁlctos

: Al respecto, Ia |mportzncla de atender Is conflictividad laboral de manera
pacifica s¢ encuentrs consagrada en el artfcuio 28° de la Constltudén
cuando establece lo sigutente:

"El Estado reconoce ios derecha's' de sindicacién, negoclacfﬁn
@ colactiva y hueiga. Cautela su cfarcico democrético: {.-)
2. Fomenta la_negociacién colectiva y promueve formas de soluddn
: ud&m.d:&mﬂmmm; (El.subraysdo es afiadida).

- De la cltade disposicidn se desprende con dartdad el rol promeoter del

' Estado en el Ambito de las relaciones laborates, es decir, f Estado lejos de

5 mantener ung actitud abstenclonista en el campo de ia soluclén de fos

 confictos laborsles debe transitar por un camino que suponga, edemés de

. fortalecer Ia via de 2 negociacidn directa entre las partes, orear y promover
los mecanismos necesarlos para resoiver pacificamente los confllctos.

Al respecto, en la sentencia emitids en ef expedicnte No. 008-2005-PI/TC,
¢! Telbunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 35 lo sigulente:

*A tenor dal fndso 2 del arnticulo 28° de la Constituclén, ia
intervendldn del Estado o de entes o personas de lo socedad avil en
ef régimen prfvadu deben obscrvar dos aspectos muy concretos, &
spber:

"
1

Z

- Fomentar ef convenio colectivo. _ '
En cuanto 8f primer aspeéto, ef fomento se viabiiiza & través de le

expedicién de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el
caso de ja actividad privads.
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En cuanto al segundo, fa promocién se viabiiiza segbn la norme
anotada, a través de los procedimientos de conciliacion, mediacién
y arbitraje.

Ests promecién se justifica en rpzén de fas dos consideractones

111.2

—slguientes: y

- Asegurar que &l desacuerdo entre-los agentes negociadores no se

. profongue indefinidamente an el tiempo, de mode que s¢ consolide

fa poz Jabcral ye! norm_a._' dasarrofio de Ia actividad econdmica.

0 r

De o Indlcado por el Tribunal Constitudional, se desprende que el sustento
del arbitraje no redica Gnicamente en lo dispuesto por el artfculo 139°,
indise 1) de ta Constitudén, sino que esta instttuclén cuents €on un
reconocimiento especifico en el campo de las relaclones laborates, a saber,

el articulo 28 Incise 2) de Ia Constiucién, En ese sentido, existe un

mandato de rango constitucional de preferir tos mecanismos de sotucién

pacifico de controverslas, como sucede con el arbltraje, a efectos de

componer los confiictos laborales

En concordancla con lo antedor, siendo necesario desarroliar
leglsiativamente el referido deber promotor recogido expresamente en 12
Constitucién, el Texto Unlco Ordenado det Decreto. Ley 25593, Ley de
Relaciones Colectives de Trabajo aprobado por Oecreto Supremo No. 010-
2003-TR, norma que fja ios pardmetros para la negociacién colectiva

‘reconoce y destaca al arbitraje como una forma pacifics de solucién del

confiicto colectiva de trabajo, estableclendo las reglas para su adecuado
ejercido. : ' C ‘

DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
RELACION CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL

En concordandia con jo antes expuesto y con &l mandato de Interpretar los

- alcances de los derechos constituclonales de conformidad con los tratados

Internacionales de derechos humeanos que e fert he ratificado (Cuarta

Disposicién Anal y Transitoria de ta Constitucién), debe - asi CcOMo para ung

correcta Interpretacén- tencrse a ta vists los Convenlos OIT 87,98 y 151.

Cobe precisar, a ttulo llustrativa (y por su evidente conexidsd materal
trtdndose el presente de un laudo arbitral laboral), lo dispucste por el
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articulo 3V del tituto Preliminar de la Ley Nao. 29497 nueva Ley Procesal de
Trabajo, Ia cua) establece el sigulente deber de los jueces lnborales

~Articulo V.- Interpretodién y aplicacién de las normas en fa
resolucién de los confiictos de la fusticia laboral,

Los jueces laboraies, bafo responsabliidad, imparten justicia con
arreglo a la Constitucién  Polltica del Peni, los tratados
intemnacionales de derechos humanos y i2 iey. Interpretan y aplican
toda norrna Jurldice, Inciuyendo los convernlos: co!ecﬂvos,_s_ggﬁn_m;
Ms_z.mm:_mamm_m_m_m
arecedentes vincutantes del Tribunal Constitucionnf vy de ia
Corte Suprema de Justida de /a Repiblica” (€1 énfasls es afiadido).

En este escenario, el derecho de negociacién oolecﬂva de Ios trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango constitucional y eficacla
direct2. Adiclonalmente, como ya s¢ ha indicado, el Inciso 2 del artleulo 28°
de l1a Cansthudlén ordena ¢l fomento de este derecho, por lo que (8 norma
maixima estd oonsagrando el deber promotor que tiene Estado en esta
materia, por lo que su actlvidad he de estar diriglda » garantizar y facliitar
el ejerciclo de ls negociaclén colectiva, en cumplimiento del mandato
constitucional, lo que resulta plenamente coherente con lo previsto también
por el artfculo 4° del Convenlo No 98,

A (a luz de ta!es consideraclones se puede conclulr que Ia presencla de un
derecho constitucional obtiga al respeto  de su contenido. esencial, pero,
ademds, .en este ¢aso, la norma méxima naclonal y las Internacionales han
Impuesto al Estado l2 obligacién de attuar en sus diversos émbltos en una

. linea de fomento.

Astmismo, ¢l contenido esencial de) derecho de. negociacién colectiva pasa
por ts regiamentacitn =(., ) por medio de contratos  colectivos, de las
condiciones de empleo (...)* (articuto 4° del convenlo G98). En los mismos
términos se expresa e! Convenio 151, cuando en su articulo 7 hace
referendrn al cantenido mateda de lg negoclacién colective, Con su mayor

_precisidn todavip, el Tribunal Constitucional en ta sentencla del 26 de marzo

de 2006 emitids en el expadiente No, 261-2004-AA/TC, ha Interpretado los
alcences de! derecho a ta negoclacién colectiva, sefialando al respecto lo
sigulente: “En este sentido, el articulo 4° del Convnnlo No. 9B constituye un
principlo hermendutico fundamentai al cua! debe acudirse para Informase
respecto del contenldo esencisl de 1a negoclacién colectiva, tomando
slampre en consideraciédn que uno de sus fines principates es mejurar las
coendiclones de vida y de trabajo de sus destinataerios.”
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En In misma linea en Ia sentencia del Teibunal Constituclonal emitide en el
Expediente No, 03561-2009-PA/TC e Coleglado dispuso io sigulente en e
fundamento 18: : o :

"Fenfendo*présenteﬁque«-los-—sonven!aswﬁmsfﬁ98f154&y~15# -

desamrolian y complementan el derecho de negociacin colective

pera que su eferciclo ses reel 'y efectivo, este Tribunal considera -

gue dichos convenlos forman parte del bloque de constitucionalidad

de! artfeuto 28° de la Constitudién, rezén por 13 cual pueden ser
entendidos como normas interpuestas 2l momento de evaluer fos
‘supuestos vidlos de inconstitucionalidad de una ley sometids 2
controf concreto o abstracto.” -

Estamos pues, snte un derecho constituconal que debe fomentase, por lo

que l2s restricciones & que se someta no pueden desnsturalizaro ol afectar
sy contenido esencial: remuneradones, condiclones de trabajo, empleo ¥
reguiacién de las relaciones entre los sujetos colectivos Armantes.

Lo Indicado no qulere dedr que estemos ante un derecho absoluto pues,

clertomente, ol derecho @ ‘la negociacén colectiva admite clertas
limltadones dentro de los parAmetros de lo razonable. En esta linea, e
Tribunal Constitucional ha seflalado en la sentencia emitida en el
expedlente No. 0011-2004-Al/TC vy acumutados, que (..} conforme &l
criterio unlfarme de este Coleglado, ningun derecho fundamentsi tiene 2
condidén de absoluto, pues podrd restringlrse: a) cuando no se afecte su
contenido esencial, esto es, en ls medida en que {2 Uimitacbn no hagd
perder ‘al derecho de tods fundonalidad en el esquems de valores
constitucionales; y, b} cugndo fa limitacién del elementn "no esencial” def
derecho fundamental tenge por propdsito la consecuckén de un fin
constitudonalments legltimo y sea idénea y neceserfs pare conseguir tal
obfetiva (principio de proporcionatidad) (..)". ‘

Por tanto, debe quedar daro que, sin ser absoluto, el derecho de
negoclacién colectiva no puede ser afectado en su conten!do esencial, cuyos
alcances se han predsado anteriormente, ¥ las limitaciones no esencleles
deben estar sometidas a una flnalidad constituclonalmente legltima ¥
‘proporcional, Es decr, las lmitaciones y restricdones no pueden
presentarse de modo tol, que terminen por veciar de contenlido el derecho
constituclonal y lo tormen en una mera dedaracién lirice en una norma
vacus que Impida totalmente alcanzar la finalidad para la cuel fue creada.
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i

Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos '_seﬂaiado, tos limites
a ta negoctacién colectiva s6lo pueden estar referides a (imites que deriven
del proplo texto constitucional y siempre gue su finalidad sea la proteccién
de otro derecho constituclonal protegide. -

" €n el caso de los servidores piblicos, el limite excepcional podria venlr-

impuesto por el mandate constituclonal (razonable, por cierto) de que et
Estade mantengs un presupuesto equllibrado y equitativo. En efecto, desde
que la Administracién Publca se fnancla con los recursos de todos los

_peruanos, ¢ eferciclo del derecho & Ia negoclacién colectiva sin limbke

alguno padris generer una afectacién 8} interés pablico, como ogurria — por
ajemnplo- en un contexto de crisls econdmica que requiers de una politica de
establlizacién del E£stodo. Oe shi que, traténdose de (3 administracldn
piblica se admiten dertas imitaciones al derecho en cuestién, siempre que
no terminen por vaclar .de contenido el derecho constituciondl a la
negociacidn colectiva, 7 : :

. Lo indlcado ha sido rectentemente reconacldo por el Tribunal Constitucional

&n 1a sentenclz emitids en los cxpedientes. No. hnoa-zoza-mnc, 004-
2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados): '

*82. Por otro lado, los ffmites e 18 negoclacién colectiva de los
trabajadores que 7311
pdmlisibles slempre ague . gstos soan  rpxooables v
proporgionales, es dedr, que no- terminen desnaturalizando el
contenido de este derecho, e cual supone {2 capacidad de negociar
salarios justos, condiclones humanas y equitativas de trabajo,
seguridad y proteccién en el trabajo, entre otros. (E! énfasls es
afiadido). '

83. £ Tribunal entiende que pucden Imponerse restriccones de
orden presupuestal & fa negociacién colectiva con los trabajadores
del sector publico y que ef establecimlento de astos fimites af poder
de negodadén colectiva {coflective bargaining} puede encontrarse
justificado y ser rezonable atendiendo a situaciones de insuficiencia
acondmica por las que atraviese el Estado. Sin embaryo, Incluso
' casos como ef ‘mencionado, ' g
. : paralidad. Ef Tribunal jurge
que las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro fos

trabajadores puedsn negodar sus condiclones taborales, més alis -

dei periodo previsto por Is ley restrictive, son, en st mismas,
inconstitucionales.” (El subrayado es afiadido).
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De este modo, en base a tales premisas y a 1as decisiones adoptadas por e
Comité de Libertad Sindical de Is OIT, en 1a sentencia antes anotada, se
precisd las restricciones que debiz tener Ia negoclaclén colectiva en et

sector. publlco

- “se-ﬂEn“wrtudﬂdeﬂafexpuestn**esredebunal-ﬂconsfdera_*quemlas
restricciones o prohlbiciones a I3 negociacidn colective de los
trabajadores de! sector plblico que obedecen a! principio de equillbrio
pmupuemimﬂmm.amﬂndumm.&mﬂ '

lo_prohiblciéa, y siempre que ‘subsistan las razones. que condujemn a
adoptarias. No obstante, se debe refterar que durante el periodo en el que
13 restriccién en materda de incrementos safarfales esth vigente, el Estado
debe hacer todo lo posible por revertir la sitvacién de crisis que ha

 generado tal iimitacién en el derecho 3 la negodiacion colectiva de los
trabajadores e induso fevanter ia restricclén mencionada en el caso de
que mefore Ia situacién econdmice y financiera de! Estado (Recepilacién de
dadisicnes y principlos del Comité de Libertad Sindical def Conscja de
Administracién da fa OIT, 2006, pérr 1025},

89. Asimismo, el hecho de que la negociacién colectiva en materia de
remuneradones pueda limitarse por causas Justificadas no significa que
este derecho deba limiterse en todas sus dimensfones; por el contrarto, ¢!
'Estado debe procurar promover 2 negocfacién colectiva respecto de otros
asuntas de Indole no monetania (Recopiiaddn de decisiones y principlos
del Comité de Libertad Sindical del Cansejo de Administracién de ia OIT,
2006, pérv. 1027).” (€l éntasls es ahadido)

Este tribunal arbltral comparte plenamente las consideraciones del Tribuna!
Constitucional y del Comité de Libertad Sindical respecto a los criterlos que
|as testricclones en materla de negociacién colectiva en sector piblico.

~ slendo vs!, debe de priorizarse (més allé de los fimites presupuestales) el
fomento & I8 negodacidn colectdve vy el respeto del conten!do esendcisl de
dicho derecho. :

I11.3 PRONUNCIAMIENYO RESPECTO. DE LAS  RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO PARA LOS ANOS
2014 y 2015 QUE IMPACTAN EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO DE
L0S Aﬂos SIGUIENTES. ’

A, Sohre F.] inconsﬁtuclonalldad de pigunos articulos de Ia Ley No.
30114 y In Ley No. 30281, loyes de presupuesto del sector pGblico
porn los afios fiscales 2014 y 2015, aplicable amblén » la Ley No,
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30372, ley. del afio f'scul 2016 ¥y Lev No, 30518, ley del aiio fscni
201?

EI nrﬂculo 62 de la Ley del preSupues..o def sector pub!ico para ¢l aflo fiscal
2014 - Ley No. 30114, estabtece que:

Artlculo 6. Ingrcsos del pcrsonaf

Prohfpese en jas entidades de! Goblemno Nadonal, goblernos
regioneles y goblernos locales, el reajuste o Incremento de
remuneraciones, bonificadones, dietas, esignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficies de toda Indole, cualquiera see su
forms, modalidad, perodiddad, mecanlsmo y fuente de
finandamientn. Asimismo, gueds prohibids {» pprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, Incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas y beneficlos de toda Indofe con las mismas caracteristicas
sefisladas anterlormente. Los arbitrpjes cn materis laboral sc
sufetan » los limitnclones lcoples gstablecidas  por ia
recsente  porma v dispesiciones  fcoples vigeotes. La
erobibicién incluye ef incremento do remuperacioncs que
- pudicra efectunrse dentro del rango o tope fifade porn cada
mwmmmm(e! énfasis es
-afiadido).

El texto citado se encuentra también reproducide en el articulo 6° de la Ley
No. 30281, Ley de presupuesto del sector plblico para ¢! ejerciclo fiscal
2015, ¢! artculo 6° de Ley No. 20372, Ley de presupuestoc del sector
publico para el ejerdclo fiscal 2016 y en el articulo 6* de |2 Ley No. 30518,
Ley de presupuesto del sector piblico para ¢l afio fiscal 2017,

Al respecto, ¢l 18 de setiembre de 2015 el Tribunal Constitucional emitié 1a
sentencla recalde en tos expedientes No. 003-2013-P1/TC, 004-2013-P1/7C
y 0023-2013-P1/TC {acumuiados), a través del cudl declard inconstitucional
is prohiblcién absoluta a la negodiacién colective en ia Administracién
pGblica que Implique Incrementas remunerativos, contenfda en et articvlo 6°
de in Ley No. 28951, Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2013:

“Asf pues, una interpretadidn esdecvada y razonable de los articulos
. 28, 42, 27 y 78 de la Constitudén, asf corne de fos Convenios 58 y
151 de s OIT, referidos a Ia negodladén colectiva en la
Administracién - fiblica, confiere ef derecho de los trobajadores o
servidores publicos de discublr el incremento de 18s remuneraciones
& través del mecanismo de ia negociacién colectiva, con respeto del
principlo de equilibrio y legalided presupuestates. Y s! bien ias
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_ restricclones o prohibiciones & que se negode &/ incremento de sus
remuneraciones no son en sf mismas sftzacionales,  tal estatus
jurfdfoo-mnsdtudonal se aslcanza todas las veces en que Ia
prohidlcién exceda los tres #fios, que es ef lapso méximo pars que
une med!da de esta natureleza puede prorrugarse” (mndamenta ‘
fur!d!co Nn 90). - -

Al verificar que las prohlbiciones se han venido regulando desde e! afio
2006 (mediante Ley No. 28652), &1 Tribunsl Constitucional declard la
Inconstitucionatidad de la prohibicién absoluta a [» negociadén colectiva en -
la Adminlstracién Plblica que impligue incrementos remunerativos. Como
se puede apredar e derecho a la negociacién colectiva se viene
restringlendo desde hace més de 10 sfios, Umitacion excesiva e Irazonabte
que no puede nmpararse gl retirar e oontenido csendal de un derecho -
fundamental

Asimlsmo, dectaré Inconstitucional por conexién y por reflefar una sitvacén
de hecho Inconstitucional, la prohiblcidn de negoclacidn colective para
Incrementos satariales contenida en & articule 6° de la Ley No, 30114, de
presupuesto del sector publico pare ¢l afo fiscal 2014, y el articulo 6° de In
- Ley No. 30281, Ley del presupuesto del sector piblico para el oo fiscal
2015, Cabe sefiaiar que & mismo texto restrictivo se Incluyd en lzs leyes
aplicables parz los afios fiscales 2016 y 2017, limites que resultan
Inconsﬂ:uclonales-.

Por su parte se ha establecido que |2 sentencla emitids en los expedientes
No. 003-2013-Pi/TC, 004-2013-PI/TC ¥y 0023-2013-P1/TC {acumulados}
tendria afectos suspendides en atencidn a que, en el mismo texto, el
Tribunal exhartd al Congreso de Iz Replblica psra que regule 12 negociadén
colectiva de los trabajadores plblicos en el periode legistativo 2016-2017,
estableciendo que hasta que ello se produzes la. sentencla de
Inconstitucionalidad queda en un estado de suspensién - vacatio
sententlae, :

Al respecto, el arﬂculo 204° de 13 Constiiucidn reflere que los efectos
juddlcos de la sentenda que deciara Inconstituclonal uns Ley:

" Artfculo 204°, - La sentencla de! Tribunal que deciera fla
inconstitudonalidad de una norma se publica en &l diario oficial. Al

gfecta. No Hene efecto retroactivo ja sentencia del Tribunal que
declara Inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.
{El éntasls es afad!do)
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Retificando lo regulado en la ConsBitucién, el articuto 81° del Cédigo
Procesat Constituciona! Indica to sigulente: .
*Articuio 81.- Efectos de /a Sentencie fundada _ _
Las sentendas fundadas recaidas en. el proceso de rnconsﬁtudonalidad
. Tlenen
aicances generafes y carecen de efectos retroactivos, Se publfcan
integramente en el Diarfo Oficial Ei Perueno y producen efectos desde ef dfe
siguiente de su publicacitn.” ‘
- (El énfasis es afad!do)

En consecuencia, este tribunal ‘arbitral advierte que, sin perjuiclo de ia
vacatio sententiae, los fundamentos legales para sustentar su impasibilidad
de presentar una propuesta econdmica han sldo  dedarados
inconstituclonales por &l méximo intérprete de fa Censtltuclén y, por tales
motivos, dichos. articulos ya se encucntenn expulsados de nusstro
ordennmiento  Juridico. Asimismo, este Tribunal tampoto puede
desconocer que, de -cuerdo con la Const!tudén Politica dcl Pend, los electos

_Por tales motivos, el presente tribunal debe conclulr que, en atenclén a lo
resuelto por el Tritunal Canstituclonal en ta sentencla antes referida, gn
en_restricclones constitucionales = Ia
negociacién cotectva en las leyes del presupuesto desde el afic 2013
{criterlo aplicable 3 las feyes de presupuesto de los afios sigulentes). En
este sentido, el tribunal arbitral considera gue los argumentos de
planteados per SUNARP respecto a los Ifmites de la ley de presupuesto ne
resultan amperables al ser exclusivemente legales y basados en ung norma
cuyz constitucionaiidad ha sido cuestionada por & Tridbunal Constlitucional.

B. La inconstituclonalldad de las Ieves de presupucsto para los
afios 2014 y 2015 en fa jurisprudencla de la Corte Suprema,

Con posterloridad a Ia publicacién de la sentencia del Tribunal
Constituclona! recaldns en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-2013-
PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados), Ia Corte Suprems ha venlde
emitiendo pronunclamientes sustentando la inconstitucionalldad efcctunda
en dicha sentenda.
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" Es Importante mencionar que dichos pronunciamientos se han emitido sin
perjuido de la vacabio sententiae consignada en la referida sentendla. En
ese sentido, presentaremos los sigulentes pronundamientos:

Exgedlente No. 2840-2015-Lima. - Demanda sobre Impugnacién de

"t‘iﬁﬁﬂ?‘b‘m'lr'en—d*‘prbc?esoﬁeguldo—aontr—a-fel»»SIndla'uto«ﬂnloo%de, R

Trabajadores de Provias Naclonal - SUTRAPROVIASNAC - sentencia de
segunda instandia contenids en 1a resolucibn S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando décimo segundo, lo
sigulente: o ' - : :

“Respecte a I» prohibicién de negodacién colective  pard
incrementos de los trabajadores de ia aoministracién publics, cobe
anotar gue el Tribunal Constitucional de los Expedientes acumilados
de inconstitudonal No. 003:2013-PI/TC y No. 0023-20i3-PIfTC,
Interpuestos por los Coleglos de Abogados del Caflao y Arequipa, as/
comeo por cineo mil dudadanos; ha emitido sentencis de fecha de
tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte
por el fondo tes demandes de inconstitucionalidad Interpuestas
conitra ef artieulo 6° de ia Ley No. 29951, Ley del Presupuesto de!
Sector Piblico pars el Afo Fiscal das mil trece, DECLARANDOD LA
INSCONS?TTUCIONAUDAD DE LAS EXPRESIONES *(..) BENEFICIOS
DE TODA INDOLE (...)" ¥ {...} MECANISMOS (...)” EN LA MEDIDA QUE
NO SE PUEDE PROWIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA

ADMINISTRACION PUBUICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A )

LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asl como Inconstitucionales
por la forma el Segundo Pérrafo de la Quincuagésima Cuarta

_ Dispostcidn Comptementaria Final No 29812 y el Tercer Pérrafo de Ia
Quincuagésima Octava Olsposiclén Complementaria Final de (2 Ley
No. 29951.° (El énfasis es afiadido)

- - . - Oemanda ébbm impugnadén de

‘Leudo Arbltral, en el proceso seguldo contra el Sindicato Unlco de

Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de
segunda Instancia contenlda en  resoluckén S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando décimo segundo lo
Indicado en el expediente Na. 2840-2015-Lims antes cltado.

) -Lima. - Demanda sobre impugnadén de
Lauds Arbhral, en el proceso seguido contra Coalicién Nacional de
Sindicatos de Petréleos S.A. Sentencla de segunda lnstanci2 contenida
an i3 resgluclén S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo
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‘primeér considerando contiens e mlsmo fundamento citado en el punto
a) preoedente, referido al expediente No. 2840-2015-L|ma '

d. mmmm._zm;s;um. - Demanda sobre Impugnacidn de

: Laudo Arblral, en el proceso seguldo contr2 el Sindicato Nacional de
Especialistas Aerondutices de CORPAC S.A. Semtendiz de segunda
Instancla contenida en Ia resolucidn S/N de fecha 6 de noviembre de
2015, cuye décimo primer conslderando contlene el mismo fundamento

citado en ¢l punto a) pmcedente, referido al expedlente No. 2840-2015-
LUma.

e. Expediente No, 2987-2015-Lima. - Demandz sobre Impugnadén de
Laudo Arbitral, en el proceso seguldo contrs el Sindicato de
Trobajadores de la SUNARP CENTRAL (SITRASUNARP). Sentencla de
segunda -Instancla contenida en la resolucidn S/N de fecha & de
’ noviembre de 2015, cuyo punto B del noveno _considerando contiene el
@ ' - misme fundamento dtado en el punto a) ‘precedente, referido en
expediente No. 2840-2015-Uma, y que creemos conveniente reproducic
nuwamente :

‘Se debe precisar, que respecto 8 13 prohibicién de negodiecitn

colectiva para Ingramentos de los trabajadores de la administracién

- publica, el Tribunal Constitucional de fos Expedientes acumulados de
inconstitucional No. 003-2013-PI/TC y No. 0023-2013-PITC,
Interpuestes por los Colegios de Abogados de! Caliao y Arequipa, as!

como por dnco mil dudadancs; ha emitido sentencia de fecha de tres

de setiembre de dos mil quince, deciarande fundada en parte por el

fondo ias demandas de inconstitucionalidad interpuestas contre el

articuio 6% de fa Ley No. 29951, Lay del Presupuesto del Sector

-Publico para e} Afio Fiscel dos mil trece, DECLARANDO (A
INCOSTITUCIONALIOAD DE LAS EXPRESIONES “(..) BENEFICIOS DE

' TODA INDOLE (...)" Y {...) MECANISMOS (..)" EN LA MEDIDA QUE NO
({}) SE PUEDE PROMIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL
- DERECHO FUNDAMENTAL A_LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A

LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asi como Inconstitucionales - |

por la forma o Segundo Pémafo de la Quincuagésima Cuanta ' |
Disposiclén Complementaria Finat No 29812 y el Tercer Pérrefo de fa i |
Quincuagésima. Octava Dlsposiddn Complementara Final’ de In Ley !

No. 29951( J . i

|

I

Por estas consldéraclénes:
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CONFIRMARON fa Sentencia apelada de fecha veinte de marzo de dos
il quince (...) que declard Infundada la demanda de Impugnacién de
laudo arbitral.” (Et nfasis es afiadido)-

Conforme se puede advertir, acorde 8 lo prescrito en el articulo 204° de 1
Constituclén, los pronunciamlentas_antes._referidos_por-la-Corte-Suprema-

III.4

confirman la eficacia inmediata de 1a senténcla de! Tribuna! Constituclonasl
que declars 13 Inconstituclonalidad de las restricciones a la negodacién
colectiva previstas en 13s layes de presupuesto, vigente desde el 19 de
setiembre de 2015, '

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LA LEY DEL SERVICIO CIVIL '

Le Ley No. 30057, “Ley del Secviclo Civil®, tiene como cbjeto establecer un
régimen Gnico y exclusivo pera 1ps personas que prestan servicios en las
entidades del Estado, asl como para’ aguellas personas que estén
encargadas de su gestién, del efercicio de sus potestades y de (2 prestaclén
de serviclos a cargo de estas. €n este orden de ideas, en el Titulo III de 12
Ley, se incuyc el capitulo referido a los “derechos colectives”®, los que
contienen disposiciones especiales pplicables a tos servidores pubticos.

En 1o que respecta a la regulecién de a negoclacién colectiva, e} articulo

42° de 12 Ley del Servico Civil reftefe que los servidores civiles tlenen
derecho @ solicitar Unicamente la mejora de sus compensaciones ne
etondmicas, lo gie Incluye e camblo de condiclones de trabaje o
condiciones de empleo. S C

Tal como se ha podide constetar, el Tribunai Constitucional, sigutendo Ip
linea de! process de Inconstitucionatidad contra la lay de presupuesto,
mediante ¢l pleno jurisdicctonal de los expedientes No. 0025-2013-F1-TC;
0003-2014-P1-TC; Na. -0008-2014-P1-TC; NQ.OOI'J-Z{JM-PI-TC
{rcumulada), publicado el 4 mayo de 2016, declard fundada en parte |3
demanda de Inconstituctonalidad Interpuests contre diverses articulos de la
Ley del Serviclo Civl. '

 De ese modo, al iguat que on el c250 de Ia ley del presupuesto, sin perjulcio

de la vacatio sententiae, los fundamentos legates que limitsn la negociaclén
colectiva hin sido declarados inconstitucionales por &l méaximo Intérprete de
la Constitucién y, por tales motives, debe entenderse que dichos articuios
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 Este tribumdl tampoco puede desconocer que, de ecuerdo con T3
- Constitucién Politica del Pery; los efectes de dicha Inconstitucionalidad sc

Al respecto, con el propdsito de respetar el contenfdo del derecho a la

‘negoclacidn  colectivs, compartimos los ergumentos del  Tribunal
Constitucional en tanto que [ Ley del Servicla Civll restringla & dmbito de
negocladén tnicamente o temas referidos a condidones de empleo,
exduyende 2 negoclacién de conceptos de naturaleze econtmica.
Evidentemente, lo antes referido-afectaba cualquler pronunciamiento en el
marco de un arbltraje, en tanto las condiciones de naturaleza econdmica
forman parte de Ias fdrmulas de soluctén contenidas en un laudo.

' Asi por ejemplo se derogb el primer pérrafo del articelo 42 de Iz Ley de!
@ Serviclo Civil que regutzba Ia slgulente restriccién:

Articulo 42, Soliditudes de camb;é de condiciones de trabajo o
_ condidenes de empleéo

Los servidores civiles tienen derecho a solicltar Iz mefora de gus
compensacioncs no econdmicas, Incluyendo ef cambio de condiclanes
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con ias posibilidades
presupuestarias y de infracstructurd de la entidad y 1o naturaleza de las
funiclones que en ella se cumplen.

Luego de la publicacién de la sentendd, ¢l articule quedd redactado de la
siguiente manera: o :

"tos servidores civiles tienen derecho & soficitar fa mejora de sus |

condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de ecuerdo con las |

posibllidades presupuéstarias y de infraestructurd de la entidad y Ia 1

o natursieza de las funciones que en effa se cumplen”.

4 o . o

“‘) ., Del mismo modo, se modific Ia Interpretacién del incise e) del articulo 43
de Ia Ley del Servicio Civil, de (8 sigutente manern: - .

Artfculo 43. Iniclo de la negodiacién calectiva
La negociacién colectiva se inicie con I8 presentadién de un pllego de

reclamos que debe contener un proyecte de convendién colectivs, con lo
sigulente:

(..
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») Las peticlones que sc¢ formulan respecto a condiclones de trabajo o de
empleo que se planteen deben tener forma de cléusula e integrarse
armdnicamente dentro de un solo proyecto de convenclén, Se canslderan
condiciones de trabaje o condiciones de empleo los permisos, licencias,
capacitacién, uniformes, amblente de trabajo v, en generzl, todas aquellas
que faciliten la actividad del servidor civil para ¢l cumpilmiento de sus
funciones: e — ~ )

Luego de Ia publicacién de Ia sentencia, el inciso ontes referido deberd
Interpretarse en el slgulente sentido: ’

*condiciones de trabajo o condidones de empleo” incluye también fa -
materia remunerative y alras materfas con incidenda econémica®.

En resumen, el fundamento 169 de la sentencla de inconstituclonalidad
antes referida sefiala que: ‘

“169. Asimismo, este Tribunal considera que s disposicién legal objetada
que prohfbe ia negoclacién colectiva - para meforar Ia compensacién
econémica, que permite su dnicamente en el caso de ias compensaciones
no econdmices, o que sanciona con nufidsd la contwpropuesta o
propuesta sebre compensadones econémicas resultan inconstitucionales
por contravenir el derecho 8 {3 negodiacién colectiva y el deber de su
fomentn, por lo que debe dedararse fundada {2 presente demands en este
extremo. Asl pues, son inconstitucionales tales preceptos de la Ley 30057,
del Serviclo Civil cormo sigue: v :

- E£f sequnde pérrafo del artfculo 31.2, en el extremo que dispone "G..) ai
&s materia de negodacién (...)". . ' :
. & articulp 42, en cf extremo que establece *( ) compensaciones no
econdmicas, incluyendo el cambio de (...)". )

- B! articulo 441, que dispone “La contrepropuesta o propuestas de Iz
entidad relativas a compensaciones econdmicas son nulas de pleno
derecho®. ' : :
- Asimismo, y eun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera
Que por conexidad, debe dadarar i3 inconstituclonalidad del tercer pArrafo
def articulo 40 que dispone “Ninguna negociatidn colective puede alterar
ia valorizadn de los puestos que resuiten de la aplicacién de la presente
Ley”.

Por tales motivos, el presente tribune! debe condulr que, en atencién a lo
resuelto por el Tribunal Constituclonal en la sentencia antes referida, £a

I 8 la negodacibn
colective en cuanto a aspectos © pedidos de contenldo econbémico en [a
Leyes del Serviclo Civll y en su Reglamento General, reconocléndose reglas
particulares para el contenldo de los mismos. En este sentido, el tribunel
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_arbltral considers gque los. argumentos de planteados por 1n SUNARP

- raspecto & las imitaclones presupuestales no resultan amparables.

IV. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

4.1,

4,2

a.3,

4.4.

4.5,

4.6,

4.7.

De conformidad cen lo establecido en el articulo 76° de! Reglamento General
de 12 Ley de! Servico Civil, aprobado por. Decrets Supremo No. 40-2014-PCM

*En e laudo, el Tribuna! Artitral .podr recoger © considerar una

Mwmmmwno sléndoles
exlgibles In regia de integralidad regulada en el articulo 65° del TUO de la.
LRCY y en @} arttculo s7° de su reglamento.

El tribunal arb!tr.:l estd facu?tado, no obstante por su naturzleza de fallo d¢
cguidad, & atenuar las posiciones extremas de fa propuesiz eleglda en
atencidn a los elementos de juldo con los que cuente. Lo que este tribunal
entiende come la facultad de un margen ce discredonalidad para resolver (2
controversia, sin alterar @ camblar la esenca de la propuesta sclecdonada,

Asl pues, un fallo de equldad invelugra “una forma de reslizer la Justicla
(..). Por cansigulente, justicla y equidad (..) na son términos opuestos,
sino que la justicla Involucra 2 ta equidad dentro de cienas clrcunstancias:
Ia equidad es un momento en (2 disléctica de busqueda de |a justicla.'”

En Ia bisqueds de la “equidad”™ y radonabllldad", un tﬂbuna$ arbitrzl
podria disminulr o Incrementar los beneficos de la propuest2 adoptade,
con & objetive que dicha posicién sed acorde & 12 reatidad real y que no

‘cause un perjulclo 2 las partes. Es por “ello Importante que Ia atenuacldn

sea precsuda y se Incluyan los motivas por los que ef tribunal arbitral ha
tenldo para adoptaria.

En ese sentido, habiendo recdido las propuestas finzles de [as partes, e!

‘tribunal arbitral estd facuttado a elegir entre una de elles o considerar una

attemativa que recoja planteamlent.os de un2 y otra, on n*enclbn a los
elementos de juidio con los que cuente.

Debe tomarse en conslderacién que LA SUNARP ha presentado una
propuesta cero en base a los srgumentos antes sefiplados en ja pigina 10
del presente laudo srblitral,

A partir de est2 reg!a, el ribunal erbitral decide por UNANIMIDAD acoger |2
altermativa planteads por LA FEDERACION Cabe predsar que slgunas de las

" DE TRAZEGNIES, Fernando, “Arbitrale de derecho y arbitraje de consciencia®. En: 1US
ET VERITAS. No. 12. I.Ima Asocladidn Civil JUS ET VERITAS, 1996, p. 116,

n
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propuestas han sldo atenuadas pardalmente, ‘tenendoc en guentz -

principalmente- Ia siniacién econbmica de la entidad, los ingresas recaudados,
las fuentes de finandamfento, su fin plblico, el porcentaje de Inflacién, el

nimere de sindicato en la entidad y que 12 propuesta no confravenga aiguna

norma Impenmva y de orden pub!lco

4.3;

4.9,

411,

De csa . forma, para sustentar In soludén adoptada por el tribunal

debemnos sefialar que se ha tomado en cuenta |a Informacién presentada
por las partes: propuestas finstes, sus alegatos finales, sus exposiciones,
'3 Informadén econémica y precisiones a esta, la generacién de sus
recursos y sus fuentes de financiamiento (et retiro de activos en el afo
2017), el nivel crecimlento y ganancias de SUNARP; y el Impacto de tas
propuestas de LA FEDEMCIfm

‘Asimismo, se han analizado los beneficlos que en (3 actualidad vienen

perciblendo los afillados de LA FEDERACION, se ha revisado su historal
de negociadém yle volunrad de negociadén de las partes,

. Hemos considerado ademés el nimaro de afilados de LA FEDERACION y

su émblto de aplicacién, Por su parte, hemos evaluado el objeto de
creadén de fa enddad sus fuentes de ﬁnandamlentu y su balance de
gastos.

Los términos y los fundamentos de la decisldn arbitral adoptada, can las

precisiones conceptuales que se ha estimade incorporar y |as razones gque ’

se hzn tenido para adaptarios, tal como lo exige el articulo 57° del
Regiamento del TUO de la LRCT, aprobado medlante Decreto Supremo No,
11 98-TR, se exponen & continvacién:

- En la decislén del tribunal se tomé en conslderacién el Impactd
econdmico de Ia propuesta total pianteada por LA FEDERACION. El
tribunal consldera que Is propuesta de LA FEDERACION es una
prudente; sin embargo, no se puede perder de vista 12 situadén
econdmica de SUNARP (cembios en sus balances a partir del afio
2017) vy tomar en cuents Ia vigencla de I3 presente negodaclén
cotectiva. .

- En ese sentido, se¢ ha evaluado Ia natumleza de los beneficios
salicitados, los incrementos, ast como las remuneraciones y beneficlos
vigentes, Ademés de ello, tomando en consideracién la sluscién
financlera (ingresos por rubros y egresos) se ha decido reallzar algunas
atenuadones respecto de ls propuesta adoptada por este tribunat.

[l
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A través de 13 ley No. 26366, se cred el Sistems Naclonal de Reglstros
"pablicos, y 1a Superintendencia - Naclona! de Registros Piblicos -
SUNARP, y por Resoluctén Suprema No. 135-2002-1US, se aprueba el
Estatuto de (3 SUNARP. Se constituyé SUNARP con Ia finalldad de
mantener y preservar fa unidad y coherendia del eferciclo de la funcién
registral en todo el pais, orientado 2 2 especiatizaclén, simplificacién,
Integracién y modernizaclén de la funclén, procedimientos ¥y gestién de

todlos los registros que [o integran,

Respecto de sL; financiamiento, el articulo 4° de 13 tey No. 26366,
establece |o sigulente: . ' -

*Ls Oficina Reglstral de Lima y Callao, 1as oficinas registrales ublcadas
en & Amblto geogrifico de las regiones, el Registro Predial

 wensitostamente, y los demds registros creados por leyes especiates

son organismos publicos desconcentrados’ de la Superintendencla
Nacional de los Registros Publicos (..)

. Todas estas entidades tlenven patrimonio prople y autonomla registral,

administrativa y econdmica con las limitacicnes establecidas en fla
- presente ley. «

Los registros publicos que Integran el sistema financiardn su
presupuesto con !0s [ngresos que s¢ generen por Ia aplicaciédn de sus
tasas registrales, donaclones, legados, transferencias y otros recursos
proverilgntes de Instituclones pablicas y privadas y de 12 cooparacldn
técnica y finenclera Intemacional, aceptada de acuerdo a ley, asf como
©on sus ingresos finanderos; sin perjuicio de lo dispuesto en el inclso
2) des Articulo 21 de la presente Ley.”

para complementar, €l articuio 21° de 1o ley antes citada, estabiece
que ia SUNARP financla su presupuesto con los sigulentes Ingreses:

() & 20% del total de los ingresos por tasas registrales que cobren
todos los Reglstras Pablicos que Integran e Sistema, de los cuales el
8% constituird un fondo de compensacidn pare los Organos
Desconcentrados de dicho Sistema.

(Hlos legados, donaciones, transferenclas ¥ Olros  recursos
provenientes de instituclones piblicas y privadas, as/ como de l»
Cooperacién Técnica y Financlera Intemaclional, zceptados de
acuerdo a Ley.

(I} La renta generad2 por fos depésitos de sus Ingresos en el sistema
financiero.

(iv) Los Ingresas propios generados por las publicaciones que realice. ,
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__anterior,_el__mismo__que__s¢_atribuye_principeimente—a--défick-—de

Dc la Informacién revisada en el di&am‘gn econdmico - laboral No, 097-
2017-MTPE/2.14, se concluyb que SUNARP en ¢! alfio 2016 obtuvo un
défict del ejercicio ascendente 2 S/. 16'496,392, observindose uns

disrinucidn de 382.76% con respecto al superdvit del ejercicia del afio

Respecto de fa [nformacién prefiminar al 30 de junio de 2017, I»
entdad obtiene un déficlt del periodo ascendente a’ S/. 102'881,027,

~ gue se stribuye principaimente 21 déficit preliminar de operacién.

El défidt de operadén correspondlente “al afic 2016 ascendld @
§/.36°226,711, disminuyendo en 5,141.47% con respecto al superdvit
de operacién del afio anterior. ‘La disminuclén responde principaimente
a 1a cuenta donaclones y transferencias otorgadas.

El géfict de oper&ddn correspondiente 8! preliminar del afio 2017
ascendlé a S$/.118'605,179, el mismo que respende a la mayor
_partidpacién’de los gastos de operadén,

En relacién a los ingresos netos, en el afioc 2016 estos ascendieron 2
$/.16'116,537, A : ' )
afio_anterior. Mlentras que los’ Ingresos Ainancieros ascendieron a S/,
3°613,782, Incrementéndose en 29,95% respecto del aiio anterlor.

En relacién a los Ingresos netos, en el preiiminar del afio 2017 estos
ascendleron 8 S7.13°788,282 y representd el 4,78% del total Ingresas
no tributarios. Mientras que fos ingresos financleros sscendleron a s/.
1°935,870 y representé el 0.67% del Ingreso no tributario.

'El patrimonlo neto en el afioc 2016 =mscendld 3 S/.284°049,706,
‘observéndose una caida de 9.42% respecto del afo anterfor, el

resultsdo responde 8l Incremento de los negativos ResuRados

Acumulados ¢n 38.43%,

Mlentras que el patrimonic neta prellminar correspondlente al 2017,
ascendlé a 5/.180°751,239, el resukado responde 2 13 mayor
participacién de los negativos Resuttados Acumulados, pero que es un
avance de 63.63% respecto del afic anterior. ‘

De los ratios de liguldez presentados, In_i_nstltuclén presentd en ¢l afio
2016 un Indice de liquidez general de 2,30, disminuyendo & 1.92 en el
afo 2016, debldao o la rgduodén del activo corriente, originado por ia

EL]
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“reducclén de la cuents efectivo y equivatente de efectivo en 11.89% y
1.06 por el preiminar del afo 2017, resultado que responde
principaimente a Iz menor participadén . del  actlvo corrtente
principatmente por I3 menor participacién de ts cuenta efectivo vy
equivalente de efectivo. : : .

- Por otro lado, de los ratios financleros 2plicados, 13 Institucién en los
afios 2015, 2016 y preliminer al 30 de junlo de 2017, presenté buen
nivel de capacided ‘de pago para asumlr sus obligaciones de corte
plazo, con Indices de Liquidez Geners! de 2,30, dismilnuyenda a 1.92
por 1a reduccidn de Active Corriante en 6.57% gsoclado al menor saldo
de 1a cuenta Efectivo y Equivalente de Efectivo en 11.89% y 1.06
respectivamente. Los indices de solvencia, que estén referidos a la
capacidad de pago que tiene la Jnstitudén para cubrir sus compromisos
con los recursos que posee con respecto al Patrimonio Neto en los afios
2015, 2016 y preliminar al 30 de junio de 2017, el total pasivo
representd un endeudamiento de 53.26%, 65.13% y 105.23%
respectivamente det patrimonlo neto.

- Respecto » los gastos de personal representaron en el afio 2015 el
41.72% del total de ingresos no tributarios, disminuyendo a 38.55% en
ol ako 2016 y 40.23% por ¢l preliminar corrcqun‘dlenteval afo 2017,

- Es !mportante menclonar ademés que, respecto del andlisis del estado
de resultados, se ha observado que los gastos de operacién en el afio
2016, tuvleron uns mayor participacién con respecto ! totl de

"ingresos, . 106.15% (98.86% en el afio 2015), consecuenca de la
cuenta de donacdiones y transferencias otorgadas en cse afio a favor del
Ministerta de Justicia y Derechos Humanos (5/.67 °000,000) y unidades

~ ejecutoras del mismo pliego ($/29°565,061). Estas transfereqcias son
cesuitado de los eqresos por concepko de toasoases de fondo, Acivos ¥
Adidonal. '

- Por otro tado, en el dictzmen a"nte's referido se ha sefiatado lo sigulente
respecto de! ¢osto anual de _l"as remuneradories ¥ beneficios vigentes
de los trabajadores afiiiados 8 LA FEDERACION:

_a) 32 trabajedores directivos sujetos al pliegn gsclenden 2

| $/.5'943,340, que representa el
el afic 2006 Y e} 1.01% del total de Ingresos.
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' b) 152 - trabajadores profesicnales. sujetos al pllego  ascienden a_
5/.25'380,395, que representz el 4.06% de los gastos de operacién
del afic 2016 y el 4.31% del total de ingresos. . :

¢) .354 trabajadores técnicos sujetos al pliego -ascienden
S/.45'348,547, que representa el 7.25% de los gastos de operacion
del afio 2016 y el 7.70% del tetal de Ingreses. B

“"d) 264 trahajadores auxiliares sujetos al pliego ascienden a
$7.24'816,243, que representa el 3.97% de los gastos de operacion

el afto 2016 ¥ &) 4.21% det tota! de ingrasos.

e) 4 trabajadores directivos de SITRASUNARP no sujetos al pliego
ascienden a S/. 772,685, que representa el 0.12% de los gastos de
operacién del aho 2016 y el 0.13% del total de ingreses.

f) 58 trabajadores registradores de SITRASUNARP no.sujetos al pllego
ascienden a S/. 9'398,784, que representa ‘al 1.50% de los gastes
de operacién del afio 2016 y el 1.60% del total de ingresos.

g} 45 trabajadores profesionales de SITRASUNARP no sujetos al pliego
asclenden a 5f. 7/929,733, que representa el 1.27% de los gastos
de operacién del afio 2016 y el 1.35% del total de ingreses.

h) 52 trabajadares técnicos de SITRASUNARP no sujetos al pliego

: ascienden a S/. 5'263,846, que representa el 0.84% de los gastos
de operacidn del afio 2016 y el 0.89% del total de ingresos.

1} 6 trabajadores directivos de SITRA ZONA IX no sujetos 8l pliego
ascienden a S/. 1'125,429, que representa el 0.18% de los gastos
de operacién del afio 2016 y ¢! 0. 19% del total de ingresos. '

j) 196 trabajadores registradores de SITRA ZONA IX no sujetos al
pilego asclenden a S/. 33'688,566, que representa el 5.39% de los
gastos de operacidn del afio 2016 y el 5.72% del tota! de ingresos.

k) 331 trabajadores profesionales de SITRA ZONA IX ne sujetos al
pilego ascienden a S/, 42'425,448, que representa el 6.78% de 105

 gastos de operacién de! afio 2016 vy el 7.20% del total de ingresos.

1) 315 trebajadores técnicos de .SITRA ZONA IX no sujetos al pliego
asclenden a S/. 31'168,217, que representa el 4.98% de los gastes :
de operacién del afio 2016 y el 5.29% del total de ingresos. ,

m) 25 trabajadores directivos no afillados, no sujetcs ‘al pliego :
asclenden » S/. 4'242,168, que representa el 0.68% de los gastos -
de operacién del afio 2016 y el 0.72% del total de ingresos.

'n) 2 trabajedores registradores no afliados, no sujetos 3al pliego
ascienden a S/. 324,795, que representa el 0.05% de los gastos de
operacion del afio 2016 v el 0.06% de! total de ingresos.

o) 17 trabajadores profesionales no aflliados, no sujetos al pliego
ascienden a S/, 3'659,494, que representa el 0.59% de los gastos
de operadién del afic 2016 vy el 0.62% de! total de ingresos.
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- p) 1291 trabajadores empleados CAS A no. afiliades, no sujetos al

pilego ascienden a S/, 34°485,750, que representa el 5.51% de los
~ gastos de operacién de! afio 2016 y ¢ 5.85% del total de Ingresos.
Q) 719 trabajadores empleados CAS B no zfillados, no sujetas a! pllego

ascienden a §/. 33'426,170, que répresenta el 5.35% de los gostos
de operacidna del afio 2016 y ¢! 5.67% del total de Ingresos.

De la valorizaclén de las propuestas finales presentadas af tribunal
arbitra! se ha conciuido que del costo total del proyecto de convenlo
colective para el primers afio {2018), el 87% estd consttuido por dos
puntos del pliego, de los cusles la bonificacién por cierre de pllego
y la asignocién por mlimentos son los més representativos con el

- 78.19% vy &l 9.02%,

" Mlentras que e! costo totsl del proyecto de convenlo colectivo para el
" sagundo afio (2019), ¢1-90% esté constituido por (2 boniflcacién por

clerre de pliego, asignaclén por movliidad y 1a asignocién por

" alimentos con el 64,313, 10.80% y 14.84% respectivamente,

_Ainatmente, debemos mencionar que los costos vigentes de I
_SUNARP respecto de LA FEDERACION ascienden » 5/.101°488,525;

con la propuesta del primer ofio se etevaria & 5/.116°874,081 y por el
segundo afio se elevarla a 5/.120°194,638. Es dedir, significorfa un

Incremento de 15.16% y 18.43% respectivamente.

Es [mportante tomar en cuentd 'que el costo laboral @ nivet de
Institucién de las remuneraciones Y beneficlos vigentes, que vienen
perdbiendo (3 totalidad de los trabajadores, ‘asclende 8

- §£.309°399,610, sl le agregemos. el costo de |a valoraclén del proyecto

colectivo 2018-2019 de LA FEDERACION, SITRASUNARP y SITRA
ZONA 1IX, aste se clevarle » $/.389°316,427 para el primer afio ¥
5/.356'304,439 pare el segundo afio, 10 que significaria un Incremento
del 25.83% y 15.81% respectivamente, :

Por oro ’Iado. hemos recogido tamblén Ia Informacién y argumentos
brindados por las portes, siendo que se hs valerado:

») De la Informacién presentada por le SUNARP e} Importe real
disponible del saldo de balance del sfio 2016, ascendia Unlcacnente
» 57.40 651 945.00, lo cual difiere de los S/.81 260 794. En ese
sentido, existiia un déficit en los Ingresos Instituclonaies de S/. 40
608 B4g. ' , '

b) La SUNARP sigue tas normas y lineamlentos para la programacién

multlanua! de los Ingresas y gastos. Al respecto, Iz SUNARP.
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' Informa que ha efectrado ¢! proceso de progmmadén multianual de
SU presupuesto para e periodo 2018-2020,

c) Para la SUNARP su recaudadén por concepto de tasas registrales
disminuird por el Impacto de los efectos citméticos del eRo 2017 en
diversas reglones.

d) De la Informaclén presentado por. LA FEDERACIéN,_‘sI_hIcn-exlstcn

“Tontos transferides, en los Uitimos 3 afios la SUNARP ha dejado de
ejecutar entre S/. 58. millones ¥ S5/.88 millones en las cuentas
bienes y serviclos y adquisicién de activos no finandieros y al mes
de julio cuenta con $/.254 miliones por ejecutar.

e) Por otro lado, LA FEDERACION sostisna’ que el PIM de la SUNARP
del 2011 en-adelante acaba slendo mds elevado que su respec'dvo
Pl1A v lo recaudado supers al PIM

- Ffinalmente, s¢ ha tomado en consideraclén los beneﬂdos que
actualmente perciben los aﬂllados de LA FEDERACION.

Ce csta formas, conviene definir ya de manern precisa los aspectos que
serdn materta de pronuncizmients en este taudo:

- Respecto de I2 bonificnctdn por vacaclanes, cscéla_rldnd, canasta
navidefin, asignacién por alimentos y movllidad.

El tribunal considers que Ia nnohuesta de LA FEDERACION respecto de
estos puntos ha sido prudente y se condlce con la realidad .econémica
ﬂnandem de la SUNARP.

Asl pues, se ha tomado en consideracién la informacidn econdémica
brindada por el dictamen econdmico ~ laboral Ne, 97-2017-MTPE/2/14.1,
de pcuerdo a o referido en el punto 4.11 del presente laudo.

Asimismo, debemos de referdr que se trata de un sindicato que cuenta can
802 empleados sujetos 3l proyecto de convenio colectlva, los cuales se
han agrupade en 32 directivos, 152 registradores, 354 profesionales y 264
téenicos.

Los trabajadores reciben zdemds de su haber mensual otres Ingresos,
como: asignacidn fomlliar, asignacién por alimentacién, movllidad, bono
desempefio jefaturs, esiynaddn riesgo de caja, gratificacibn vacacional y
escolaridad.

SUNARP cuentz con trabzjadores no sujetos al presente convenlo
cofectivos, los mismos que se encuentren oflliades &)  sindicato
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SITRASUNARP que son 4 directivos, S8 registradores, 45 profesiongles, S2
técnicos; 6 directivos, 196 reglstredores, 331 profesionales y 315 téenicos
pertenecen al sindicato -SITRA ZONA IX; 25 directives, 2 reglstradores y

17 profesionales pertenecen al decreto leglsiativo 728 y 1291 CAS Ay 719
CAS B sen no afillados. :

Ei tribunal considera que los Incrementos no desnaturalizan el objeto pars

tos cudles han sido otorgados, siendo Incrementos proporcionales y
prudentes,

Por otro 1ado, hemos considerado |a inflacién correspondiente al afio 2016
que fue de 3.23% para Lima Metropolitana y de 3.34% 3 nivel naciona! ¥
el comportamlento de [ngices de precios at consumidor de LUmMa
Metropolitano.

Dobemos sefialar que, sl blen se trata de una entidad con fin piblico, etto
no justifica que se pueda desatender a los pedidos de mejora de les
trabajadores de ‘l]a entdad, siempre que Se ‘mantengs un adecusdo
equillbrio tomando en cuenta fos factares antes detellados.

Cabe mencionar que para el tribunal es Importante que se mantengan las
condiciones que se vienen perciblendo estos beneficios de acuerdo 2 como '
fueron pactados en los afos anterlores.

- Bonificacién por clerre de pliego ¥ bonificacién a la FETRASINARP:

N

Se trata de un ncentivo que se otorga por Gnlca vez, sin carécter
remuneratlvo y cuando media la solucién pacifica del conflicto, la que se
alcanzs no sélo cuando las partes resuelven sy controversia en trato directo
sino tamblén -entendemos- cuando lo hace el teibunal. arbitral como
alternativa al ejerdclo de derecho de huelga.

De ecuerdo con lo anterlor, tomando en consideradén el historlal de
negoclacién de las partes y el efecto de sste benefido, e! tribunal ha
realizado una stenuacién del monto propueste por LA FEDERACION 2 uno
que consldera prudente. : ’

Asi ademds ha tomado en cuents el cambto de la situadén finsnclers que Ia
SUNARP viene atravesando desde el afic 2016, la misma que ya hd sido
explicada en detalle en el punto 4.11 del presente laudo arblitcal.

Por ‘otro lado, el tribunal ha considerado lo Informado en ei dictamen
econbémico - laboral No. §7-2017-MTPE/2.14.1, que establece que ¢! monto
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solicitado por este concepto era el de mayor costo laboral representando ¢!
- 78.19% por el primer afio y 64.31% por et segundo afio. '

En ese sentido, tenlendo en cuenta todos estos elementos y I3 ne;éslﬁad de
equllibrio que debe tener el monto sdoptado por el tribunal, éste decide

. —ra%enuarc-lo;—mqnwsapla.nteados_p.oaLA_EE.QE_EA!;LQH,

Cabe mendionar que para el tribunal es Impertante que se mantengan Ias
condiciones que se vienen perciblendo estos beneficlos de scuerdo 8 como
fueron pactados en los afios antertores, '

- Bonificacién de vacaciones, canosta navidefio y escolaridad:

En el caso de ls benlficacién y canasta navidefia debemos de preclsar que
se tratan de beneficlos de periodicldad anug', por lo que se debe entender
que el monto que se olorgue como incremento abarcard el periedo de
vigencia del convenio colectiva (es decir, dos zfios) ¥ deberd ctorgarse en
1a deblda oportunided, es decir, una vez 2! afio. ‘ : '

SE RESUELVE:

PRIMERO: Acager, por UNANIMIDAD |2 altemativa gue recoge I3 propuesta de

" LA FEDERACION; con las precisiones antes expuestas en la parte considerativa

de! presente laudo, cn ios términos stguientes;
ESCOLARIDAD

1.L5 SUNARP otorgard un incremento a 1s ﬁonfﬂndén por Escolaridad
ascendente & Is suma de S/ 1,000.00 (mil y 00/100 soles) netos
adiclonales, sobre |a suma que sctualmente perciben los trabajadores.

Este Incremento serd otorgade a oS trobojadores aflllades & LA
FEDERACION sin exceptién alguna. ‘ -

BONIFICACION POR VACACIONES

2. La SUNARP otorgaré un Incremento a 12 Bonificaclén por Vacaciones,
dscendente 8 S/. 500.00 (ochocientos Y 00/100 nuevos Soles) sobre 18
suma que actuaimente perciben los trabajzdores. '

CANASTA NAVIDERA

40



-

_ FEDERACION DE TRASAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL OE LOS REGISTROS PUBUCOS |
SUPERINTEDENCIA NACIONAL OE LOS REGISTROS PUBLICOS' - '
Matesia: Arbivaje '

3. La SUNARP otorgard un incremente de Ia Canasta Navidefia,
ascendente & S/. 400.00 (quinlentos y 00/100 soles), sobre 1a suma que

actusimente perciben los trabajadores.

ASIGNACION POR ALIMENTOS

4. Ls SUNARP otorgard un incremento a [» Asignacién por Allmentos,
ascandente & Sf. 10.00 (dlez y 00/1Q0 soles) de to que percibe el

trabajador dlarfamente.

El incremento tendré tugar » razdn de s/. 5.00 en el primer sfio de
vigencia y 5/. 5.00 en el segundo 2fio de vigencia del pllego.

ASIGNACION POR MOVILIDAD

s.Ln SUNARP otargard un Incremento a I8 Asignacién por Mavilidad

ascendente a. Sf. 10.00 (die2 y 00/100 soles) de lo que percibe el
trebajador dipriomente. :

£l incremento tendrd lugar a razén de S/. 5.00 en el primer afio de
vigencla y S/. 5.00 en ¢! segundo afio de vigencla del pliego.

BONIFICACION A LA FETRASINARP

6. La SUNARP realizars e! pago de una Bonificacién a LA FEDERACION
de S/. $2,500.00 (cincuenta y dos mi§ quinientos ¥ 00/100 soles).

El pago se realizard 2 razén de S/. 25,000.00 en ¢l mes de enero del
primer afio de vigenda, y S§/. 27,500.00 en &l mes d¢ enero del sequndo

- aRo de vigencla del pliego.

BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO.

7. La SUNARP reatizard el Pago de¢ und Bonificacién por Clerre de Pllego a
cads trabajador comprendido en el Amblto de aplicacidn de Iz presente
negoclacién colecdva, ascendente a Sf. 28,500.00 {diecioccha ml!
quinientos Y 00/100 soles). '

Dicho pago tenga lugar an dos armades, ascendentes 2 5/. 13,500.00 a
pagarse en el mes O¢ enero del primer afio de vigencls del pliego, ¥ 5/.
15,000.00 en e} mes de enero del segundo afio. :

oo
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TERCERA: Disponer que In vigencla del laudo se reguie de acuerdo a o previsto
en o articulo 44° de le Ley del Servido Clivll y los articulos 73° ¥ 74° de su

Reglamento General.

CUARTA: Reglstrese, y comuniquese 8 las partes y a la Autorided Administrativa de

_Trabajo para los fines de ley.

)RE‘/ uETo ULLOA MILLA

: —
N )
LLAVICERCIO RiOS ORLANDO DE CASAS DE LA
: TORRE UGARTE '
* Arbitro

LAURAEORRES S0TO

Secretaria srbitral
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‘ Negaciacian colectiva correspondiente al pliego 2018-2019

Arbitraje seguido entre:

SINDICATO DE TRABAJADURES DE LA ZONA REGISTRAL No. IX -SEDE

e — ———— - —— =" S

= ————— . - - — - ————

m%

P

LIMA

Representado por el Sr. Carlos Cesar Camadhe Gamarre, identificado
~ oon DI No 06149021; &f Sr. Rufino Waker Taco Delgads,
identificado con DNI No 29441306y & Sv', Juan Antonio Tello Lopez,
identificade con DNI No 06062729,

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PURLICOS

Representado por la Sra. Maria Blvira Goneales Barbadillo, ientificada -
con DNI No 16435884; e Sr. José Jorge Emesto Guevara Guardia,
identificado con DNI No 0§674220; la Sra. Bizabeth Nida Neyra
Zumnaeta, identificada con DNI No 06700857 v su prociirador adjunto
el Sr. Ramdn Eli Rodriguez Gamarra, identificado con DNI No
06245349,

LAUDO ARBITRAL

emitido por el

TRIBUNAL ARBITRAL
Presidente: Dr. Daniel Auguste Ulloa Millares.
ﬁrb]tr‘o: Dr. Carlos Alfredo Villavicencio Rios.

Arbitre: Dr. Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte.

Lima, 27 de octubre de 2017

N ——— s e rwe—
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e 2 -~ LAYDO ARBITRAL

En Lima, a los 11, 12 y 26 dfas del mes de octubre de 2017, se reuni el tribunal
artitral constituldo para dar solucién a los puntos sometidos a su decisidn
correspondiente a la negoclaciém colectwa del pliego. de reclamos 2018-2019
entre la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
{en adelante, SUNARP) v el SINDICATQ DE TRABAJADORES DE LA ZONA
REGISTRAL No. IX- SEDE LIMA (en adelante, EL SINDICATQ), tramitada
ante la autoridad del servicio civil (SERVIR) y la direccién general de trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Emplec de Lima {DGT), bajo |a presidencia
del docter Daniel Augusto Ulloa Millares y la presencia de sus rmiembros, los
doctores Carles Alfredo Villavicenclo Rles y Orlando De Las Casas De ia Torre
Ugarte, con el objeto de emitlt el correspondiente faudo arbitral en ejercicio de
las facultades conferidas por la ley No. 30057, Ley del Servicio Civil vy su
reglamento general aprobado por Decreto Supremo Na. 40-2014-PCM, asl corno
lo dispuesto en el Decrete Supremeo No. 010-2003- -TR, Texto Unico Ordenado de!
Decreto Ley Neo. 25593, Ley de Relaciones Colectlvas de Trabajo (LRCT), su
reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 011- 92-TR (Re;_;lamento de la
LRCT} ¥ demas narmas que resulten aplicables.

1. 'ECED : ESO ARBITRAL
I.1° DESARROLLO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
. B 4

1. EL SINDICATO presentd su pliego de reclamos el dia 24 de noviembre de
2016 a la. SUNARP y al Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

2. Mediante Oficio No. 019-2017-SUNARPF/OGAI-SN de fecha. 31 de enero de
2017, SUNARP informé a EL SINDICATO que se revisaria e] pliego de
reclamos presentado.

3. Mediante Oficlo No. 08-2016/SITRAZ.R.N°IX- SEDELIMA/JD2017 2018 de
fecha 3 de marzo de 2017, EL SINDICATO convocd 2 la SUNARP 2 la
instalacién de l2 comisidn negocladora para el dia 8 de marzo de 2017.

4, Los dfas 31 de marzo, 5,11 y 20 de abril de 2017, se llevaron a caba las.
reuniones de trato dlrecto




SINDICATO DE Tmzwmones DE LA 20NA REGISTRAL IX seoe LIMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS Pﬁaucos
Maeria; Arbivale

$. A través de oficio No. 10-2017/SITRA Z.R.N°IX-SEDE LIMAZID 2018-2019,
de fecha 9 de marzo de 2017, EL SINDICAYO informé 2 la SUNARP Ia
conclusién de la etapa de trato directo® e inicio de 12 etapd de condiilacian.

6. Mediante escrito de fecha 10 dé marzo de 2017, EL SINDICATO sotlcita el

iniclo de la etapa de conclliscidn 2l Mintsterio de Trabaje y Pramoclén gel
Empleo.

7. Asimismo, mediante oficlo No. 31- ZOIWSITRA ZR No. IX-SEDELIMAJID
2017-2018 de fechs 15 de mayo de 2017, EL SINDICATO sollchts »
SERVIR pueda oficiar al Minlsterfo de Trabaje vy Promocién del Empleo a fin’
de que este fife o fecha de conclllac!dn

8. Medlante escrito presentado ¢l 17 de mayo de 2017, EL SINDICATO
solicitd al Ministerlo de Trabajo'y Promoclén del Emples ﬂjc Ia fecha de 1a
reunlén de condllaclén.

9, Mediante escrito presentado de fecha 24 de mayo de 2017, EL SINDICATO -
presentd su desistimlento a su soficitud de conclliadén a la direcelén de
prevencldn y solucidn de conflictos laborales y responsabliidad social
empresariat laboral del Minlsteric de Trabajo y Pramocién def Empleo.

10. A través de la carta de fecha 23 de mayo de 2017, Ia SUNARP Informé a
EL SINDICATO que un2 vez agotada la otapa de trato directo
corresponderia que se siga con la etapa de concitiaclén.

11. Mediante corta de fecha 19 de mayo de 2017, EL SINDICATO comunicd a

la SUNARP que, 2l haber finalizado la etapa de trato directo, Ia comisién

" negocladora tomé 1a decisldn de someter la presente negodacién colectiva

a arbitrafe, designando para ello o su &rbltro, . el doc:or Carius Atfredo
Viilavicencio Rics. .

12, Mediante corta de fecha 3 de jullo de 2017, EL. SINDICATO Informd » Ia
SUNARP que, de acuerdo al pronundamiento de SERVIR, la etaps de
candlliacién tiene cardcter facuitativo. En ese sentido, se reiterd 2 SUNARP .
su desistimtento de la etapa de conciliacién y Ie deslgnacién de su érbitno a
cfectos de lnldar la etopa arbltral

13. Medinnte escrito ‘de fecha 18 de julio de 2017, SUNARP designé como
&rbitro al doctor. Or!ando De L2s Casa De La Torre Ugarte,

14, Los Arbltros aoon:larun designar como presidente del tribuna! arbitral al
doctor Danlel Augusto Ultoa Miilares, quien aceptd el nombramlento

' De 1a revisitn Cel expedicets admbnlsoutivo ot consm ¢! acts de trato directo de feche 20 do bl do 2017
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1.2

INICIO m PROCESO ARBITRAL

Con fechs 17 de egosto de 2017, el tribunal oonformado por los doctores

— Daniel _Augusto-Utloz-Millares-(presidents); Carlos Alfredo Vlllavlcendo Rios

2,

y Orando De Las Casss De L2 Torre Ugarte, quedé formalmente
constitulde en fa "audicncia de Instalaclﬁn y seﬁalamiemo de 13s reglas
que reglran el proceso arbitral'

jEn dlcha oportunidad, las partes presentaron sus propuestas ﬂnhres en

forma de convenlo colectivo. Et tribunal otorgd a las partes el plazo de
dnco (5) dias para que estes puedsn presentor las observaciones que
estimen convenlentes respecto de 1a propuesta de la contraparta.

Findlmente, con la autorizacién de las partes, se suspendié el

procedimiento artitral hasta que el tibunal sea notfcado con el

expedlente administrativo y e! Informe econbmlco emkido por (as
autoﬁdades respectivas,

Con recha 24 de agosto de 2017, SUNARP presentd, en mesa de partes

del tribunal artitral, las observaclOnes a |2 prapuesta final presentada por.

EL SINDICATO

Por su parte, con fechs 24 de agdsho de 2017, EL SINDICATO presentd,

&n mess de partes de! tribunal arbltral, las nbservadunes a ia propuests

fina) presentada por 1a SUNARP,

Mediante Rescluclén 5/N de fecha 29 de setlembre de 2017, ef tribuna)
Informé a las partes que fue notificado con el expediente administrativo y
con ef dictamen econdmico emitido por las suteridades respectivas, por lo
que se estaria reanudando el procedimisnte arbltral. Finalmente, se
programé (a sudlenda de sustcntadén de posldones para al dia 5 de

. ottubre de 2017,

Oe zcuerdo a lo programado, ¢on fechs 5 de octubre de 2017 se realizd 12
audiencla de sustentadén de posiciones. En dicha oportunidad las partes

expusleron sus puntos de vista respectc de las propuestas finales, asi

como de las observaclones presentadas El tribunal arbitral Ies concedid
derecho a réplica y diplica. >

res
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8.

10,

11

I1.

2.1

Medlante escrito de fecha 12 de octubre de 2017, |2 SUNARP. presentd un
escrito en mesa de partes det tribunal arbitral denominado *téngase
presente 2l momento de laudar”.

Medlante Resoiuclén S/N de fecha 13 de octubre de 2017, et tribunal
comunicd a las partes la exvensién del plazo para emi.ir el 1audo arbitral a)
27 de octubre de 2017

Con fecha 23 de octubre de 2017, EL SINDICATO presenté en mesa de
partes del tricuna! arbitral, la absalucidn del escrite de téngase presente al
momento de laudo presentado par 18 SUNARP.

Finalmente, medianté correo etectrﬁnloo de fecha 27 de actubre de 2012,
ol tribunal arbliral convocd a las partes para el dia 3 de noviembre de
2017 2 las 17:00 horas pers l2 entrega del (2udo arbitral, de conformidad
con Jo estabtecido en los articulos 55° y 56° del Reglamento del Texto
Unico Ordenado de |a Ley de Reladones Cotectivas de Trabajo.

La propuesta final de EL SINDICATO comprendl$ los sigulentes puntos:

CLAUSULA PRIMERA - INCREMENTO DE REMUNERATIVO

" La empleadora conviene en incrementar ad."a'ona!es a'la remuneraddn que

percihe los trabejadores(as} 18 sums de

Por trabajador: 1,200.00.

- Total anual: 14,548,800.00

CLAUSULA SEGUNDA: INCREMENTO DE BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD

La empleadors convfene en incrementar la bonlficacién por escolaridad
que viene otorgando » los. trabajadores(as) debléndose abonar
conjuntamente con'ia reruneracién de enero de cads afio.

Por trabajador: 1,000.00.
Total anual: 865,000.00




SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL IX SEDE LIMA
SKIPERINTEDENCIA NACIONAL DELOS REGISTROS PUBLICOS
Mrteria: Arbiraje

CLAUSULA TERCERA: AMPLIAR ta Gmnrxcacxéu POR
Amxsﬂsmo(tzurnquenia)

LA emp!eadam—wnvfenc—enmampharﬁa grauﬂcacidn—por aaﬁgﬂedaa”"

ganadas en los faudos def 15 de d!dembre de 2011y dldembre del 2012
en i3 sfgufcnte !orma

Al cumplir 05 afios UN sueido (1)

Alcumplir 10 afios UNO ¥ MEDIO sueldos (1 y ¥4}
Al cumplir 15 afios DOS sueldos (2)

Al cumplir 20 afios DOS Y MEDIO sueidos (2 y %)
Al cumplir 28 pllos TRES sueldos (3)

Al ecumplir 3¢ afios TRES Y MEDIO sveldos (3 y V:)

S

CLAUSULA CUARTA: INCREMENTO DE ASIGNACIdN POR

MOVILIDAD ¥ REFRIGERIC

Y empleadora canvlene &n incrementar s asignacién por movliidad que .

viene oltorgando a fos trabajadores(as) adicionales dlarios, conservando
las demés condidones pactadas.

Refrigerto
Por trabajador: 5.00 _
. Yotal anval: 1,143,120.00

Movifidad o
Por trabajador: 10.00
Total anual: 2,285,240.00

CLAUSULA QUINTA: INCREMENTO .DE GRATYIFICACION POR
VACACIONES

La empleadorn conviene en Incrementar ls gratificacion per vacaclones
que viene ctorgando a los trabajadores{ss) adicionaies a lo ya pactado en
la primera oportunidad de descanso fisico s suma da:

Por trabajsdor: 500.00
Totaf anuol: 433,000.00
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2.2

CLAUSULA SEXTA: INCREMENTO DE CANASTA NAVIDENA

La empleadora conviene en .fna'ementar ef monm de !a canasta navfdeﬁa
que se viene otorgando a los trabajadoms(as) adfdona!es en ja forma y
plazo ya pactados /] suma de:

Por trabafador: 400.00
Total anyal: 346,400.00

cLASULA SETIMA: BONIFICACION POR GCIERRE DE PACTO
COLECTIVO PARA TRABAIADORES(AS) '

La empleadora conviene en otorgar una bonificadén por derre de pacto
colectivo pars 10s trabsjadores (es) luego de 10 dias de susaito el
presente convenia is suma de; .

' Pbr trabajador: 40,000.00
" Total anusi: 36,640,000.00

CIERRE DE PLIEGO POR DOS AROS.

CLAUSULA OCYAVA: BONIFICACION POR CIERRE DE PACTO
COLECTIVO PARA LA ORGANIZACION SINDICAL

La ‘empfeadora conviene en otorger una bonlficacién por clerre de pacto
colectivo al Sindicato de Trabajadores de fa rona Registral NO IX - Sede .
Unmia, luego de 10 dias de suscrito el presente convenlo ia suma de:

Por trobajador y total enual: 100,000.00
CIERRE DE PLIEGO POR 2 ANOS

Por su parte I3 propuesta final de la SUNARP comprgnde lo slguiente:

1. L NE.‘REMEN TO REMUNERA TIvo

" La propucstade mggm'g' P os S/, 'g“ 00

2. INCREMENTO DE BONIFI CACION POR ESCOLARIDAD

in cts g [n S .
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3. AMPLIAR GRATIFI CACIGN POR ANH'GOEDAD

MWMMMMAM

4. INCREMENTO DE ASIGNACIéN POR MOVILIDAD
La mmmua.smxus_ﬂ._m
5. INCREMENTO DE GRAHFICAC[ONES POR VACACIONES
L2 MM&W
| 6. INCREMENTO DE CANASTA NAVIDERA
La emuem_ﬁua_msmmm _
2. ASIGNACIdN FAMILYAR
La mzwmm&m
8. BONIFICACION ANUAL PARA HIJOS CON DISCAPACIDAD,

DIAGNOSTICADO CON HABILIDADES ESPECIALES, ENFERMEDADES
QUE REQUIERAN TRATAMIENTO PERMANENTE Y/0 RARAS

La MM&WAMQ

9. CREACION DE FONDO, POR RIESGO DE CAJA
L2 mmmmmag&ss.mm

10, BONIFICACION POR El.‘ ofa Dél. TRABAJO
. . , .

11. CREACI6N DE UN FONDO DE PRESTAMOS A LOS
TRABAJADORES CON DESCANSO MEDICCG POR MAS DE 20 DIAS

L propuests da fo SUNARP es.S/, 0,00

12. BONIFICACION POR CIERRE DE PACTO COI.ECTIVO PARA LOS
TRABAJADORES
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MMMWM

13. BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO DE PACTO PARA LA
ORGARIZACION smorcm.

ummmsmawm

La propuesta final de SUNARP se Sustentz en fas prehibiclones contenldas

‘en la ley del presupuesto. Al respecto, refieren que existen Impedimentos

para negodiar aspectos econémicos en Iss peticiones colectivas que
formulen los trabajadores estatales..

Ast se establece en e! articulo 6‘5 de ia ley No. 30518, Ley del Presupuesto
del Sectar PUblico para el affo fiscal 2017 y en fa ley No. JOOS?, Ley del
Serviclo Civil.

Por otro lado, menclonan que han sufrido limitaciones de cardcter
presupuestal que Imposibliitan el repjuste o Intremente de
cemuneraciones y otros beneficlos laborgles de carfcter econdmico. Asl
pues, &l 23 y 26 de junlo de 2017 el Ministerio de Economia y Finanzas ha
deducido directamente, el Importe de S$/.64 370 905.00 y S/. 3 423
869.00. Los movimientos han generado un déficlt de 1os ingresos
Instituclonales de S7. 40 608 848.00.

111, #UNDAMENTOS. CONSTITUCIONALES OE LA JU_RISDICCION

31

3.2

ARBITRAL -

. El arbitraje es un medio de soludén de conflictos al que pueden recurris’

voluntariamente cualquiera de las partes que consiste en trasladar (2
competencla resolutoris de las partes hacla afuers {heterocompostcidn),
de modo que éstas se sufetan 2 lo que determine el érbitro o tribunal que

han elegido. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha seflalage que “se

concibe 8 esta institucién como ! proceso ideal, en donde los particulares
son protegonistas de ja direccidn y administradén de iz justicia*®?

En materla laboral, el arbltraje tiene un desarrolle constitucianal proplo,
siendo que el Estado ticne el deber constitucional de fomento de las
sotuclones pacificas de los conflictos. Asl, e arbitraje es Ia altemativa
pacifica al derecho de huelga que, de ser prehibido por Is Ley, incumpliria
con los fines a los que se eno.lentrn abligado el Estado ‘

! Fundemerto 3 de le Sentoncia Jol Tribunal MWmmmﬁmu N* 8187.2004.HCATC.

iwmn
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33 L c'onstltpd_éh Politica de! Peri establece en el inciso 1 del articulo 139°, "
lo sigulente: ’ '

*Son principlas y derechos de'ia fundén jurisdicclonal: 1. Ls unidad
‘y exclusividad de fa funcién jurisdiccional. No existe nl puede

establecerse judsdiccién algune Indegendiente, con excendidn de i2
mifitar v {a arbliral® (subrayado nuestro).

314  La referids unldad v exclusividad, que Incluye a la jurlsdicelén arbitrel,
determine que - en patabras del Tribunal Constitucional - el "Estada, en su
conjunto, posea un sistema Jurisdiccional unitario, en el que Sus érganas |
tengan idénticas garantias, as/ como regles bésicas de organixacién y
funcionamfento”; ya que como ha scfialado este Tribunai, "de elic no se
deduce que el Poder Judicial sea el Unico encargeda de 1 funcién
Jurisdiccional (pues tal funclén se le ha cncargado también ai Tribunal
Constitucional (...) y, por extension al arbitraje, sinc que no axista ningun
érgano jurisdiccional que no posea las garentiss propias de todo érgano

 jurisdiccional. ™ '

1.5 La Sentenca No. 6167-2005-HC/TC establece en los fundamentes 7 v 10

' que la jurisdiccién arbitral ostenta naturaleza excepcional, por o que no se

trats de una institucién que desplace al Poder Judiclal, sino de una
altemativa que |a complermenta: : :

"£} articulo 139, indso ! de nuestro crdenamiento constitucional
consagra la natursiezra excepcional de ia Jurisdiccién arbitral, io que

detarmina que, en ef actual contexto el justiclable tengs ia facultad

de recurrir ante el drgano Jurisdicdions! del Estado para demandar

justicla, pero también ante una Jurisdiccién privada (..). (De esta

maners) el arbitrafc 0o puede entenderse MO un mecanismo gue

como una altemativa oue complementa of sistema fudicial puesta &

disposicidn de fa sodedad pera la soluclén pacifica de las

controversias”. (subrayado nuestro). S

3.6 Como sefiala Hundskop? *(...) Sf blen las partes escogen 8 fos Arbitros o se
someten 8 un Tribunat Arbitral, la facultad de los mismos esté, mds que

1 Esta dispoticitn tiens como antacedents ol o-titulo 233 (nckso 1) de l Conatuscion de 1979.
‘SaﬂuﬂlmdhwdmwTMWWHGM.OO“Z&OH-PMC&MH
u;wmmnm-lmummwmmwhwmm«
anmtm.m-m.smmnnmwmumm10«1:57!:0004-
2008-PUTC.
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SINDICATO OE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL (X SEOE LiMA
: SUPERINTEDENCM NACJONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
Matertz: Abitraje

en la autonomia da iz voluntad de las partes, en el reconocimiento por
la Constitucidn®. : : :

A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, no queda duds de fa
relevancia constitucional que cumple el arbltraje en la  funcién
jurisdiecional; es dedr, que no nos encontramos ante un instrumento
meramente privado, slno que su trascendencia ha llevade a que la
Constituclén (e otorgue un reconocimiento dentro del ordennmiento
juridico nacional, reconociéndole las mismas garantzas asignadas a
Iafu risdlcc!én ordinaria,

A pa2rir de diche recunadmfento, el Tribunal Constitucloaal sa ha -

pronundado aftrmando que:

"Es justamente, 12 naturaleza propia de Ip jurisdiccién arbitral y ias
camr:tedsm:as que Ia deﬁnen, las cuales periten concluir 8 este
Coleglado que no se trota del eferciclo de un poder sufeto
‘exclusivamente at derecho privado, sino que forma parte esenclal
del orden piblico constitucionaf.

(¥ ] fnwrtad de' fos 8rbitros para resofver un confiicto de intereses no

- 5e fundamenta en ia autonomia de 13 voluntad de las partes del
conflicto, prevista en &l articulo 29 Inciso 24 litersl & de ia

~ Constitucién, sine que tlene su origen y, en consecuencla, su limite,
en ef articuln 1.39° de fa propls Constituddn.

Asl, 1 Jurtsdiceldn srbitral, que se configura con la instalacién de un
Tridunal Arbitral en virtud de ia expresion de /a voluntad de los
contratantes expresada en ef convenlo arbitrel, no se agota con las

clusulas contractusles (..), sine que se convierte en sede

Jurisdiccional constitucionalmente consagrads, con plenos
derechos de autonomia y obligada & respetar fos dercchos
fundsmentales.*” (El énfasis es agregado).

No habiendo cuestionamliento alguno respecto de |a especial naturaleza de.
arbitraje comeo una sede jurisprudenclal constitucionalmente consagrada,

se debe reconocer tamblén la garantfa del ejerciclo del contral difuso ante-

ta presencla de una narma que resuite Incompatible con 1a Constitucién L4
los derechos reconocidos en ella.

' Hundskop!, Oyweido. “E) Coresl Ditnsa on & Jurlediccidn Arbliraf. MMMHWMB‘

Aeisprudends, Actaidsd, Andlishs y Criten Jutaprudonclsl, N° €1, Afo 1. tims, 2008, Pig. 1.
t Fundgemaren 11 de & Sertencis oe! Trivunst ConsTtucional da 283 de fetwers de 2008, rocnwand&md'mn
N* 8187.2005-PHC/TC, :
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SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL X SEDE LIMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL OE LOS REGISTROS PUBUGOS
Metnriy As‘b!ha}e

38,

En ‘esc sentddo se ha pronunclado de manera contundente &t Tribunal '

Constitucional en I» sentencia recalds en el expediente No, 00142 201 1-
PA/TC ai sefislar lo slgulente; . ——

19

3.10

31

"Sicndo ef erbitraje una jurisdiccions! independienta {...) y deblendo
toda jurisdiccibn poseer las garantfas de todo drgano jurfsd!cdonai
(corno las del Poder Judidal), es consecuencia necesaris ¢ ellp que
fa garantia de! control difuso de constitucionslidad, prevista en ef
segundo pérrafo del articulo 138 de /a Consﬂtudén pueda también
ser ejercida por los rbitros en la jurisprudencia arbitral, puss af

artfeulo 138 no puede ser objeto da una !ntemretadén'

constitudenal restrictiva y lteral, como exclusive de la judsdwdona}
ordinaria o constitudonsil” (Fundamento Jurfdico No. 24 )

Como consecuencia de lo sefislado, en los argumentos de dicha sentencia
se dispane que “(..} de presentarse en un proceso arbltral una
incompatibliidad entre yna norma constitucional y una norma legal, los
Arbitros deben preferir ta pimera” (fundamento jurfdico No. 25). De esta
manera, la garantlz del ejercicio del control difuso se encuentra
plenamente reconocida para los drbltros en la jurisdlocién  arbitrad,
conforme o ha Indicado el Tribunal Constitucional.

Estando reconocida para la jurisdiccién arbitral la garantia del control
difuso constitucional, se establece, con cardcter de precedente de
observancie obligatoris, I slgulente regla:

“El contro! difuso de I= judsdfcdén arbitral se rige por las
disposiciones de! srticulo VI def Titulo Preliminar de! Cédigo Procesal
Constitucional y & jurisprudendld vinculente dictads por este
Tribunal Constituc/onal sobre ef controf difuso, Sélo podré ejercerse
control difuso de constitucfons! sobre una norma apﬂcab!e af
caso de la que dependa ta validex del iaudo mrbitral, siempro
que no sea posible obtener de cofla una Interpretacién
confarmn a [a Constitucidn y, ademds, se verifique Ia existenda
de una perjulcio claro y directo respecto 8! derecho de giguna de las
partas” (énfasis afodido),

El arbitroje laboral &s un procedimlento vAlido y reconccido para dar
soluddn 3 canflictos de naturaleze colectiva. Esta forma de soludén de
controversias se desprende ademis “de! deber de fomento de a3
negociatlén colecttva y promocién de formes de soludén pacifica de
conflictos” reconocido por el articule 28 de Ia Constitucién.

? Prxpodierne Na. ooui-zo::-:wm. Fundemeomn 26 ¢o concardancin con el acipite 2 de |n pante resobutiva de
I3 referids Sentenets,

12



SINDICATO DE mwmouss OE LA ZONA REGISTRAL X SECE UMA
BUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS Pﬁaucos
Materia: Arbitrale

1111 Jumsmccxbn ARBITRAL LABORAL COMO cousecuencm DE LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGocmcxéu
COLECTIVA Y LA PROMOCION DE FORMAS PACEFICAS DE SOLUCION
DE LOS coupur:ros

El Estado constitucional y democn!tlco de derecho h2 diseiiado un confunte
- de Instrumentos para proceser y resolver las controversias laborales de
manera pecifica y ofreciendo las altemativas que estimulen esta clase de
soluclén. De modo general, encontramos dentro de tales mecanismos al
_propic Derecho del Trabajo, mientras que, en Su formulacién especial, se
encuentran los medlos alternativas de solucién de confiictos®.

Tal como hemos uﬁaludo ¢l deber de fomento y promocién de formas de
soluclén de conflicto se encuentra reconodda por nuestra Constitucién, sin.
dejar de lade su reconocimiento de parte de tas normes internaclonsles.

A. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomcnto de la
negociaciéin colectlva,

De conformidad a lo regulado en et articulo 3° de la Constltucién vy a lo
desasroilado por el Tribunal Constituclona) en |2 sentencia emitids en el
expediente No. 03561- 2009-PASTC, forman parte del blogue de
constitucionalighd del articuto 28° de la Constituclén que reconoce el
derecho a la negodacidn colectiva, los convenlos 87, 98 y 151 de l2
Organtzacién Intemacionai de Trabajo (OIT).

" En los canvenios antes citados se consagrs - entre otros- & derecho a la
negociacién cotectiva que Incluye a los servidores del Estada de acuverdo a
su texto expreso. Asl, €] Convenlo No. 87 regula los aspectos de 1a libertad
sindical vy » la proteccién del dcrecho de sindicacién, mientras gque el
Convenio No 98 de la OIT se ocupa centralmente de la negociacién
colectiva, :

€ referido convenlo No. 98 esteblece en su articulo 4% que los estados
mlambros deberfin adoptar las medidas adecvadas a las condidiones
nacionales pars estimuinc v fomentar entre los empleadores y

: m:bajadnres ¢ pleno desarrollo y uso de procedimlentos de negoclacion
voluntarta “con objeto de reglamentar, por medlo de contratos colect!vos,
las candiciones de emplea”.

* $in perjuicto del elercich del derocho de huelgs.
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SINDICATO DE TRABAIADORES DE LA ZONA REGISTRAL IX SEDE LIMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBUCOS
Memria. Arbiveje ’

En dicho articulo se consagra el principio de sutanomia colective, la misma
 que debe de estar presente en todd negodacién, lo que exdulra todd
Intervenclén estatal que conflgure restricctén, limitacidn o cualquier forma

de Intervencién que pudlese restringlr dicho principlo.

* En lo que corresponde al estimulo y fomento el referido convenio no se
limita & demandar una actitud abstenclonista de los Estados, es decir no
sélo rectoma la no Inferenda; sino que exige una acclén positiva’ cuye
objeto debe ser ¢! uso Intensivo o “pleno desarrclio™ de lo negociacién

" colectiva, ' '

Al respecta, son Innumerables los pronunclamientos tanto del Comité de
Libertad Sindical como de la Comisién de Expertos en Ia Aplicacién de
Convenios y Recomendacién de Ia OIT sobre la materia. Sln embargo,
resulta Importante citar dos pronunclamientos: ¢l primero de ellos por estar
referido & un C2so peruans y el segundo per venir recordado en un reciente
documento de la OIT. , ‘ :

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el goblemo
peruano en el Caso No. 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene lo
sigulente: .

946, En estas condicdlones, Bl tempo que observa que,. segun fo
informado por la organizecidn querellente y que confirma e
Gablermo y la SUNAT invocando razones presupuestartas, los
representantes de Ia SUNAT sélo se nlegan a negociar condiclones
de. trabafo de carficter econdmico con inddencia presupuestaria,
pero no otras condiclones de empleo, ot Comié subravn que ia

préximo. €l Comitd pide a! Godlemo que le mantenge informado al
respecto. ” (el énfasis es afnadido).

9 Loy NimAaciones propies or b dfeencacdn entre obligeciones del Estads negatives y pasidvas, presemcy
mmmmmdmmwmmmmmwwlmhe:mmd
eefedioahneoodldénwlm],muam.m‘:mmmmdnwvmmm
chiigacioney estamales asumidds fremse 8 un derechio funcumenis! -spfatie tnto & fos cerecho. civies v
poilticas como & o3 EONOMIcDS, Fockaies v cuiture'es. que COMErEnde cuetro cotegorins: OOIGCIONES de

m.wmdmmmweﬁmwme&umﬂh%amﬁmu
manihushes de nmenmmohwmhmwm.




SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA 20NA REGISTRAL [X SEDE LIMA -
'SUPERINTEDENCYA NAGIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS ‘
Matera: Arbirsle '

De otra parte, en el Estudlo General de 2012 de ta comision de expertos en
- gplicaclén de convenlos y- recomendacdiones de la QIT, sobre los convenlas.
fundamentgles relativos a los derechos en el trabajo 2 fa luz de las
Declaracién de la OIT sobre la Justicia social pera una globatizacién
equitativa, se afirma gue: ‘ .

“En lo ‘relativo @ fos salaros de la administracién pibfica, 12
Comisién considera que fos funclonarios piblices que no estén
empleados en fa administracién del Estodo deborfan poder
negociar colectivamente sus condiclones salarizles y que una

" mers consuita con los sindicatos Interesndos no basta para
satisfacer Ias prescripciones de! convenio det convenic al
respecto.” (Ef énfasls es afiadido).

Como pedré observarse, fa razén de ser de fa negociaclén colectiva y, en su
defecto, det zrbltraje en materia taboral, es regular tas remuneracionss y
dem3s condiciones de trabajo vy productivldad; conforma lo reconoce e
articuto 419 del Texto Unico Ordenado de ls Ley de Relaciones Colectivas de
Trabejo, aprobado por el Decrete Supremo No. 010-203-TR, en
concordancla cen las normas intemaclonales sntes clradas.

Por lo tanto, si existiese alguna prohlblcléh de nivel estatal que lmie o
prohlba que sa negoclen beneficios de naturaleza econdmica tantc en una
‘negociacién cotectiva como en un laudo arbitral, se estaria desnaty

No cabe duda, pues; que la negadaclon oolectiva de los funclonarios
piblicos tiene rango constitucional originario y dertvado de |as normas
internacionales y que su contenido esencial incluye sin hesitaclones o
materls saladal'®. En otras paiabras, sl blen el derecho de negodadbn

® £n el misma pronunclamiems referido 2l caso 2690, o Comné de Lbertad Sindical recoge tas
moduladiones aceptosas de I3 nepociscidn colectiva de los funclonarias pudlicos, regoglendo la
opim¥in que sobre el particular he emitida ls Comisién ¢e Expertos, como € ve a contsusding

945, Asimisme, & Comité recuerda que ha compartide el punto de vista de b Comisidn de
Expertos en su Estudio Geagrel da 1994, cuands ésta manifiesta que:

RIS A Sy




SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL IX SEDE UMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS P{ISLICOS
Materda: Astiroje

colectiva puede ser modulado a (a tuz de los requerimientos presupuestales,
no puede ser restringido al punto de que se exduya totalmente el contenido
salarial de su objeto de regulacién,

B. FUNDAMENTO_CONSTITUCIONAL: _fomento—de—Ia_—negociacién
colectiva,

Atendiendo al conflicto subyacente a fa rejacién de trabajo, ya hemos
sefialado que ¢! estado constituclonal y demacritico de derecho ha
disefado un conjunto e instrumentos, entre ellos el proplo Derecho de!
Trabajo, para processr y regular las controversias laborales de manera
pacifica. En esta linea s¢ Inscriben también los medios altemativos de
soluclén de conflictos.,

Al respecto, ia Importancia de atender ja conflictividac laboral de manera
pecifica se encuentrs consagrada en ‘e articvio 28° de la Constitucién,
cuando establece lo sigulente:

*Ei Estado reconoce los derechos de sindicacidn, negadiacidn

colectiva y huelga. Cautels su ejercide democrdtico: {...)

2. Fomenta /e pegociaciép colectiva y promueve formas. de solucidn
- pac/fica de jos conflictos Iaborales. “ (El subrayado es afiadido).

De la citada disposiclén se desprende con daridad et rol promotor del
Estado en el émbito de las relaclones laborales, es declr, ¢ Estado lejos de
mantener una actitud sbstencionista en el campo de |2 soluddn de los
conflictos laborales debe transitar por un caming que suponga, ademés de
tartslecer 1a via de la negociacidn directn entre las partes, areer y promaver
los mecanismos necesarios para resalver padficamente los conflictos.

Al respecto, en la sentencla emitida en el expediente No. 008-2005-PI/TC,
e} Yribunal Constitucional ha sefialedo en ¢! fundamento 35 lo sigulente:

medidns oecrsadas dare  gunerac sus dibattades oresusuestadps [véase Recopliaddn de
Decisianes v prindpies det Cemité de Libestad Sindice? det Conselo de Adrtnistractén de la OIT, “Ls
(bertad strdical®, quinta ediddn, 2006, pérrefe 1038, _

16



SINOIQ&TO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL (X SEDE UMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGlSTROS POBLICOS -
Materty Arblmje

“A tenor del Inciso 2 del articulo 28° de fa Constitucién, Ip
- intervencién del Estado o de entes o personas de I3 sociedad civii en
ef régimen privado deben observar dos aspectos muy concretos, 8

- saber: , '

- Fomentar el convenlo colactivo.

£n cuanto al primer aspecto, ef fomento se viabillza a travéds de ia
expedidén de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el
case de fa actividad privada.

En cuanto al segundo, Ia promocién se viablliza segin /a norma
anotadp, » través de los procedimientos de condiliacién, mediadién
y arbitraje.

- Esta promocién se justifica en razén de las dos consideraciones
sfguiantes: '

- Asegurar que el desacuerdo entre jos agentes negociadores o se
prolongue Indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide
fa paz laboral y ef normei desarrolio de ia actividad econdmica.

oretensiones de las partes contepdientes e af conflfcto koral.”

. De lo indicado por ¢ Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento
del arbitraje no rodica Unicemente en lo dispuesto por el articulo 1399,
Inclso 1) de la Constituclén, sino que esta Institucién cuenta con un
‘reconodmliento especifico en el campo de las relaclones laboreales, a saber,
el articulo 28 Incisp 2) de la Constituclén. En ese sentido, existe un
mandato de rango. constitucional de preferlr los mecanismos de soluclon
padfice de controversias, como sucede con el arbltraje, a efectos de
componer los conflictos laborales '

_En concordancla lo anterdor, slendoc necesario desarrollar
legistativamente e referido deber promotor recogido expresarnente en ja
Constitucidn, el Texta Unlco Ordenado del Decreto Ley 25593, Ley de
Relaclones Colectivas de Trabajo 2probado por Decreto Supremo No. 010-
2003-TR, norma que fija los pardmetros para 13 negociacién colectiva
reconogce y destaca ol arbitraje como una forma pacifica de solucidn del
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SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL IX SEDE LIMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
Materta: Arbiiaje

- conflicto colective de trabajo, estableciendo las regtas para su adecuado
eferdclo. :

{I1.2 DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTi\?A EN
RELACION CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS_Y._.LA

DEL SERVICIO CIVIL

En concardancla con lo antes expueste y con el mandato de Interpretar los
alcances de los derechos constitucionales de conformidad con los tratados
intermacionales de derechos humanos que & PerG ha retificade {Cuarta
Disposicién Final y Transitoria de la ConsttudiSn), debe ~ asi como pars una
correcta Interpretactdn- tenerse a (a viste los Convenlos OIT 87, 98 v 151,

Cabe precisar, a titulo lustrative {y por su evidente conexidad matertal
tratdndose el presente de un faudo arbitral laboral), lo dispuesto por el
articulo TV del titulo Preliminar de |2 Ley No, 29497, nueva Ley Procesal de
Trabajo, la cunl establece el sigutente deber de los jueces faborales:

*Articulo V.- Interpretacién y aplicacién de las normas en Iz
- resoludidn de los conflictos de ia justicia laboral,

Los jueccs iaborales, bafo responsabliided, Imparten Jjusticdla con
arreglo  a fa  Constitucibn Poiltica def Peni, Jlos tratados
intemadionales de derechos humanos y 1a lay, Interpretan y aplican
toda norma jurldica, induyendo los convenios colectivos, seqtin Ins
ik  constituclonal ( [
precedentes vinculantes del Yribuna! Constitucional y de ls
Corte Suprema de Justicla de ia Repiblica” (€1 énfasis es afisdido).

En este escenarto, el derecho de negociacién colectiva de los trabafadares
Involucrados en el presente arbltraje tiene rango constitucianal vy eficacia
directs. Adiclonaimente, como ya se ha Indicado, €1'Inclso 2 del articulo 28¢
de la Constitucién ordena el fomento de este derecho, por lo que fa norma’
méxima estd consagrondo e deber promotor que tlene Estade en esta
maters, por l6 que su sctividad ha de estar dirigidz & garantizer y facllitar
¢l ejerdclo de |a negociacién colectiva, en cumplimiénta del mandato
- constituclona’, lo gque resutta plenamente coherente con fo previsto tamblén
por e articulo 4° del Convenlo No 98,

A la luz de tales consideraciones se puede conclulr que |a presenci? de un
derecho constituclonal obligs &l respeto de su contenldo esenclal, pero,
ademis, en este coso, Ja norma méxima naclonal y las Internecionales han
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SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL IX SEOE LIMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL OF LOS REGISTROS PUBUCOS
Materip; Arbitraje :

 Impuesto ! Estado la obligacién de actuar en sus diversos 8mblias en una
linea de fomento. -

Asimismo, el contenido esencia!l del derecho de negoclatién colective pasa
gor ia reglamentacién “(..) por medio de contratos colectives, de las
condiclones de empleo (..)" {zrticulo 4° del convento 98). En. los mismes
términos se expresa o Convenio 151, cuando en su articulo 7 hace
referencs al contenldo materia de la negoclaclén colectlva. Con su mayor
srecisién todavia, el Tribunal Constitudonai en ta sentenda del 26 de marzo
de 2006 emitida en el expediente No. 261-2004-AA/TC, ha Interpretado los
atcances del derecho 8 la negoclacidn colectiva, sefialando al respecto lo
slguiente: “En este sentido, el articvlo 4° del Convenlo No, $8 constituye un

. principlo hermenéutico fundamenta! al cual debe acudirse pard informase
respecto .del contenlds esenclal de |2 negoclacidén colectiva, tomande
slempre en consideracién que uno de sus fines princlpales es mejorar 1as
condlciones de vids y ce trabajo de sus destinatarios.”

E€n |2 misma linea en |3 sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el
Expedlente No. 03561-2009-PA/TC el Coleglado dispuso lo sigulente en ei
fundamento 18;

*Tenlendo presente que los Convenios nums. 98, 151 y 154
desarrolian y complementan el derecho de negodlacdién colectiva
para que su ofercitio ses real y efectivo, este Tribunal consideras
gue dichos convenlos forman parte del blogue de constitudonalidad
del artfculo .28° de ls Constitucién, raxén por la cusl pueden ser
entendidos comio normas interpucstas al momento de evaluar los
- supuestos viclos de inconstitucionalidad de una ley sometids 2
control concreto o abstracto.”

-Estamos pues, ante up derecho consttucional que debe fomentase, por jo -
que las cestrictiones 8 que se sometd no pueden desnaturalizarlo nl afectar
su contenido esenclal: remuneraciones, condiclones de trabajo, empleo y
regulacién de 1as relaciones entre log sujetos colectivos firmantes.

Lo indicado no qulere declr que estemos ante un derecho absoluto pues,
dertamente, e derecho 2 Ia negoclacién colectiva admite clentas
timitaclones. dentra de los porémetros de fo razonable. En esta linea, el
Tribunal Constituclonal ha sefalado en ila sentencla emitda en el
expediente ‘No. 0011-2004-Al/TC y acumulades, que “(...) conforme a!
criterio uniforme de este Colegiado, ningun derecho fundamental tiene 1o
condicidn de sbsoluto, pues podré restringirse; 8) cuando no se afecte su
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SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL IX SEDE UMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PIBLICOS
Materta: Arbltraje ,

wnten!do esendaf esto €s, en !a medida en que 13 limitacidn no haga
perder al derecho de toda funcicnalidad en el esquema de vaieres
constitucionales; y, b) cvando la limitacién del elemento "no esendal” det
derecho fundamental tenga por propésitc la consecuddén de un fin

constitucionalmente legltime y sea idénga_y nece'san‘aﬁpamwconsegwrﬂta. S

) objeb'vo (principlo de proporcionsiidad) ( ) o

Por tanto, debe quedar claro que, sin ser absolito, el derecho de
- pegociaddén colectiva no puede ser afectado en su contenldo esenclal, cuyos
~ alances se han pregisado anterformente, y las limitaciones no esenclales
- deben estor sometidas a unz finalldad constitucfonalmente legiima vy
proporcional. Es decir, ias (Imitaciones y restricclones no pueden
presentarse de modo tal, que terminen por vaciar de contenide ¢ derecho
constitucionzl y lo tomen en una mera declaracién lirlca en una narma
vacua que implida totalmente alcanzar 1a finalidad para Ya cua! fue creada.

Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefialado, los limites
& |» negodacidn colectiva séfo pueden ester referidos a Iimites que derlven
del propio texto constitucional y slempre que su finalldad sea Ia proteccibn
de otro derecho constitucionat protegido.

En ol caso de los servidores publicos, el limite excepcional podria venlr
Impuesto por el mandate constitucional {razonable, por clerto} de gque el
Estado mantenga un presupuesto equllibrado y equitativo. En efecto, desde
que |8 Administracién POblica se financla con los recursos de todos los
peruanos, e! ejerciclo del derecho a la. negociacién colectiva sin limite
‘slguno podria generar una afectacién at Interés plubtice, como ocurria - por
efemplo- en un contexto de cris!s econbmica gue requiera de una polltice de
estabitizacién del Estado. De ahl que, tratdndose de fa administracién
publica se admiten ciertas iimitaclones al derecho en cuestén, siempre que
no termlhen por vaciar de contenido el derecho constitucional a Ia
negodadén colectiva.

Lo indicado ha sido redientemente recanotldo por el Tribunal Constitucional
cn la sentencla emitidd en los expedientes No. ¢003-2013-PI/TC, 004-
2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC {bcumulados): :

‘"82. Por otro lado, los limites & l2 negoclacién colectiva de los
trabojadores que pertepecen pl  Sector  piblico  serfin
mmn_mm_wwms_x :
emaporcionples, es deckr, que ro tenminen desnaturalizando af
contenido de este derecho, cf cual supone la capacidsd de negociar
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salarios justos, condiciones humanas y equitalivas de .trabajo,
seguridad y proteccién en el trabajo, entre ofros. (€l énfasis es
aftadido).

- 83, E Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de.

orden presupuestal a la negociacién colectiva con los trabajadores

del sector pablice y que el establecimfento de estos {imites al poder -

_de negoc:acnﬁn cofectiva (coﬂectwe bargammg) puede encontrarse
justificado y ser razonable atend.rendo a situacfones de insuficiencia
econdémica por las que atraviese el Estado. Sin embargo, incluso
casos como el mencionado, la prohibicidn de negoclacidn colectiva
siempre estar sujeta 2 criterigs de temooralidad. £ Tribunal juzga
que fas fimitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro fos
trabajadores puedan negociar sus condiciones labarales, mis alfd
de! periodo previsto por fa ley restrictiva, son, en si mismas,
inconstitucionaltes.” (El subrayado es afiadido}.

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por el
Cornité de Ubertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anctada, se
precisd las restricciones que debia tener la negociacidn colectiva en el
sectar publico:

“88, En wwtud de fo expuesto. este Tribunal considera que /las
restricciones o prohibiciones a Ia negocrac:dn cofectiva de fos
trabajadores del sector piblico que obedecen al principio de equdxbno
presupuestal no guggen exceder de ia vigencia agugt de [as leyes de
SupU iendo es afios el plazo de duracién d.
la_prohibicién, y siempre que subsistan las razones que condujeron &
adoptarias. No obstante, se debe reiterar que durante ef periodo en el que
- {a restriccién en materfa de incrementos salariagles estd vigente, el Estado
debe hacer todo lo pusible por revertir fa situaclén de crisis que ha
generado tal imitacién en ef derechio a la negeciacién colectiva de los
trabajadores e incluso levantar la restriccién mencionada en ef caso de
gue mejore la situacién econdmica y financiera def Estado {Recopilacién de
decisiones y principfos del C‘om:te de Libertad Sindical del Consejo de
Admfmsfrac:on de fa OIT, 2006, parr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que !a negoclacién colectiva en materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que
este derecho deba limitarse en tadas sus dimensiones; por el contrario, el
Estado debe procurar promaover 1a negociacion colectiva respecto de otros
asuntos de indole no monetaria {Recapitacién de decisiones y principias
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del Comité de Libertad Sindical det Consejo de Admfnfstraddn de /a OIT
2006, pdrr. 1027).” {El énfas!s es afiadido)

Este tribunal arbitral comparte plenamente las conslderaclones del Tribunal

Constitucional y del Comité de Libertad Sindical respecto a_ los.criterfos.que

las-Testricdones en materdz de negoclacién colectiva en sector pabiico.
Slendo asi; debe de priorizarse (mds alld de los limites presupuestates) e
fomento a Is negociacidén colectiva y el respeto del contenldo esenclal de

~ dicho derecho.

I11.3

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO PARA LOS ANOS
2014 y 2015 QUE IMPACTAN EN LAS LEYES DE PRESPUESTO DE I.OS
ANOS SIGUIENTES.

A. Sobre le Inconstitucionalldad de algunos articulos de ia Ley No.
301:4 y Ia Ley No, 30281, leycs de presupuesto del scctor pablico
para los afios fiscaies 2014 y 2015, oplicable tombién a Ia Ley No.
30372, ley del afie fiscal 2016 v Ley No. 30518, ley del afic fiscal
2017,

Et articulo 6° de |a Ley del presupuesto del sector pddlica para el afio Ascal
2014 - Loy No. 30114, establece que:

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohfbese en las entidadas del Goblemo Nadonsl, goblernos
regiongles y goblemos locales, el resfuste o incremento de
remuneradones, bonificaciones, dietas, asignadones, retibuciones,
estimutos, incentivas y beneficlos de toda Indole, cuaiquiers sea su
forma, modeafidad, periodicidad, mecanismo y fueate de
financiamiento, Asimismo, queda prohibida 18 aprobadién de nuevas
bonlficaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas y beneflclas de toda Indole con fas ‘mismas caracteristicas
saftaladas anteriormente. Los prbRraics en matedn loborol s
sujcton a ins _timiteclones legnles estoblecidas por ia
presente pooma v disposidlones leaples  yigentws. La
prohibicidn induye el Incremento de remunernclones aug
eudiers efectunrse dentro del made ¢ topa fiindo oara cade

WMWmtel énfasls es
afiadido).
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€l texte citado se encuentra tamblén reproducido en e) articulo 6° de a Ley
No. 30281, Ley de presupuesto del sector piblico para el ejerciclo fiscal
2015, el articulo 6° de Ley No. 30372, Ley de presupuesto del sector
piblico para el ejercicio fiscal 2016 y en &! artlculo &° de |a Ley No.. 30518
Ley de presupuesto del sector publioo para el aﬁo fiscal 2017

Al respectn el 18 de setlembre de 2015 el Tdbuna! Cnnstltuclonal emitié la
sentencia recalds en los expedientss No. 003-2013-PI/TC, 004- 2013 -PITC
y 0023-2013-PIfTC {acumulados), a través del cusl declard inconstitucional
'8 prohibicién absoluta a [2 negociacién colective en la Administraclén
Publica que impligue Incrementas remunerativos, contenlda en el articulo 6°
de 1z Ley No. 29951, Ley de Presupueste para el aho fiscal 2013:

“Asf pues, una Interpretacién adecuada y rpzonable de los articulos
28, 42, 77 y 7B de Ia Constitucién, asf como de los Convenios 98 y
151 de -la OIfT, referidos & Ja' negociadén colectiva en s
_ Administracién Publica, confiere el derecho de los trobajadores o
servidores ptiblicos de discuttr ef incremento de las remuneraciones
. a través del mecanismao de 13 negodadén colectiva, con respeto del
. principlo de equilthric y iegelidad presupuestales. Y si blen ias
- restrfcciones o prohlbiciones @ que se negodie el Incremento de sus
remuneraciones no son en sl mismes situaciendles, tal estatus
Juridico-constitudions! sc alcanza todas las veces en que e
prohibicién exceda fos tres afios, que es &f lapso méximo pare que
una medida de esta naturalcza puede prorrogarse” (fundamento
jurdico No. 90)

Al verificar que las prohlbidones se han venido regulando desde el aito
2006 (mediante Ley No. 28652), e Tribunal Constituclonal deciaré Ia
Inconstiucionalidad de la prehibicén absoluta a Ia negoclacién colectiva en
la Administracién PUblica que implique ncrementos remunerativos. Como
se puede apreclar el derecho a I8 negodiacién colectiva se viene
restringlendo desde hace més de 1Q afios, limitacidén excesiva e Irrazanable
que no puede ampararse al retlrcr e contenido esenclal de un derecho
fundamental. .

_;jAsTm!smo, declaré Incenstitucional por conexidén y por reflefar una sltuacién
de hecho Inconstitucional, la prohibiclén de negoclacidén colectiva para
- Incrementos szlariales contenlds en ¢f artfculo 6 de la Ley Na. 30114, de
presupuesto del sector publico para-el afio Nscal 2014, y ol articulo 5° de (a
Ley No. 30281, Ley del presupuesto del sector piblico para el afto fiscal
2015. Cobe sefialar que e mismo texto restrictlvo se Incluyd en ta ley
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aplicable p2ra los afios fiscales 2016 y 2017, limites que resultan
inconstlmclonales

Por su parte se ha establecldo que la sentencla emitida en los expedlenteé :
 No. 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC_(acumulados}——- —————"""""

téndra efoctos suspendidos en atencién a que, en el mismo texto, ef
Tribunai exhortd af Congreso de la Repiblica para que regule la negociacion

" cotectiva de los trabajadores publicos en el periodo leglslatvo 20156-2017,.
estableclendo que hasta que ello se produzca la sentencdz de
inconstitucionalidad queda en un estado de Suspensién ~ vacatio
sentendae

Al respecto, el articuto 204° de la Const:ltuclén reflere que los efectos
juridicos de la sentenda que dec!ara jnconstitucional una Ley:

Articulo 204°. - La sentcnda det Tﬁbunar quec declara la
Inconstitudonatidad de una norma se publica en el diario offclal. Al
q ,
gfecto. No tiene efecto retroactivo is sentencla del Tribunel que
dedara inconstitucfonsi, en todo o en parte, una norma legal,
' (B énfasls es aiiadido)

Ratlﬁcando lo regulado en la Constitucién, el articulo g81° del Cbdigo
Procesal Consﬂ:ucional indica lo slgulente

“asticulo 81.- Efectos de /a Sentendia fundada

Las sentendas fundadas recaidds en el proceso de fnmnsumdonaffdad
deian sin efocto ias normas Sobre ins gunles so proguacian. Tienen
alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se  publican
integramente en of Diario Ofida! El Pervano y producen efectos desde ol dia.

sigulente de su publfcaddn.”
: (€l énfasls es aﬁadf'do)

En consecuencla, este tribunat arbitral advierte que, sin perjulcio de Ja
vacatio sententiae, los fundamentos legales para sustentar su Imposibliidad
de presentar una propuesta econdmica han sldo dedarados
Inconstitucionales por el maximo Intérprete de la Constitucién y, por tales
motivos, dichos articulos yp_se encuentran expulsades de nuestro -
ordenamiento  juridico. Asimismo, aste Tribunal tampoco. puede
desconocer que, de acuerdo con la Constitucldn Polltica del Peru, igg efectos
. los
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Por toles motlvos, el presenate trfbuna? debe conclulr que, en atenclén a Io
resuette por el Tribunai Constitucionzl en la sentencla antes referids, en
puestra legisiacién no existen restricciones constituclonales a ta
-negoclacidn colectiva en las leyes def presupuesto desde e 2fa 2013
(criterio aplicable 2 Ias leyes de presupuesto de los afos. sigulentes), En
este sentido, el ‘tribunal arbltral considera que los argumentas de
planteados por SUNARP respecto alos limites de la ley de presupuesto no
resultan amparables al ser exclusivamente legzles y basados en una norma
cuya constitucionalidad ha sido cuestionada gor el Tribunal Constitudonatl.

B! ‘La Inconstltudonélldad da las leves de. presupuesto para los
aifios 2014 y 2015 en Ia jurisprudencia de Ia Corte Suprema,

O . Con _posterioridad a la publicoctén de la sentencia del Tribunal
Constituclonal recalda en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-2013-
PI/TC y 0023-2013-PI/TC {acumulados), l2 Corte Suprema ha venldo

emitlendo pronunciamtentos sustentando la Incanstitucionnlldad efectuada
en dicha sentencla,

Es importante mencionar que dichoes prenundamlentos se han embtido sin
perjuicio de fa vacatio sententiae cansignada en la referida sentencia. €n
ese sentido, presentaremes los siguientes pronunciamientos:

8, Expedlente No, 2840-2015-Lima. - Demands sobre Impugnacién de
Laudo Arbitral, en el proceso seguldo contra el Sindlcato Unico de
Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC - sentencla de
segunds instancls coatentda en Ia resolucién S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando décimo segunda, lo
sigulente:

e

Respecto a la prohibicién de negociadién colectiva para Incrementos
de los trabajadores de la administracion publica, cabe anotar que &f
Tribunal - Constitucional de los . Expedientes scumulados de
Inconstitucional No.  003-2013-PL/TC y No. 0023-2013-PI/YC,
interpuestos por Jos Colegios de Abogados det Catlao y Arequips, asi
como par cdneco mil dudadanos; ha emitido sentencia de fecha de
-{ras Jde setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte
- por el fondo fas demandas de Inconstitudonalidad interpuestas
contm ef urtfr:ufo 6° de o Ley No. 29951, Ley del Presupuesto de!
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Sector Publico pare el Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDOQ LA
INSCONSTITUCIONALIDAD OF LAS EXPRESIONES *(...) BENEFICIOS
DE TODA INDOLE (..}" Y (...) MECANISMOS (...)” EN LA MEDIDA QUE
NO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL

b.

DERECHO -FUNDAMENTAL-A—LA-NEGOCIACION -COLECTIVA—EN LA~

ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A
LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, osi como Inconstliucionales
por la forma el Segundo Pérrafo de l2 Quincuagdsima Cuarta
Disposicién Complementaria Final No 29812 y ¢! Tercer Pérrafo de 1
Quincuagésima QOctava Disposiclén Complementaria Final de ta Ley
No. 29951.” (El énfasis es afiadido).

Exgediente No, 2871-2015-Limn. - Demanda sobre Impugnacidn de
Laudo Arbltral, en el proceso seguldo contra el Sindicato Unico de
Trabajadores de Provias Naclonal - SUTRAPROVIASNAC. Sentendla de .
segunda Instancla contenida en la resoluclén S/N de fecha & de
noviembre de 2015, que sefiala en e considerando décimo segundo lo

_ Indicado en ¢l expediente No. 2840-2015-Lima antes citado,

Expediente No, 7401-2015-LIma. - Demanda sobre Impugnacién de
Laudo Asrbitral, en el proceso seguido contra Coalleibn Naclonal de

‘Sindicatos de Petrbleos 5.A. Sentencla de sagunda Instancia contenida

en ta resolucién S/N de fecha 6 e noviembre de 2015, cuye dédmo
primer conslderando contiene el mismo fundamernto cltado en el punto
&) precedente, referido al expediente No. 2840-2015-Uma.

Expedicote No, 2987-2015-Limn. - Demanda sobre Impugnacién de
Laudo Asbltral, en el proceso seguldo contro ¢l Sindicato Naclona! de

" Especialistas Aeronduticos de CORPAC S.A. Sentenda  de segunda

Instancis contenida en Ia resoluctén S/N de fecha & de noviembre de
2015, cuyo décimo primer constderando contiene 2l mismeo fundamento
ctado en e! punto a) precedente, referido o expedlente No. 2B40-2015-
Lima.

Expediente No. 2987-2015-Lima. - Demanda sobre Impugnacién de
Laudo Arbitral, en el proteso seguido contra el Sindicato de
Trabojadores de la SUNARP CENTRAL (SITRASUNARP). Sentencla de
segunda instancia contenlda en la resclucdén S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, cuyo punto B del noveno considerands contiene el
mismo fundements citado en el punto 2) precedente, referide en’
expedlente No. 2840-2015-Ump, y que creemos cenveniente reprodudr
nuevamente: :
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II1.4

*Se debe preciser, que respecto 8 f2 prohibicién de negodecién
colectiva para Incrementos de los {ratajadores de s adminisuraddn
publica, el Tribunal Constitudional de los Expedientes acumulados de
inconstitudonal No. 003-2013-PI/TC Y. No.'_ 0023-2013-PI/TC,
interpuestos por los Cofeglos de Abogados dal Caitao y Arequipa, asl
come por cinco mil cludadanos; ha emitido sentencia de fecha de tres
de setiembre de dos mil ‘quince, dediarando fundada en parte por el
fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra &l

. articulo 6% de fa Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del Sector
Publico pars el Afio. Fiscal odos mil trece, DECLARANDO LA
INCOSTITUCIONALIDAD OE LAS EXPRESIONES *{...) BENEFICIOS DE
TODA INDOLE (...)".Y (..) MECANISMOS (..)" EN LA MEOIDA QUE NO
SE PUEDE PROHRIBIR DE MODO ABSOLUT’O EL EXERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPUICA ACUERDOS RELATIVOS A
LOS INCREMENYOS REMUNERATIVOS, as! como ingonstituclonales
por la forma el Segundo Pérrafo de [a Quincuagésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final No 29812 y el Tercer Parrafo de l2
Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de 1a Ley
No. 29951 {...)

Por estas consideraclones:

CONFIRMARON |2 Sentenciz apelada de fecha veinte de marzo de dos
rell quince {...) que declard Infundada la demanda de impugnacién de
loudo avrbltraI.' (£l énfasls es afiadido)

Conforme sc puede advertlr, acorde a lo prescrito en ¢l articuto 204° de 1o
Constltucién, los prenunciamientos antes referidos por 2 Corte Suprems
confirman la eficacia Inmediats de 3 sentenda del Tribunal Constitucional
que declara I8 Inconstitucionalldad de las restricdones & fa negociacién
colectiva previstas en las leyes de presupuesto, vigente desde el 19 de
setlembre de 2015.

PRONUNCIAMIENTQ  RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES

. CONTENIDAS EN LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

La Ley Ng. 30057, "Ley del Serviclo CIvil®, tiene como abjeto establecer un
régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan serviclos en las
entidades de! Estado, asl como paro nqueltas personss gque estén
encargadas de su gestidn, del ejercicio de sus potestades y de I prestadén
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de servicios 8 cargo de estas. En este orden de ideas, en e Tituto HI de la
Ley, se Incluye el capitulo referido a los “derechos colectives”, los que
contlenen disposiciones ESpeclale’s aplicables a los se'rvldu:-es publlcos.

En-1o. queurgspecta-a-luércguladén—dcalrnegodaclén%olecdva,—e!—artrcu
42° de la Ley del Serviclo Civil reflere que los servidores clvlles tlenen
derecho a solicltar Onicamente (2 mejora de sus compensaciones no

- coondmicas, lo ‘que Incluye el cemblo de condiciones de t.rabajo o
condiclones de empleo.

Tal come se ha podido constatar, el Tribunal Ccnstltuciona! sfguiendo fa
linea del proceso de Inconstitucionalidad contra 1a ley de presuptiesto,

medgiante el pleno ]urlsdlcclqna! de los expedientes No. 0025-2013-Pi-TC; .
'0003-2014-PI-TC; No. 0008-2014-P1-TC; No.0017-2014-P1-TC

{acumutado), publicado el 4 mayo de 2016, declard fundada en parte 12
demanda de Inconstitucionalidad Interpussts contra diversos srticulos de la
Ley del Servidio Civil,

De ese mado, al fgua) que en el case de |a ley del presupuesto, sin perulclo
de la vacatio sententias, los fundamentos legales que limitan la negoclacién
colectiva han sido declarados inconstitucianales por el méxiro intérprete de
ta Constituclén y, per tales maotivos, debe entenderse que dichos articutos
memmmmmmmdﬂm

Este tribunal tampoco puede desconocar que de ‘scuerdo con Ia»

Constitucién Politica de! Perd, fps efectns e dicha Inconstitucionalidad se

mmmum_;wm_mﬁ_mmﬂ_nmuh

slgulente de Ia publicacién de Ia seatencia, £sto es, desde el 5 de mayo de
: :

Al respecto, con el propdsito de respetar el contenido ded derecho a la

negociacldn  cotectiva, comparifimos los argumentos del Tribunal
Constitucional en tanto que |3 Ley del Servicio Civll restringla el émbite de
negndadbn, inlcamente a temas referidos a condiciones de empleo,
excluyendo la negodaclén de conceptos de natureleza econdmica.
Evidentemente, to antes referldo afectaba cualquler pronunclamisnto en el
marco de un arbitraje, en tanto las condicones de natursleza econémica
forman parte de 125 férmulas de so!uclén oontenidas en un leudo.,

As| por ejemplo se derogd o primer pérrafo de arﬂculo 42 de |a Ley de
Servicio Civil que regulzba la siguiente resu'lccidn

28




_SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL (X SEDE LIMA
SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBUICOS
Materis; Arbit:ale ’

Art!ci:fo 42. Salicitudes de c¢smblo de condiclonss de trabajo ©
condiciones de empleo ' :

Los servidores dviles tenen derecho a solicitar 12 mejora de sus

ag, incluyendo ef cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con /a5 posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de I8 entidad y fa naturaleza de las
funciones que en elia se cumplen. : v

Luego de la publlcadén de 1a sentencia, el articulo quedd redactado de (a
siguiente manera: s Do

“1as servidores civiles tlenen derecho & soiicitar la mefora de sus
condicionss de trabejo o condiciones de empleo, de scuerdo con las
posibliidades presupuestarias y de Infreestructura de ia entidcad y ia
naturaiezs de fas funciones que en ella se cumplen®.

0 _Del mismo modo, se modifics (2 Interpretacién del Inciso ) del artfeulo 43
de Ia Ley del Servicio Civil, de la sigulente manerd:

Articuto 43. Inicio de fa negociacién colectiva

La negodlacidn colectiva se inicla con Ia presentacién de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencibn colectiva, con lo
slquiente: '

(-3

3) Las peticiones que se formulan respecta 3 condiclones de trabafo o de
empleo que se planteen deben tener forma de cléusula e Integrarse
arménicamente dentro de uii sola proyecto de convencién. Se consideran
condiclones de trabajo o condiclones de empleo los permisos, licenclas,
capadtacién, uniformes, ambiente de trabzjo y, en gencral, todas aquelias
que faciiten la actlvidad del servidor civil para el cumplimiento de sus
funciones. .

’ -J " Luego de la publicacién de la sentencia, el inclso antes referido deberd
Interpretarse en el siguiente sentido:

condiciones de trabajo o condicones de emplec” incluye tambdién (a
materia remunerativa y olres materias con incldencla econdmica”

€En resumen, e fundamento 169 de la sentencia de Inconstituclonzlidad
antes referida sciiala que: ‘

169, Asimismo, este Tribunal considera que la disposicién legal objetada
que prohibe ia negoclacién colectiva pare mejorar la compensacién
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econdmica, que permite su lnfcamente en ef caso ds ias compensacionas
no econdmicas, 0 que ssndons con nulidad I contrapropuests o

_ propuesta sobre compensacienes econémicas resultan Inconstiiucionales

por contravenir ¢l derecho a la negoclad6n colectiva y ef deber de su

_fomento, por lo que debe declararse fundada la presente. demanda.en.este. .

extremo. Asl puss, son inconstitucionales teles preceptos de ia Ley 30057,
de! Servicio Civil como sigue:

- & segundo pérrafo del articulo 31.2, ent el éxtremo que d!spone “G..} al
&$ materla de negodclacion (...)".
- El srticuio 42, en ef extrema que establece °( ) compensaciones no
econémicas, incluyenda el cambio de (...)% =
- Ef .articulo 441, que dispone “iLa oontrapmpuesta 0 pmpuestas de la
entidad relativas & compensadones eocondmices son nuias de pleno
derecho”, ‘
- Asimismo, y aun cuando no ha sido !mpugnadu, este Tribunal considera
que por conexidad, debe dedarar Ia inconstitucionalidgad del tercer pérrafy
del articulo 40 que dispone “Ninguna negodacién colectiva puede elterar
la valorizacibn de los puestos que resulten de Ja aplicacién de la presente
Ley™,

Por tales motlves, el presente tribunal debe conclulr que, en atencién 2 le
resuelto por el Tribunal Constituclanal en la sentends antes referida, &n
puestea_legislocién nctual no existen restricciongs 2 13 negoclacién

_colectiva en cuanto a aspectos o pedidos de contenido ecandmico en (2

Leyes del Serviclo Chvil v en su Reglamento General, reconaciéndose reglas
perticulares para el contenido de los mismos. En este sentido, el tribunal
arbitral. consldera que ftos argumentos de planteados por la SUNARP

. respecto a ias limiteciones presupuestales no resultan emparables.

IV. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNA.L ARBITRAL

4.1.

4.2,

De canformidad con ko estableddo en el articuio 76° del Reglamento General
de ta Ley del Servido Civil, aprebado por Decreto Supreme No. 40-2014-PCM
“En el laudo, ef Tribuna! Arbitral podr.i recoger o considerar una
aitemnativa_gue recolo planteamisntos. de. uon y otra f..) ne siéndales
exigibles le regla de Integralided regulada en el articulo €52 del TUO de la
LRCT y en el articulo 57° de su reglamento.

El tribuna! arbltral esta facultedo, no cbstante, pbr su nztursleza de fallo de
cquidad, a atenuzr las positiones extremas de la propuesta elegida en
atendédn a los clementos de julcke con los que cuente. Lo que este tribunal
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4.3,

4.4,

4.5,

a.6.

47,

4.8,

entlende como la facultad de un margen de discreclonalidad para resolver la
gontroversia, sin afterar o camblar 1a esencia de Ia propuests seleccionada.

Asl pues, un falle de equidad involucra “una farma ce reallzar |2 justicia
(..). Por consiguiente, justicia y equidad {..) no son términos opuestas,
sino que 12 justicia involucra » la equidad dentro de clertas circunstancias:
la equidad es un momento en l2 dialéctica de blisqueda de Ia justicla.””

En ls busqueds de la “equidad® y *racionabllidad®, un tribunal arbitrzl
podria disminulr o Incrementor los benefidos de la propuesta adaptada,
con e! objetivo que dicha posiclén sea acorde a la realidad real 'y que no
cause un perjuldio a las partes. Es por ello importante que la atenuacion
sea precisada y se Inciuyan los motlvos por los que el tribuna! arbitral ha
tenido para adoptana. '

En ese sentido, hablendo recbido tas propuestas finales de las partes, e

_tribunal arbltral ests facuitado 2 eleglr entre una de ellas o considerar una

alternaiva que recoja planteamientos de una y otra, en atendén a los
elementos de juicio con los que cuente.

Debe tomarse en consideracién que LA SUNARP ha presentads una
propuestd cero en base a los argumentos antes sefialados en Ia pégina 9
del presemte [audo arbliral.

A partir de esta regla, el tribunal arbitral dedde por UNANIMIDAD acoger Ia
siternativa planteads por EL SINDICATO. Cabe predsar que algunas de Jes
propuestas han s'do atenuadas parclaimente, teniendo en cuenta -
prindpaimente- Ja-stuadén ecandmica de la entidad, los Ingresos recaudados,
las fuentes de financiamlento, su fin publico, el parcentzje de inflackn, el
nimero de sindicato en ta entdad y que {a propuesto no contravenga aiguna
norma imperativa y de orden piblico, ’

De esa forma, pera sustentar. fa solucldn adoptada por el tribunal,
debemos seRalar que se ha tomado en cuenta la Informacidn prescntada
por las partes: propuestas finales, sus alegatos finales, sus exposiclones,
Ip Informacién econémica y precislones a esta, 12 generacén de sus
recursos y sus fuentes de financiamienta (el retiro de activos en el 2fio
2017), el nivet crecimiento y ganancizs de SUNARP; y ¢ impacto de las
propuestas de EL SINDICATO. . ‘

" DE TRAZEGNIES, Femahdé. “Arbitraje de derecha y artitraje &e consclenda”, En;: [US
ET VERITAS. No. 12. Uma, Asoclacién Chil 1US ET VERIYAS, 1956, p. 116,
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4.9.

411,

Aslmismo, s2 han ahaiizado tos beneficlos gue en la actualidad 'v_lenen

" perdblendo los afillados de EL SINDICATO, se ho revisado su historial de

negoclacién y la voluntad de negoclacién de las partes.

e _._"..__ 410. HMemos_considerado_ademds_el_nimero_de sfilfados_de EL_SINDICATO y

su &mblo de apilcaclén. Por su parte, hemos evaluado el objeto de
creacldn de la entidad, sus fuentes de financlamiento, su balance de
gastos.

Los términos y los fundamentos de I3 declsién arbltra) adoptads, con las
pregisiones conceptuales que se ha estimado Incorperar y {as razones que -
se han tenlde para adaptarios, tal como lo exige ol artfcuto 57° del
Reglamento del TUO de Ja LRCT, aprobado medlante Decreto Supremo No.
11-48-TR, s¢ expanen 3 continuacton:

En la declsidn del tribunal se tomd en conslderacidn e} Impacto
econdmico de la propuesta total planteada por EL SINDICATO. El
tribunal conslders que I3 propuesta de EL SINDICATO (en su
mayoria} es una prudente; sin embargo, no se puede perder de vista Ia
sltuacidn econémica de SUNARP (camblos en sus baiances » partir dei

sfio 2017) y tomar en cuents l2 vlgencla de la presente negodacién
colectiva,

£n ese sentldo, se ha evaluado |2 naturaleza de los beneficios
solictados, los incrementos, asf como las remuneradones y beneficlos
vigentes, Adem#s de ello, tomendo en consideracién ls sltuaclén
financlera (Ingresos por rubros vy egresos) se ha decido realizar algunas
atenuaciones respecto de (a proguesta adoptada por este tribunal.

A través de la ley No. 26366, se cred el Sistema Naclonal de Registros
Piblioos, vy !a Superntendencia Naclonal de Reglstros Piblicos - .
SUNARP, y por Resoludtn Suprema No. 135-2002-JUS, se aprueba el

Estatuto de la SUNARP. Se constituyd SUNARP con [a finalidad de
mantener y preservar la unidad y conerenda del ejerciclo de la funcidn
registral en todo el pals, orientado a la especializaclén, simplificadén,

" Integracin y modernizacién de I2 funclén, procedimientas y gestidn de

todas los reglstros gue Jo integran.

Respecto de su financiamieato, el articulo 4° de la ley No. 26366,
estab!ecgz Io slguiente:

“La Offcina Registral de Lima y Callzo, las oficinas registrales ublcadas
en el Ambito qgeogrifico de las reglones, ¢ Registro Predial
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transitoriamente, y los demds. reglstros creados por leyes espedales
- : “son organismas publicos desconcentrados de la Superintendencla
Naclonal de los Reglstros Piblicos (...)

Todas estas entidades tienen patrimonio propio y autonémla registral,
sdministrativa y econémica con las limitaciones estabiecidas en I
presente ley, : :

Los registros publicos que Integran el sistema financiardn su
presupuesto con los Ingresas que se generen por (2 aplicacidén de sus
tasas registrales, donaclones, legades, transferencias y otros recursos
provenjentes de Instituciones publicas y privadas y de ta coaperacién
téonica y financiera internacional, soeptada de acuerde a ley, asi como
con sus Ingresos financieros; s!n perjuiclo de 1o dispuesto en ef incliso
a) del Articulo 21 de la presente Ley.

ﬂ’ - Para complementar, el artdcule 23° de 12 tey antes dtada, estzblece

que la SUNARP financia su presupuesto con los sigulentes Ingreses: |

{) E! 20% de! tota! de los Ingreses por tasas registrates que cobran
todos los Reglstros PGtlicos que Integran el Sistema, de los cuales el
‘8% constitulrd un fondo de compensaclén pars los Organcs
Descaoncentracos de dicho Sistema.

(Nlos legados, donacones, transferenclas y otros recursos
provenlentes de Instituciones plblicas y privadas, asi como de la
Cooperacién Técnlce y Finpnciera ‘Internacional, 'aceptadns de
zcuerdo 8 Ley.

{I%) La renta generada por los depdsitos de sus ingresos en el sistema
financiero.

(lv)Los lngresds praptos generados por las publicaciones que reatice.

- De iz Informacidn revisada en &l dictamen econbmico - Iaboral No. 103-
.. 2017-MTPE/2.14, se conduyd que SUNARP en el afio 2016 obtuvo un
déficit del ejercicio ascendente 2 S/, 16°496,392, observéndose una
disminucién de 382.76% con respecto al superkvit, del ejercicio de) affo
anterfor, el mismo que se atrthuye princlpaimente 2 déficlt de

i ' operaclén.

- Respecto de la informedidn preliminar a1 30 de junio de 2017, la

entided obtlene un déficlt del periodo ascendente o S/. 102'881,027,
que se atribuye principaimente al déficit prefiminar de operacidn.
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El déficit de operacidn correspondiente 2l afo 2016 -ascendlé a

5/.36°226,711, disminuyendo en 5,141.47% con respecto al superévit
de operadén det afio anterior. L2 disminucidn respende principaimente

a I3 cuenta donaclones y transferenclas otorgadas.

€ déficit de operacién correspondiente al preliminar del afio 2017
ascendld a S/.118°605,179, el mismo que responde & la mayor

‘ participacién de los gastos de operacién.

En relacldn a los ingresos netos, en el afto 2016 estos ascendiemn a
S/.16116,537, gbservindose u

afio_antedar. Mientras que los Ingresos financleros ascendieron 2 5/.

3°613,782, Incrementindose en 29.59% respecto del afio anterior.

En relacldn & los ingresos netos, en el greliminar del afio 2017 estos
ascendieron a S7.13'786,282 vy representd el 4,78% del tota! ingresos
no tributzdos, Mientriis que los Ingresos finanderos ascendieron g S/,
1°935,870 y representd el 0.67% del Ingreso no tributerio.

E! patrimonio neto en e! afioc 2016 ascendld 2 $/.284049,706,
observidndose una caida de 9.42%. respecto del afo anterior, el
resultade responde &l Incremento de los negativos Resultados
Acumulados en 3B8.43%.

Mientras que ¢! pawrimonio neto preliminer correspondiente al 20172,
ascendld a S/.1807751,239, e resultado responde a I» mayor
participacién de los negatvos Resultados Acumulades, pero que &8s un

_avance de 63.63% respecto del ailo anterior.

De los ratios de liquidez presentados, [2 institucién present6 en e} sfio
2015 un indice de liquidez genersl de 2.30, disminuyendo & 1.92 en el
afio 2016, debide a la reduccén del activo corriente, originado por la

~ reduccién de la cuenta efective y equivalente de efectivo en 11.89% y

1.06 por el preiiminar del a2fc 2017, resultado que responde
princlpalmente a 13 menor participacién del actlvo corriente
principalmente por fa menor participacién de la cuenta ofectivo vy

" equiveiente de efectivo.

Por otro lado, de los ratlos financleros splicados, ta Institucién en 1gs
afiaos 2015, 2016 y preliminar a! 30 de junio de 2017, presentd buen

_noivel de capacidad de pago para asumir sus obllgaciones de corto

piazo, con [ndices de Liquidez Genersl de 2.30, disminuyendo a 1.92
por lo reducclén de Activo Corriente en 6.57% asociado al menor saldo
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de s cuento Efectivo y Equivalente de Efectivo en 11,89% y 1.06
respectivamente. Los Indices de solvencla, que estin referidos 2 la

capacidad de pago que Uene 13 Institucién para.cubrir sus compromiscs
con los recursos que pasee con respecto al Patimonic Neto en los afios
2015, 2016 y preliminar 2l 30 de junfo de 2017, ¢! total pasivo
representd un endeudamlento de. 53.26%, 65.19% vy 105.23%
respectivamente de! patrimonlo neto. :

- Respecto a los gastos de personal representaron en e afio 2015 e
41.72% del totsl de Ingresos no tributarios, disminuyendo 2 38.53% en
el aite 2016 y 40.23% por & prelimingr correspondlente al afio 2017.

- Es importante mencionar ademds que, respecto del andlists del estado
de resultados, se ha abservado que los gastos de operacién en el afio
2016, tuvieron una mayor participacién con respecto al total de
Ingresos, 106.15% (98.86% en el aflo 2015), consecuencia de la
cuenta de donaciones v transferenclas otorgddas en ese afio a favor del
Ministerio de Justicla y Derechos Humanos (S/. 67 °000,000) y unidades

ejecutoras del mismo pliego (S729°565,061). Estas transferancias son
resultzdo de Jos eqresos por conceptn de traspasas de fondo, activesy

- _ . ) : A ‘
Adigional, '

- Por atro lado, en ¢l dimmen_ante;_refertdo se ha sefialado lo s'gulente
respecto del costo anual de tas remuneraciones y beneficlos vigentes
de los trabajadores afiliados a EL SINDICATO:

3) 6 trabajadores directivos de SITRA ZONA IX sujetos al pliego
asclenden a $/. 1°125,429, qua represents el 0.18% de los gastos
de operacién det alio 2016 y el 0.19% del total de Ingresos.

b) 196 trabajadores registradores de SITRA 20NA IX sujetos 2l pliego
ascdenden & S/, 33'688,566, que representa el 5.39% de los gastos
de operacién de! afio 2016 y el 5.72% del total de Ingresos.

€) 331 trabajadores profesionales de SITRA ZONA IX sufetos #! pliega
zsclenden 2 5/. 42'425,448, que representa el 6.78% de los gastos
de operacién del aifio 2016 y ¢! 7.20% del total de Ingresos.

d) 315 trabsjadores técnicos de SITRA ZONA IX sufetos al pllego
asclenden 2 S/. 31'168,217, que representa ef 4.98% de los gastes
de aperacién des afio 2016 y ¢l 5,29% de! total de Ingresos.

e) 32 trabajadores directivos de FETRASINARP no sujetos al pliege
asclenden 8 5/.5'943,340, que representa el 0.95% de los gastos
de operacién de! afio 2016 vy ¢! 1.01% cel total de Ingresos.
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f) 152 trabajadores profesionzles de FETRASINARP no sujetos al
- pllego ascienden » S$/.25'380,395, que representa el 4.06% de los
gastos de-operacién del aflo 2016 v el 4.31% del total de ingresos.

g) 354 trabajadores técnicos de FETRASINARP no sufetos al pllege
_asdenden a S/.45/348,547,_que representn_el. 7.25%. de_los_gostos

 de aperaclbn del afio 2016 y el 7,70% del total de ingresos,

h) 264 trabajadores auxiliares de FETRASINARP no sujctos al pliego
asclenden & S/.24'816,243, que representa el 3.97% de los gastos

" de operaclén del afio 2016 y el 4,.21% del total de Ingrescs.

[) 4 trabajadores directivos de SITRASUNARP no sujetos al pliego
asclenden a 5/. 772,685, que representa el 0.12% de los gastos de
aperadén del alfo 2016 y el 0.13% del total de Ingresos.

§) 58 trabajadores registradores de SITRASUNARSP no sujetes al pliego
asclenden a S/. 9°398,784, que rcpresenta el 1,50% de los gastas

. de operacidn del afio 2016 y e 1,.60% del total de ingresos. '

k) 45 trabajadores profesionales de SITRASUNARF no sujetos 2l pllego
asclenden a S/. 7'929,733, que represents el 1. 27% de los gastos
de operacién del oo 2016 y cl 1.35% del totat de Ingresos.

[) S2 trabejadores técnicos de SITRASUNARP no sujetos al pllego
asclenden 3 S/, 5'263,846, que representa el 0.84% dc los gastes
de aperacién del afio 2016 v el 0.89% del tota! de Ingresas.

m)25 trabajadores directvos no efilados, no sujetos al pllego
asclenden a S/, 4°242,168, que representd el 0.68% de tos gastos
de operacién de! afio 2016 y &1 0.72% del totel de ingresos.

n) 2 trabajadores registredores no afilladas,” no sujeros al pliego
ascienden a S/, 324,795, que representa el 0. 05% de los gastos de
operacién del afio 2016 y 1 0.05% del total de ingresos.

0) 17 trabajadores profesionales no aofiliades, no sufetos el pliego
ascienden a S7. 3'659,494, que representa ¢! 0.59% de 05 gastos
de operacidn del afio 2016 y €l 0.62% del total de ingresos.

p} 1291 trabajadores empleados CAS A no aﬂl!ados. no sujetos 2l
. pllego ascienden 3 S/, 34'485,750, que representa ¢l 5.51% de los
gastos de operacén del aflo 2016 y ef 5.85% del totai de Ingresos.

Q) 719 wrabajadores empleados CAS B no afiliades, no sujetos al pliego
asclenden 2 S/, 33'426,170, que represente ¢l 5.35% de los gastos

de aperacidn del sfic 2016 v el 5.67% del total de Ingresas.

- Flnalmente, de la valortzaclén de las pi'opuc'stas finales presentadas &)
tribune! arbltral se ha concluido que del costo total del prayecto de
convenia colectivo para el primero sfio (2018), el 87% esté constituide
por dos puntos dal pliego, de los cugles Ja bonificocidn por cierre da
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plicgo y ¢} Incremento remunerativo son los més representativos
con el 58,03% ¥ el 29.13%,

- Mientras que el costo total del proyecto de convenio colectivo para el
segundo afio (2019)%, & 86% estd constiiuldo por ef incremento de
remuneraclones, asignacién por movilidad y refﬂgerio con el
70.61% y 14.94% respectivamente,

- ._Flnnlrnenu:, debemas menelonar que los costos vigentes de la

" SUNARP respecto de EL SINDICATO ascienden 8 5/.108'407,660;
con la propuesta del primer afio se elevarfa 8 $/.166'857,989 y por el
segundo afio sera de 5/.132°525,223. Es decir, slgnificarfa un
Incremento de 53.92% y 22.25% respectivamente.

- Es Importanta tomar en .cuenta que el costo I1aboral a nivel de
, Instituclén de las remuneraciones y beneficios vigentes, que vienen
@ perciblendo I3 totalldad ' de los trabajadores, ascende &
$/.309'399,610, si le agregamos el costo de la vatoraclén del proyecto
colective 2018-2019 de EL SINDICATO, SITRASUNARP .y
 FETRASINARP, este se elevoris a $/.395'151,558 parz cl prddmer afi¢
y S/.356°089,569 parn el segundo sfio, lo que significaria un
Incremento de! 27.72% vy 15.09% respectivamente.

- Por otro Iado, hemos recogide también la Informacién y argumentos
brindados por [as partes, slerida que se ha valorado:

3) De la Informacién presentada por la SUNARP el importe real
disponible del saldo de balance del afio 2016, 2scendis Unlcamente
» 5/.40 651 946.00, lo cual difiere de los $/.81 260 784, En ese
sentido, existiia un déficit en los Ingresos Insdtuclonzles de S[ 40

. 608 848,
b) La SUNARP sigue las normas y ilneamientos para la programadén
= multianual de los Ingresos y gastos. Al respecto, la SUNARP

informa que ha efectuado el proceso de programadén multlanual de
su presupuesto para ¢l pecodo 2018-2020.
c) Pard la SUNARP su recaudacién por concepto de tasas registrales
disminulrd por & Impacto dc fos efcctos cﬂmﬁtjcos del aho 2017 en
" diversas reglones, '
d) Se pide 8l tribunai considerar que en la actuslidsd el sistema
nacional de Ios reglstros pGblicos cuenta con catorce {(14) zonas

upor la forma en que fue presentado ! pltegs de reclames, la bonlflcadbn por clerre de
pacto parn los trabajadores y la bontficacién por clerre de pazte paro &i sindicato no
encuentran contemplados en el costo~anue] pars el segundo aflo (2019),

37 -




SINDICATO DE TRARAIADORES DE LA ZONA REGISTRAL IX SEDE LIMA
SUPERINTEDENCLA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
Muotara; Arbliraje '

registrales, dentro de las que existen zonas deficitarias
presupuestalmente. Sin embargo, a través de Is transferencls de
recursos financleros provenlentes del fondo de compensadén es
posible financiar todas las zonas deficitarias.

e) Oe 1a informacién presentado por EL SINDICATO, si blen existen

montos trensferidos para atender necesidades de gasta en blenes y
servicios y adquisiclén de activos no financicros, en los dltimos 3
afios Ia SUNARP hs dejado de ejecutsr entre S/. SB millones y
5/.88 millones en Ias cuentas blenés y servicios y adquisidén de
activos 0o financieros y a) mes de jullo cuenta con §/.254 milfones
por sjacutar. '

f) La mayor fuente de Ingresas de 1a entidad se genera de |2 venta de
blenes y serviclos y derechos administratives que representan en
promedio e 76% de los Ingresos; mientras que los saldos de
balange el 23% en promedio.

- Fnalmente, se ha tomado en consideraclon los benefidos que
actuaimente perclben los 2flllados de EL SINDICATO.

De esta forma, conviene definlr ya da maner2 preclsa los aspectos que
serdn materla de pronunciamiento en este laudo:

Respecto de la bonificactén por vacoclones, escolaridad, canasta
navideRa, asignacién por allmentos y mov_tlldad.

51 blen se ha sdaptada la propuests fina! de EL SINDICATO, el tribunal
na tomado en consideraclén ta informacidn econdémica brindada por el
dictamen econémico - labaral No. 103-2017-MTPE/2.14.1, de acuerdo a 1o
referido en el punte 4.11 del presente laudo,

£l wibunal considera que |2 propuests de EL SINDICATO respecto de
estos puntos ha sido prudente y se condice con fa realidad econdmice
financlera de la SUNARP,

Asimismo, debemos de referir que se trata de un singicato que cuenta Con
848 empleados sujctos al proyecta de convenlo colectivo, los cules se
han agrupado en G dlrectlvos, 196 reglistradores, 331 pmfeslonales y 315
técnicos.

Los trabajadores redben ademés de su haber mensual otros ingresos,
como: asignacién familiar, asignaclén por alimentacién, mavllidad,
gratificacién vacecional y escolaridnd.
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. *a

SUNARP cuenta con trabajadores no sujetos of pn:sente convenlo
colectives, los mismos que se encuentran afiliados 2l sindicato
SITRASUNARP que son 4 directivos, 58 registradores, 45 profesionales, 52
téenicos; 32 directivos, 152 registradores, 354 profesionales y 264
técnicos pertenecen 8 FETRASINARP; 25 directivos, 2 registradores y 17
profestonales pertenecen al decreto Iegisladvo 728 y 1291 CAS A vy 719
CAS B s¢n no aflliades.

Et tribuhal considers gue los incrementos no desnaturalizan el objeto para

los cudles han sido otorgados, siendo Incremento properclonales y
prudentes. : '

Por otro’-'lado‘, hemos vcurisk!e'rado la Inflacidn correspondiente al afio 2016
que fue de 3.23% para Lima Metropolitana y ¢} comportamlento de indices
@ de precios al consumldor de LUma Metropolitana.

Relteramos que este tribunal reconocer que se trata de una entidad con fin
publico; sin embargo, ello no justifica que se pueda desatender 2 los
pedidos de mejora de los trabzjsdores de |a entidad, slempre que se
mantenga un adecuado equllibrio tomando en cuenta los factores antes
detallados. '

De lu Informacién bridada se evidencla que existe previsién presupuestal.
€n ese sentido, |2 decisién del tribunal no afecta el servido pdblico
-encargado en el articulo 195¢ de 1a Constitucién Polltica del Perd.

Cabe mencionar que pars e mbuna! es importante que se mantengan las
condiclones que se vienen perclbiendo estos beneficlos de acuerdo a como
fueron pactados en las afins anterfores.

S~ : Finalmente, para el tribunal es Importante que se mantengan las
v condiclones que se vienen perciblendo estos beneficios de acuerdo a como
fueron pactados en los aflos anterlores.
« Respecta del bono por cumplic 5 aftos:
£ tribuna) deja constancla que se trata de un beneficlo ya pactado (por

otro mopnto) a través det convenlo colectivo 2011 -2012, ¢! mismo que se
encuentra suscrito por las.partes,
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En ese senddo, tomando en cuenta el historlal de negoclacién vy
considerando que debe existir un Iincremento prudendal, -el tribunal

’atenu'a‘ré el monto solicitado por este beheﬁclo.

~ Finzimente, e tribunal shlo incrementa et monto_de un beneficlo va

pactado, slendo que este debers otargarse bajo los mlsmos rcqulsims en
los que fue pactado ¢n el aﬁn 201&-2012 :

Bonlficaclén por clerru de pllego y bonificacidn de EL SINDICATCJ'

Se trsta de un Incentivo que se otorga por uUnka vez, sin carécter
remunerativa y cutndo medla 13 solucién pacifica de! confilcto, la que se
dicanza no sblo cuando las partes resuelven su controversia cn trato
directo sino tembién -entendemos- cuande lo hace e! tribunal arbltral,

como a!temativa 2l ejerclclo de derecho de hue!ga.

De acuerdo con lo anterlor, tomando en conslderacién la forma en la que

han sido solicitados, la vigencla del presente convenlo colectivo, el
historizl de negodacién de las partes y el efecto de este beneficio, el .

tribunal ha reslizade una atenvadén del  monto propussto por EL
SINDICATO 2 uno que considera prudente.

Asi ademés ha tomado en cuenta el camblo de la sftuadén financiera que

la SUNARP viene atravesando desde el afio 2016, 1a misma que ya ha

sido explicada en detalie-en el punto 4.11 del presente laudo arbitrat.

Por otro (ado, ef tribuna! ha conslderado lo informado en el dictemen
econdmico - laboral No. 103-2017-MTPE/2.14.1, que ostablece que el

monto solicitado para el primere afio (2018), & 87% ‘estd constituido por

dos puntos del pliego, de los cuales (3 bonificacién por clerre de pllego v el
incremento remunerativo son (os mds representativos con ¢! 58.03% vy e!
29.13%, : :

En cse sentido, tenlendo en cuenta todos estos elementos y |8 necesidad
de equilibrio que debe tener el monto adaptodo por el trbunal, dste dedde
atenuar los montos planteados por EL SINDICATQ.

Cabe menclonar que para el tribunal es Imbortmt‘e'que ‘5@ mantehgan las
condiclones que se vienen perciblendo estos beneficlos de acuerdn a como
fueron pactados en los afios antenores

40




SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL IX SEDE LIMA
* SUPERINTEOENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
Materis: Abimle .

- Respecto del [ncremento

De la solicitud de Incremento solicitado por EL. SINDICATO; el tribunal ha
anallzado e! Incremento histdrico de las remuneraciones de los afillados
E£L SINDICATO y ademés ha observado que no ha sollcitado Incrementos
de remuneraciones en anteriores pegociaclones colectivas.

Por eflo, debemos considerar que el andilsls de |3 propuesta de
incrementos (de remuneracién y beneficdos) debe darse de forma
conjunta, slende relevante considerar el historlal de aegociaclén, lo
Incrementos otorgados .y la situaclén econdémica de la SUNARP.
Considerando lo antes expuesto &l tribun2l {(en su mayora) acuerds que
no corresponderia otorgar un Incremento de remunersclones en la
presente negodiaclén,

Al respecto, como lo mendona el diccamen econémica materia de andlisis,
el costo anual de! proyecto de convenlo colectivo presentado por |9
organizacién asclende 3 5/.58°450,329 para el primer dfic y de
$/.24'117,783 para e segundo aRo. Del total del coste anual, el
Incremento remunerativo mensusl solicltado significarfa un costo de
proyecto de convenlo colectivo de 29.13% para e primer aflo y 70.61%
pars el sequndo afio, '

Finalmente, debemos menclonar que fos Ingresos actusles de los
trabajadores de ta SUNARP son los sigulentes: Directivos S/. 10,540.33,
registradores S/. 9,608.53, profesionales Sf. 6,953.68 y técnicos S/.
5,170.02. - .

En ese sentido considerado los satarios actuales y tos incrementos de fos
beneficlos schalados en ei punto anterior, ei tribunal (en su mayoria) .
acuerdo que no corresponderia otorgar algin incremento remunerativo en
la presente negoclacldn colectiva. :

Respecto de este punto, el doctor Carlos Alfredo Villavicericlo Rios no se
encuentra de acuerdo con lo acordado por 10 que acompafiard un voto
singutar. :

- Bonifleacidn por refrigerio y movilidad.

En el caso del Incresmento por refrigerio y movilidad es importante sefialar
que ¢} pedido de EL SINDICATO, debe considerar la vigencla legal
establecids pare un convenlo colectivo. Dicha consideracién  permite
sdemés presupuestar. de forma correcta el Incremento, el mismo gque se
deberfs de dar en dos eRos, ' )
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- SE RESUELVE

PRIMERO: Accger, por UNANIMIDAD la alternativa que recoge (E] propuesta de )

~EL-SIN bICATO*‘mn-IasTrecus;ones Fftes expuestas en 13 parte considerativa

del presente laude, en los términos siguientes:
CLAUSULA PRIMERA: aoNIFIcAczéu POR EscoLARmAD

La SUNARP conviene en incrementar la bonificacion por escolaridad gue
vieng otorgando a los trabajadores(as) debiéndose abonar conjuntamente
con |a remuneracién de enero de cada afio.

Por trabajader: S/. 1,000.00.
CLAUSULA SEGUNDA: GRATIFICACION POR
ANTIGUEDAD(Qulnquenio)

La SUNARP conviene en amplar la gratlﬁcauon por antlguedad de la
sigulente forma:

7. Al cumplir 05 afios un {1} sueldo.
8. Al cumiplir 10 afos un sueldo incrementado en un 10%.
9, Al cumpliir 15 afios un sueldo incrementado en un 20%.

10, Al cumplir 20 afios un sueldo incrementado en un 30%.
11. Al cumplir 25 afies un sueldo incrementado en un 40%.
12. Al cumplsr 30 afios un sueldo incrementado en un 50%. .
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CLAUSULA TERCERA: ASIGNACION POR MOVILIDAD Y REFRIGERIO

La SUNARP conviene en Incrementar (3 nslgﬁaclén por movl!_!d,a‘d que

viene otorgando a los trabajadores{as) adicionnles diaries, conservando

las demds condiciones pactadas. .

Refrigerio - _

Por trabajador: S/5.00 ediclonales, Incrementdndose en cada affio de

vigencia, :

Movilldad

Por trabajador: S/5.00 adicionates, Incrementéndose en cade aflo de

vigencia, '
& CLAUSULA CUARTA: INCREMENTO OE GRATIFICACION POR

VACACIONES v

La SUNARP conviene en Incrementar la gratificaclén por vacadones que
viene otorgando a los trabzjadores(es) adicionaies a lo ya pactado en 1a
primera oportunidad de descanso fisico {2 suma de:

Por ﬁbajador: $/.500.00

CLAUSULA QUINTA: CANASTA NAVIDERA

La SUNARP conviene en Incremcnuir &l mento de la canasta navidefia gue
se viene otorgando 2 los trabajadores(2s) adiclonales en la ferma y plazo
ya pactados la suma de:

Por trobajador: 5/.400.00

CLASULA SEXTA: BONIFICACION' POR ~CIERRE OE PACTO'
COLECTIVO PARA TRABAJADORES(AS)

Lz SUNARP conviene &n otorgar una ‘bonlficaclén por clerre de pacto
cotectivo para los trabsjadores (as) lucgo de 10 dias de suscrito el
presente convenlo la suma ¥.LH :

Por trabsjador: /. 25,000.00

i ~ CIERRE DE PLIEGO POR DOS ANos.
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CLAUSULA SEPTIMA: BONIFICACION POR CIERRE OE PACTO

COLECTIVO PARA LA ORGANIZACION SINDICAL

La SUNARP conviene en otorgar:una sonificacién por clerre de pacto

—eolectiva-al SIndIcato d€ Trabajadores de (5 Zons Reglsiral NO-IX = S¢de

.Uma, luego de 10 dias de suserito el presente convenlo l2 suma de:

Por trzbajador y total anusl: Sf. 50,000.00
CIERRE DE PLIEGO POR 2 AROS

SEGUNDA: Se qbnmpaha al presente lauda arbltral el voto singular del doctor
Caros Alfredo Villavicendo Rlos respecto del Incremento solicitada por EL
SINDICATO.

TERCERA: Disponer que la vigenda del laudo se regule de acuerdo a lo previsto

en el

articuln 44¢ de o Ley del Serviclo Civil y los srticulos 73% y 74° de su

Reglamento General,

CUARTA: Reglstrese, y comuniquese a las partes y @ 12 Autoridad Administrativa de
Trabajo para los fines de ley.

Arblitro

MU&E&RRES SOTO

2.7

AUGUSTO ULLOA MILLARES -

o0

D VILLAVICENCIO REOS = ORLANDO DE LAS EASAS DE LA
: TORRE UGARTE |
Arbitro

Secretaria arbitral
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voTO SINGULAR EMITIDO PbR E\. DOCTOR CARLOS ALFREDO
: VILLAVICENCIO RIOS

Emito el presente voto singvlar, en tanto no me encusntro de acuerdo
respecto de uno de 10s extremos del taudo arbitral que suscribo.

Al respecto, considers que dentro de los pedidos de EL SINDICATO sc deblé
acoger e} pedido de incremento genersl, sl blen se pudo haber. atenuado,
consldero que no se debld haber dejado de lado.

Ast pues, la sttuacién econémica {referida a) ncrementio general) de EL SINDICATO
no he variado desds la ii¥ima escala remunerative establecido a truvés del Qecreto
Supremo No. 321-2013-EF, normo qus pprueba ka osca’a remunerativa de 12 SUNARP.

De lo Informado por El SINDICATO, la escals remunerativa serfa [z

sigulente:
NIVEL ESCALA REMUNERACION

FUNCIONARIOS ~ £1 15000

» F2 ‘ 14500

ES 13800

E2 12100 |

£3 11,100.00

DIRECTIVOS o1 ‘ 3 200 00

D2 . 2.700.00

PROFESIONALES P4 $,300.00 |

2 5.400.00

4 p3 4 500.00

REGISTRADORES R1. , 2 700.00

R2_ . 7.700.00
R3 8.900.00|

™ TECNICOS - T1 3.900.00
- T2 3.400.00
T3 2,500.00 )

Al respecto, son 848 empleados sujetos al proyecto de convenlo ca'ectvo, jos
cuales se han sgrupado en 6 directivos, 196 registradores, 331 profesionales
y 315 téenicos. '

De la revisién de la estructura el Incremento solicitado favoreceria sobre todo
a los trabajadores afiilados del rango T1, T2y T3.

En ese sentido, de la revisién del dictamen econdmica - [aboral No, 103-2017-
MTFE/2.14 en 108 términos expuesto en el laudo arpltral, la SUNARP podria




- .

asumlr un - incremento en las remuneraclones de los afhados de EL

SINDICATO.

En funcién de las consideraciones previamente desarroliadas, este arbitro

RESUELVE:

Acoger las propu’estas'de EL SINDICATO en los siguientes términos:

| CLAUSULA PRIMERA —~ INCREMENTO DE REMUNERATIVO

. La emp!eadora conviena en mcrement'ar adicionafes a la remuneracron
que percibe los trabajadores(as) la suma de

Por traba jador: 5/.500.00.



N‘egnciacién colectiva correspondiente al pliego 2018-2019 ‘

Arbitraje seguido entra:

SINDICATO DE TRABAJADO RES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PO BLICOS SEDE CENTRAL

Representado por & Sr. Franidin Donovan Reyna lbanez, Ienttficado
con DNI Nop 43318438; fa Sra. Rosario Del Carmen Guetra Maoedo,
 kdentificada con DI No 09282787 y el S¢ Brain Aino Cauty
‘ Enniquez, identificado con DNT No-0503206,

SUPERINTEN&ENCIA‘NA_CIONAL. DE LOS REGISTROS PUBLICOS

Represertado por la Sra, Marfa ENirer Gonzales Barbadilo, identificada
con DN No 16435884; el Sr. José Jorge Emesto Guevara Guardia,
1dennﬁ-do on ONI No 06674220; la Sra, Bizabeth Nida Neyra _
Zumaels, identificada con DNI No 06700857 y su procurador adiunto
¢! Sr. Ramdn Eli Redriguez Gamarre, identificado con DINI No
06245349,
m
LAUDO ARBITRAL
emitido por el . :
TRIBUNAL ARBITRAL
Presidente: Or. Danlel Augusto Uiloa Millares,

Arbitro: Dr. Carlos Alfredo Villavicencio Rios.

Arbitro: Dr. Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte.

Lima, 27 de octubre de 2017
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Materiz: Arbitraje

LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 11, 12 y 26 dfas de! mes de octubre de 2017, se reunié el tribunal
arbitral constltuide para dar solucién a los puntos sometides a su -decisifn -
correspondients a la negaclacién colectiva del pliego de reclamos 2018-2019
entre |2 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
(en adelante, SUNARP) y el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL . DE LOS REGISTROS PUBLICOS (en
adelante, EL SINDICATO), tramitada ante la autoridad del servicie civil
{SERVIR) y la direccién general de trabajo del Ministerio de Trabajo y Pramocién
del Empleo de Lima (DGT), bajo la presidencia del doctor Danie! Augusto Ullea
Millares ¥ la presencia de sus miembros, los dactores Carlos Alfredo Villavicencio
Rios y Orlando De Las Casas De la Torre Ugarte, con el objeto de emitir el
correspondiente jaudo arbitral en ejercicio de las facultades conferidas por la ley
No. 30057, Ley del Servicio Civil y su reglamento genera! aprobado por Decreto
Supremo No, 40-2014-PCM, asf como lo dispuesto en el Decreto Supremo No.
010-2003-TR, Textoc Unlco Ordenado del Decreto ley No. 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabaje (LRCT), su reglamento aprobado por Decreto
Supremo No. 011-92-TR (Reglamento de ia LRCT) y demés normas que resulten
aplicablas, . :

I. ANE DE H 10 DEL P ESQ ARB L
1.1 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. EL SINDICATO gresentdé a SUNARP el oficlo No. 041-2017-
SITRASUNARP/JD de fecha 10 de febrero de 2017, presentando su pliega
de reclamos 2016-2017 con vigencia pare el periodo 201B8-2019. Al
respecto, solicitd el inicio de |a negociacion colectiva.

2. Mediante Resolucldn de la Superintendencia Nacional de Los Registros
PGblicos No. 52-2017-SUNARP/SN, de fecha 16 de marzo de2017, la
SUNARP designd a la comisién negociadaora que los representard en la
negociacién colectiva solicita por EL SINDICATO.

3. Mediante carta de fecha 23 de marzo de 2017, EL SINDICATO comunicd a
SERVIR el Inicio y continuacion de {a negociacion colectiva seguida con 1a
SUNARP.

A\l
\
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Materia: Arbitraje :

q.

1.2

Las reuhiones de trato directo celebradas entre la SUNARP y EL
SINDICATO se llevaron a cabo el dia 31 de marzo, 5, 12 y 20 de ahril.

Mediante Oficio No. 55-2017-SITRASUNARP/ID de fecha 26 de abril de
2017, la SUNARP solicité ef inicio del procedimiento de conelliacion

Mediante carta de fecha 23 de maye de 2017, EL SINDICATO comunico al
Ministeric de Trabajo y Promacion del Empleo que concluyd |z etapa de
trate directo correspondiente al pliego de reclameos 2018-2012 y su
desistimiento de la etapa de conciliacion.

Mediante escrito presentade el 18 de julic de 2017, EL SINDICATO
Informé a la SUNARP su decisién de someter la negociacidn colectiva a

‘arbitraje potestativo. Para ello el SINDICATO comunics la designacién del

doctor Carlas Alfredo Villavicencio Rios como su arbitro.

Mediante escrito de fecha 18 de julio de 2017, la SUNARP designb cormo
arbitro 2| doctor Orlando De Las Casa De La Tarre Ugarte.,

Los &rbitros acordaron designar come presidente del tribunal arbitral al
doctor Danlel Auguste Ulloa Millares, quien aceptd el nombramiento.

INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

Con fecha 17 de agosto de 2017, el tribunal conformado por los doctores
Danlel Augusto Ulloa Millares (presidente), Carlos Alfredo Villavicencio Rios
y Oriando De tas Casas De te Torme Ugarte, queddé formalmente
constituido en la “audlencia de instalaclén y sefalamlento de las regias
que regirén el proceso arbitral”. ‘

En dicha opartunidad, las partes presentaron sus propuestas finales en
forma de convenlo colectivo. E! tribunal otorgé a las partes el plazo de
cinco {5) dias para que puedan presentar las observaciones que estimen
convenientes respectoe de la propuesta de la contraparte.

Finalmente, con la autarizacion de las partes, se suspendiél el
procedimiento arbitral hasta que el tribunal sea notificado con el
expediente administrativo y el informe econdmico emltido por las
autoridades respectivas,
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4,

Con fecha 24 de agosto de 201?,‘S'UNARP presentd en mesa de partes
del tribunal arbitral, las observaclones a fa propuesta fina! presentada por

10.

11.

1.

2.1,

EL SINDICAYO.

Con fecha 24 de agosto de 2017, EL SINDICATO presents en la mesa de
partes del tribunal arbitral, ‘las observaciones 2 la propuesta final
presentada por {a SUNARP. ‘

Mediante Resolucién S/N de fecha 29 de setiembre de 2017, el tribunal
inform& a las partes que fue notificado con el expediente adminlstrative y
con el dictamen econémico emitide por |as autarldades respectivas, por 10
que se estarla reanudande el procedimiento arbitral. Finalmente, se
programé la audiencia de sustentacidn de posiciones para el dia 5 de
actubre de 2017. ’

De acuerdo 2 lo programado, con fecha 5 de octubre de 2017 se realizd la
audiencia de sustentacion de posiciones, En dicha oportunidad las partes
expusieron sus puntos de vista respecto de las propuestas finales, asi
como de las observaciones presentadas. El tribunal arbitrat les concedid
derecho a réplica y diplica.

Mediante escrito de fecha 12 de octubre de 2017, 'a SUNARP presents un
_ escrito denominado “téngase presente al momento de emitir el laudo”

Mediante Resolucidn S/N de fecha 13 de octubre de 2017, el tribunal
comunicd a las partes la extension del plazo para emitir el Jaudo arbitral al
27 de octubre de 2017. -

Mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2017, EL SINDICATO
presentd, en mesa de partes del tribunal arbitral, un escrite presentando
sus alegatos finales.

Flnalmente, mediante correo electrénico de fecha 27 de octubre de 2017,
el tribunal arbitral cenvocd a fas partes para el dla 3 de noviembre de
2017 a las 18:00 horas para la entrega del laudo arbltral, de conformidad
con lo establecido eri fos articulos 55° y 56° det Reglamento del Texto
Unico Ordenade de fa Ley de Relaclones Calectivas de Trabajo.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES:

La propuesta final de EL SINDICATO comprendié los siguientes puntos:
4
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1. BONIFICACIGN POR REFRIGERIO

La SUNARP, conviene en incrementar la bonificacidn o asignacién por
refrigerio en un monte de 5/, 15.00 (quince y 00/100 soles) netos

adicionales a los que actua!mente pertiben los trabajadores, por cada dia
efectivo de trabajo,

I

2. BONIFICACION POR MOVILIDAD

La SUNARP, conviene en Incrementar fa bonificacién o asignacién por
mavifidad en un .monto de §/. 20.00 (Veinte y 00/100 soles) netos .
adicionales, gque incluyan los dias de comisidn de servicio, dias de
vacaciones, dfas de descanso vacacional, monto compieto, permanente y en _
efectivo; a los trabajadores def SITRASUNARP. , !

3. BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

La SUNARP, conviene en incrementar la Bonificacién por Escolaridad en un
monto de S/, 2,200.00 (Dos mil doscientos y 00/100 Soles) netos
ad:c:ona.’es a ios trabajadores del SITRASUNARP.

4. BONIFICACION POR VACACIONES

La SUNARP, conviene en incrementar la asignacidn por vacacienes en un
monte adiclonal de S/. 3,000.00 (Tres Mil y 00/100) para cada trabajador
def SITRASUNARP sin excepcidn afguna,’

5. ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA

La SUNARP conviene en oforgara los traba]adores ‘def SITRASUNARP, una
CANASTA NAVIDERA vajuada en S/. 1,500.00 (Un mif Quinientos y 00/100

Soles) y/o su equivalente en vales, cuya entrega se hard efectiva el 20 de
diclernbre de cada afio,

6. ASIGNACION POR ENFERMEDAD TERMINAL DEL TRABAJADOR

La SUNARP, otorgard una asignacibn & los trabajadores que padezcan
enfermedad en etapa. terminal determinada médicamente, el mismo gue

. ascenderd 2 05 (Cinco) UIT vigente a iz fecha de deteccidn de lo
enfermedad,

L%
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7. BONIFICACION POR ANI VERSARI 0 DE LA SUNARP

" La SUNARP, otorgara el equivalente @ una remuneracion total al trabajador
por cada fecha de aniversario Institucional de /a SUNARP en mérita al
prestigio nacional e internacional, fa que se haré efecmva ef ‘mes de octubre
cada aiio.

8. BONIFICACION AL SINDICATO

La SUNARP otorgard a favor del SITRASUNARP, una bonificacion por clerre

de pliego de 5/: 100,000.00 {Cien Mil y 00/100) a pagarse en dos cuotas,

ia primera de S/. 50,000.00 abenado conjuntamente con la enfregs en

vigencia del presente laudo’y fa sedunda armada de S/. 50,000.00 dentro
. de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de! laudo arbitral.

9. CIERRE DE PLIEGO

La SUNARP, conviene en otorgar a favor de fos trabajadores que se
encuentren afitiados af SITRASUNARP, una bonificacion por clefre de pliego
de §/. 50,000.00 (Cincuenta Mil v 00/100 Soles); toda vez el convenio
cofectivo es por 2 afios a pagarse en dos armadas cada una de S/.
25,000.00 aplicable SOLO PARA AFILTADOS AL SITRASUNARP. La primera
armada de este beneﬁcxo serd abonado conjuntamente con fa entrada en

~ vigencia del presente laudo y fa segunda armada dentro de los tres (3)
meses sigulentes a la entrada en vigencia def laudo arbitral,

VIGENCIA

Conforme al literal d) def articuio 44 de la Ley No. 30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con los articulos 73 y 74 del Decreto Supremo No. G40-
2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio Civil el Convenio Cofectivo

tendré upa vigencia de dos afios (2018-2019), siendo de aplicacion
permanente.

AMBITO

£ Convenio Colective, se aphca 3 todos fos trabajadores afi hados af
SITRASUNARP, que tengan contrato vigente a fa emrsron de! fauda.
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2.2, Por su parte la propuesta final de la SUNARP comprende lo siguiente:

1. HOMOLOGACION DE REMUNERACIONES

Lta gfoguggtg de ig SUNARP g5 S/, Q.Q_ 0
2. NIVELACION DE REMUNERACIONES
La MM_MM&ELSLM
3. AUMENTO DE REMUNERACIONES

La e {2 SUNARP es S/. 0.00

4. ASIGNACION POR ALIMENTOS

L3 uesta d UNA s S/. 0.0

5. ASIGNACION POR MOVILIDAD

la uest. 5 SUNARF es 00

6. BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

La propyesta d. NARE . 0.

7. BONIFICACION POR VACACIONES
La propuesta de Ia SUNARP es S/. 0.00
8.BONIFICACION DE ASIGNACION FAMILIAR

La propugsta de Ia SUNARP es S/. 0.00

9. BONIFICACION POR DIA DEL TRABAJO

La propuesta de la S UNARP es S/, 0.00
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10. ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA

La ngguesta de ia SUNABE g§ A D.

11, BONIFICACION POR FALLECIMIENTO DE FAMILIAR DIRECTO
DE TRABAJO

Lz pro 2 SUNARP. es S

12, HOMOLOGACION DE B.ENEFICIOS OBTENIDOS EN LOS PLIEGOS ‘
DE LOS ANOS 2006-2007, 2008-20009, 2009-2010
2011,2012,2013-2014 Y 2014-2015 (2016-2017)

La uesta d NARP es S/. 0.00

13. BONIFICACION POR - ENFERMEDAD TERMINAL  DEL
TRABAJADOR O INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL O PARCIAL

Ls pro gggslg de la SUNARP es sg_', Q.QQ

14, BONIFICACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA O CESE DEL
TRABAJADOR

La propuest: UNARP .00

15. BONIFICACION MENSUAL POR CUMPLIMIENTO DE
QUINQUENIOS : s

La propuesta de la §Qﬂ_ ARP es 5/, 0.00

16. BONIFICACION POR ANIVERSARIO DE LA SUNARP Al
TRABAJADOR ' - ' '

1a ta de ia SUNAR . 0.

17. REINTEGRO DE PAGOS DE LOS DEPOSITOS DE LAS

COMPENSACIONES DE TIEMPOS DE SERVICYOS DE LOS SEMESTRES -

NOVIEMBRE 2014, MAYO 2015 Y NOVIEMBRE 2015

 La propuesta dea 13 SUNARP es S/, 0.00
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18. BONIFICACION POR JUBILACION E INCAPACI DAD

- PERMANENTE
L3 propuesta de {s SUNARP es S/. 0.00

18. BONIFICACION AL SINDICATO
2 SUNARP 5 S/. 0.00V
21. CIERRE DE PLIEGO

La propuests de fa SUNARP es S/, 0.0

La propuesta final de SUNARP se sustenta en |as prohibiciones contenidas
en [a ley del presupuesto. Al respecto, refieren que existen impedimentos
para negociar aspectos econdmicos en. las peticiones colecticas que
formulen tos trabajadores estatales,

Asi se establece en el articulo 6° de la ley No. 30518, Ley del Presupuesto
del Sector Plblico para el afio fiscal 2017 y en la ley No. 30057, Ley del
Servicio Civil, :

Por otro lado, menclonan que han sufrido limitaciones de caracter
presupuestal gque Imposibilitan el reajuste o incremento de
remuneraciones y otros beneficios laborales de cardcter econdmico. Asi
pues, el 23 y 26 de junio de 2017 el Ministerio de Economia y Finanzas ha
deducido directamente el Importe de S5/.64 370 905.00 y S/. 3 423
889.00, los movimientos han generado un déficlt de los ingresos
institucionales de S/. 40 608 848.00.

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCIGN

3.1

ARBITRAL

El arbitraje es un medio de selucién de conflictos al que pueden recurrir
voluntarlamente cualquiera de las partes y que consiste en trasledar la
competencia resolutoria de las partes hacia afuera (heterocomposicién),
de modo que éstas se sujétan a lo que determlne el arbitra o tribunal que
han elegido. En ese sentida, e Tribunal Constitucional ha sefialado gque "se
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- 3'2

concibe a esta institucidn como ef proceso ideal, en donde fos particulsres
son protagonistas de la direeccién v administracidn de ia Jjusticia™

_En_materialaboral,-el-arbitraje-tiene-un—deEsToNS ConsttuGona] proplo,

3.3

3.4

3.5

siendo que el Estado tiene el deber constitucional de fomento de las
soluciones pacificas de los conflictos. Asi, el arbitraje es la alternativa
pacifica al derecho de huelga que, de ser prohibido por la Ley, incumpliria
con Ics fines a los que se encuentra obligado ef Estado., e

La Constitucion Polltlca del Perti establece en el inciso 1 del articulo 139°,
lo sigulente:

“Son principios vy derechos de Ia2 funcién jurisdiccional: 1. L3 unidad
y exclusividad de fa funcidn jurisdiccional. No existe ni puede

establecerse jurisdiccién algupa indegendiente, con excepcién de la

mifltar y la_agrbitraf’? (subrayado nuestro),

La referida unidad y exclusividad, que Incluye a la jurisdiccion arbitral,
determina que - en palabras del Tribunal Constitucional - ef “Estado, en su
conjunto, posea un sistema jurlsdiccional unitaria, en el que sus érganos
tengan. idénticas garantias, asi coma reglas bésicas de organizacion y
funcionamients”, ya que como ha sefialado este Tribunal, "de effo no se
detuce. que el Poder Judicial sea ef dnico encargado de la funcién
Jurisdiccional (pues tal funcidn se. le ha encargado también af Tribunat
Constitucional (...) y, por extensién al arbitraje, sine que no exista ningin
6rganc jurisdiccional que no posea las garantias propias de todo érgeno
Jurisdiccional. @

La Sentencia No. 6167-2005-HC/TC establece en los fundamentos 7 y 10
que la jurisdiccion arbitral ostenta naturateza excepeional, por lo que no se
trata de unaz institucion que desplace al Poder Judicial, sino- de una
altemnativa que la complementa:

"El artfcuto 139, inciso I de nuestro ordenamiento constitucional
consagra la naturaleza excepcional de la jurisdiccion arbitral, o que
determina que, en ef actual contexto ef justiciable tenga la facultad
de recurrir ante el drgano jurisdiccional def Estado para demandar
Justicia, pero también ante una jurisdiccitn privads (.. ). {De esta

* Fundamnento 3 de la Sentencia del Tnbunal Constitucional recelda en el Expediente N* 8167-2005-HCATG.

1 Esta disposicion tiene coma antecedente el articule 233 (inciso 1) cfa [a Constiucitn de 1979,

F Santencla expedida por ol Plenc dal Tribunal Constitucional en el Expediante: 00142-2011-PATC de fecha 21
de seflembre de 2011 en ef recurso 0o agravio consttucional interpuesto por 18 Sociadad Minera de
Responsebilidad L1da, Maria Julla, Fundamento 23, an cancordancla can =) fundaments 10 de Iz STC 0004~

2008

-PUTC.
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3.6

3.5

3.6

manera) el arbitraje no puede eplenderse comeo un mecanismo que
desplaza al Poder Judiclal, ni tampoco _como sy _sustitutorio, sino

como una alternativa gue complementa af sistemna judicial puesta a
disposicion de fa sociedad para 3 sa!ucsdn pacifica de las
controvem:as (subrayado nuestro).

Como sefala Hundskopf (...) Si bien las partes escogen a los arbitros 0 se
someten a un Tribunal Arbitral, la facultad de tos mismos esté, més que
en la autonomia de la vo!untad de las partes, en ef rweconocmueoto por

1a Constitucidén™

A tenor de |0 expuesto en los puntos precedentes, no gueda duda de la
relevancia constituclonal que cumple el arbitraje en 2 funcion
jurisdiccional; es decir, que no nes encontramos ante un instrurmento
meramente privade, sing que su trascendencia ha lievado a que la
Constitucién le otorgue un reconocimiento dentro del ordenamiento
juridico nacional, recanociéndole las mismas garantias asignadas a
la jurisdiccion ordinaria. '

A partir de dicho reconocimiento, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado afirmando que:

“Es justamente, I3 naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las
caracterfsticas que 13 definen, fas cuales pertniten concluir a este
Colegiado que no se trata del ejercicio de un poder sujeto
exclusivamente at derecho privado, sine que forma parte esencial
delorden piiblico constitucional,

La facultad de los 8rbitros para resofver un conflicto de intereses no
se fundamenta en la autonomfa de la voluntad de fas partes del
conflicto, prevista en ef articulo 29 inciso 24 literal a de fa
Constitucién, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su hmate
en ef articulo 1390 de la propia Constitucion.

Asf, la jurisdiccién arbitral, que se configura con fa instafacién de un
Tribunal Arbitral en virtud de Ja expresidn de 13 voluntad de los
contratantes expresada an ef convenio arbitral, no se agota con fas
cldusulas contractuales {..), sino que se convierte en sede
Jjurisdiccional constituclonalmente consagrada, con plenos

4 Hundekopf, Oswaldo. “El Contro! Difuso en la Jurisdiceion Arbitral”. Articuia publicade en Dislago con la
Jufisprudencia, Actualidad, Andlisls y Critica Jurisprudencial, N° 81, Ao 11. Lims, 2008. a1

1
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derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamenta!es 5% (El énfasis es ag regadn)

3.7

3.8

3.8

3.10

No habiendo cuestlonamiento alguno respecto de g especiat naturaleza de '

arbitraje como una sede jurisprudencial constitucionalmente consagrada,
se debe reconocer también ja garantia del ejercicio del control difuso ante
la présencla de una norma que resufte incompatible con la Constitucion y
los derechos reconacldos en ella.

En ese sentido se ha pronunciade de tmanera contundente el Tribunal
Constitucional en la sentencla recaida en el expediente No. 00142-2011-

PASTC, al sefialar 10 siguiente:

"Siende ef arbitrafe una jurisdicclonaf independiente (...) y debiendo
toda jurisdiccion poseer las garantlas de todp Organo jurisdiccionaf
{como las del Poder Judicialj, es consecuencia necesaria e elfo que
la garantia del cantrol difuse de constitucionalidad, prevista en &/
segundo pdrrafo del articuto 138 de fa Constitucidn pueda tambigén
ser efercida por los arhitros en la jurisprudencia arbitral, pues ef
articulo 138 no puede ser objeto de una interpretacién
constitucional restrictiva y literal, como exciusiva de la jurisdiccional
ordinaria o consiftucional” {Fundamento Juridico No. 24}

Como consecuencia de lo sefialade, en los argumentos de dicha sentencia
se dispone que "{.) de presentarse en un proceso arbitral una
incompatibllidad entre una norma constitucional y una norma legal, los
arbitros deben preferir la primera” (fundamento Yjuridico No. 25). De esta
manera, la garantia del ejercicio del control difuso se encuentra
plenamente reconocida para los drbitros en la jurisdiccléon arbitral,
canforme lo ha Indicado el Tribunal Constitucional.

Estando reconacida para la jurisdiccién arbitral 1a garantia del controf
difuso constitucional, se establece, con cardcter de precedente de
observancia obligatoria, la siguiente r\eg1a

“El control  difuse de fa jurisdiccién arbitral se rige por fas
disposiciones del articule VI def Titulo Preliminar def Codigo Procesal
Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por esle
' Tribunal Constitucional sobre e! control difuso. Sdlo podrd efercerss
controf difuso de constitucicnal sebre una norma aplicable al
caso de la que dependa Ia validez del laudo arbitral, siempre
gue no sea posible obtener de elfa wuna interpretacion

3 Fundamenta 11 de la Ssntencla del Tribunal Consdtuclonaf de 28. da febrere de 2008, mecaida en ol Expedlema
N® §167-2005-PHCITG.
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conforme a la Constitucion y, ademas, se verifique la existancia
de una perjuicio claro y directo respectc al derecho de alguna de las
partes™ (énfasis afiadido).

3.11 B arbitraje laboral es un procedrmiento vallda vy reconocido para dar

solucidn a conflictos’ de naturaleza colectlva. Esta forma de sclucidn de

 controversias se desprende ademds “del deber de fomento de la

negociacidn caolectiva v prcmoclén de formas de solucion pacifica de
conﬂ:c.tos” reconocido por el articiilo 28 de la Co nstitucian.

XLl JURISDICCION ARBITRAL LABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA

OBLIGACION DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA Y LA PROMOCION DE FORMAS PACIFICAS DE SOLUCION
DE LOS CONFLICTOS.

El Estade constitucional y democratico de derecho ha disefiado un conjunto
de iﬁstrumentqs para progcesar y resolver las controversias laborales de
manera pacifica y ofreciendo las alternativas gue estimulen esta clase de
solucién.. De modo general, encantramos dentro de tales mecanismos al
pTOpIo Derecho del Trabajo, mientras que, en su formulacién espedial, se
encuentran los medios alternativos de solucidn de conflictos?,

Tal como hemos sefialado el deber de fomento y promecidn de formas de
solucién de conflicto se encuentra recanoclda por nuestra Constitucién, sin
dejar de lado su recanocimiento de parte de las normas internacionales.

A. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomento de la
negociacion cofectiva.

De conformidad a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucién v a lo
desarrollade por el Tribuna! Constitucional en Ia sentencia emitide en el
expediente No. 03561-200%-PA/TC, forman parte del bloque de
constitucionalidad del articulo 28° de la Constitucidn que reconoce ei
derecho a la negociacién colectiva, los convenios 87, 98 y 151 de la
Organizacidn Internacional de Trabajo (OIT).

En los convenios antes citados se tonsagra — entre otros- el derecho a la
negaciacion colectiva que-incluye a2 los servidores del Estado de acuerdo a
Su texto expresa. Asi, el Convenio No. 87 regula los aspactos de |a libertad

sindical ¥ a la pro‘te‘i:dén del derecho de sindicacidn, mrentras que el

¢ Exped iente No. 0'0142 20 11 PAfI‘C Fundamento 2§ en cunonrdm:m con ¢] acipite 2 de la parte resolutnra de
|a referida Sentencia

7 Sin perjuicio det ejereicia del derecho de huelga. '
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Conveénioc No. 98 de la OIT se ocupa centralmente * de la negociacion
colectiva. '

£l referido convenio No. 98 establece en su articule 4% que Tos estados
miembros deberan adoptar las medidas ‘adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular_y fomentar entre los erpleadores vy
trabajadores el plenc desarrollo y uso de procedimientos de negoclacion
voluntaria “con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivas,
las condiciones de empleo”.

En dicho articulo se consagra el principio de autonomia colectiva, 2 misma
que debe de estar presente en toda negociacion, lo que excluirfa toda
intervencién estatal que configure restriccion, limitaclén o cualquier forma
de intervencién que pudiese restringir dicho principio.

En lo que corresponde al estimulo y fomento el referido convenio no se
limita 2 demandar una actitud abstencionista de los Estados, es decir na
'sélo reclama la no injerencia; sino que exige una accién positiva’ cuyo
objeto deke ser el uso intensivo a "sleno desacrrolie” de |2 negaodciacion
colectiva.

Al respecto, son Innumerables fos pronunciamientos tanto del Comité de
Libertad Sindical como de la Comisién de Expertos en la Aplicacién de
Convenlos y Recomendacién de la OIT sobre la materia, Sin embargo,
resuita Importante citar dos pronunciamientos. el prinierd de ellos por estar
referido a un caso peruano ¥ el segundo por venir recordado en un reciente
documento de la OIT. ’

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobiermo
peruano en e Caso No. 2690, el Comité de Libertad Sindical sostlene lo
siguiente; ' E

"046, En estas condiclones, al tiempo qaé observa que, seglin lo
informado .por la organizacién quereliante y que confirma &f
Gobierno y fa SUNAT invocando razones presupuestarias, [0S

8 Las |mitacianes progpias dde ia difererclacdidn entra obilgacianss del Estade negatvas y positivas, presentes
eon Mayor aceris en clertes derechos furdamentaies de naturaleza complela (como lo es espacilicaments el
deracho a |2 negoclacidn colectiva), levaron o la doctring & fonstruir un esquUEMa QUE diferencia y claslfica lag
collgadones estatales asumnidas frente 2 un derecho furdemental -aplicable tanto 2 los devecho clvilas v
solidcas come 2 los econdmioss, saciales y culturales- que cormprende cuztro cEtegaras: obligaciones de
raspeto (obligacién de respetar}, chligaciones de protecclén {obligacion de pruteger}, obligeciones de garaptia
{obligacidn de garantizar) y obllgaciones de promotidn (cbligacidn de promover), Preclsamente, esta ditima
obligacidn, [a de promotion, estd grientada a [a creacisn de condicianes favorables par el ejerticio del
deracho, ya sea desde jos Instrumentos dal derecho colactivo o de la repuladon especifica de ies relaciones
Individuales da tabaje an cuanto & Ja promosion de (a negociaclon colectiva, )

14




SINDICATO BE TRABAJADORES DE. LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTRCS
PUBLICOS SEDE CENTRAL

SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
Materia: Arbitraje

represantantes de la SUNAT solo se niegan a negociar condiciones
de trabajo de cardcter econémico con incidencia presupuestaria,
pero no otras. condiciones de empleo, el Comité subrava que la
imposibliidad de negoclar aumentos glgriafes de manera
rmmanente es contraria al principio de megociacién lib

oft 1 [ : ] fo_rgim. ide al
Gobierno que promueva mecanismos idéneos para que fas

partes puedan concluir un convenio colectivo_en un futuro
priximao. E! Cornité pide al Gobierno que fe mantenga informada af
respecto. ” (el énfasis es afiadido).

De otra parte, en e Estudio General de 2012 de la comlsién de expertos en
aplicacién de convenios y recomendaciones de la OIT, sobre los convenios
fundamentales relatlvos a los derechos en el trabajo a la luz de las
Declaracion de |la OIT sobre Ja lusticiz social para una globalizacién
equitativa, se afirma que:

“En Jo relativo a los salarios de la admunistracién publica, la
Comisién considera que los funcionarios piblicos que no estén
empleados en la administracion del Estado deberian poder
negociar colectivamente sus condiciones salariales y que una
mera consulta con los sindicatos mteresados no hasta para
satisfacer Ilas prescripciones def convemo ‘del convema al
respecto.” (Ef énfasis es affadido).

Como podra observarse, 1a razén de ser de la negociacién colectiva y, en su
defecto, del arbitraje en materla |aboral, s reqular jas remuneraciones y
demas condicionas de trabajo y productividad, conforme lo reconoce el
articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Retaciones Colectivas de
Trabajo, aprobade por el Decreto Supremo No, 0106-203-TR, en
concordancia .con las normas internacionales antes citadas.

Por lo tanto, sl existiese alguna prohibicién de nivel estatal que limite o

prehiba que se negocien beneficios de naturaleza econdmica tante en una

negomac:on col.ectlva come en un laudo arbitral, ms_i@;ujgﬂajml_lzm
| ocl cwn i arbitraje la

No cabe dudé, vpues, que la /negociacién colectiva de (68 funcionarios

plblicos tiene ranga constituclonal originarlo y derivada de las narmas
internacionales y que su contenldo esencial incluye sin hesitaciones la
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materia sanlanal‘j En otras palabras, si blen el derecho de negoclaclon
colectiva puede ser modulado a la luz de los requerimientas presupuestales,
‘no puede ser restringldo al punto. de que. se excluya totalmente el contentdq

~safarial de su objeto de regu!acibn.

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIDNAL: Fomento de 1a negomacién
colectiva.

Atendiendo al conflicte subyacente a la relacién de trabajo, ya hemos:
sefialado que el estado constitucional vy democratico de derecho ha
disefiado un conjunto de Instrumentos, entre ellos el propic Derecho del
Trabajo, para procesar y regular las controverslas laborales de manera
pacffica. En esta linea se inscriben también los medlos alternativos de
solucién de conﬂlctos '

Al respecto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera
pacifica se encuentra consagrada en el arucuio 28° de la Constltucnon,
cuando establece lo siguiente: ~

"/ Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacion
colectiva y huelgs. Cautela st ejercicio democratico: (...} ,
2. Eo___z_ta_m_Lm__Mwio iagion_cole y promyeve formas de solucidn
pacifica de tos conflictos faberales. ” (El subrayado es afiadido).’

~

? En &l mismo-pronunciamiento refendo al caso 26090, el Comité de Libertad Sindicat recoge las
modulaclones aceptadas de la pegociacién colectiva de ios funclonsrios publices, recoglando |8
apinldn que sobre el partucular ha emitido Ia Comislén de Expertes, como se ve 3 r.ontmuaclén

945. Aslmlsmo, el Comité recuerda que ha compartide el punto de vista de la Com[suén de
Expertos en su Estudio General de 1894, cuando ésta manifiesta que: itk
1 Icion tativ b ra

medidas_necesadas para superar sus dificultades _ presuouestarias [véase . Rewprlacfén de
Decistones y principlos del Comité da Livertad Sindical del Cunsejo de Administracifn de |a OIT, “La
(ivertad sindical”, quints edlcidn, 2006, pArrafo 1038.
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De la cltada disposicion se desprende con claridad el rol promotor del
Estado en €l &mbito de las relaciones laborales, s decir, el Estado lejos de
mantener una actitud abstencionista en el campo de la solucidn de ios
" confiictos laborales debe transitar por un caminc que suponga, ademés de
fortalecer la via de la negoclacion directa entre las partes, crear y promover

los mecanlsmos necesarios para resolver pacificamente los conflictos.

Al respecto, en la sentencla emitida en el expediente No. 008-2005-PI/TC,
al Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 35 lo siguiente:

A tenor del inciso 2 def articufo 28° de la Constitucidn, la
intervencién de! Estado o de entes o personas de fa sociedad civil en
el régimen privado deben observar dos aspectos muy concretos, #
sabher: '

- Fomentar ef convenio colectivo.

- Promover formas de salucién pacifics dg fos conflictos laborales en
so de existencia iscrepancias ent age negogiadore,

de_la convencién colectiva, '

En cuanto al primer aspecto, ef fomento se viabiliza a través de la
expedicién de fa Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el
caso de fa actividad privada.

En cuanto al segundo, la promocién se viabitiza sequn la norma
anotada, a través de los procedimientos de conciliacién, mediacién
v arbitraje.

Esta promocién se justifica en razén de las dos consideraciones
siguierites:

- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se
protongue indefinidamente en ef tiernpo, de modo que se consofide
fa paz laboral y el normal desarrolie de fa actividad acondmica.

- Qtorgar satisfaccidn mancomunada, por 13 via pacifica, g fas
Nsio fa contendient: el confiicto laboral.”

De lo indicado por el Tribunat Constitucional, se desprende que el sustento
del arbitraje no radica tnicamentz en lo dispuesto por el articulo 139°,
inciso 1) de la Constitucidn, sino que esta institucidn cuenta con un
recanocimlente especifico en ¢l campo de las relacienés laborales, a saber,
ol articulo 28 Inciso 2) de la Constitucién. En ese sentidg, existe un

17




SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS SEDE CENTRAL

SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS AUBLICOS

Materla: Arbliraje

__companer los conflictos laborales

mandato de rango constitucional de preferir los mecanismos de selucién
pacifica de controversias, como sucede con el arbitraje, a efectos de

I1I.2

En concordancia ron lo anterior, slendo necesario desarrallar
legislativamente el referido deber promotor recogido expresamente en la
Constitucién, = Texto Unico Ordenado dei Decreto Ley 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Suprema No. 010-
2003-TR, norma que fija los parédmetros para |2 negociacion colectiva
reconoce y destaca al arbitraje come una farma pacifica de solucién del
conflicto colectivo de trabajo, estableclendo las reglas para su adecuado
ejercicio. ‘ : '

DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
RELACION CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LEY.
DEL SERVICIO CIVIL

En concordancia con lo antes expuesto ¥ con el mandato de interpretar los
alcances de los derechos constitucionales de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos que el Pery ha ratificado {Cuarta
Disposicién Final y Transitoria de |a Constitucidn), debe — asi come para una
correcta interpretacion- tenerse a la vista los Convenios OIT 87, 98y 151.

Cabe precisar, a titulo ilustrativo (y peor su evidente conexidad material
tratandose el presente de un laudo arbitral laboral), lo dispuesto por el
artfculo 1V del titulo Preliminar de |a Ley No. 29497, nueva Ley Procesal de
Trabajo, la cual establece el siguiente deber de los jueces fabarales:

“Artfculo 1V:- Interpretacién y -aplicacién de las normas en ia
resolucidn de los conflictas de la justicia laboral.

Los jueces faborales, bajo responsabilided, fmparten justicia con
arreglo a Ja Constitucién Polftica de! Perd, los tratados
internacionales de derechos humanos y l1a ley. Interpretan y aplican
toda norma jurldica, incluyendo las convenios colectivos, segqiin Jos

principios v preceptos constitucionalas, asi comp los
ntes vinculant J Tribunal Ci ituycional y de la

Corte Suprema de Justicia de ta Reptiblica™ (El énfasis es afiadido).

En este escenario, el derecho de negoclacién colectiva de fos trabajadores
involucrados en el prasente arbitraje tiene rango constltucjonal y eficacia
directa. Adicionalmente, como ya se ha indicado, ei inciso 2 del articulo 28°
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de i3 Constitucién ordena el fomento de este derecho, por 1o que la norma
maxima esté consagrando el deber promotor que tiene Estado en esta
materta, par 1o que su actividad ha dé astar dirigida 2 garantizar v facilitar
el ejercicio de Ja negociacién colectiva, en cumplimlento del mandato
constitucional, lo que resulta plenamente coherente con 1o previsto también
- por el articulo 4° del Convenio No S8.

A la luz de tales consideraciones se puede concluir que la presencia de un
dereche constitucional obliga al respeto de su contenido esencial, pero,
ademds, en este caso, la norma maxima nacional y las internacionales han
impuesto al Estade la obligacién de actuar en sus dwersos ambltos en una
linea de fomento.

Asimismo, el contenido eséncial del derecho de negociacién colectlva pasa
por la reglamentacién “{..) por medio de contratos colectivos, de las
condiciones de empleo (..}" (articulo 4° del convenio 98), En los mismos
términos se expresa el Convenio 151, cuando en su articulo 7 hace
referencia al contenido matetla de la negociacién colectiva. Cen su mayor
precisién todavia, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de marzo
de 2006 emitida en el expediente No. 261-2004-AA/TC, ha interpretade los
alcances del derecho a la negociacién colectiva, sefialando al respecto lo
siguiente: “"En este sentido, &l artlculo 49 del Convenio No. 98 constituye un
principio hermenéutico fundamental a! cual debe acudirse para informase
respecto dellcontemdo esencial de la negoclacién colectiva, tomando
siempre en consideracién que uno de sus fines principales es mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de sus destinataries.”

En la misma linea en la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el
Expediente No. 03561- 2009 PASTC el Co!eglado dispuso fa siguiente en el
fundamento 18:

“Teniendo presente que Jos Convenios ndms. 98, 151 y 154
desarroifan y complementan el dereche de negociacidn colectiva
para que su efercicio sea real y efectivo, este Tribunal considera
que dichos convernios !_brman parte def blogue de constitucionalidad
del articulo 28° de la Constitucién, razén por ia cual pueden ser
entendidos coma nermas interpuestas al momento de evaluar ios
supuestos vicios de inconstitucionalidad de una fey sometida 3
controf concreto o abstracto.”

Estamos pues, ante un derecho constitucional que debe fomentase, por lo
que las restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni afectar
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su contenido esencial: remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo ¥
_regulacién de las relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.

Lo indicado no quiere decir que Sctamas ante Un derecho absolutt puss;
ciertamente, el derecho a la negaciacion colectiva admite ciertas
limitaciones dentro de los pardmetros de lo razenable. En esta linea, el
Tribunal Constitucional ha sefislado en la sentencia emitida en el
expediente No. 0011-2004-AL/TC y acumulados, que “(...) conforme af
criterio uniforme de este Colegiado, ningtin derecho fundamental tiene ia
condicién de absoluto, pues podré restringirse: a) cuando no se afecte su
contenido esencial, esto es, en (a medida en gque I3 fimitacién no haga
perder al derecho de toda funcionalidad en e/ esguema de valores
_constitucionales; vy, b) cuando ia limitacién del elementc "no esencial” del
derecho fundamental tenga por propésite i consecucion de un fin

' constitucionalmente fegitimo y sea idénea y necesaria para conseguir tal
objetivo (principio de proporcionafidad) {..)" ‘

Por tanto, debe quedar claro que, sin ser absoluto, el derecho de
negociacién colectiva no puede-ser afectado en 5u contenide esencial, cuyos
alcances se han precisada anteriormentg, y las limitaciones no esenciales
deben estar sometidas @ una finalidad constitucionalmente legftima vy
proporcional. Es decir, las limitaclones y restricciones RO pueden
presentarse de modo tal, que terminen por vaciar de contenido e! derecha
constitucional y lo tornen en una mera deciaracién lirica en una norma
vacua gue impida totalmente alcanzar la finalidad pare 13 cual fue creada.

Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefialado, los limites -
a la negeciacién colectiva solo pueden estar referidos a limites que deriven
de! propio texto constitucional y siempre que su finalidad sea la proteccidn
de otro derecho constituciona! protegldo.

En el caso de los servidores publicos, el Mmite excepcional podria venir -
impuesto por & mandato constitucional {razonable, por clerto) de gque &l
Estado mantenga un presupuesto equilibrado y equitativo, En efecto, desde
gue la Adminlstracién Publica se financia . con log recursos de todos los
peruanos, €l ejerciclo del’ derecho a la negociacion colectiva sin limite
alguno podria generar una afectacién al (nterés pablice, coma ocurria — por
ejemplo- en un contexto de crisis econémica gue requiera de una politica de
estabillzacién del Estada. De ahi que, tratdndose de la administracion
pdblica se admiten clertas limitaciones al derecho en cuestion, siempre que
no terminen por . vaciar de contenido el derecho constituciona! a la
negoclacion colectiva. ,

20



SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS SEDE CENTRAL : '

SUPERINTEDENGIA NAGIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS

Matariz: Arbitraje .

Lo indicado ha-sido reciéntemente reconocido por el Tribunal Constitucional
en a sentencia emitida en los expedientes No. Q003-2013-FI/TC, 004-
2013-PI/TCY 0023—2013—PI/TC' {acumuiadaos): ' :

"> Por otro fado, fos Hmit_es a la negaociacién colectiva de Jos

trabajadores . qué necen 3 r__miblico _serdn
admisibles _slempre que estos sean razanables  y

proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando el
coni_'enfdo ‘de este derecho, et cual supone la capacidad de negociar
salarios fustos, condiciones humanas y equitativas de trabajo,
seguridad y proteccién en ef trabajo, entre ‘otros. (Ef énfasis es
afadido). -

83. £l Tribunal entiende que pueden imponesrse restricciones de
orden presupuestal a fa negociacién colectiva con fos trabajadores
del sector piblico y que el establecimiento de estus fimites al peder
de negociacién colectiva {colfective bargaining) puede encontrarse
justificado y ser razonable atendiando a situaciones de insuficiencia
ecandémica por las que atraviese el Estado. Sin embargo, mnciuso
casos como el mencionado, la_prohibicién de_negociacién colactiva
ciempre_estar syieta @ criterios de temporalided. £ Tribunal juzga
quie fas limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los
trabajadores puedan negociar sus condiciones laborales, mas alfa
del periodo previsto por fa ley restrictiva, son, en sf mismas,
inconstitucionales.” (El subrayado es afiadido). '

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por &
Comité de Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada se
precisd las restricciones que debia tener la negociacién colectiva en el
sector plblce :

"88, En virtud de lo expuesto. aste Tribuna! considera que las
restricciones o prohibiciones a la negociacién colectiva de los
trabajadores del sector piblico que ohedecen al principio de equilibrio
presupuestal de de igencia anua 1as e

' e ien e tres afps ef plazo miixjmo uracion de
la_prohibicién, y siempre que'subs'istan las razones que condujeron a
adoptatias. No obstante, se debe reiterar que durante el periodo en ef que
la restriccién en materia de incrementos salariales esté vigente, ef Estado
debe hacer todo lo posible por revertir la situwacidn de crisis gue ha
generado tof Hmitacién en. el derecho a ta negociacidn cofectiva de los
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decisfones y principios del Comité de Liertad Sindical del Consej

trabajadores e incluso levantar la restriccién mencionada en el caso de
que mejore fa situ_acidn econdmica y financiers del Estado (Recopifacion de

o de

XIL.3

~Administracién de ia OIT, 2006, parr. 1025).

89. Asimismo, ef hecha de que Ja negaciacién colectiva en materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que
esta derecho deba limitarse en todas sus dimensiones; por ef contrario, ef
Estado debe procurar promover 12 negociacién colectiva respecto de olfvos
asuntos de Indote ho monetaria (Recopitacion de: decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de fa orT,
2006, parr. 1027).” (E! énfasis es afiadido)

Este tribunal arbitral comparte plenamente las consideraciones del Tribunal
Constitucional y del Camité de Libertad Sindical respecto a los criterios que
fas restricciones en materia de negociacién colectiva en sector publico.
Siendo asi, debe de priorizarse {mas ella de los limites presupuestales} el
fomento a la negociacion colectiva y el respeto del contenido esencial de
dicho derecho. '

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO PARA LOS aANOS

' 2014 y 2015 QUE IMPACTAN EN LAS LEYES DE PRESPUESTO DE LOS

ANOS SIGUIENTES. :

A. Sobre la inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley No.
30114 y la Ley No. 30281, leyes de presupuesto del sector publico
para los afios fiscales 2014 y 2015, aplicable también a la Ley No.
30372, ley del afio fiscal 2016 y Ley No. 30518, ley del afio fiscal
2017. ‘ : .

gl articulo 6° de la Ley del presupuesto del sector ptblico para el afo fiscal
2014 - Ley No. 30114, establece que:

Articuio 6, Ingresos def personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos lacales, el reajuste & incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y- beneficios de toda indole, cualGuiera sea su
forma, modalidad, periedicidad, mecanismo 'y fuente . de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida fa aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, Incentivos, estimulos, retribuciones,
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dietas y beneficios de toda indofe con las mismas caracterfsticas

sefialadas anterformente, Los arbitraies en materia {aboral so
jetan_a I imitaciones legale taplecidas

presente norma  y disposiciones legales vigertes, La
prohibicion incluye el incre mento de remuneraciones gye
pudiera efectuarse d daf e fijado cada
cargo en f{as escalas requnerativas respectivas. (el énfasis es
afiadida). ' L

Ef texta citado se encuentra también reproducido en el articulo 6° de la Ley

No. 30281, Ley de presupueste del sector plblico para el ejercicio fiscal
2015, el articulo 6° de Ley No. 30372, Ley de presupueste del sector
piiblico para ! ejerciclo fiscal 2016 y en el articulo 6° de la Ley Na, 30518,
Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2017

Al respecto, el 18 de setiembre de 2015 el Tribunal Constituciona! emitis la
sentencia recaida en los expedientes No. 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC
y 0023-2013-PI/TC (acumulados), 2 través del cual declard inconstitucional
la prohibiclén absolute 2 12 negociacion colectiva en la Administracian
PUblica que impligue [ncrementos remunerativos, contenida en el articulo 6°
de 1a Ley No. 29951, Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2013:

“Asi pues, una interpretacidn adecuada y razonable de los articufos
28, 42, 77 y 78 de la Constitucién, asi como de Jos Convenios 98 y
151 de la OIT, referidos a la negociacién colectiva &n ia
Administracién Piblica, confiere el derecho de los trabajadores o
servitores piiblicos de discutir ef incremento de fas remuneraciones
a través del mecanisme de fa negociacién colectiva, con respeto del
principio de equilibrio y legafidad presupuestales. Y si bien las
réstricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remurnieraciones no son en si mismas situacionales, {al estatus
Jurldico-constitucional se alcanza todas (ss veces en que la
prohibicién exceda los tres afios, que es el lapso méximo para que
una medida de esta naturafeza puede prorrogarse” (fundamento
Jurfdice No. 80) , ~

Al verificar que las prohiblciones se ham venido regulando desde el afio
2006 (mediante Ley No. 28652), el Tribunal Constituclonal declard la
inconstitucionaiidad de la prohibicién absoluta 2 |a negociacléh colectiva en
la Administracién Publica que Implique incrementos remunerativos. Como
se puede apreciar el derecho a la negociacién colectiva se viene
restringiendo desde hace mids de 10 afios, limitacién excesiva e irrazonable

23




SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE LOS REGIST ROS
PUBLICOS SEDE CENTRAL
SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
Materla: Arbitraje
gue no puede ampararse al retirar el contentdo esencial de un derecho
fundamental,

de hecho inconstitucional, la prohibicién de negoclaclén colectiva para
- Incrementos salariales contenida en el articulo 6° de la Ley No. 30114, de
presupuesto del sector pGblico para el afio fiscal 2014, y el articulo 6° de la
Ley No. 30281, Ley del presupuesto del sector plblico para ¢! afie fiscal
2015. Cabe sefialar que el mismo texto restrictivo se incluyd en las leyes
aplicables para los afios ﬁscales 2016 vy 2017 liImites que . resultan
mconshtucwnales. '

Par su parte se ha establecido que la sentencia emitida en los expedientes
No. 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados)
tendria efectos suspendides en atencidn a que, en el mismo texto, el
Tribunal exhortd al Congreso de 12 RepUblica para que regule la negociacién
colectiva de los trabajadorés publicos en el pariodo legislativo 2016-2017,
estableciendo que hasta que ello se produzca la ‘sentencia de
inconstitucionalidad queda en un estado de suspensign - vacabio
sententiae. : E

Al respecto, el articulo 204¢ de la Constitucidon refiere que. los efectos

jurfdii:qs de la sentencia que declara inconstitucional una Ley:

| Articulo  204°, - La senténcla del Tribunal que declara fa
inconstitucionalidad de una norma se publica en ef diario oficial, Al
dia siqujente biicacid i norma gqueda_sin
efecto, No tiene efecto retroactivo fa sentencia def Tribunal que
declara inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.
: (€l énfasis es afiadido)

Ratificande lo regulade en la Constitucién, el articulo 81° del Cédigo
Procesal Constitucional indica lo sigufente: ) '

“Artfculo 81.- Efectos de 1a Sentencia fundada
Las sentencias fundadas recaidas en ef proceso de :nconst!tucronahdad

dejan sin efecto las normas sobre las cuales se pronunciap,. Tienen

aicances generales y carecen de efectos retroactives. 5e publican

integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el dia

siguiente de su publicactén,” :
o (El énfasis es afiadido)
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En consecuencla, este tribunal arbitral advierte gue, sin perjuicio de la
vacatio sententiae, 10s fundamentas legales para sustentar su imposibilidad
de presentar una propuesta. econdmica  han slda  declarados
inconstitucionates por el méximo intdrprete de la Constitucidn y, por tales

motivos, dichos articulos a ntran_expulsados de

grdenamiento juridico. Asimismo, este Tribunal tampeoco puede
descanocer que, de acuerdo con la Canstituclén Politica del Pertt, los efectos
de_dicha icignalid Im! n_{tal comp_refie iculos

siguj
es ) iembr 1

Por tales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencién a lo
resuelto por e! Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en
stra_legis|aci N restricei . jtucionateg a 12
negociacidn colectiva en las leyes del presupuesto desde el ano 2013
(criterio aplicable a las leyes de presupuesto de los afios siguientes). En
este sentido, el tribunal arbitral considera gue los argumentos de
planteados por SUNARP respecto a los limites de ia ley de presupuesto no
resultan amparables al ser exclusivamente legales y basados en una nhorma
cuya constitucionalidad ha sldo cuestionada par el Tribunal Constitucional.

B. La inconstitucionalidad de las leyes de presupuesto para los
afios 2014 y 2015 en la jurisprudencia de {a Corte Suprema.

Con posterioridad a la publicacion de 13 sentencia del Tribunai
Constitucional recafda en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-2013-
PL/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados), |a Corte Suprema ha venido
emitiendo pronunciamientes sustentando 12 inconstitucionalidad efectuadus
en dicha sentencia. '

Es importante mencionar que dichas pronunclamientos se han emitido sin
perjuicio de la vacatio sententiae consignada en la referida sentencia. Ep
ese sentldo, presentaremos |os siguientes pronuncia mientos: '

a. Expediente No, 2840-2015-Lima. - Demanda sabre impugnacién de

. Laudo Arbitral, en el procesc seguide contra el Sindicato L'Jnico de
Trabajadares de Provias Naclonal - SUTRAPROVIASNAC - sentencia de
segunda Instancla contenida en la resclucién S/N de fecha € de
noviembre de 2018, que sefiala en &l considéraridc_ décimo segundo, 0
sigulente: ' '
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Respecto a ia prohibicién d& nego’c_iacia’ﬁ colectiva para incrementos
de los trabajadores de la administracion publica, cabe anotar que el
Tribunal Constitucional de Ios. Expedientes acumufados de

C.

“inconstitucional No. 003-2013-PI7TC y No. —O023-2013-PITC,”
interpuestas por fos Colegios de Abogades del Callac y Arequipa, asi
como por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia. de fecha de
tres de setiembre de dos mil quince, declarande fundada en parte
por el fondo las demandas de inconstitucionafidad interpuestas
contra ef artfeulo 6° de la Ley No, 29951, Ley del Presupuesto del
Sector Piblico para el Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA

 INSCONSTITUCIONALIDAD DF LAS EXPRESIONES "(...) BENEFfCI Qs
DE TODA INDOLE (..)" Y (..) MECANISMOS (...)” EN LA MEDIDA QUE
NO SE PUEDE PROMIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EIERCICIO DEL
DERECHQ FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A
LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asi como inconstituclonaies
por la forma el Segundo Parrafe de la ‘Quincuagésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final No 29812 y el Tercer Parrafo de la
Quincuagésima Octava Dispasicién Complementaria fFinal de la Ley
No. 29951.% (] énfasis es afiadido)

Expediente No. 2871-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbitral, en el procese seguido contra el Sindicato Unico de
Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de
segunda instancia contenida en la resolucién S/N de fecha & de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando décimo segundo lo
indicado en el expediente No. 2840-2015-Lima antes citado.

Expedienta No. 7401-2015-1ima. - Demanda sobre impugnaclén de
Laudo Arbitral, en el procesc seguido contra Coalicion Nacional de
Sindicates de Petrdleos S.A. Sentencia de segunda instancia contenida
en ia resolucién S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo
primer considerando contiene e! mismo fundamento citado en el punto
a) precedente, referido al expediente No, 2840-2015-Lima. ’

Expediente No. 2087-201%-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Nacional de
Especialistas Aeronauticos de CORPAC S.A. Sentencia de segunda
instancla contenida en la resolucién S/N de fecha 6 de noviembre de
2015, cuyo décimo primer considerando contiene el misme fundamento
citado en el punto 3} precedente, referido al expediente No. 2840-2015-
Lima.
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e. Expediente No. 2987-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato de
Trabajadores de la SUNARP CENTRAL (SITRASUNARP). Sentencia de
segunda instancia contenida .en la resolucidn S/N de fecha 6 de
naviembra de 2015, cuyo punto 8 del noveno considerando contiene ei
mismo fundamento citade en & punto a) precedente, referide en
expediente No, 2840-2015-LIma, y que creemas conveniente reproducir
nuevamente: ‘ ‘

"Se debe precisar, que respecto a la prohibicién de npegociacién

colectiva para incrementos de los trabajadores de 18 administracién

publica, el Tribunal Constituciona! de los Expedientes acumulados de
inconstitucional  No. 003-2013-PI/TC y WNo. 0023-2013-PI/TC,
interpuestos por fos Colegios de Abogados def Callso y Areguipa, asi
cormo por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia de fecha de tres
de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte por ef

fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el

articulo 6° de fa Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del Sector
publico para el Afo Fiscal dos mil trece, DECLARANDO (A
INCOSTITUCIONALIDAD DE LAS EXPRESIONES ...} BENEFICIOS DE
TODA INDOLE (...)" Y (..) MECANISMOS {..)” EN LA MEDIDA QUE NC
SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDQS RELATIVOS A
LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asi como inconstitucionales
por la forma el Segunde Parrafo de la Quincuagésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final No 29812 y el Tercer Parrafo de la
_Quincuagésima Octava Dispesicién Complementana Final de la Ley
No, 29951 (...)

Por astas consideraciones:

CONFIRMARON la Sentencia apelada de fecha veinte de marzo de dos
mil quince (...} que declaré Infundada la demanda de impugnacién de
laudo arbitral.” (€l énfasis es anadido) '

Confarme se puede advertir, acorde a lo prescrito en el articula 204° de la
Constitucidn, ifos pronunciamientos antes referidos por la Corte Suprema
confirman la eficacia inmediata de la sentencia del Tribunal Constitucional
gue declara la inconstituclonalidad de las restricciones a fa negociaclén
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colectiva previstas en las leyes de presupuesto, vigenté desde el 19 de
setiembre de 2015,

PRONUNCIAMIENTO —RESPECTO™ ~DE™ LAS™ -RESTRICCIONES

CONTENIDAS EN LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

La Ley No. 30057, “Ley del Servicio Civil”, tiene como pbjeto establecer un
régimen (nico y exclusivb para las personas que prestan servicios en las
entidades de! Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades.y de la prestacidn
de servicios 2 cargo de astas. En este orden de ideas, en el Tituio 111 de la
Ley, se incluye el ‘capitulo referldo -a los “derechos calectivos”, los que
contienen dispasiciones especlales aplicables a los servidores publices.

£n lo que respecta a 1a regulacién de [a negociactdn colectiva, el articulo
42° de la Ley del Servicio Civil refiere que los servidores civiles tlenen
derecho a solicttar (Onicamente 2 mejora de sus compensaclones no
econSmicas, lo que incluye el camble de condiciones de trabajo o©
condiciones de empleQ. , : N

Tal como se ha podido constatar, el Tribunal Constitucional, siguiendo 1a
linea del proceso de inconstitucicnalidad contra la ley de presupuesto,
medlante el pleno jurisdiccional de los expedientes No. 0025-2013-P1-TC;
0003-2014-P1-TC; No. 0008-2014-P1-TC; Ng.0017-2014-PI-TC
(acumuiado), publicado el 4 mayo de 2016, declard fundada en parte la
demanda de Inconstitucionalidad interpuesta contra diversos articulos de la
Ley del Serviclo Civil. '

De ese modo, al igual que en el caso de la ley dei presupuesto, sin perjuicio
de ia vacatio santentiae, los fundamentos legales que limitan a negociacion
colectiva han sido declarados inconstitucionales por el maximo intérprete de
la Constitucién y, por tales motivos, debe entenderse que dichos articulos

WM@M .
Este tribunal tampoco puede desconocer que, . de acuerdo con le
Constitucidn Politica del Pert, la \nganstitu !
MMMMMMMMW

i d hiicagion de ngi e de
2016 .

Al respecto, con el propésito de respetar el contenido del -derecho a la
negociacldn  colectiva, compartimos los argumentos del Tribunal
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Constitucional en tanto que !a Ley dei Servicio Civil restringia el &mbito de
negodciacidn, Unicamente a temas referidos a condiciones de empleo,
excluyendo la negociacién de conceptos de naturaleza econdmica.’
Evidéntemente, io antes referido afectaba cualguier pronunciamlento en &l
marcoe de un arbitraje, en tento las condiciones de haturaleza ecanémica
forman parte de las férmulas de solucién contenidas_eh un laude.

Asl por ejemplo se derogd el primer péarrafo del articulo 42 de'la Ley del
Servicio Clvil gue reguiaba la siguiente rastriccion:

Articulo 42. Solicitudes de cambic de condiciones de trabajo o
condiciones de empieo ' ‘

Los servidores civiles tlenen derecho a soficitar la mejors de sus
compensaciones no ecoadmicas, incluyendo ef cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con fas posibilidades

- presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las

funciones que en effa se cumplen.

Luego de la publicacién de la sentencia, el articulo quedd redactado de la
sigulente manera:

“os servidores civiles tienen derecho a solicitar fa mejora de sus
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con ias
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y /a
naturaleza de las funciones que en elia se cumplen”. -

Del mismo modo, se modificé Ia interpretacion del Inciso e) del articulo 43

de la Ley de! Serviclo Civil, de la siguiente manera:

Articufo 43. Inicic de fa negociacidn colectiva
La negociacién colectiva se inicla con ia presentacién de un pliego de

reclamos que debe contener un proyecto de convencidn colectiva, con lo
slguiente:

()

a) Las peticiones que se formulan respecto a caondiclones de trabajo o de

empleo que se planteen deben tener forma "de cldusula e Integrarse
arménlicamente dentro de un solo proyecto de convencién. Se consideran
condicicnes de trabajo o condiclones de empleo los permiscs, licencias,
capacitacién, uniformes, amblente de trabajo y, en general, todas aguellas
que faclliten la actividad del serv(dor civil para el cumplimiento de sus
funciones,
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Luego. de la publicacién de la sentencia, el inciso antes referida deberd
interpretarse en el siguiente sentido: :

— ".’ce.-adieienes~de—'trabajo=a—eondieiones—deeempfeeﬁ—:ir-refuye——también—!a

materia remunerativa y otras materias con Incidencia econdmica™.

En resumen, €l fundamento 169 de la sentencia de Inconstitucionalidad
antes referida sefiala que:

169, Asimismo, este Tribunal considera que la disposicion fegal objetada
gue prohibe fz ‘nsgocfacfén colectiva pars mejorar la compensacién
econdmica, gue permite su dnicamente en el caso de las compensaciones
no econémicas, o que sanciona con nulidad la contrapropuesta o
propuesta sobre compensaciones econdimicas resultan inconstitucionales
por contravenir ef derecho & ia negociacién_ colectiva y ef deber de su
fomento, por fo que debe dectararse fundada la presente demanda en este
extremo. Asl pues, son inconstitucionales tales preceptos de ia Ley 30057,
del Servicio Civil cormo sigue: _
- &f sequndo parrafo del erticule 31.2, en el extramo que dispone "G..} nf
es materi2 de negociacién (...)"
- B! articulo 42, en el extremo gue establece “( ) compensaciones no
econbmicas, incluyendo ef cambio de (...)"% _
- £/ articulo 441, que dispone "La contrapropuesta o propuestas de fa
entidad relativas a compensaciones econdmicas son nulas de pleno
derecho®. '
- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera
que por conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad del tercer parrafo
det articulo 40 que dispone "Ninguna negociacién colectiva puede afterar
fa valorizacion de los puestos que resulten de la apiicacion de la presente

Ley".
Por tales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencion a lo
resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en
ra legislacid tu [ n_restriccioneg a la negociacion
colectiva en cuante a aspectos o pedidos de contenido econdmico en la
Leyes del Servicio Clvil y en su Reglamento General, reconociéndose reglas.
particulares para el contenido de los mismos. En este sentido, el tribunal
arbitrat considera que los argumentos de planteados por Iz SUNARP
respecto a las limitaclones presupuestales no resultan amparables.

IV. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL
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4.1,

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

De conformidad con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento General
de la Ley del Serviclo Civil, aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-PCM
“En el faudo, e Tribunal Arbitral podré recoger ¢ considerar up3
alternativa gue reccja planteamientos de ung_y otra (...), no siéndoles
exigibles la regla de integraiidad regulada en el articuio 65¢ def TUD de la
LRCT v en el articulo $7° de su reglamento.

El tribuna) arhitral estd facultado, no abstante, por su naturaleza de fallo de
equidad, a atenuar las posfciones extremas de la propuesta elegida en
atencién a los elementos de juicio con los que cuente, Lo que este tribunal
entiende come la facultad de un margen de discrecionalidad para resolver la
contraversia, sin alterar o camblar la esencia de la propuesta seleccionada.

Asi pues, un fallo de equidad involucra “una forma de realizar fa justicia
(...). Por consiguiente, justicia ¥ equidad (..) no son términos opuestos,
glno gue 1a justicia involucra. & 1z equldad dentro de clertas circunstancias:
la equidad es un momente en la dlaléctica de bisqueda de la justicia.1®”

En la busqueda de la “equidad” y “racionabliidad”, un tribunal arbitral
podria disminuir o Incrementar los beneficios de la propuesta adoptada,
con el objetivo que dicha posicién sea acorde a la realldad real y que no
cause un perjuicio a las partes. Es por ello importante que fa atenuacion

sea _precisada‘y se Incluyan los motivos por los que el tribunal arbitral ha
tenido para adoptaria. ‘

En ese sentido, habiendo recibide las propuestas finales de las partes, &l
tribunal arbitral estd facultada a elegir entre una de ellas o considerar una
alternativa gue recoja planteamientos de una y otra, en atencién a los
elernentos de juicio con los que cuente. '

Debe tomarse eri consideracién. que LA SUNARP ha presentado una
propuesta cero en base a los arqumentos antes sefialades en la pégina 9
del presente laudo arbitral, : .

A partir de esta regia, ef tribunal arhitral decide por UNANIMIDAD acoger la
altermativa planteada por EL SINDICATO. Cabe precisar que algunas de las
propuestas han sido atehuadas parcialmente, teniendo en cuenta -
principalmente- 1a situacién econdmica de la entidad, los ingresos recaudados,
las fuentes de financiamiento, su fin plblics, e! porcentaje de inflacién, el

It DE TRAZEGNSES, Fernanda. “Atbitraje de derecho y arbitrale de consciencla”, En: IUS

ET VERITAS. No. 12. Lima. Asociacion Clvit TUS ET VERITAS, 1996, p. 116.
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numero de sindicato en la entidad y que la prapuesta no contravenga alguné
norma imperative y de orden pdblico. oo

4.8.

4.9,

4,10,

4.11.

Dec esa forma, para sustentar 13 solucn adoptada—por —el—tribunal;”
debermos sefialar que se ha tomado en cuenta la informacién presentada
por las partes: propuestas finales, sus alegatos finales, sus expasi<iones,
la Informacitn econdmica y precislones a esta, ia generacion de sus
recursos y sus fuentes de financiamiente (el retiro de activos en el afio
2017), €l nivel crecimiento y gananclas de SUNARP; ¥ el impacto de las
propuestas de EL SINDICATO.

Asimismo, se han analizado los beneficios que en la actualidad vienen
percibiendo los afiliados de EL SINDICATO, se ha revisado su historiat de
negociacién y la voluntad de negaciacidn de las partes.

Hemos considerado ademis el numero de afillados de EL SINDICATO y
su dmbito de aplicacién. Por su parte, hemos evaluado el objeto de
creacién de la entidad, sus fuentes de financiamiento y su balance de
gastos. :

Los términos ¥ los fundamentos de 12 decisién arbltral adoptada, con 1as
precisionas conceptuales que se ha estimado incorporar y las razones que
se han tenldo parn adaptarios, tal como o exige el articulo 57° del
Reglamento del TUD de a LRCT, aprobade mediante Decreto Supremo No.
11-98-TR, se exponen a cantinuacion:

- En la decisién del tribunal se tomé en consideracién ¢l impacto
econdmico de la propuesta total planteada por EL SINDICATO. £l
tribunal considera que 'a propuesta de EL SINDICATC (en su
mayoria} es una prudente; sin embargo, no se puede perder de vista ia
situacién econdmica de SUNARP {cambios en sus balances a partir del
afio 2017) y tomar en cuenta 1a vigencia de la presente negoaciacién
colectiva. ‘

. En ese sentido, se ha ‘evaluado lz naturaleza de los beneficlos
solicitados, 10s incrementos, asf como |las remuneraciones y beneficios
vigentes, Ademas de elio, tomando en consideracién |a sltuacién
financiera (ingresos por rubros y egresos) se ha decido realizar algunas
atenuaciones respecto de la propuesta adoptada por este tribunak.

- A través de la ley No. 26366, se crab el Sistema Nacional de Registros
Pliblicos, y la Superintendencia Nacional de Registros Publicos -
SUNARP, y por Resolucidn Suprema No. 135-2002-JUS,; e aprueba 2|

v v 32




SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS SEDE GENTRAL -

SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTRQS PUBLICOS

Materia, Arbitraie o

Estatuto de la SUNARP. Se constituyé SUNARP con fa finalidad- de
manteher y preservar 1a unidad y coherencia del ejerciclo de la funcién
registral en todo el pais, arientado a la especializacién, simplificacién,
integracion y modernizacién de la funcidn, procedimientos ¥ gestién de
todos los registros que lo integran. ) :

- Respecto de su financiamiento, el artieulo 4¢ de la ley No. 26366,
gstablece lo siguiante: '

“La Oficina Registral de Lima y Callao, las oficinas registreles ubicadas
en e &mbito geogréfica de las regiones, el Registra Predial
transitariamente, y 'os demas registros creados por leyes especiales
son organismos piblicos desconcentrados de la Superintendencia
Nacional de los Registros Pablicos (...)

Todas estas entidades tienen patrimenio prapic y autonomia registial,
administrativa y econdmica con las limitaciones establecidas en la
prasente ley.

Los registros publicos que integran el sistema financiaran su
presupuesto con los ingresos que se generen por la aplicaciéon de sus
tasas registrales, donaciones, legados, transferencias y otros recursos
proveniertes de instituciones plblicas 'y privadas y de la cooperacion
técnica y financiera internacional, aceptada de acuerdo a ley, asi como
con sus ingresas financieros; sin perjuicio de lo dispuesto en el Inciso
2) del Articulo 21 de la presente Ley.

- Para complementar, el articulo 21° de la ley antes citada, establece
que 12 SUNARP financla su presupuesto con los siguiertes ingresos:

(1Y El 20% del total de los ingresos por tasas registrales que cabran
todos los Registros PUblicos que integran el Sistema, de los cuales el
B% canstitulrd un fonde de compensacidn para los Organos
Desconcentrades de dicho Sistema.

(lijLos tegados, donaciones, transferenclas vy otres recursos
provenientes de instituciones publicas y privadas, asi como de [a
Cooperaclén Técnica y Financiera Internaclonal, aceptados de
acuerdo a Ley,

(li) La renta generada por los depésitos de sus Ingresos en ¢l sistema
financlero. '

(iv)Los ingresos proplos generados por fas publicaclones que realice.
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- De la Informactién revisada en el dictamen econérico - laboral No. 102-
2017-MTPE/2.14, se concluyd que SUNARP en el afio 2016 obtuvo un
déficit del ejercicio ascendente a s/. 16'496,392, observdndose una

disminucidn de 382.76% cd‘ﬁ‘r‘é‘“"‘sp"e-:it‘é“‘zi‘l-‘si‘:l‘pérévit‘de1-ejercieio-de‘!saﬁa» —
" anterior, el mismo gue se atribuye principalmente 2 déficit _de

- Respecto de I3 Inf_vrmacl(m pre“rhinar al 30 de junio de 2017, la
entidad obtiene un déficlt del periodo ascendente a S/. 102'881,027,
que se atrlbuye principalmente al déficit preliminar de operacién.

- B déficit de operacién correspondiente al’ afe 2016 ascendid 2
. §/.36°226,711, disminuyendo en 5,141,47% con respecto al superavit
de operacién del afio anterlor. La disminucién responde principalmente

a |la cuenta donaciones y transferencias otorgadas.

. El défict de operacién correspondiente al preliminar del afie 2017
ascendlé a 5/.118%605,179, el mismo . que responde a la mayor
participacién de los gastos de operacibn.

- En relacibn a los Ingresos netos, €n gl afo 2016 estos ascendieron a
5/.16°116,537, ohserva e_un jncre 3 %
afig anterlor. Mientras que los ingresos financieras ascendleron a Sf.
3°613,782, incrementdndose en 29.99% respecto del afio anterior.

- En relacién a los ingresos netos, en el preliminar del afio 2017 estos
ascendieron a 5/.13'788,282 ¥ representé el 4,78% del total ingresos -

no triputarios. Mientras que los Ingresos financleros ascendieron a S/.
1°935,870 y representd el 0.67% del ingreso no tributario.

- Bl patrimonio neto en el afio 2016 ascendid a S/.284'049,706,
observdndose una caida de 9.42% respecto del aito anteriar, el
resultado responde al incremento de los negativos Resultadas
Acumuladoes en 38,43%. o

- Mientras que el patrimonio neto prefiminar carrespondiente al 2017,
ascendié a 5/.180'751,239, e resultado responde a la mayor
participacion de los negativos Resuitados Acumulados, pero que €5 un
avance de 63.63% respecto del afio anteriar.

- De los ratios de llquidez presentados, (a institucién presentd en €l afie
2015 un indice de liquidez genera!l de 2.30, disminuyendo a 1.92 en el
afio 2016, debido a 13 reduccion del activo corriente, originade por la
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reduccidn de la cuenta efectivo ¥ equivalente de efectivo en 11.89% vy
1.06 por el preliminar del afio 2017, resultado que responde
principalmente @ 12 menor participacion de! actlvo corriente
principaimente por la menor participacién de la cuenta efectivo y

equivalente de efectivo.

- Por otro'lado, de los ratios financieros aplicados, la institucidn en los
afios 2015, 2016 y preliminar ai 30 de junié de 2017, presentd buen
nivel de capacidad de pago para asurnir sus: pbligaciones de corte
plazo, con indices de Liquidez General de 2.30, disminuyendo a 1.92
por la reducclén de Activo Corrignte en 6.57% asociado al menor saldo
de la cuenta Efectivo y Equivalente de Efectivo en 11.89% vy 1.06
respectivamente. Los indices de solvencia, que éstdn referidos a la
capacidad de pago que tiene 1a Institucién para cubrir sus compromisos
con los recursos que posee con raspecto al Pa.'trtmonlo Neto en los afios
2015, 2016 y preliminar al 30 de junio de 2017, el total pasivo
representé un endeudamienta de 53.26%, 65.19% y 105.23%
respectivarmente del patrimonio neta.

- Respecto a los gastos de 'bérsonai representaron en el aio 2015 el
41.72% de! total de ingresos no tributarios, disminuyendo a 38.55% en
el afio 2016 y 40.23% por e preliminar correspondiente al afio 2017, -

- Es importante mencionar ademas que, respecto del analisls del estado
de resultados, se ha observado que los gastos de operacién en el aflo
2018, tuvieron una mayor particlpacién con respecto al total de
ingresos, 106.15% (98.86% en el afio 2015), consecuencia de (@
_cuenta de donaciones y transferencias otorgadas en ese afic a favar del
Ministetio de Justicia y Derechos Humanos (S/.67 "000,000) y unidades
ejecutoras de! mismo pliego (S/29°565,061). Estas transfergncias son

uit d eqresas por e e fras de fo} ivos

ivas_entre unida iecytoras de lg SUNARP | afo 2016 ue
ha fio 2 e reflejadas_en C a iend acional
Adicional.

- Por otro lado, en el dictamen antes refarido se ha sefialado lo siguiente
respecto de! costo anual de las remuneraciones y beneficios vigentes
de los trabajadores afiliados 2 Ek SINDICATO:

a) 4 trabajadores directivos de SITRASUNARP sujetos al -pliego

ascienden a s/. 772,685, que representa el 0,12% de los gastos de
operaci6n del afio 2010y el 0.13% del tuta) de Ingresas.
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‘ b} 58 trabajadores registradores de STTRASUNARP sujetos al pllego
~ ascienden a S/. 97398,784, que representa el 1.50% de los gastos
_deoperacién del afo 2016 y el 1.60% del total de ingresos.:

) 45 trabajadores profasionales de SITRASUNARP Sujetos-al-plisgo——

asclenden a S/. 7°929,733, que representa el 1.27% de los gastos
de operacidn del afio 2016 y el 1,35% dei total de ingresos.

d) 52 trabajadores - técnicos de SITRASUNARP sujetes al pliego
ascienden a S/. 57263,846, que representa el 0.84% de los gastos
de operacidn del afio 2016 y el-0.89% det total de ingresos.

e) 6 trabajadores directivos de SITRA ZONA IX no sujetos z! pilego
gscienden a Sf. 1125,429, que representa el 0.18% de los gastos .
de aperacién del afio 2016 y el 0.15% de! toral de Ingresos.

f) 196 trabajadores registradores de SITRA ZONA IX no sujetes al
pliego ascienden a S/. 33'688,566, que representa el 5.39% de los
gastos de operacién del afio 2016 y ! 5,72% del total de Ingresos.

g} 331 trabajadores profesionales de SITRA ZONA IX no sujetos al
pllego ascienden a S/, 42'425,448, que representa el 6.78% de los

" gastos de operacién del afio 2016 y el 7.20% dei total de ingresos. ’

h) 315 trabajadores técnicos de SITRA ZONA 1X no sujetes al pliego
ascienden a S/. 31'168,217, que representa el 4.98% de los gastos
de operaclén del afio 2016 y e 5.29% del total de ingrescs.

i) 32 trabajadores directivos de FETRASINARP no sujetos al pliega
ascienden a §/.5943,340, que representa el 0.55% de los gastos

de operacién del afio 2016 y ! 1.01% del total de ingresos.

{) 152 trabajadores profesionales de EETRASINARP no sujetos al
pliego ascienden a S/.25'380,395, que representa el 4.06% de los
gastos de operacién del afio 2016 v el 4.31% del total de ingresos.

k) 354 trabajadores técnicos de FETRASINARP no sujetos al pliege -
ascienden a S/.45'348,547, que representa el 7.25% de los gastos
de operacion del afio 2016 y el 7.70% del total de ingreses.

[y 264 trabajadores auxiliares de FETRASINARP no sujetos al pliego
ascienden a §/.24'816,243, que representa el 3.97% de los gastos
de operacibén de! afio 2016 Y el 4.21% del total de ingresos.

m)25 trabajadores directivos no afiliados, no sujetes al pliego
ascienden a S/. 4°242,168, que representa el 0.68% de los gastos
de operacidn de! afio 2016 y el 0.72% de! total de Ingresos.

n} 2 trabajadores registradores no afiliadas, nao sujetos al pliega
ascienden a S/. 324,795, que represent2 el 0.05% de los gastos de
operacién del afio 2016 v el D.06% de! total de Ingresos.

0) 17 trabajadores profesionales no efillades, no sujetos al pliego
‘ascienden a 5/, 3'659,494, que representa gl 0.59% de los gastos
de operacién del afic 2016y el 0.62% del total de Ingresos.
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P) 1291 trabajadores empleados CAS A no afiliados, no sujetos al
pliege ascienden a S/. 34'485,750, que representa et 5.51% de los -
gastos de operacién del afio 2016 y el 5.85% del total de ingresos.
q) 719 trabajadores empleados CAS B no afiliados, no sujetos al pliego
ascienden a S/. 33'426,170, que representa el 5.35% de los gastos
de operacién del afio 2016 y el 5.67% del total de ingresos.

- FEl coste anual del proyecto de convenlo colective asciende a 5/.
11°916,063 para el primer afic y de 5/.3'866,063 para el segundo afic,
lo que significaria un incremente de 51% y 16.5%% respectivamente,
de otorgarse lo solicitada.

- Respecto de la valorizacion de las propuestas finales presentadas al
tribunal arbltral se ha conduido que del costo total del proyecto de .
convenio colectivo para el primero afic (2018), el 90% est constituido
por cuatro puntos del pliege, de los cusles la bonificacién por cierre
de pliego y la bonificacién por aniversario de la SUNARP, son los
mds representativos con el 66.72% y el 9.86% respectivamente.

- Mientras que el costo total del proyecto de convenlo colective para el
segundo afio (2019)", e| 85% estd constituido por cuatro puntos del
pliego, de los cuales la bonificacién por aniversaric de la SUNARP
Y 12 asignacién por refrigerio, son los mis representativos con el
30.38% y 21.34% respectivaments.

- Es importante tomar en cuenta que el costo laboral a nivel de
institucidn de las remuneraciones vy beneficios vigentes, que vienen ,
perctbiende la totalidad de los trabajadores, asciende a
$/.309'399,610, sl le agregamos &l costo de ia valoracién del proyecto
colectlvo  2018-2015 - de EL. SINDICATO, SITRASUNARP Y
FETRASINARP, cste se elevaria 8 5/.395'151,558 para el primer afic
Y S5/.356'089,569 " para el segunde afio, lo que significaria un
incremento del 27.72% y 1.5.09% respectivemente.

- Por otro lado, hemos recogide también la informacién'y argumentos
' brindados por las partes, siendo que se ha valorado:

U par la forma en que fue presentado el pliego de reclamos, la bonificacién por ciermre de
parte para los trabajadores y la bonificaclén por cierre de pacte para el sindicate no
encuentran contempiados en el costo anual para el segundo afio (2019).
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a) De la Informacion presentada por. fa SUNARP el importe real
disponible del saldo de balance del afio 2016, ascendia Gnicamente
a2 5/.40 651 '946.00, io cual difiere de los Sf.81 260 794, En ese

~saritido; existiria=un- uéﬂclt“en*lqrmgresos—instltucronales—de-Sf—4El'
608 848. ' o

b) La SUNARP sigue las normas y lineamientos para la programacion
multianual de les ingresos y gastos. Al respecto, la SUNARP
Informa que ha efectuado el proceso de progmmacmn multianual de
su presupuesto para ef perlodo 2018-2028.

c) Para la SUNARP su recaudaclén poi concepto de tasas reqglstrales
disminuird por el impacto de fos efectos climéticos del afic 2017 en
diversas regiones. ’ _

d) Se pide al tribunal considerar que en la actualidad el sistema
naciona! de los reqgistros pablicos cuenta con catorce {(14) zonas
registrales, dentro de las que existen zonas deficitarias
presupuestalmente. Sin embar\go, a través de ia transferencia de
recursos financieros provenientes del fondo de compensacién es
posible financiar todas las zonas deficltarias..

g) De la informacion presentado por EL SINDICATO, se ha sefialado
que la SUNARP constituye un pliego presupuestal, que cuenta con
distintas unidades ejecutoras, que por razén de sus funciones unas
recaudan mas que otras.

f} La SUNARP genera saldos que son tra nsfendos al tesars publlco

- Finalmente, se ha_tomado en consideracién los beneﬁcms gque
actuaimente perciben los aflliados de EL SINDECATO.

De esta forma, conviene deflnir ya de manera precisa los aspectos de ta

propuesta de EL SINDICATO que serén materia de pronunciamiento en este
laudo: '

-_ Respecto de la bonificacién por vacaciones, escol_aiidad, canasta
navideiia, asignacién por alimentos y movilidad.

5i bien se ha adoptado la propuesta final de EL SINDICATO, el tribunal
ha tomado en consideracién la informacién econémica brindada por el
dictamen econémico - laboral No. 102-2017-MTPE/2.14.1, de acuerdo a lo
referide en el punto 4.11 del presente laudo.

Ef trivunal considera que la p'ropuésta de EL SINDICATO contlene
extremos que necesitan ser atenuados a fin de no repercutir con la
realidad econémica financlera de la SUNARP.
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Asimismo, debemos de referir que se trata de un sindicato que cuenta con
159 emipleados sufetos al proyecto de convenio colectivo, los cuales se

han agrupado en 4 directivos, 5B registradores, 45 profesionales y 52
técnicos., :

Los trabajadores reciben ademas de su haber mensual otros ingresos,
come: [nerementos por afiliacion a las AFP, asignacién familiar, asignacian
por alimentacién, movilldad, gratificacién vacacional y escolaridad.

SUNARP cuenta con trabajadores no sujetos al presente ceonvenie
colectivos, los mismos que se encuentran afillados al sindicata SITRA
ZONA IX que son 6 directivos, 196 registrados, 331 profesionales, 315
técnicos; 32 directivos, 152 reglstrados, 354 profesionales y 264 técnicos
pertenecen a FETRASINARP, 25 directivos;, 2 registradores y 17
profesionales pertenecen al decreto legislativo 728 vy 1291 CAS A y 719
CAS B son no afiliados. - '

El tribunal considera que los incrementas no desnaturailzan el obje't'o para
fos cuales han sido otorgados, slende Incremento proporcionales vy
prudentes.,

Por ptro lado, hemos considerado la inflacian correspondiente al aifo 2016
que fue de 3.23% para Lima Metropolitana, de 3.34% a nivel nacional y el

~comportamiento de indices de precios 3l consumidor de Lima

Metropolitana.

Reiteramos que este tribunal reconocer gue se trata de una entidad con fin
publico; sin embargo, ello no justifica que se pueda desatender a los
pedidos de mejora de los trabajaderes de la entidad, siempre que se
mantenga un adecuado equilibrio tomando en cuenta los factores antes
detallados.

De la informacidén bridada se evidencia que exlste previsidon presupuestal,
En ese sentide, la decision del tribunal no afecta el servicio publico
encargada en el articulo 195° de la Constitucién Politica del Perd.

En ese sentido, teniendo en cuenta todosves'tos elementos y la necesidad
de equilibrio que debe tener el monto adoptado por el tribunal, éste decide
atenuar los porcentajes de los incrementos sollcitados por los beneficios

del presente apartado, en los términos previstos en la parte resolutiva de
este laudo. :
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Cabe menclonar que para el tribuna! es importante que se mantengan las
condiciones que se vienen percibiendo estos beneficios de acuergo 8 comMo
fueran pactados en los afios anteriores. :

- Bonificacién por cierre de pliego ¥y bounificacién de EL SINDICATO:

Se trata de un incentive que se otorga por gnica vez, sin cardcter
remunerative y cuando media la solucién pacifica del conflicto, la que se
alcanza no sblo cuando 1as partes resueiven suU controversia en trato directo
sino tamblén -entendemos- cuando lo hace el tribunal arhitral, ¢omo
alternativa al ejercicio de derecho de huelga. . '

De acuerdo cen lo anterior, tamando en consideracion l2 forma en la que
han stdo solicitados, la vigehcia del presente convenio calectivo, el historial
de negociaclén de las partes y el efecto de este beneficio, el tribunal ha
realizado una atenuaclén del monto propuesto por EL SINDICATO 2 uno
gue considera prudente. : :

Asf ademds ha tomado en cuenta ¢l carnbio de la situacion financiera que 12
SUNARP viena atravesando.desde el afio 2016, la misma que ya ha sido
explicada en detalle en ei punto 4.11 dei presente laudo arbitral.

Por otro lado, el “tripunal ha considerado lo infermado en el dictamen
econtmico - laboral No. 102-2017-MTPE/2.14.1, que establece que el
monto solicitado para el primero afio (2018}, & 90% estd constituldo por
cuatro puntos del pliego, de los cuales la bonificacion por cierre de
pliego representa ei 66.72% ¥ la bonificacién para EL SINDICATC
representa el 0.84%. ’ '

£n ese sentido, teniendo en' cue'nta todos estos eiementos y |2 necesidad de
equiliorio que debe tener el monto adoptado por el tribunal, éste decide
atenuar los montos planteados par EL SINDICATO.

Cabe mencionar que pare el tribunal es importante que se mantengan las
condiclenés gue se vienen percibiendo estos beneficics de acuerdo & coma

fueron pactados en los afios anteriores.

- Respecto de 1a asignacion por enfermedad terminal del trabajador y

‘A%“ﬁifi‘::T:‘t‘:i‘é‘h“"p‘éi"a'ﬁ'iversa‘r-io“de“—la-?Sl-JNAR-P:
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Bl tribunal considera {en su mayoria) que, por tratarse de un beneficio
nueva gue no tiene antecedentes en la entidad, ni 2 nivel Individual ni
caolectivo y, sobre todo, tomando en cuenta los términbs en que ha sido
planteado junte con I2 valoracion en conjunto de los beneficios establecidos
en este laudo, resulta pertinente sefialar que los. beneficios nuevos na
pueden ser acogidos en esta negociacidn.

En ese sentids, &l tribunal (en su mayoria) consldera que no puede acoger
aste extremo de la propuesta de EL SIN DICATO.

Respecto de este punte, el doctor Carlos Alfrede Villavicencio Ries no se
encuentra de acuerdo con lo acordado por lo que acompafiard un voto
singuiar.

- Bonificacion por refrigerio y movilidad.

En el caso de! Incremento por refrigerio ¥ movilidad es importante sefalar
que el pedido de EL SINDICATO, debe considerar la vigencia legal
establecida para un convenio colective. Dicha consideracién permite
ademas presupuestar de forma correcta el incremento, el mismo que se
deberia de dar n dos afos.

SE RESUELVE;

PRIMERO; Acoger, por UNANIMIDAD |a alternativa que recoge la propuesta
de EL SINDICATO, con las precisiones expuestas en |a parte considerativa del
presenta lauda, en los términos sigulentes: s

1. BONIFICACION POR REFRIGERIO

La SUNARP, conviene en incrementar la bonificacion o aslgnacién por
refrigerio en un monto de $/5.00 adicionales, incrementdndose en otros $/5
en el segundo afio de vigencia. ' :

2. BONIFICACION POR MOVILIDAD

La SUNARP, conviene en incrementar la bonificacién © asignacién por
movilidad en un monto de $/5.00 adicionales, Incrementandose en otros
S/5S en el segundo afio de vigencia.

3. BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
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' La SUNARP, conviene en incrementar.ia Bonlficacién por Escolaridad en un
_ monte de S/, 1,000.00 (Mil y 00/100 soles), a los trabajadores de EL
' SINDICATO, - . '

4. BONIFICACION POR VACACIONES

La SUNARP, conviene en incrementar Ja asignécién por vacaciones en un
monto adicional de S/, 1,300.00 (Mil trescientos y 00/100 soles) para cada
trabajador de EL SINDICATO sin excepcidn alguna. :

5. ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA

La SUNARP, conviene en ctorgar a los trabajadores de EL SINDICATO,
una CANASTA NAVIDENA valuada en /. 400.00 (Cuatrocientos y 00/100

Soles) y/o su equivalente en vales, cuya entrega se har# efectiva el 20 de
diciembre de cada afio,

6. BONIFICACION AL SINDICATO

La SUNARP otorgard a favor de EL SINDICATO, una benificacton por cierre
de pliego de S/: 50,000.00 {Cincuenta Mil y 00/100) a pagarse en dos
cuotas, la primera de S/, 25,000.00 abonado confuntarente con la entrega
en vigencla del presente laudo y la segunda armada de S/. 25,000.00
dentro de fos tres (3) mesas siguientes a la entrada en vigencla del laudo
arbitral. .

9. CIERRE DE PLIEGO

ta SUNARP, conviene en otorgar a favor de los trabajadores que se
encuentren afiliados al SITRASUNARF, una banificacion por clerre de pliego .
de S/. 25,000.00 (Veinte y cinco mil ¥ 00/100 Soles); toda vez €l convenio
colective es por 2 afios a pagarse en dos armadas cada una de S/.
12,500.00 aplicable SOLO PARA AFILIADOCS AL SITRASUNARP. La primera
armada de este beneficlo serd abonada conjuntamente con |a antrada en
vigencia del presente laudo Y la segunda armada dentro de los tres (3
meses sigulentes a la entrada en vigencia dei laudo arbitral.

VIGENCIA

Conforme a! literal d) del artfculo 44 de Ta Ley No.'30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con los articulos 73 y 74 del Decreto Supremo No. 040-
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2014-PCM - Reglamento de Ia Ley del Serviclo ClVll el Convenio Colectivo
tendrd una vigencia de dos afios (2018-2019).

AMBITO

El Convenio Colectivo, s¢ apfica a todos los trabajedores afiliades a EL
SINDICATO, que tengan contrato vigente a |2 emisidn del lauda.

SEGUNDA: Se acompafia al presente laudo arbitral e! voto singular del. doctor
Carios Alfredo Villavicencio Rios respecto de ia asignacion por enfermedad
terminal 'y la bonificaclén por aniversaric de la SUNARP solicitado por EL
SINDICATO.

TERCERA: Disponer que la vigencia del laudo se regule de acuerdo a lo previsto
en el articulo 44° de la Ley del Servicio Civil y los articulos 73° y 74° de su
Reglamento General.

CUARTA: Registrese, y comunlquese a |as partes y a la Autoridad Administrativa de
Trabajo para los fi

L AUGUSTO ULLOA MILLARES
Présidente

QN

O VILLAVICENCIO Rfos ORLANDO DE LAS, CASAS DF LA
TORRE UGARTE
Arbltro

LAURA TORRES SOTO
Secretaria arbitral




i

VOTO SINGUIAR EMITIDO-POR-EL- DOCTOR-CARLOS-ALEREDO- :
, VILLAVICENCIO RIOS

Emito el presente voto éingular, en tanto no me encuentro de acuerdo
respecto de dos de los extremos (sefialados en la parte resolutlva de este
voto) del laudo arbitral que suscribe. ‘ :

Al respecto, considero que dentro delos pedidos de EL SINDICATO se debid
acoger el pedido de asignacion por enfermedad terminar del trabajador y 1a
benificaclén por aniversaric de la SUNARP, si bien se pudo haber atenuado,
considera que no e debié haber dejado de lada.

Si bien se trata de beneficios nuevos, No por allo deberian ser descartadas
_del proceso de arbitraje. :

En ese sentido, de la revision del dictamen econdmico - laboral No. 102-2017-
MTPE/2.14 en los términos expuesto en el laudo arbitral, la SUNARP podria
asumir s dificultades un incremento en las remuneraciones de los afiliades
de EL SINDICATO, ”

En funcion de las considgmc!ones previamente desarrolladas, este arbitro

RESUELVE;

Acoger las propuestas de EL"SINDICATO en los siguierites terminos:
ASIGNACiéN POR ENFERMEDAD TERMINAL DEL TRABAJADOR".

Le SUNARP, ctorgara una asignacién a los trabajadores que padgzcan
enfermedad en etapa terminal determinada médicamente, el misma que
ascenderd a 05 {Cinco) UIT vigente & fa fecha de deteccion de la
enfermedad. ‘

BONIFICACION POR ANIVERSARIO DE LA SUNARP

La SUNARP, otorgara el equivaiente a una remuneracion total al
trabajador por cada fecha de aniversario institucional de 3 SUNARP en
mérito al prestigio nacienal € internaclenal, 1a que se hard efectiva el
mes de octubre cada afia.
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