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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 18 dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho, el Tribunal
Arbitral constituido por los Arbitros Germén Ramirez Gaston — Ballén, José A.
Marcos- Sanchez Zegarra y Jorge Elisban Villasante Aranibar, en calidad de
Presidente, luego de haber realizado las actuaciones arbitrales conforme a lo
previsto en la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, y de aplicacién supletoria el Decreto
Legislativo N°1071, norma que regula el arbitraje, asi como el T.U.O de la Leyde
Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por D.S. N° 010-2003-TR, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011 -92-TR y sus modificatorias,
habiendo recibido las propuestas finales y escuchado los argumentos sustentados
en la audiencia de alegatos finales, sefialada para dicho efecto, por el Sindicato
Nacional de Inspectores de Trabajo de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral -S| SUNAFIL, en adelante EL SINDICATO vy |a
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, en adelante SUNAFIL,
analizando y merituando los escritos y medios probatorios presentados por ambas
partes, dentro de estos el Dictamen Econdmico Laboral N° 117-2018-MTPE/2/14.1
y el Informe Laboral N° 004-2018-MTPE/2/14.1, habiéndose tenido en cuenta las
Propuestas finales presentadas por las partes, asi como las observaciones
formuladas dentro del plazo concedido conforme a las reglas establecidas en Ia
audiencia de instalacién, dicta el siguiente laudo de equidad para poner fin, por
decisién de las partes, a Ia siguiente controversia planteada derivada de |a
negociacioén colectiva del pliego de reclamos 2018- 2019:

I. ANTECEDENTES.-

1.1 Conforme consta de los antecedentes, el presente arbitraje se deriva de
la negociacion colectiva llevada a cabo por las partes, sin que en las
etapas de tracto directo y conciliacién, ni en reuniones extraproceso, se
hubiese arribado a un acuerdo que se concrete con |a suscripcion del
convenio colectivo, luego de lo cyal el SINDICATO sometié a Ia
controversia a un arbitraje potestativo por falta de acuerdo con SUNAFIL.

1.2 Mediante oficio N°169- 2016- SI SUNAFIL, que consta a fojas 25, de 16
de noviembre de 2016, dirigido al Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, EL
SINDICATO presents el pliego de reclamos, que corre de fojas 39 a 48,

1.3 El 23 de noviembre de 2016, mediante Oficio N° 368 -2016-
SUNAFIL/OGA - ORH, que consta a fojas 18, se puso en conocimiento
del Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el
pliego de reclamos presentado por EL SINDICATO a fin de dar inicio a Ia
negociacion colectiva, conforme a lo previsto en la Ley N°30057 Y su
reglamento.
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1.6

1.7

1.8

1.9

Las partes llevaron a cabo la negociacion el pliego de reclamos en la
etapa de trato directo durante un perfodo de 5 meses, hasta el 17 de abril
de 2017, oportunidad en la cual, EL SINDICATO solicitd someter |a
negociacién colectiva a una conciliacién, conforme consta del acta de
fojas 8.

Conforme consta en foja 82, a través del Auto Directorial N° 221- 2017 -
MTPE/2/14, de fecha 16 de agosto de 2017, emitido por el Director
General del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo,
dispuso avocarse al conocimiento de la etapa de conciliacién, y que sea
la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos Laborales y
Responsabilidad Social Empresarial Laboral, la unidad orgénica
encargada de sustanciar y/o tramitar la referida etapa de conciliacién, la
cual mediante Auto Directorial, de fecha 31 de agosto, que corre a fojas
87, cit6 a EL SINDICATO y SUNAFIL a la reunién de congiliacién para el
15 de setiembre de 2017 con la finalidad de dar inicio a la etapa de
conciliacién.

En la etapa de conciliacidon llevada a cabo ante los conciliadores,
mediante acta firmada por las partes, convinieron en suspender la
reunion, fij@ndose nueva fecha, siendo el caso que la segunda reunion
de conciliacion se llevé a cabo el 21 de setiembre de 2017, oportunidad
en la cual, las partes dejaron constancia de su voluntad de continuar en
la etapa de conciliacién. Documentos que corren a fojas 98 y 101
respectivamente.

Las reuniones de conciliacién continuaron los dias 28 de setiembre de
2017, conforme consta del acta de fojas 164, en el que las partes dejaron
constancia de los acuerdos parciales a los cuales arribaron, continuando
el 12 y 25 de octubre de 2017, en el que se continuaron adoptando
acuerdos parciales, conforme consta de las actas de fojas 108, 111, 114

y 130, estas dltimas de 8 de noviembre y 6 de diciembre del 2017
respectivamente.

Luego de haber llevado a cabo las reuniones de conciliacién en las
fechas antes indicadas, se tiene que en la reunién de conciliacién del 12
de diciembre de 2017, cuya acta corre a fojas 133, se deja constancia
que las partes no adoptaron méds acuerdos respecto a otros puntos del
pliego de reclamos del periodo 2018 - 2019, dandose por agotada la

etapa de conciliacién, sin concluir con la suscripcién del convenio
colectivo.

El 18 de diciembre de 2017, mediante proveldo, que corre a fojas 1386,
emitido por el Director General de Trabajo del MTPE, se puso en
conocimiento de las partes que al no haberse adoptado mas acuerdos
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1.11

1.12

sobre el resto de puntos contenidos en el pliego de reclamos, se da por
agotada la etapa de conciliacién, por lo cual, conforme al articulo 28 de |la
Constitucién Politica del Perd, por el que se fomenta la negociacion
colectiva y promueve formas pacificas de solucién del conflicto laboral,
se convoca a las partes a reuniones extraproceso a cargo de la Direccién
de Prevencién y Solucién de Conflictos Laborales y Responsabilidad
Social Empresarial Laboral, citdndose a las partes a la reunién de fecha
10 de enero del 2018, conforme consta del documento de fecha 27 de
diciembre de 2017, que corre a fojas 140, en la que se deja constancia
de la inasistencia del SINDICATO, programéndose de oficio la siguiente
reunion para el 19 de enero de 2018 conforme consta a fojas 145,
oportunidad en la cual las partes no adoptaron acuerdos, siendo el caso
que EL SINDICATO manifesté su voluntad de someter la negociacién
colectiva a arbitraje, lo que fue comunicado al Director General de
Trabajo, mediante Oficio N° 89-2017-MTPE/2/14.2 por lo que se procedié
a devolver el expediente administrativo N® 227-2017- MTPE/2.14- NC,.

Conforme a lo previsto en el articulo 56 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por D.S. N° 010-
2003-TR, EL SINDICATO, solicité la valorizacién del pliego de reclamos
y la emisién del Dictamen Econémico Laboral, emitiéndose el Oficio N°
570- 2018-MTPE/2/14.1 a Cuya consecuencia se solicité la informacién
econdmica, financiera y laboral a SUNAFIL para dar cumplimiento al
requerimiento formulado.

El 9 de abril deL 2018 EL SINDICATO comunicé a SUNAFIL Ia
designacién del arbitro José Avilio Marcos - Sanchez Zegarra en
remplazo del drbitro Christian Sanchez Reyes, quien fuera designado
inicialmente, ante su renuncia como arbitro en consideracién al
impedimento al haber sido designado como Ministro de Trabajo y
Promocién del Empleo. Por su parte, SUNAFIL con fecha 27 de marzo
de 2018, comunicé a EL SINDICATO la designacién del arbitro German
Ramirez Gastén — Ballén.

Los arbitros designados por las partes, cursaron carta de invitacién al
abogado Jorge Elisban Villasante Aranibar para que asuma la
presidencia del Tribunal Arbitral, conforme consta de Ia carta de fecha 19
de abril del 2018, la misma Que corre a fojas 160, siendo el caso que el
designado acepta la invitacién mediante carta de fecha 24 de abril de
2018, emitiendo la declaracién de conflicto de interés, a fin de manifestar
que no existe vinculacion profesional, econémica ni familiar con alguna
de las partes o sus representantes, asimismo puso en conocimiento de
las partes haber conformado otro tribunal arbitral con el arbitro Gastén -
Ballon para resolver el pliego del petitorio de S| SUNAFIL, asi como el
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1.14
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Tribunal a cargo de emitir laudo de fecha 16 de marzo de 2018 que
resolvi6 la controversia derivada del pliego de reclamos de SUIT
SUNAFIL, encontrdndose dentro de lo previsto en el articulo 61-B del
Reglamento de Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, documento
que consta en foja 163, en la que se solicita a las partes expresar si

consideran aplicable la salvedad prevista en el articulo antes
mencionado.

El 25 de abril de 2018, se comunicé a las partes la aceptacién de la
designacion del Presidente del Tribunal Arbitral, mediante escrito que
corre en fojas 164 y 165, en el cual se solicité a las partes pronunciarse
sobre la salvedad prevista en el articulo 61- B del Reglamento de Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo. En efecto, el 03 de mayo mediante
oficio N° 534- 2018- SUNAFIL /SG, Que corre en foja 166, SUNAFIL
comunicéd que estima aplicable dicha salvedad, aceptando de este modo
SuU participacién como Presidente del Tribunal; por su parte, EL
SINDICATO el 08 de mayo presentd un escrito para declarar que no
existe observacion alguna respecto al cargo del Presidente, con lo cual
S tuvo que las partes ejercieron el derecho concedido en el citado
Reglamento, quedando de esta forma conformado el Tribunal Arbitral

En fecha 25 de mayo del 2018, se llevé a cabo la instalacién y fijacién de
reglas que rigen el proceso arbitral, conforme consta del acta de fojas
176 a 179, oportunidad en la cual el Presidente informé a las partes que
conocida su designacién y sus relaciones pasadas con otros &arbitros
para conformar el tribunal arbitral que resuelva el proceso entre las
mismas partes, asi como su participacién en un anterior tribunal que
resolvio el pliego de reclamos presentado por SUIT SUNAFIL por el
periodo 2018- 2019, en cuya condicién pidi6 a las partes que expresen
su conformidad o no con su designacién como Presidente en cuyo caso
aplicaria la salvedad prevista en el articulo 61-B del Reglamento de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, habiendo |as partes
manifestado su aceptacién, se deja constancia que dicha comunicacién
resulta también aplicable al 4rbitro German Ramirez Gaston — Ballén

designado por SUNAFIL, por lo que se ratificé la conformacion del
Tribunal Arbitral.

En el acta de instalacion se dej6 constancia que el presente arbitraje se
rige por normas del Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, aprobado por D.S. N° 040- 2014- PCM en tanto la SUNAFIL es
una entidad publica, por lo que solo de manera supletoria se aplica las
normas contenidas en el Decreto Legislativo N° 1071, norma que regula
el arbitraje, asi como la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su
Reglamento. En ese estado, a pedido de las partes se procedié a la
suspension de la presentacién de las propuestas finales para el 18 de
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1.18

1.19

1.20

junio, conviniéndose ademas que si a la fecha de presentacién de
propuestas finales no se hubiese emitido Dictamen Econémico,
procederia a suspenderse las actuaciones arbitrales hasta la emisién del
dictamen.

El 18 de junio de 2018, SUNAFIL presentd al Tribunal Arbitral el recurso
que consta a fojas 185 y siguientes, por el que se solicita la
improcedencia del arbitraje potestativo por no tratarse de la primera
negociacion, adjuntado para ello en calidad de medio probatorio la
documentacién que sustenta las negociaciones anteriores entre las
partes por el periodo 2013 — 2016, y lo actuado previamente en el trato
directo y conciliacién del ejercicio 2018 - 201 9, dicha documentacién fue
trasladada a EL SINDICATO en la misma fecha, conforme consta de la
cédula de notificacién que corre a fojas 367.

En esa misma fecha, se emitié la resolucion N° 1 que corre a fojas 368, a
fin de poner en conocimiento de las partes que EL SINDICATO cuenta
con un plazo de 5 dias hébiles para absolver el pedido de improcedencia,
luego de lo cual el Tribunal Arbitral emitiria la resolucién correspondiente,
suspendiéndose la entrega de propuestas finales hasta que se resuelva
sobre la improcedencia solicitada.

Dando cumplimiento a la resolucién 1, el 25 de junio de 2018, EL
SINDICATO presenté su absolucién a la solicitud de improcedencia de
arbitraje planteada por SUNAFIL, la misma que consta a fojas 369 y
siguientes, luego de lo cual el Tribunal Arbitral emitié la Resolucidén N° 2
que corre a fojas 378 citdindose a las partes a la audiencia de
sustentacion del pedido de improcedencia de arbitraje potestativo, a fin
de garantizar el derecho de defensa de las partes, la misma que se llevd
a cabo en fecha 10 de julio del 2018, conforme consta a fojas 379.

Mediante Resolucién N° 3, que corre a fojas 382 y siguientes, de fecha 9
de agosto de 2018, emitida por mayoria del Tribunal Arbitral, con el voto
en discordia del arbitro Ramirez-Gastén Ballén, el mismo que corre a
fojas 410 y siguientes, se declard infundada la cuestién previa de
improcedencia formulada por SUNAFIL por las razones y fundamentos
expuestos en la Resolucién mencionada. Asimismo el Tribunal dispuso
que las partes presenten sus propuestas finales &l 16 de agosto de 2018,
fecha a partir de la cual se da inicio a las actuaciones arbitrales a que
hace referencia el articulo 55 del RLRCT.

Conforme a lo dispuesto por el Tribunal Arbitral, el 16 de agosto de 2018,
las partes cumplieron con presentar sus propuestas finales, corriéndose
traslado de las mismas para que un plazo de 5 dias habiles presenten las
Observaciones que estimen conveniente a su derecho, lo cual se
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1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

consigné en un acta de recepcién de propuestas finales que corre a fojas
442. El 17 de agosto se remitié al Director de Polfticas y Normativas de
Trabajo, Victor Sarzo Tamayo, las propuestas finales, a fin de que las
mismas sean valorizadas al momento de emitir el dictamen econdmico.

En fojas 444 y siguientes, constan las observaciones a las propuestas
que presentaron las partes con fecha 23 de agosto de 2018, corriéndose
traslado de las mimas el 29 de agosto de 2018, mediante cédula de
notificacién firmada por las partes en sefial de conforridad.

A través del Oficio N° 1123- 2018- MTPE/2/14.1 que consta a fojas 550
y siguientes, notificado al Tribunal Arbitral el 27 de agosto de 2018, se
presentd el Dictamen Econémico Laboral, comunicandose que el
dictamen ampliatorio que incluya las propuestas finales de las partes
seria emitido el 5 de setiembre de 2018, razén por la cual, mediante
Resolucion N° 4 de fecha 3 setiembre de 2018 sa dispuso la suspension
de las actuaciones arbitrales hasta la emisidn del dictamen ampliatorio,
con la finalidad de contar con informacién mas precisa en tanto la
propuesta final del SINDICATO contiene variaciones respecto del pliego
de reclamos.

El 6 de setiembre de 2018 se notificé al Tribunal Arbitral con el dictamen
ampliatorio, a cuya consecuencia mediante la Resolucidn N® 5, de fecha
18 de setiembre, se declaré la reanudacion de las actuaciones arbitrales
a partir del 24 de setiembre de 2018, fecha en Ia que se llevaria a cabo la
audiencia de sustentacién de Propuestas finales, la misma que fue
postergada a pedido de la SUNAFIL reprograméndose la misma para el
28 de setiembre de 2018, mediante Resolucién N° 6 que corre a fojas
577, realizandose la audiencia conforme consta del acta de fojas 582.

En fecha 25 de setiembre, mediante correo electrénico se puso en
conocimiento de las partes el dictamen econdmico laboral y el dictamen

ampliatorio que incluye las propuestas finales de las partes, lo cual
consta en fojas 580 y 581,

El 09 de octubre de 2018, mediante resolucidn 7, que corre a fojas 584,
el Tribunal Arbitral en uso de sus facultades previstas en el articulo 34 de
Decreto Legislativo 1071, amplié el plazo de actuaciones arbitrales por
dos dias naturales a fin de que las partes presenten informacion sobre
montos y periodos de los beneficios contenidos en las propuestas finales
de EL SINDICATO en comparacién con los demds inspectores de la
entidad. En atencion a elio, el 11 de octubre de 2018 las partes
presentaron la informacién comparativa entre inspectores afiliados y no
afiliados, lo cual consta a fojas 586 y siguientes.
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1.26 Habiéndose sefalado como fecha de conclusion de actuaciones
arbitrales el dia 11 de octubre de 2018, queda expedito los actuados
para emitir el Laudo Arbitral correspondiente, habiéndose citado a las
partes para Ia entrega del mismo Para el 18 de octubre, considerdndose
para ello los plazos previstos en el articulo 56 de| Reglamento de Ia Ley

de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N°
011-92-TR.

II. DE LAS PHQPgEgTAS FINALES DE LAS PARTES.-
Que conforme se tiene €Xpuesto, las partes cumplieron con presentar sus

Propuestas finales, las mismas que se transcriben en |a forma en que han sido
Propuestas:

PROPUESTA FiNAL PRESENTADA POR EL SINDICATO (Fs 439 a 441):

ondiciones conomica

cada afio y tendra caracter permanente,
2. La SUNAFIL otorgard por dnica vez un Reconocimiento Econémico por

Cierre de Pliego de manera exclusiva a todos los afiliados que, a Ia fecha

(Quince mil y 00/100 soles), que debers ser Pagado dentro del mes de
suscrito el convenio colectivo o de emitido el laudo arbitral.

Condiciones de trabajo:

3. La SUNAFIL otorgard al SI SUNAFIL un tota de dos mil (2000) horas de
Licencia Sindical adicionales a las licencias otorgadas por Ley, de las
cuales mil doscientas (1200) horas seran para los dirigentes sindicales y
ochocientas (800) horas Para nuestros afiliados,

4. La SUNAFIL otorgard una Asignacién de movilidad a todos log afiliados al
S| SUNAFIL dirigida a cubrir log gastos de movilidad de| domicilio al lugar
de trabajo y del lugar de trabajo al domicilio, y viceversa, que se abonarg

cantidad de S/ 20.00 (veinte y 00/1 00) diarios.

5. La SUNAFIL otorgaré a los afiliados a| S| SUNAFIL una Asignacién por
refrigerio que se incrementara a la cantidad de S/ 15.0p (quince y 00/1 00)
diarios, para resolver los gastos por alimentacién y refrigerio en gl que
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Clédusulas delimitadoras

7. El presente convenio colectivo o laudo arbitral se aplicarda a todos los
afiliados al SI SUNAFIL que a la fecha de suscripcion o emisién tengan
vinculo laboral vigente con SUNAFIL, aplicindose, asimismo, a todos los
Supervisores Inspectores, Inspectores de Trabajo e Inspectores Auxiliares
que ingresen a laborar para la institucion con posterioridad y se afilien a la
organizacion sindical.

8. La presente convencién colectiva tiene vigencia desde el 01 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2019, sin perjuicio del caricter permanente de
sus clausulas, excepto el Reconocimiento Econémico por cierre de pliego
que se contempla en la clausula 2 que, por su naturaleza, se otorga por
tnica vez.

La SUNAFIL pagara a los afiliados al S| SUNAFIL los reintegros que

corresponden a los beneficios contemplados en el presente convenio colectivo

o laudo arbitral, en el plazo de sesenta dias firmado el convenio colectivo o de

notificado el laudo arbitral.

PRO FIL (Fs 433 A 438):

PRIMERO: Aniversario institucional

SUNAFIL organizara un evento de integracion para el personal afiliado al Sl
SUNAFIL, el cual se realizara, preferentemente, en la primera semana del mes de
abril.

Para dicho fin se establecerd un cronograma de actividades el cual incluira: el
saludo institucional al personal de la SUNAFIL, la realizacién de un taller de
capacitacién, un operativo sobre determinada materia sociolaboral, entre otras
actividades.

Dicha actividad se replicard en cada Intendencia Regional (IRE) de la SUNAFIL
siguiendo los parametros que se acuerden desde la sede central.

SEGUNDO: Ropa de Trabajo
SUNAFIL otorgard al afiliado al S| SUNAFIL por concepto de “ropa de trabajo” los
siguientes implementos:

1. Un (01) pantalén jean

2. Una (01) casaca.

3. Dos camisas o blusas blancas de manga larga sin cinta reflectiva.

TERCERO: Equipos de Proteccién Personal

SUNAFIL propondré ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST), la
actualizacion de los documentos de gestidbn para determinar las necesidades
puntuales y especificas del personal inspectivo en funcién a las actividades que
realiza, luego de lo cual se procedera a gestionar la entrega de los Equipos de
Proteccién Personal (EPP) de uso frecuente, uso frecuente necesario y uso no
frecuente, los que seran renovados en funcién al uso de los mismos.
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Asimismo, SUNAFIL entregara los equipos de proteccion contemplados en [a Ley
N° 30102 a los servidores que se encuentren prestando labores en las
Intendencias Regionales (IRES), asi como en los Gobiernos Regionales donde se
encuentre destacado el personal inspectivo de la SUNAFIL.

CUARTO: Sequro de Vida Ley

SUNAFIL anticiparg el goce de Seguro de Vida Ley, regulado por Decreto
Legislativo N°688, al personal afiliado al | SUNAFIL, que a la fecha no hubiese
generado dicho derecho, contabilizando dicho beneficio desde la fecha de ingreso
del personal a la SUNAFIL.

QUINTO: Condiciones Minimas del Personal Inspectivo destacado en
Qng[emga Regionales

SUNAFIL entregars al personal inspectivo destacado en los Gobiernos Regionales
un equipo celular, asfi como un equipo informético (Laptop, con los protocolos de
seguridad necesarios para el adecuado cumplimiento de Ia funcidn inspectiva,

SEXTA: Dia del Inspector

SUNAFIL organizard eventos de capacitacién para las Intendencias Regionales
(IRES) referido a temas de interés en materia inspectiva por el “Dia del Inspector”,
pudiendo realizarse en cada Region o en eventos Macroregionales.

SEPTIMO: Licencia por 1° de a

SUNAFIL otorgars Licencia con goce de haber, con cargo a recuperacion, por el
‘Dia del Trabajo, el cual sera gozado, dnicamente, en el mes de mayo. Esta
licencia es adicional Feriado Nacional.

Para los efectos del goce y recuperacion del citado dia, debers ser comunicado,
coordinado y aprobado por el jefe inmediato del servidor, en coordinacién con la
Oficina de Recursos Humanos.

OCTAVA: Licencia por Grado o Titulo

SUNAFIL otorgara dos dias (02) dias de licencia con goce de haber, con cargo de
récuperacion, para el personal afiliado al Sl SUNAFIL, que sustente su tesis de
magister o doctorado, previa justificacién documentada del pedido ante la Oficina
de Recursos Humanos.

La licencia con goce de haber se otorgarg por el dia fijado para Ia sustentacion, asi
Como por el dia previo o posterior a |a misma.

NOVENA: Canasta Navidefia

SUNAFIL entregara con ocasion de las Fiestas de Navidad, un (01) panetén Y una
(01) barra de chocolate para taza para cada servidor afiliado al S] SUNAFIL, hasta
el titimo dia hahil previo al 25 de diciembre.

DECIMO: Bienestar Soclal

SUNAFIL realizard, entre los meses de enero a marzo, un Programa de

Vacaciones Utiles en favor de los hijos, entre los 63 12 afios de edad, del personal

inspectivo del ) SUNAFIL.
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Asimismo, se realizara un Programa de Integracién Familiar, especialmente
dirigido a las conyuges del personal inspectivo.

DECIMO PRIMERO: Facilidades Sindicales
SUNAFIL brindard al S| SUNAFIL las siguientes facilidades sindicales:

a. Uso de un espacio fisico en las instalaciones de la entidad destinado
exclusivamente al uso como “Espacio Sindical”, dentro del horario de trabajo.

b. SUNAFIL realizara las gestiones necesarias para el uso del Auditorio o
comedor del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), para

reuniones de indole sindical, sin comprometer el horario de labores de la
entidad.

DECIMO SEGUNDO: Ambito de Aplicacién

El presente convenio colectivo (Periodo 2018- 2019) serd aplicado a todos los
servidores que se encuentren afiiados al SI SUNAFIL hasta la fecha de
presentacion del pliego de reclamos que dio origen al Arbitraje Potestativo, con
excepcion de los servidores que ocupen cargos directivos.

Para estos efectos, el S| SUNAFIL facilitara la relacién de servidores afiliados a la
fecha antes sefialada.

Iv. FUNDAMENT NCES DE LA JURISDICCI ITRAL.
Por mandato constitucional contenido en el inciso 1° del articulo 139, se tiene que
la jurisdiccién arbitral tiene un reconocimiento expreso en cuanto se establece que:

“Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional; 1. La unidad y
exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede establecerse
jurisdiccion alguna independients, con excepcion de la militar y la arbitral”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°6167-2005-
PHC/TC en el fundamento 7 ha sefialado lo siguiente: “El articulo 139, inciso 1 de
nuestro ordenamiento constitucional consagra la naturaleza excepcional de la
jurisdiccion arbitral, lo que determina que, en el actual contexto, el justiciable
demanda justicia, pero también ante una jurisdiccion privada”; agregando luego en
el fundamento $ que “el arbitraje no puede entenderse como un mecanismo que
desplaza al poder judicial, ni tampoco sustitutoria.

Adicionalmente se tiene que la naturaleza de jurisdiccion independiente del
arbitraje significa que los tribunales arbitrales estan sometidos a la Constitucién y
los preceptos y principios constitucionales que nacen de las resoluciones del
Tribunal Constitucional, tal como lo estan los jueces ordinarios, bajo cuyo
pardmetro debe tenerse en cuenta que el Gltimo parrafo del articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional sefiala que:
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"Los Jueces interpretan Y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y
los reglamentos segun los preceptos Y principios constitucionales, conforme
a la interpretacion de los mismos que resulte de jas resoluciones dictadas
por el Tribunal Constitucional.”

Por otro lado, no puede obviarse que el articulo 51° de |a Constitucion recoge el
principio de supremacia de |a Constitucién, que toda autoridad (jurisdiccional,
administrativa o de cualquier tipo) y toda persona deben observar, pues:

‘La Constitucion prevalece sobre toda norma legal;: la ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asf Sucesivamente. (...).”

Mayor detalle en Ia regulacion del arbitraje se encuentra en el Texto Unico
Ordenado de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por D.S. N®
010-2003-TR, que establece el arbitraje como el tltimo de |os mecanismos
Previstos para la solucién de los conflictos laborales de caricter econémico que
S€ expresan en la negociacion colectiva,

Las normas que regulan la forma de someter el conflicto al arbitraje estan
recogidas en los articulos 61° al 63° de dicha ley, que establecen lo siguiente:

"Articulo 61°.- 8 no se hubiese llegado a un acuerdo en negociacion directa o
en conciliacion, de haberla solicitado los trabajadores, podrdn las partes
someter el diferendo a arbitraje,

Articulo 62°- En el caso del articulo anterior, los trabajadores pueden
alternativamente, declarar Ia huelga conforme 3 Jas reglas del articulo 73°
(...).

Articulo 63°.- Durante el desarrollo de la huelga los trabajadores podran,
asimismo, proponer el sometimiento del diferendo a arbitraje, en cuyo caso
Se requerira de la aceptacién del empleador”.

A su vez, el Reglamento de la ley, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-g2-
TR, sefiala lo siguiente:

*Articulo 46°.- Al término de Ia negociacién directa, o de Ia conciliacion, de
ser el caso, seguin el Art. 61° de la Ley, cualquiera de las partes poadré
someter la decisidn del diferendo a arbitraje, salvo que los trabajadores
opten por ejercer alternativamente el derecho a huelga, de conformidad
con el Articulo 62° de Ia ley. (...)

Articulo 47°.- En el caso contemplado por el articulo 63° de la Ley, los
trabajadores o sus representantes podrdn proponer por escrito af
empleador el sometimiento del diferendo a arbitraje requiriéndose |a
aceptacion escrita de éste. Sj ef empleador no diera respuesta por escrito

11
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a la propuesta de los trabajadores en el término del tercer dia habil de
recibida aquella, se tendrd por aceptada dicha prapuesta, en cuyo caso se
aplicarén las normas relativas al procedimiento arbitral, E| arbitraje
procederd si se depone la huelga”.

Como se puede apreciar, el arbitraje como mecanismo de solucién de
controversias derivadas de una negociacién colectiva que no ha podido ser
solucionada en las etapas de trato directo, conciliacién y de ser el caso mediacién,
esta previsto en nuestro sistema juridico para la solucién definitva de las
negociaciones colectivas, -cuando estas no se solucionan en Ia negociacion
directa o cuando surgen causales que en aplicacion del articulo 61-A del
Reglamento antes acotado-, que no es el presente caso, posee caracteristicas
singulares, siendo la més importante de ellas, el hecho de que se presenta como
una opcidn excluyente respecto del derecho de huelga, siendo un método
heterocompositivo de solucién del conflicto laboral.

Lo expuesto precedentemente nos permite concluir que todo Tribunal Arbitral y en
su caso Arbitro, debe actuar conforme a la Constitucién Y, sus interpretaciones de
determinada ley deben encontrarse enmarcadas dentro del contexto de Ila
Constitucién. Para ello debe seguir los preceptos y principios constitucionales que
surgen de las interpretaciones del Tribunal Constitucional, conforme asi lo ha
establecido el Tribunal Constitucional en los fundamentos & y 7 de la STC 03741-
2004-AA/TC (Caso Salazar Yarlenque) — la cual tiene Ia calidad de precedente

vinculante — y en los fundamentos 8 y 9 de la STC 6167-2005 (Caso Cantuarias
Salaverry).

En efecto, conforme consta de los antecedentes, luego de las etapas de trato
directo y conciliacién no arribaron a acuerdos sobre el convenio colectivo, razén
por la cual EL SINDICATO comunicé su decision de recurrir al arbitraje,
conformandose el Tribunal Arbitral como ya se tiene descrito, por tanto estamos
ante un arbitraje potestativo cuya procedencia ha sido determinada por el Tribunal
Arbitral mediante Resolucién N° 3 de fecha 23 de julio del 2018, que correa a fojas
382 y siguientes, por lo que habiéndose cumplido con las etapas y actuaciones
previstas en la Ley y el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, corresponde emitirse el laudo que ponga fin a la controversia presentada,
atendiendo a que la competencia del Tribunal Arbitral se encuentra plenamente
determinada y aceptada por las partes.

V. GARANTIA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD

Una de las facultades que caracteriza a los érganos que ejercen la funcién
jurisdiccional es el “poder-deber” de aplicar el control difuso, que, segun el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0145-99-AA/TC,
consiste en un instrumento que tienen por finalidad reafirmar el principio de
supremacia constitucional y el de jerarquia de las normas:

12



Expediente N* :  227-2017-MTPE/2, 14-NC

Partes : Sindicato Unico de Inspectorss de Trabajo de la SUNAFIL - S| SUNAFIL
Superintendencia nacional de Fiscalizacion Labaral - SUNAFIL.
Materia : Arbitrsje sobre pliego petitorio 201 8-2019

NS ) S T EEN 1R I o -_m- e Rpl S )

“Que el control difuso de la constitucionalidad de las normas constituye
un poder-deber del Juez al que el articulo 138° de la Constitucién
habilita en cuanto mecanismo para preservar el principio de supremacia
constitucional y, en general, el principio de jerarquia de las normas,
enunciados en el articulo 51° de nuestra norma fundamental. Este
control es el poder-deber consubstancial a la funcién jurisdiccional.”

Ademads, el mismo érgano recuerda que el control difuso solo podra ser aplicado
por quienes estén investidos de funcién jurisdiccional: asi lo manifiesta en la
sentencia recaida en el expediente N° 0007-2001-AI/TC:

“la facultad de declarar inaplicables normas juridicas, confarme a lo que
establece el articulo 138° de nuestra Constitucién Politica, sélo se
encuentra reservada para aquellos organos constitucionales que, como
el Poder Judicial, el Jurado Nacional de Elecciones o el propio Tribunal
Constitucional, ejercen funciones jurisdiccionales en las materias que
les corresponden”

Ademds, entre otros pronunciamientos del Tribunal Constitucional en el que
expresamente afirma que el fuero arbitral ejerce el “poder-deber” del control difuso,
tenemos la sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AA/TC en cuanto
establece:

‘24, Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente, como
expresamente sefiala la Constitucién, y debiendo toda jurisdiccidn
poseer las garantfas de todo érgano jurisdiccional (como las del Poder
Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la garantia del control
difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo péarrafo del articulo
138° de la Constitucién, pueda también ser ejercida por los 4rbitros en
la jurisdiccién arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una
interpretacion constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de |a
jurisdiccion ordinaria o constitucional; “por el contrario, la susodicha
disposicién constitucional debe ser interpretada de conformidad con el
principio de unidad de Ia Constitucién, considerando el articulo 51° b
mas auin si ella misma (articulo 38%) impone a todos -y no solo al Poder
Judicial- el deber de respetarla, cumplirla y defenderla (STC 3741-
2004-AA/TC, fundamento 9).

El criterio o posicién del Tribunal Constitucional, no es reciente nj nueva, puesto
que con anterioridad, en el fundamento 8 de la STC 06167-2005-PHC/TC,
publicada el 9 de marzo de 2008, sefialé que los arbitros se encuentran vinculados
a los preceptos y principios constitucionales:

13
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“Qué duda cabe, que prima facie la confluencia de estos cuatro requisitos’
definen la naturaleza de la jurisdiccion arbitral, suponiendo un ejercicio de la
potestad de administrar justicia, y en tal medida, resulta de aplicacién en
sede arbitral el articulo VI in fine del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional por el cual los jueces (y por extensién, también los arbitros)
quedan vinculados a los preceptos y principios constitucionales conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones del Tribunal
Constitucional; sin perjuicio del precedente vinculante con efeclos normativos

del articulo VIl del titulo preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.”
(Fundamento 8, (ltimo parrafo).

Para mayor precisién se tiene que, en el fundamento 11 de la misma sentencia
resalto la supremacia de la Constitucién a la cual, no cabe duda, también se
encuentran vinculados los drbitros, indistintamente de las materias arbitrables que
le sean sometidos a su competencia:

‘De alli que el proceso arbitral tiene una doble dimensién pues, aunque es
fundamentalmente subjetivo ya que su fin es proteger los intereses de las
partes, también tiene una dimensién objetiva, definida por el respeto a la
supremacia normativa de la Constitucidn, dispuesta por el articulo 51° de Ja
Carta Magna; ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son
interdependientes y es necesario modularlas en la norma legal y/o
jurisprudencia.”

En esta linea resulta pertinente precisar, como lo hace el Tribunal Constitucional
en el fundamento 24 de la STC 00142-2001-PA/TC que la garantia del control
difuso de constitucionalidad también puede ser ejercida por los arbitros:

‘Siendo el arbitrafe una jurisdiccion independiente, como expresamente
sefiala la Constitucion, y debiendo toda jurisdiccion poseer las garantias de
todoe drgano jurisdiccional (como las del Poder Judicial), es consecuencia
necesaria de ello que la garantia del control difuso de constitucionalidad,
prevista en el segundo pdrrafo del articuio 138° de la Constitucidn, pueda
también ser ejercida por los &rbitros en la jurisdiccion arbitral, pues el articulo
138° no puede ser objeto de una interpretacién constitucional restrictiva y
literal, como exclusiva de la jurisdiccién ordinaria o constitucional;: ‘por el
contrario, la susodicha disposicién constitucional debe ser interpretada de
conformidad con el principio de unidad de la Constitucién, considerando el
articulo 51.° (...), més aun si ella misma (articulo 38. °) impone a todos -y no
solo al Poder Judicial- el deber de respetarla, cumplirla y defenderla”. (STC
3741-2004-AA/TC, fundamento 9).

' Se refiere a los requisitos de conflicto entre las pares; interés social en la composicidn del confilcto;
intervencién del Estado mediante el érgano judicial, como tercero imparcial; y, aplicacién de la ley o
\\S integracion del deracho.
_-_l':.
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Volviendo al “poder-deber” de los érganos jurisdiccionales de aplicar el control
difuso, Marcial Rubio Correa manifiesta que “es un poder, es decir una atribucion,
pero también un deber. Esto quiere decir que corresponde a la funcion
Jurisdiccional ejercer el control difuso cuando él deba ser aplicado en el caso
concretd™. En efecto, si bien el control difuso es un “poder” de los drganos
jurisdiccionales, pues estdn facultados para ejercerlo, también es un “deber”
aplicarlo cuando una norma de rango inferior a la Constitucién la contravenga y no
exista posibilidad de interpretarla conforme a ella. Entonces, es a todas luces
evidente que el control difuso “puede” y “debe” ser aplicado en el fuero arbitral a fin
resguardar dos principios constitucionales: Jerarquia normativa y Supremacia
constitucional. Ambos se encuentran recogidos en los articulos 51° y 138° de la
Constitucién en los siguientes términos:

“Articulo 51°.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)"

“Articulo 138°.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y
se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con
arreglo a la Constitucion y a las leyes. En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los
jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre
toda otra norma de rango inferior.”

El primero de ellos supone la coexistencia de normas de distinto rango:
constitucionales, legales, reglamentarias, etc., las cuales responderan a un criterio
de jerarquia cuando sean incompatibles entre ellas. Es decir, prevaleceran las
normas constitucionales sobre las legales; y éstas sobre las reglamentarias. El
segundo de los principios se encarga de establecer que por sobre cualquier norma
se encuentra la Constitucién; en otros términos, los organos jurisdiccionales
siempre deberan preferir aplicarla.

Respecto al principio de Supremacia constitucional, también el articulo VI del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional lo reconoce y, por tanto, hace
lo propio con la aplicacién del control difuso:

“Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacién Constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de
inferior jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siempre que ello sea
relevante para resolver la controversia Y no sea posible obtener una
interpretacién conforme a la Constitucién (i)

Cabe recordar que si bien esta norma hace referencia solo al “Juez” ha quedado
claro a nivel jurisprudencial que la garantia del control difuso “puede” y “debe” ser
aplicada en sede arbitral.

2

Marcial Rubio Correa. El Estado peruano segin la jurisprudencia del Tribunal Constirucional, Pp. 99 - 100,
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Es importante tener en cuenta que el ejercicio del control difuso es complejo, pues
significa quebrar la presuncién de constitucionalidad de las normas del
ordenamiento juridico peruano. Por ello, el Tribunal Constitucional a través del
precedente vinculante (fundamento juridico 26 de la sentencia ya mencionada
recaida en el expediente N° 00142-2011-AA/TC) ha establecido una regla de

obligatorio cumplimiento en el caso de |a aplicacién del control difuso en sede
arbitral;

‘26. El control difuso de Ia Jurisdiccién  arbitral se rige por las
disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal
Constitucional sobre el control difuso. Sélo podra ejercerse el control
difuso de constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de Ia
que dependa la validez del laudo arbitral, siempre que no sea posible
obtener de ella una interpretacion conforme a la Constitucion y adem4s,
se verifique la existencia de un perjuicio claro y directo respecto al
derecho de alguna de las partes”

La regla instituida por el Tribunal Constitucional implica que la norma sobre la cual
$e requiera aplicar el control difuso tenga que: i) ser una norma aplicable al caso y
de la cual dependa la validez del laudo arbitral; i) ser una norma que no pueda ser
interpretada conforme a la Constitucion; y i) verificarse |a existencia de un
perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes. Solo de esta
manera es permitida la aplicacion del control difuso en el fuero arbitral,

Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales esti la
de aplicar el principio de la supremacia de la Constitucién, contenido en su articulo
51° en concordancia con el segundo parrafo del articulo 138° de Ia misma, que
reconoce expresamente la aplicacién del control difuso de las normas
incompatibles con la Constitucién Por parte de los jueces, potestad que es también
reconocida, de manera uniforme tanto a nivel de la doctrina nacional e
internacional, como de pronunciamientos o sentencias dal Poder Judicial y del
Tribunal Constitucional a los Tribunales Arbitrales?, siendo aplicables ademds las
disposiciones contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional.

Estando a lo sefialado, corresponde al Tribunal Arbitral analizar la
constitucionalidad de la prohibicién de otorgamiento, incremento y reajustes de los
beneficios econémicos contenida en la Ley de Presupuesto del Sactor Publico para
el ejercicio 2018, mediante Ley N° 30693 en cuanto a pesar de tener una vigencia
anual reitera restricciones y/o prohibiciones contenidas de manera reiterada en las

3 Sobra el particular revisar LANDA ARROYO, CESAR. “E| arbitraje en |a constitucién de 1993 ¥ &n |a jurisprudencia del

tribunal constitucional”, Hudskopf Oswaldo. “El control difuso en la jurisdiccidn arbitral”. Titulo publicado en Dialogo con la
Jurisprudencia, Actuslidad, Andlisis y Critiea Jurisprudencial, N° 81, Afio II, Lima, 2006. y Santisteban de Noriega, Jorge.
Revista peruana de Ariirajs. N° 2, Asf como las sentencias del Tribunal Constitucional del 28 de fabrero de 2006 en el

expediente 05167-2005-PHC/TC, fundamento 12y, del 21 da setiembre de 2011en ol expadiente 00142-2011-PATTC,
fundamentos 24, 25y 26,
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Leyes Anuales de Presupuesto que la han precedido, asi como las nommas
contenidas en la Ley del Servicio Givil — Ley N° 30057 y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su caso, haciendo uso del
control difuso inaplicarla por vulnerar los derechos fundamentales a Ia negociacion
colectiva, debiendo tenerse en cuenta que en el presente caso la propuesta final

F

de las partes no contiene ninguna férmula de incremento de remuneraciones.

VI INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO
LEGAL QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

l.I_Inconstituci lid e_inaplicacién de la Ley d r ue del Sector

Publico para el afio fiscal 2018, Ley N° 30693

Manteniendo las restricciones establecidas en las leyes anuales del presupuesto
de ejercicios anteriores, el articulo 6° de la Ley N° 306934 prohibe los incrementos
remunerativos por negociacién colectiva para los servidores publicos; siendo el
caso que dicho mandato o prohibicidn alcanza también a lo que pudiera resolverse
en el fuero arbitral. La formula normativa contenida en el articulo antes
mencionado, en opinién de este Tribunal Arbitral, colisiona directamente con el
derecho fundamental a Ia negociacion colectiva, el cual incluye, la posibilidad de
negociar materias de naturaleza o contenido econdmico. Incluso si se interpretase
que este impedimento legal alcanza, solamente, a la capacidad propositiva de las
instituciones piblicas, el derecho antes mencionado se veria restringido para una
de las partes de Ia negociacion colectiva, con una norma de caracter restrictivo,
que por lo demds, para el caso de |a legislacién peruana, conforme tenemos
sefialado, se remonta a normas, que con el mismo contenido, han venido siendo
aprobadas por el Congreso de la Replblica durante mas de quince afios, sin que
existan razones o fundamentos que justifiquen dicha medida por tiempo tan
prolongado.

4 Articulo 6. Ingresos dal personal

Prohibese en las entidades del Gobierna Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de |dentificacién y Estado Civil, Contraloria General de |a Replblica; Consejo Nacional de |a
Magistratura; Defensoria del Pusblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demds
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley,

reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida |a aprobacin
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensacionss
econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se Sujetan a las limitaciones lagales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera

efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.
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En cuanto al sometimiento de la controversia por la via arbitral, l]a norma ordena
que los arbitrajes se sujetan a la limitacién establecida; en otros términos, los
Tribunales Arbitrales, al momento de emitir los laudos arbitrales, estarfan
impedidos de resolver, indistintamente de Ia propuesta que acepten o combinando
las mismas, posibilidad prevista en el articulo 76 del Reglamento General de la Ley
N°® 80057 — Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, concediendo a los trabajadores bajo el ambito de la negociacion,
incrementos  remunerativos, en virtud de las normas presupuestales,
particularmente de lo previsto en el articulo 6° de la Ley N° 30693. Nos
preguntamos: ¢,Podria ensayarse alguna interpretacién distinta a la indicada? La
respuesta es negativa. Sin embargo, admitir una restriccién legal de este tipo que
sea vinculante a los &rbitros y tribunales arbitrales es equivalente a impedir a los
érganos jurisdiccionales que cumplan con su deber de impartir justicia. Someter al
fuero arbitral a las restricciones contenidas en las normas presupuestales, implica
despojar al arbitraje de su facultad de aplicar el control difuso cuando exista
incompatibilidad entre la Constitucién Y una norma de inferior jerarquia, como es el
caso que nos ocupa. Contemplar tal posibilidad atenta contra los principios y
derechos de la funcién jurisdiccional, aplicable a los tribunales arbitrales.

El blogue de constitucionalidad y sobre todo los convenios de la OIT sobre
negociacion colectiva, los pronunciamientos de sus érganos de control y las
sentencias del Tribunal Constitucional, de 3 de setiembre de 2015, dictada en los
expedientes 3-2013-Pl; 04-2014-Pl; 23-2013-PI y de 28 de abril de 2016, dictada
en los Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC; 0008-2014-PI/TC y 0017-
2014-PI/TC, respecto de la Ley del Servicio Civil Y por conexion su Reglamento
General, han fijado una posicidn clara e inequivoca al sefialar que el contenido del
derecho a la negociacién colectiva incluye, necesariamente, la posibilidad de
negociar condiciones de naturaleza econémica, y que limitar este contenido mutila
el nucleo duro de ese derecho.

A su turno, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema, mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida en
el expediente N° 2491-2011 se ha pronunciado opinando que Ia prohibicion de
negociar incrementos remunerativos para los servidores publicos terminaria por
afectar el contenido esencial del derecho a la negociacién colectiva:

“DECIMO: [...] Este Colegiado considera que la disposicion
presupuestaria invocada por la recurrente que prohibe efectuar
incrementos y reajustes en las remuneraciones en los dltimos cinco

afios en los tres niveles de gobierno, ‘terminaria por desconocer e
ial de

on |
nteni sen del cho a |la heqoclacion colectiva ue

de ser de la neqociacién colectlva; con lo que se infringiria la
obligacion del Estado de fomentar a través de la negociacion colectiva y
los medios alternativos de solucién de conflictos, entre ellos el arbitraje,
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la resolucién de los conflictos laborales existentes de manera definitiva,
auténoma v vinculante”,

Al respecto, resulta pertinente recordar que la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones CEACR, en el Estudio General 2013 sobre ‘La
negociacion colectiva en la Administracion Pabliea: un camino a seguir’
sefiald la posibilidad de que, de manera excepcional, se permitan limitaciones al
derecho a la negociacién colectiva siempre que éstas cumplan con los siguientes
requisitos: i) se apliquen como medida de excepcion; i) se limiten a lo
indispensable; iii) no sobrepasen un periodo razonable, y iv) vayan acomparnadas
de garantias destinadas a proteger de manera efectiva el nivel de vida de los
trabajadores interesados, y particularmente de las categorias mas vulnerables. Sin
embargo, ninguno de ellos se cumple en el presente caso.

Asimismo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT se ha pronunciado en el caso
N°® 2690 que involucra al Per(i recordando que “...en numerosas ocasiones ha
indicado que «si en virtud de una politica de estabilizacién un gobierno considerara
que las tasas de salarios no pueden fijarse libremente por negociacion colectiva,
tal restriccion deberia aplicarse como medida de excepcion, limitarse a lo
necesario, no exceder de un periodo razonable e ir acompafiada de garantias
adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores» [véase Recopilacion,
op. cit., parrafo 1024].5

En la sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015 recaida en
los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PY/T C y 0023-2013-PI/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado, en el fundamento 81 y 90, que:

“81. Cuando los Estados atraviesan crisis econdmicas, financieras o
periodos de austeridad es posible limitar el poder de negociacion en
materia de salarios. (...) Estas limitaciones son onstitucionales

slempre cque sean de naturaleza temporal vy respondan a una
situacion real de urgencia

90. (...) Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie el
incremento de sus remuneraciones no son en si mismas
inconstitucionales, tal estatus juridico-constitucional se alcanza todas
las veces en que la prohibicién exceda los tres afios, que es el lapso
maximo para que una medida de esta naturaleza pueda prorrogarse”

Pues bien, el aludido articulo 6° de |a Ley N° 30693 ha tenido antecedentes
similares en las normas presupuestales anteriores por mas de 15 aros,
independientemente de los ciclos de crecimiento o crisis econémica que haya
afrontado el pais, manteniéndose la misma férmula normativa. Por fanto, no es
una medida que se haya sido dictada con caracter excepcional, atendiendo a

8 357.° Informa del Comité de Libariad Sindical, Ginebra, Junio de 2010. Parrafo 944,
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causas objetivas que justifiquen medidas restrictivas, por el contrario es una
medida que permanece en al tiempo, indistintamente de los escenarios

econémicos-financieros, en los que se registré crecimiento del PBI y periodos de
estabilidad.

Por su parte, las prohibiciones establecidas por el articulo 6° de la Ley N° 30693
no se limitan a la negociacién de algin concepto econdmico indispensable o
particular que, por el contexto, deban suprimirse temporalmente y por tiempo
razonable, sino que alude en general a todo tipo de ingresos, tales como
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. En resumen, todo incremento
econdmico, indistintamente de su denominacién y no lo indispensable, que por lo
demas debiera estar acotado a un periodo de tiempo, como lo sostienen los
convenios, la doctrina y pronunciamientos de los organos de la OIT, por lo que
dicha situacién es tomada en cuenta por el Tribunal Arbitral.

Se suma a ello la ausencia de garantias que hayan sido destinadas a proteger el
nivel de vida de los trabajadores. E| Estado peruano no ha emitido ninguna
disposicién relativa a garantizar que el costo de vida de quienes se ven
imposibilitados de negociar en virtud de las normas presupusstales no sufra
desmejoras por la pérdida de capacidad adquisitiva. Por el contrario, los ha
despojado de toda proteccién que podia haber tenido, en cuanto no hubiese sido
posible que se arriben a acuerdos en las etapas de trato directo y conciliacién.

Por todo lo sefialado, en el Pert no se cumple con los requisitos que podrian hacer
permisible una limitacién al derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores
del empleo publico o servicio civil. En conclusién tenemos que, las limitaciones
establecidas en el articulo 6° de la Ley N° 30693 referidas al derecho mencionado
resultan inconstitucionales: contrarias a las normas y principios contenidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos; asi
como a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y el de los organos de
control de la OIT; en suma, contrarios al bloque de constitucionalidad.

En tal sentido, no resultan sustentables ni razonables las restricciones,
contempladas en el articulo 6° de la Ley N° 30693, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2018, que por lo demas, como se tiene dicho reitera
restricciones y/o prohibiciones a un derecho fundamental desde hace mas de 16
anos. Queda claro que dicho dispositivo legal afecta el contenido esencial del
derecho a la negociacién colectiva y el deber del Estado de fomentar la solucisn

pacifica de los conflictos laborales previsto en el articulo 28 de la Constitucién
Politica del Perd,

En virtud al precedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional
mediante sentencia recaida en el expediente N° 001 42-2011-AA/TC, respecto de
la Ley N° 30372, se cumple el triple requisito para que el Tribunal Arbitral ejerza su
facultad de control difuso e inaplique las normas contrarias a normas
constitucionales;
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a) rma aplica | caso y de la cual nda la validez del laudo arbitral.-

El articulo 6° de la Ley N° 30693 es una disposicién aplicable al caso
sometido a la competencia resolutiva del Tribunal Arbitral, pues regula
prohibiciones del otorgamiento de incrementos remunerativos mediante
arbitraje a los servidores publicos, como son los miembros aflliados al Sl
SUNAFIL. Ademés, de ser aplicados se pondria en juego la validez del
laudo al emitir el pronunciamiento sobre la base de normas que son
manifiestamente  inconstitucionales, que han sido objeto de
pronunciaimientos por parte del Tribunal Constitucional. '

b) Norma de la cual no sea posible obtener una interpretacién conforme a la
Constitucién. La redaccién del articulo 6° de la Ley N° 30693 es clara al
prohibir los incrementos remunerativos, sea mediante convenio colectivo e
incluso por laudo arbitral, para los servidores plblicos. Por ello, no es

' posible ensayar una interpretacion a la luz del bloque de constitucionalidad
y considerar que la misma guarde concordancia con la Constitucion.

¢) Verificacién de xistenci n_perjuicio claro irecto r cto al
derecho_de alquna de las partes. Resulta evidente el perjuicio que se
ocasiona a los afiliados al SI SUNAFIL de aplicar el articulo 6° de la Ley N°
30693, pues estas limitaciones presupuestales prohiben con caracter
permanente otorgarles incrementos salariales; en otros términos, atentan
directamente contra su derecho fundamental a la negociacién colectiva.

De ofra parte, las dos sentencias del Tribunal Constitucional antes citadas,
referidas a la Ley de Presupuesto del 2013 y la Ley del Servicio Civil, hacen
referencia a la institucién constitucional de la vacatio sententiae, por lo que
aparentemente éstas no entrarfan en vigencia en forma inmediata. No obstante,
debe recordarse que de acuerdo a lo que el mismo Tribunal ha establecido sobre
la institucion de la vacatio sententiae y la importancia de diferir los efectos de las
sentencias en determinados casos en la sentencia del 26 de agosto de 2008
recaida en el Expediente N° 00005-2007-PI/TC

No obstante es opinién de este Tribunal que tanto el derecho a la negociacién
colectiva como su contenido esencial como es la negociacién en materia de
remuneraciones no pueden ser suspendidos por ser derechos fundamentales que
estan reconocidos en la Constitucién y en las normas internacionales ratificadas
por el Perti, que forman parte del bloque de constitucionalidad, por lo tanto, se
trata de normas que estdn por encima del alcance de otras normas juridicas
positivas y no pueden ser suspendidas por ninguna autoridad en ejercicio de sus
funciones, ni siquiera del Tribunal Constitucional, en tanto se ha pronunciado
mediante el control concentrado por la inconstitucionalidad de la misma.

El Tribunal Constitucional, en el numeral 4 del fallo de la sentencia por la que
declara la inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, ha reiterado una exhortacién realizada en la sentencia de
inconstitucionalidad de fecha 3 de setiembre del 2015, dictada en los expedientes
003-2013-Pl: 004-2014-Pl; 023-2013-Pl, a efecto de que el Congreso de la
Republica apruebe la regulacién de la negociacién colectiva, decretando una
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vacatio sententiae, encontrdndose dentro de la clasificacion de sentencias
exhortativas. Al respecto Eto Cruz sefiala que “La praxis de esta sentencia en el
Perl es, en muchos casos, permanents; en lo que respecta a la conceptualizacién
de estas sentencias, el TC sefala que son aquellas en donde el érgano de control
constitucional declara la incompatibilidad constitucional de una parte o la totalidad

~ de una ley o norma con rango de ley, pese a lo cual no dispone su inmediata

expulsion del ordenamiento constitucional, sino que recomienda al Parlamento
pafa que, dentro de un plazo razonable, expida una ley sustitutoria con un
contenido acorde a las normas, principios o valores constitucionales. Sin embargo,
en lugar de declarar su invalidez constitucional, le confiere al legislador un plazo
determinado o determinable para que la reforme, con el objeto de eliminar la
parte violatorla del texto fundamental” (subrayado y negrita nuestros)®.

Por su parte, Eguiguren Praeli sefiala: “Como puede observarse, si en sede
constitucional se considera ipso facto que una determinada disposicion legal es
contraria a la Constitucién, en vez de declararse su invalidez constitucional, se
confiere al legislador un plazo determinado o determinable para gque la
reforme, con el objeto de ellminar la parte violatoria del texto fundamental"’
(Subrayado y negritas nuestros).

Por lo expuesto estimamos que la vacatio dispuesta concede un plazo para que el
Congreso de la Reptblica promulgue una nueva ley sobre la materia, sin embargo
la norma resulta inconstitucional, a lo que se agrega que a la fecha el plazo
otorgado en las sentencias que declaran la inconstitucionalidades de las normas
que restringen el otorgamiento de beneficios o condiciones econdmicas a la fecha
han vencido en exceso, por tanto las normas contrarias a la Constitucion han sido
expulsadas de nuestro sistema jurfdico, siendo que por conexién resulta
inconstitucional el articulo 6° de la Ley N® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2018, publicado el 7 de diciembre del 2017. En la
sentencia antes mencionada se sefiala que es “potestad de los Tribunales o Cortes
Constitucionales diferir los efectos de sus sentencias con el objeto de evitar los
efectos destructivos que podria generar la eficacia inmediata de una sentencia que
declara la inconstitucionalidad de una ley tendiéndose a aplazar o suspender los
efectos de ésta.”

En consecuencia, los efectos de la vacatio sententiae son sélo el diferir los efectos
de una sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley, que en el presente
caso hacen referencia tanto a la Ley de Presupuesto asi como a la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, lo que no significa que, entre tanto, estas leyes se
convierten en constitucionales, sino que la declaracién de inconstitucional fue
diferida, en el tiempo, hasta que verza la primera legislatura del afio 2017 (esto es
julio de 2017), pero sefialandose, expresa e inequivocamente gue dicha ley es

6 Eto Cruz, Gerardo, “Tratado del proceso constitucional de ampara”, Tomo Il, Gacsta Juridica, Pimera Edicién, Lima, Fabraro
2013, pdg. 229,

7 Eguiguren Praell, Franclsco José, “Las Sentenclas Interpretativas o *Manipulativas® y su utilizacién por el Tribunal
Constitucional Peruanc”, en “Aspactos dal Derecho Procesal Constitucional®, IDEMSA, Lima - Perd, pag. 284
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incompatible con la Constitucién, fecha hasta la cual el Congreso de la Replblica
no ha emitido norma alguna que regula la negociacién en materia econémica.

Por tanto, nos encontramos en las mismas condiciones que antes de |a expedicién
de las dos sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional (la del 3 de setiembre
de 2015 y 26 de abril de 2016), en las que los Tribunales Arbitrales estaban en
facultad de aplicar, via control difuso, el articulo 28 de |a Constitucién y el blogue
de constitucionalidad (especialmente los Convenios 87, 98 y 151 de Ia OIT), e
inaplicar las disposiciones inconstitucionales de la Ley N° 30057 y la norma de
presupuesto, como la contenida en el articulo 6° de la Ley N° 30693, ejercitando el
control difuso, que establece Ia Constitucién, como poder-deber para hacer
prevalecer el principio de supremacia constitucional. La vacatio sententiae Implica
diferir los efectos de las sentencias del Tribunal antes indicadas, pero no prohibe
que los entes jurisdiccionales dejen de hacer uso de las facultades previstas o
establecidas también en la Constitucién Politica. Ademds, debe tenerse presente
que de conformidad con el articulo 204° de |a Constitucién vigente la sentencia del
Tribunal Constitucional que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica -
en el diario oficial y “al dia siguiente dicha norma queda sin efecto”.

De este mismo razonamiento es la Corte Suprema de Justicia que ha resuelto, de
manera uniforme, las apelaciones de recursos que solicitaban nulidad de laudos
arbitrales por otorgar aumento de remuneraciones. Conforme al razonamiento de
la Corte Suprema, desarrollada observando el principio deber de motivacion de las
sentencias, es que como existe pronunciamientos donde el Tribunal Constitucional
declaré inconstitucional Ia prohibicién el derecho fundamenial a la negociacion
colectiva, procede la confirmatoria de la apelada que se pronuncié por amparar el
derecho de negociacién colectiva y por lo tanto, confirmaron el Laudo Arbitral y los
aumentos de remuneraciones dispuestos por los Tribunales Arbitrales haciendo
uso de la facultad del control difuso.

Asf, en la Sentencia de| Expediente N° 2987-2015-0-5001-SU-DC-01 de fecha 6 de
noviembre de 2015, pronunciada con posterioridad g la sentencia de
inconstitucionalidad del articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para ejercicio 2013, en su fundamento noveno senalé;

‘Cabe precisar, que respecto a la prohibicién de negociacién colectiva
para incrementos salariales de Ios trabajadores de la administracién
publica, el Tribunal Constitucional en Jos procesos de
inconstitucionalidad acumulados (Expedientes N° 003-2013-PI/T C,
0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/T C) interpuesto por los Colegios de
Abogados del Callao y Arequipa, asi como por cinco mil ciudadanos, ha
emitido Sentencia de fecha tres de setiembre de dos mil quince,
declarando fundada en parte, por el fondo, las demandas de
inconstitucionalidad interpuestas contra el articulo 6° de la Ley N°
29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,
declarando la inconstitucionalidad de las expresiones “(...) beneficios
de total indole (...)" y (...) mecanismo (...), en la medida que no se
puede prohibir de modo absoluto e ejercicio del derecho fundamental a
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_la negociacién colectiva en la Administracién Publica, que implique
acuerdos relativos a los fincrementos remunerativos, asi como
inconstitucionales, por la Forma del Segundo Pdrrafo de la
Quincuagésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29812 y del Tercer Parrafo de la Quincuagésima Octava Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29951; en consecuencia, este
agravio es infundado.”

En esa misma linea se tiene la Sentencia Suprema dictada en el Expediente N°
0871-2015-0-5001-8U-DC-1 de fecha 13 de noviembre de 2015, y la Sentencia
Suprema del Expediente N° 2840-2015, de 6 de noviembre de 2015, donde
también se confirmaron las sentencias apeladas y por lo tanto, valido el aumento
de remuneraciones hechas por el Tribunal Arbitral, reiteramos haciendo uso del
control difuso que le faculta la Constitucién. Debemmos reiterar que en el presente
caso, las propuestas finales no contienen propuestas de incremento de
remuneraciones, sin embargo si consideran el otorgamiento de algunos beneficios
econémicos, que por la generalidad de la norma, Su otorgamiento se encontrarfa

prohibidos.

Por las consideraciones expuestas, este Tribunal Arbitral, ejerciendo el control
difuso que.permite la constitucién, en uso de sus facultades, procede a inaplicar el
articulo 6° de la Ley N° 30693, Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, por contravenir el derecho a la negociacién colectiva del S SUNAFIL.

De otra parte, como bien se ha expuesto, los artfculos 31.2°, 40°, 42°, 43° @), 44°
b) de la Ley del Servicio Civil y los articulos 66°, 68°, 76° y 78° de su Reglamento
General indican que la remuneracién mensual (compensacion mensual en las
normas mencionadas) de los servidores publicos no es materia de negociacién
colectiva; que solo pueden negociar condiciones de trabajo o empleo que no sean
de naturaleza econdmica y que toda negociacién que contravenga lo dispuesto
serd nula de pleno derecho; asimismo, que de someterse la controversia a un
arbitraje laboral, los arbitros se encuentren impedidos de pronunciarse sobre
aquellas cuestiones de naturaleza econémica. Esta lectura de la ley ¥ el
reglamento restringe desproporcionalmente 'y con caracter permanente la
negociacion colectiva; despoja a la organizacién sindical que es parte de la
negociacion colectiva, entiéndase el Sl SUNAFIL y sus miembros del contenido
esencial de su derecho a negociar materias salariales en directa violacion del
bloque de constitucionalidad y sanciona con nulidad al laudo arbitral que las
otorgue.

Hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha desarrollado los alcances del
deracho a la negociacion colectiva, sefialando que cualquier limitacién debe
aplicarse en forma restrictiva y que su contenido esencial son las remuneraciones
y condiciones de trabajo y empleo:

'"En ese sentido, el articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un
principio hermenéutico fundamental al cual debe acudirse para
informarse respecto del contenido esencial de la negociacion colectiva,
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tomando siempre en consideracién que uno de sus fines principales es
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios. Por lo
tanto, encontrandonos ante un derecho constitucional que debe
fomentarse, promoverse o apoyarse, las restricciones a que se someta
no pueden desnaturalizarlo ni afectar su contenido esencial:
remuneraciones y condiciones de trabajo, y empleo y regulacién de |as
relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.” @

En efecto, el derecho a la negociacion colectiva es de naturaleza fundamental, sé
extiende a todos los trabajadores independientemente del régimen laboral en que
se encuentren, y del empleador con quien mantengan el vinculo laboral. Ademas,
su contenido incluye, necesariamente la negociacién de condiciones de trabajo y
empleo de naturaleza economica, més aun si se reconoce a la negociacion
colectiva camo el mecanismo mas idéneo para mejorar los niveles salariales del
trabajador. Despojarlos de este contenido minimo y esencial implica una grave
lesién al bloque de constitucionalidad en su integridad.

En la misma linea, los trabajadores de entidades publicas bajo el régimen laboral
de la actividad privada que gozaban del derecho de negociar sus condiciones
econémicas; ahora, en aplicacién de la Ley del Servicio Civil, solo tendrian
derecho a la negociacién colectiva de compensaciones no econdmicas y
condiciones de empleo, siempre que estas cuenten con disponibilidad
presupuestal.

E| Tribunal Constitucional en su sentencia del 3 de setiembre de 2015 pone énfasis
en que las limitaciones a la negociacion colectiva de incrementos remunerativos
deben ser excepcionales y temporales, aquéllas que no lo sean tendran el caracter
de inconstitucionales:

83. (...) las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los
trabajadores puedan negociar sus condiciones laborales, mas alla del
periodo previsto por la Ley restrictiva, son, en si mismas,
inconstitucionales.

Como se aprecia de la lectura de los articulos referidos a la negociacién colectiva

en la Ley del Servicio Civil, no se establece un plazo determinado, que deberia ser j),-)

excepcional, para restringir las materias econémicas del contenido negocial en lo
servidores civiles, como es el caso de los afiliados al SUIT SUNAFIL. Por el
contrario, la limitacién es permanente y, por lo tanto, inconstitucional.

Por otro lado, en la sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril de 2016,
recaida en los expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC 0008-2014-
PI/TC y 0017-2013-PI/TC, el Tribunal declara inconstitucional las restricciones al

8 Expediente Ne 0261-2003-AA/TC (Negociacién colectiva por rama de actividad, CAPECO,
Fundamento juridico 3.
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derecho a la negociacion colectiva de los servidores publicos contenidas en la Ley
del Servicio Civil, seflalando respecto de su articulo 43.e que:

“166. (...) no puede ser interpretado en el sentido de que se excluya la
materia econdmica del &mbito de la negociacion colectiva puesto que la
expresion “condiciones de trabajo y empleo” incluyen también los
aspectos econémicos de toda relacién laboral.”

De otra parte, también sefiala la inconstitucionalidad de las restricciones
econémicas en el parrafo 169 de la misma sentencia:

169. Asimismo,. este Tribunal considera que la disposicién legal
objetada que prohibe la negociacién colectiva para mejorar la
compensacion econdmica, que permite su uso dnicamente en el caso
de las compensaciones no econémicas, o que sanciona con nulidad Ia
contrapropuesta o propuesta sobre compensaciones econémicas
resultan Inconstitucionales por contravenir el derecho a la
negociacidn colectiva y el deber de su fomento (...)"

Por tanto, el Tribunal Arbitral, en uso de sus facultades, procede a inaplicar la parte
pertinente de los articulos 31.2° 40° 42° y 44° b) de la Ley del Servicio Civil por
contravenir el derecho a la negociacién colectiva del SINDICATO. Asimismo, por
conexividad, los articulos 66° 68° 76° y 78° al resultar también contrarios al
contenido constitucional de derecho de negociacién colectiva del SINDICATO,
entiéndase S| SUNAFIL, por las consideraciones precedentemente expuestas.

El reconocimiento de la libertad sindical y la negociacién colectiva en
nuestra Constitucion y tratados ratificados por el Perti

La libertad sindical, como derecho fundamental reconocido en los instrumentos
internacionales (articulo 23°, numeral 4 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos?, y el articulo 22, numeral 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicas™®) tiene un contenido estético que se encuentra referido a la posibilidad
de constituir organizaciones sindicales y de afiliarse o desafilarse de éstas (libertad
sindical positiva y negativa); pero a su vez, también posee un contenido dinamico,
en vinud del cual éstas organizaciones pueden negociar colectivamente Y
eventualmente realizar huelgas observando los requisitos establecidos por ley,

El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales™, sefiala que los Estados parte se comprometen a garantizar el derecho
de toda persona a fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccién para promover y
proteger sus intereses econémicos y soclales; conjugando asi los aspectos
estatico y dindmico de este derecho.

® Ratificada por al Estado Peruane mediants Resclucién Legislativa No. 13282 dal 9 da diciembre da
1,959
' Ratificado mediante Decreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978
" Ratificade per el Pend mediante Decreto Lay No. 22129 del 28 de marzo de 1978
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Limitaciones al derecho fundamental a la negociacidn colectiva y el test de
razonabilidad ' ;

Los articulos 23 y 511 de la Constitucién vienen a ser el marco que define el
conjunto de derechos previstos para todo trabajador (persona que desarrolla una
prestacion personal de servicios subordinada). En efecto, a partir de lo dispuesto
en el articulo 23° de la Constitucién, ninguna relacién laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, quedando comprendidos los que le
corresponden al trabajador como tal (denominados por la doctrina derechos
laborales especificos, como la libertad sindical ¢ la estabilidad laboral como parte
del contenido esencial del derecho al trabajo) como aquellos que le corresponden
por el hecho de ser persona (denominados derechos laborales inespecificos, como
es la libertad de expresion). La aplicacién de estos derechos constitucionales no
puede ser limitada por ninguna norma. ' '

En el marco del articulo 23° de la Constitucién, los derechos laborales reconocidos
a todo trabajador tienen aplicacion directa: por tratarse de derechos fundamentales,
a esta conclusién arribamos a partir de una interpretacion del-texto constitucional
en base a los principios de coherencia normativa, fuerza normativa de la
Constitucién y concordancia practica’,

En este contexto, tenemos que el derecho constitucional a la libertad sindical, al
encontrarse previsto en la Constitucion, junto con lo dispuesto por el Convenio N°
87 y 98 de la OIT que regulan libertad sindical, resulta de aplicacion directa,
conformando un blogue de constitucionalidad en tanto las normas internacionales,
segun lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion™,
siven de marco interpretativo del contenido constitucional de los derechos
reconocidas por la Constitucion. A

14 Constitucién, articulo 23°: “Articulo 23°.- El Estado y sl trabajador. (...) Ninguna relacién laboral pusde
limitar el ejerciclo de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.”

15 Constitucién, articulo 51°: “Articulo 51°.- Supremacla de la constitucién. La Constitucion prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobra las normas de inferior Jerarquia, y asl sucesivamenta. (...)" .

1 Santencia del Tribunal Constitucional, recalda en el expediente N° 5854-2005-PA/TC, FIURA “El
principio de concordancla préctica: En virtud del cual toda aparente tensién entre las propias
disposiciones constitucionales debe ser rasushta "optimizande” su interpretacién, es decir, sin "sacriflcar”
ninguno de los valores, derechos o principios concernides, y teniendo presente que, an (ltima instancia,
todo precepto constitucional, incluso aquelios pertenacientes a la denominada “Constitucién organica” se
ancuentran reconducidos a la proteccién de los derechos fundamentales, como- manifestacionas del
principic-derecho de dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de la socledad v el
Estado (articulo 1° de la Constitucién).” g -

17 En |a sentencia recalda en el expedienta N° 00218-2002-HC/TC, &l Tribunal constitucional ha sefialado

que "De conformidad con la IV Dispesicidn Final y Transitoria de la Constitucidn Polltica del Estado, los
- derschos y libertades reconacidos en la Constitucidn deben Intarpretarse de conformidad con los tratados

internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado peruano. Tal interpretacién

conforme con los tratados sobre derechos humanos conliense, implfcitamente, una adhesién a la
 interpratacién que, de los mismos, hayan realizado los drganos supranacionales de proteccion de los
| atributos inherentas al ser humano y, en particular, &l reaiizado por la Corte Interamericana de Dsrechos
- Humanos, guardidn ditimo de los darechos en la Regién.” :
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También el mencionado artfculo 23° de la Constitucién contiene un conjunto de
obligaciones y responsabilidades estatales con relacién al trabajo en los siguientes
términos: a) promover condiciones para el progreso social y econémico, para tal
efecto, tiene la obligacién de establecer politicas de fomento del empleo productivo
y de educacién para el trabajo; b) asegurar que ninguna relacion laboral limite el
gjercicio de los derechos constitucionales ni desconozca o rebaje la dignidad del
trabajador; ) asegurar que a ninglin trabajador se le obligue a prestar servicios sin
retribucién compensatoria o sin su libre consentimiento y d) proteger
especialmente la actividad laboral de la madre, el menor de edad y el impedido.

Precisamente, con apego a la cldusula de Estado Social, las medidas legislativas
adoptadas de cara a regular el empleo publico, atin cuando en este caso sujeto al
régimen laboral de la actividad privada, no pueden estar divorciadas de los
derechos reconocidos por la Constitucién para todo trabajador y no pueden privar
arbitraria y desproporciunadamente a estos del gdce de los derechos econémicos
y sociales consagrados en la Constitucion. ‘

Si una medida legislativa tiene como objeto limitar el ejercicio del derecho
fundamental a la negociacién colectiva, la misma debe ser evaluada a partir de un
juicio de ponderacion'® al producirse un conflicto entre principios de orden
constitucional que limitan seriamente la generacién de gastos en el sector publico
(principio de legalidad y equilibrio presupuestario) y, de otro lado, un derecho
fundamental, como es el derecho a la negociacion colectiva.

Para ello se recurre el denominado test de razonabilidad o proporcionalidad
desarrollado por el Tribunal Constitucional', conforme a dicho test, pasamos a
analizar si la restriccién o limitacién del ejercicio de la negociacién colectiva, en el

18 % 3 técnica de la ponderacion tiene una gran presencia en numerosos tribunales latinoamericanos -
especialmente, en cortes supremas y tribunales constitucionales-, lo que en buena medida ha sido una
consecuencia de la recepcién de las ideas al respecto de Robert Alexy que, a su vez, puaden
considerarse como una raclonallzacién del manejo por parte de los tribunales constituclonales europeos
del principio de proporcionalidad. Alexy concibe los derschos constitucionales como principios, v los
principios como mandatos de optimizacién, que ordenan gue algo debe realizarse en la mayor medida
posible (de acuerdo con las posibilidades fécticas y normativas existentes). Cuando se producen
conflictos entre derechos (o entre princlpios; lo cual tiene lugar en todos los campos del Deracho) los
mismos deben resolverse aplicando un test de proporcionalidad, o sea, aplicando el principio de
proporcionalidad que, para Alexy, viene a ser una especie de meta-principlo o, si se quiers, el principio
dltirmo del ordenamiento Juridico. Ese principio consta, a su vez, de tres subprincipios: el de idoneidad, el
de necesidad y &l de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion. Los dos primeros se refieren ala
optimizacién en relacién con las posibilidades fécticas. Significa que una medida (una ley, una sentencia,
etc.) qus limita un derecho (un bien de considerable importancia) para satisfacer otro, debe ser idénea
para obtener esa finalldad y necesaria, o sea, no debe ocurrir que la misma finalidad pudiera alcanzarse
con un coste menor. El tercer subprincipio, por el contrarlo, tiene que ver con la optimizacidn en relacién
con las posibilidades normativas. La estructura de la ponderacién, siempre segln Alexy, consta da tras
elementos: la ley de la ponderacién , la férmula del peso y las cargas de la argumentacién.” En: ATIENZA.
Manuel. A vueltas con la ponderacién. Enfoque Derecho. 2010,

15 Sentencia del Tribunal Constitucional, expedients N° 0027-2006-Al, Colegio de Abogados de lca vs.
Congreso da la Repubiica, fundamento juridico N° 73: “Este Tribunal ya se ha pronunciado acerca del
desarrcllo del Test de lgualdad (Razonabilidad o Proporcionalidad), indicando que "El tfest de
razonabilldad o proporcionalidad (...) es una gufa metodolégica para determinar si un trato desigual es o
no discriminatorio y, por tanto, violatorio del derecho-principio a la igualdad. Dichotest se realiza a traves
de tres subprincipios: 1. subprincipio de idoneidad o de adecuacién; 2. subprincipio de necesidad; y 3.
subprincipio de proporcionalidad stricto sensu. Criterios que en su momento fueran utilizados por este
Colegiado en las sentencias 0016-2002-Al y 0008-2003-Al (...)."
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sentido de prohibicién de mejorar compensaclones econémicas o beneflcms de
esa naturaleza, que comprende las remuneraciones o complemantos
remunerativos de cualquier indole, &s constitucional a la luz de sus tres sub
principios: el de idoneidad o ‘de adecuacién, el de neces!dad y el de

proporcionalidad.

En cuanto al primero de ellos, sub principio de idoneidad o adecuacidn, nos dice el
Tribunal que el andlisis de ‘{(...) toda injerencia en los derschos fundamentales
debe ser iddnea o capaz para fomentar un objetivo constitucionaimente legitimo.
En otros términos, este subprincipio supone dos cosas: primero, la legitimidad
constitucional del objetivo; y, segundo, Ia idoneidad de Ia medida utilizada.” (las
cursivas son nuestras). : '

En el presente caso observamos que la limitacién del derecho a la negociacion
colectiva de los trabajadores que prestan serviclos para una entidad como el SAT,
en cuanto a sus posibilidades de pactar incrementos remunerativos o de cualquier
naturaleza, responde a razones de planificacién presupuestal destinadas a la
necesidad de controlar, y presumiblemente, equilibrar el presupuesto publico,
debiendo tenerse en cuenta que las fuentes de financiamiento de la entidad no
provienen de tesoro publico sino que provienen de ingresos propi{as‘que genera y
del cobro de una comisién asignada por la Municipalidad de Lima Metropolitana.

Sus fines son pues, prima facie, coincidentes con los principios constitucionales de
legalidad y equilibrio financiero, previstos en el articulo 78° de la Constitucion.
Decimos prima facie, por que para el propio Tribunal Constitucional en el
fundamento juridico 9 de la sentencia recaida en el expediente N° 004-2004-
CC/TC, se reconoce como otro principio presupuestario al principio de justicia
presupuestaria: “Contemplado en los articulos 16.° y 77.° de la Constitucion, que
establece que la aprobacion o autorizacién para la captacién de ingresos y la
gjecucion de gastos supone un compromiso con la consagracién de valores
comunitarios y la construccién del bien comun. De alli que los fines estatales
previstos en el texto fundamental de la Republica se constituyan en la razon de ser
y en el sentido de la actividad presupuestal.”

En cuanto al segundo sub principio, el de necesidad, el Tribunal afirma “(...) para
que una injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir
ningtin otro medio alternativo que revista, por lo menos, la misma idoneidad para
alcanzar el objetivo propuesto y que sea mds benigno con el derecho afectado. Se
trata de una comparacién de la medida adoptada con los medios alternativos
disponibles, y en la cual se analiza, por un lado, la idoneidad equivalente o mayor
del medio alternativo; y, por otro, su menor grado de intervencion en el derecho

fundamental.”

Tratidndose de un grado de.intervencién grave en el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva de los trabajadores del sector publico, el medio elegido
(limitacién o restriccion absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente
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incrementos de remuneraciones o complementos remunerativos de cualquier
naturaleza como un instrumento de control del gasto plblico) debe aparecer como
absolutamente necesario para la consecucion del objetivo constitucional (preservar
principios presupusstarios como el de legalidad y equilibrio financiero), sin que
exista otra politica menos gravosa o que genere un menor dafio.

Un hecho evidente, es que la negociacién colectiva en el Perti en los dltimos afios,
y con especial énfasis en el sector piblico, ha. perdido esa funcién esencial,
desapareciendo su caracter equilibrador y compensador de las desigualdades
econdémicas, funciones que han quedado relegadas a un sector reducido de la
poblacién asalariada, excluyendo a la mayoria y afectando el rol esencial que la
Constitucion otorga al Estado en el fomento de la negociacién colectiva y otras
formas pacificas de solucién del conflicto laboral y como promotor de condiciones
Lara el progreso social y econémico de los trabajadores, conforme lo establecen

los articulos 28° y 23°.

De ahi que la prohibicién de negociar incrementos remunerativos, entiéndase
compensaciones econdmicas o de sus complementos resulta una afectacion
sumamente grave a un derecho que forma parte del bloque de constitucionalidad.
Ahora bien, ¢dicha limitaciéon grave de un derecho fundamental aparece como
absolutamente necesaria para la consecucién del objetivo constitucional de
preservar principios presupuestarios como el de legalidad y equilibrio financiero,
sin que exista otra politica menos gravosa o que genere un menor dafio?

Al analizar este aspecto, el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en adelante la OIT, arroja algunas luces para resolver
esta interrogante, conforme puede verse de algunos pronunciamientos, gue
resultan ilustrativos para resolver el presente caso:

“1007. En un caso en el que, en el marco de una politica de estabilizacion se
suspendieron disposiciones de convenios colectivos en materia de
remuneraciones(sector publico y privado), el Comité subrayd que los
convenios colectivos en vigor deben aplicarse integramente (salvo acuerdo
de las partes) y en lo que respecta a negociaciones futuras sélo son
admisibles las injerencias del gobierno con arreglo al siguiente principio: «si
en virtud de una politica de estabilizacion un gobierno considerara que las
tasas de salarios no pueden fijarse libremente por negociacion colectiva, tal
restriccién deberia aplicarse como medida de excepcidn, limitarse a lo
necesario, no exceder de un periodo razonable e ir acompafada de
garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores».”

(Véanse Recopilacién de 1996, parrafo 883 y 318 ¢ informe, caso num. 1976,

parrafo 613.)

“1008. La suspension o la derogacidn — por via de decreto, sin el acuerdo de
las partes — de convenciones colectivas pactadas libremente por las mismas,

viola el principio de negociacion colectiva libre y voluntaria establecida en el
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articulo4 del Convenio num. 98, Si un gobierno desea que las cldusulas de
una convencion colectiva vigente se ajusten a Ia politica econdémica del pals,
debe tratar de convencer a las partes de que tengan en cuenta
voluntariamente tales consideraciones, sin imponerles la renegociacién de
los convenios colectivos vigentes.

(Véanse Recopilacién de 1996, parrafo 876; 307.° informe, caso nim. 1899,
parrafo 84 y323.er Informe, caso nim. 2089, parrafo 491.)"

Adicionalmente, no podemos dejar de sefialar que a raiz de la publicacion del
Decreto de Urgencia N° 011-99, que if_r_nponfa limites a la negociacién colectiva, el
Comité de Libertad Sindical de la OIT expreso que “ (...) las disposiciones que por
via de decreto del Poder Ejecutivo o por medio de ley imponen a las partes
negociantes criterios de productividad para otorgar aumentos de salarios a los
trabajadores, y excluyen aumentos salariales generales, limitan el principio de
negociacién colectiva libre y voluntaria consagrado en el Convenio nim 98 (.. ) it

Conforme puede verse, dentro del contexto de los pronunciamientos del Comité de
Libertad Sindical, la intervencion estatal, a través de normas estatales que
intervienen el contenido de los convenios colectivos, esta sujeta a determinados
Iimites y requisitos, como son:

- La suspensién de cldusulas de contenido salarial, atn cuando tengan como
sustento motivos presupuestarios, sélo puede aplicarse a los futuros
convenios y no a los vigentes.

- Seria oporiuno que las medidas que se dicten en el marco de una politica
presupuestaria tengan como marco el didlogo social, mecanismo de
concertacion, con la intervencién de las partes directamente involucradas.

- La intervencién estatal en futuras negociaciones que tengan por objeto’
limitar el contenido salarial, deben estar sujetas en general a pardmetros de
razonabilidad y proporcionalidad (similares a los limites de toda intervencion
estatal en el contenido de un derecho fundamental).

- La restriccién salarial debe ser una medida de excepcién, limitarse a lo
necesario sin exceder un periodo de tiempo razonable (temporal y
proporcional). En el caso de Ias restricciones contenidas en la Ley Anual de
Presupuesto tenemos que las mismas no estdn acotadas en el tiempo, es
més contraviniendo la naturaleza anual de la norma se extienden efectos
més alld del ejercicio presupuestal.

- Las medidas de intervencion deben ir acompafiadas de medidas
compensatorias.

Adicionalmente, es importante sefialar, que una medida de tal naturaleza por su
generalidad no distingue la capacidad presupuestaria de entidades que reciben
recursos del tesoro publico para financiar sus gastos (entre ellos el de personal) de
aquellas que lo financian con recursos directamente recaudados.
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Finalmente, corresponde analizar el subprincipio de proporcionalidad. Al respecto
sefiala el Tribunal (...) para que una injerencia en los derechos fundamentales sea
legitima, el grado de realizacién del objetivo de intervencién debe ser, por lo
menos, equivalente o proporcional al grado de afectacion del derecho fundamental.
Se trata, por tanto, de la comparacion de dos intensidades o grados: Ia realizacion
del fin de la medida examinada y la afectacidn del derecho fundamental”

Corresponde entonces verificar si la realizacién del fin perseguido (equilibrio del
presupuesto publico) es proporcional a la medida adoptada (prohibicion del
contenido salarial de la negociacién colectiva de los trabajadores del sector
publico). Una medida de tal naturaleza, sin estar sujeta a un limite de tiempo, se
convierte en una afectacién desproporcionada, més adn si la misma se repite
desde hace muchos afios atrds en cada ley del presupuesto publico, es mas
conforme se ha expuesto con efectos que se extienden mas alls del gjercicio
presupuestal. De otro lado, la medida, sin ningtn criterio de Justicia, subordina la
politica salarial al equilibrio presupuestario sin ningun sustento técnico que avale

tal restriccion.

Consecuentemente, la restriccién establecida en los articulos 5° y 6° de la Ley del
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2013, Ley N° 29951 resulta ser
incompatible con la Constitucion al establecer una restriccion irrazonable y
desproporcionada al gjercicio de la negociacion colectiva para los trabajadores del
sector-publico, y en el presente caso debe subsisﬁr el derecho a la negociacion
colectiva preservando su contenido esencial. '

Otros pronunciamientos en casos similares a tener en consideracién

A partir de la vigencia de restricciones o limitaciones graves del contenido salarial
de la negociacién colectiva, la Corte Suprema de la Republica ha desarrollado una
linea jurisprudencial sélida que se inclina por inaplicar este tipo de restricciones
graves del derecho a la negociacion colectiva en cada caso concrsto, haciendo
prevalecer el principio de supremacia de la Constitucién2°, contenido en el articulo

# Tribunal Constitucional, sentencla recalda en el expediente N* 5854-2005-PA/TC: "2.La Constitucidn
como norma juridica. 3. El trdnsito del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho
supuso, entre ofras cosas, abandonar la tesis segun la cual la Constitucién no era mas que una mera
narma politica, esto es, una norma carents de contenido jurfdico vinculante y compuesta Unicamente por
una serie de disposiciones orientadoras de la labor de los poderes publicos, para consolidar la doctrina
canforme a la cual la Constitucién es también una Norma Juridica, es decir, una norma con contenido
dispasitivo capaz de vincular a todo poder (publico o privado) y a la sociedad en su conjunto. Es decir,
significé superar la concepcién de una prstendida soberania parlamentaria, que consideraba a la lay
como la méxima norma Jurldica del ordenamiento, para dar paso -de la mano del principio politico de
soberanfa popular- al principio juridico de supremacia constltucional, conforme al cual, una vez expresada
la voluntad del Poder Constituyente con la creacién de la Constitucién del Estado, en el orden formal y
sustantivo presidido por ella no existen sobsranos, poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino
entonces en un poder constituido por la Constitucién v, por consiguients, limitado e Informade, siempre y
en todos los casos, por su contenido jurldico-normativo. 4. A parir de entonces, el asunto se hizo
bastante elemental y se tiene expuesto asi desde hace més da 200 afios: “¢Que sentido tiene que los
poderes estén limitados y que los limites estén escritos, si aquellos a los que se pretende limitar pudiesen
saltarse tales limites? La distincién entre un Gobierno con poderes limitados y otro con poderas ilimitados
queda anulada si los Iimites no constrifiesen a las personas a las que ss dirigen, y si no existe diferencia
entre los actos prohibidos y los actos permitidos. (...). Estd claro que todos aquellos que han dado vida a
la Constitucién escrita la han concebldo como el Derecho fundamental y supremo de la nacian. (o).
Quienes niegan el principio de que los Tribunales deben considerar la Constitucién como derecho

33



Expediente N° : 227-2017-MTPE/2.14-NC

Partes . Sindlcato Unico de Inspectores de Trabajo de la SUNAFIL - S1 SUNAFIL
Superintendencia nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL.

Materia : _ Arbitraje sobrs pliego petitorio 2018-2019 | :

- —Te P — a— e S ———

51° de dicha norma en concordancia con el articulo 138° que reconoce
expresamente |a aplicacién del control difuso de las normas incompatibles con la
constitucién por parte de los jueces, potestad que es también reconocida a los
Tribunales Arbitrales?'. Asf tenemos, entre otros las sentencias siguientes:

a) Ejecutorla Suprema del 13 de agosto de 2008 de Ia Primera Sala Constitucional
ial de la Co upre e Justicia (reca n la lacion N°_137-2008-
Lima) interpuesta por SUNARP con el Sindicato_de Trabajadores de la Zona
istra/ 1X, S Li bre i nac 8 lau rbitral, que en distintos

considerandos precisa lo siguiente:

"QUINTO. Que, de conformidad con el articulo 40 del Convenio nimero 98
de la OIT, se deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de los
procedimientos de negociacidn voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. Este artlculo se
refiere en particular a la obligacion de promaver la negociacidn colectiva'y al
cardcter libre y voluntario de la misma; SETIMO: Que, de lo indicado en los
considerandos anteriores queda Jaro que el arbitraje resulta ser un medio
alternativo vélido para la solucién de los conflictos laborales de cardcter
econdmico, como es la negociacion colectiva que se encuentra reconocido
por nuestra Carta Constitucional y en los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, por lo que, las decisiones arbitrales resultan vélidas
para nuestro Ordenamiento Juridico; OCTAVO, (..) el primer agravio se
refiere a que el Laudo emitido infringiria la Ley Anual del Presupuesto; sin

embargo, esta causal no resulta amparable en la medida gue no se ubica en
ninguna de las causales sefaladas anteriormente; que, ademds,_desde €l

momento que la_parte demandante gceplé someter a arbitraje la
niroversia, fam ace I lidad | res d ism
jera origiparle obligaciones de ca [ stal, [ ’
desestimarse este agravio; NOVENO: Que, respecto al segundo agravio
debemos decir que, el Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de
incrementos a fravés de bonificaciones, asignaciones, subvenciones,

superior, deben entonces admitir que los jueces deben cerrar sus ojos a la Constitucién y regirse sdlo por
las leyes." 5. La Conatitucién s, pues, norma jurfdica y, como tal, vincula. De ahf que, con acierto, pueda
hacarse referencia a ella aludiendo al “Derecho de la Constitucion”, esto es, al conjunto de valores,
derechos y principios que, por pertenecer a ella, limitan y delimitan Jurfdicamente los actos de los poderes
piblicos. 6. Bajo tal perspectiva, la supremaclia normativa de la Constitucién de 1993 se encuenira
recogida en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a la cual la Constitucién preside &l
ordenamiento Jurfdico (articulo 51°), como aguslla subjetiva, en cuye mérito ningdn acto de los poderes
publicas (articulo 45°) o de la colectividad en general (articulo 38°) puede vulnerarla validamente."

1 Sobre el particular revisar: Landa Arroyo, César “El Arbitraje en la Constitucién de 1993 y en la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”., Hudskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en la Jurisdiccién
Arbitral”. Artleulo publicado en Didlogo con la Jurisprudencia, Actualidad, Analisis y Critica
Jurisprudencial, N° 81, Afio Il. Lima, 2006. y Santisteban de Norlega. Jorge. Ravista Peruana de Arbitraje.
N° 2. Asi como las sentenclas del Tribunal Constitucional recaldas en los expedientes N° 6167-2005-
PHC/TC, 3471-2004-AATC.
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gratificaciones y de condiciones de trabajo, se ha limitado a dar cumplimiento
al articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, el cual establece que un Laudo recogerd en su integridad la
propuesta de una de las partes pero podra atenuar las posiciones extremas;
que ademds, al decidir el Laudo Arbitral reconoce Ia obligacion del Estado de
fomentar la negociacién colectiva y un laudo arbitral tiene efectos de
negociacidn colectiva; por lo que, debe desestimarse este segundo agravio;
por estas consideraciones”.

b) Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Supréma de Justicia de la Reptblica
(recaida en la Apelacion N° 000858-2008 - Lima) interpuesta por la
Superintendencia de Registros Publicos con la Federacién de trabajadores del
Sisterna Nacional de Registros Publicos y el Tribunal Arbitral sobre impugnacion
del laudo arbitral, la cual en diversos considerandos determina lo que a la letra

dice:

QUINTO, '(...) El primer agravio se refiere a que, el Laudo emitido infringirla
la Ley Anual del Presupuesto; sin embargo, esta causal no resulta amparable
en la medida que no se ubica en ninguna de las causales sefialadas
anteriormente; (que, ademds, desde el momento que la parte demandante
aceptd someter a arbitraje la controversia, también acepté la posibilidad que
el resultado del mismo pudiera originarle obligaciones de cardcter
presupuestal, por lo que, debe desestimarse este agravio), SEXTO: () el
Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de incrementos (..) se ha
limitado a dar cumplimiento al articulo 65 del TUO de la LRCT (.) que
ademds, al decidir del Laudo Arbitral sobre los beneficios laborales antes
mencionados lo hace teniendo en cuenta el mandato constitucional que
reconoce la obligacién del Estado de fomentar la negociacion colectiva y un
laudo arbitral tiene efecto de negociacidn colectiva (..); OCTAVO, (..) el
Laudo Arbitral materia de impugnacidn no efectué un pronunciamiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de las normas presupuestales, sino
que saltado la situacid e el derecho a la negociacion colectiva

no puede ser restringido ni desconoclde por Ilas normas
presupueslales”.

Cabe remarcar que las normas presupuestarias deben respetar el contenido
esencial del derecho constitucional de negociacion colectiva, por lo que sus
restricciones sélo pueden afectar a la capacidad de oferta de las entidades
estatales, sin trascender a la representacién sindical, como tampoco podria
hacerlo respecto a los tribunales arbitrales, lo contrario supondria quitar y/o variar
de contenido a la negociacién colectiva en abierta contravencién del mandato
constitucional contenido en el numeral 2 del articulo 28 de la Constitucién Politica
del Estado Peruano, conforme lo ha desarrollado el Tribunal Constitucional.
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En este sentido, se ha pronunmado Ia Oficina de Asesoria Jur:dlca dal Ministerio
de Economia y Finanzas, que en su Informa N° 1165-2004- EF/60, dal 5 de Julio
de 2004, referido al proyecto de ley que modifica el articulo 56° dal Decreto Ley
25593 y proyecto de Decreto Supremo que regula el alcance del artrculo 15° de la
Ley N° 28254, ha concluido (en su punto 9) que al ser la nagociaglgn colectiva

derecho _constitucional las lones _en materla_'de reajustes
remunerativos no pueden comprender a los convenlos_gn_lacti\iog De igual
manera se ha pronunciado la Oficina de Asesorfa Juridica del ‘Ministerio de
Trabajo, en su Informe N° 053-2004- MTPEIOAJ del 7 de Julio de 2004, (opinién de
la Oficina de Asesorfa Juridica sobre el Informe N° 1165-2004/ EF!GO) y en el
Informe N° 308-008-MTPE/9.110 del 30 de mayo de 2008.

En esta misma linea tenemos otros pronunclamlantos a los que se suma el
razonamiento y la argumentacion 1urldlca del presente fallo:

- Ejecutoria Suprema del 5 de &iciembre del 2000, expedida por la Sala
Constitucional y social de la Corte Suprema de la Fiepl.’lbl‘ic';‘al,; en la accioén
de impugnacién del laudo arbitral del 31 de enero del 2000, incoada por

- PETROPERU S.A.

- Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la- Primera Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia (recaida en la
Apelacién N° 137-2008-Lima) interpuesta por SUNARP con e| Sindicato de
Trabajadores de la Zona Heglstral IX, Sede Lima sobre umpugnaclén de
laudo arbitral.

- Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica (recaida en la Apelacion N° 000858-2008 - Lima) interpuesta por
la Superintendencia de Registros Publicos con la Federacidn de
trabajadores del Sistema Nacional de Registros Publicos y el Tribunal
Arbitral sobre impugnacién del laudo arbitral.

- Ademéds se tienen laudos arbitrales qua de manera' relteratlva han
inaplicado las leyes de presupuesto y las normas restrictivas contenidas en
la Ley del Servicio Civil y su-Reglamento General. 3

Adicionalmente a lo expuesto, cabe sefialar que si bien la SUNAFIL se ampara en
lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Ejercicio Fiscal 2018 y la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 y su Reglamento, no
es posible considerar que las mismas difieran en esencia de 1as limitaciones
presupuestarias ya consignadas en las Leyes Anuales de Presupuesto de
ejercicios anteriores, en particular la correspondiente la declarada expresamente
inconstitucional por el Tribunal Constitucional, siendo el caso que Iai nulidad de
pleno derecho establecida para aquellos laudos emitidos en contra: de la-norma
antes indicada, asf como la nulidad de acuerdos adoptados en trato directo, y el
impedimento de pronunciarse sobre compensaciones economicas 0 beneficios de
esa fndole, podria significar que el derecho a la negociacién colectiva quede
supeditado a un acto de autoridad de la administracion y parcialidad, en este caso,
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del propio Estado que es la propia contraparte en el proceso negocial; es decir,
que exista 0 no el derecho a la negociacién colectiva dependeria, en cada caso
concreto, de que el Estado, actuando como juez y parte, decidiera a priori que
aspectos deben ser objeto de negociacién colectiva, generando un tratamiento
discriminatorio con los trabajadores cuyo empleador no es el estado el cual si
mantendria su derecho a negociar colectivamente incrementos salariales que
estarian prohibidos para un trabajador del estado.

A todo lo antecedido se debe reiterar que la Constitucion es la norma suprema, y
como tal debe primar sobre cualquier otra disposicién legal, como explicitamente lo
consagrado en su articulo 51° cuando establece que "La Constitucién prevalece
sobre toda norma legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, v asf
sucesivamente”. Por lo tanto, y como se verd posteriormente, la existencia de
una norma Jue contravenga. su texto debera ser interpretada conforme a la
Constitucion, y si ello no es posible deberd inaplicarse. Ello es una consecuencia
natural de su caracter normativo, de su rango superior y del establecimiento de la
obligacién de garantizar el respeto a los derechos fundamentales (articulo 44° de
la norma suprema), como un deber fundamental del Estado.

DE LAS ﬂESTHlCCIDNES CONTENIDAS EN EL DECRETO LEGISLATIVO N°
1442 RESPECTO DE LA APROBACION DE DISPOSICIONES EN MATERIA DE

INGRESOS.- En el curso de la audiencia de sustentacién de propuestas finales,
asi como en el recurso sumillado “Tener en cuenta para emitir laudo arbitral”, la
SUNAFIL ha sustentado de manera reiterativa en las restricciones o prohibiciones
contenidas e la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, a las que ya nos
hemos referido y sustentado su inaplicacion. Adicionalmente se ha invocado el
Decreto Legislativo N° 1442, "Decreto Legislativo de la Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos en el Sector Publico” publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 16 de setiembre del 2018, haciendo mencién al articulo 8.2 numeral 7 que
recoge el principio de disciplina administrativa, en virtud del cual “las entidades del
sector publico no pueden aprobar disposiciones en materia de ingresos’,
agregando ademas que el articulo 9.1 establece que “los actos administrativos
sobre ingresos de personal emitidos en contravencién de sus disposiciones que
tengan impacto fiscal significativo son nulos de pleno derecho, ingjecutables e
inexigibles, bajo responsabilidad del titular de la entidad del Sector Publico que los

emiten o intervengan”.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que las materias reguladas en el Decreto
Legislativo N° 1442 de manera alguna podrian ser consideradas como normas
prohibitivas o restrictivas de la negociacion colectiva, pues su objeto viene a ser al
establecimiento de mecanismos para fortalecer y modernizar el Sistema
Administrativo de la Gestién de los Recursos Humanos, no es una norma de
regulacion de la negociacion colectiva en el Sector Plblico, que se hubiese dictado
dentro del marco de la vacatio sententiae dispuesta por el Tribunal Constitucional
al declarar la inconstitucionalidad de las Leyes Anuales de Presupuesto del 2013y
2014, ademds de las normas contenidas en la Ley del Servicio Civil y su
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Reglamento General. Ademés remitiéndonos a la parte considerativa del Decreto
Legislativo N° 1442, tenemos que la misma tiene por finalidad “crear y regular la
Planilla Unica de Pago del Sector Pdblico, con la finalidad de mejorar la
administracién de los fondos publicos asignado al pago de las planillas ...
considerar que el decreto mencionado restringe el otorgamiento de condlclones ;
econémicas supondria continuar aplicando normas que al momento se encuentran
expulsadas del sistema jurfdico peruano, en tanto que las sentencias del Tribunal
Constitucional que declaran la inconstitucionalidad de una norma tienen vigencia a
partir del dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, conforme
lo dispone exprésa e inequivocamente el articulo 204 de la Constitucion F'olutlca
del Per, concordante con el articulo 81 del Cédigo Procesal Constitucional. L

A lo expuesto se agrega que, "La aprobacion del Decreto Legislativo N° 1442 no
regula ni tiene relacion con la negociacién colectiva «n el sector publico, lo que
sera materia de una ley distinta, de acuerdo al mandato del Tribunal Constitucional
(TC)": “la Direccién General de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de
Economfa y Finanzas ha precisado que el Decreto Legislativo N° 1442 sélo
resulta aplicable a las acciones en materia remunerativa que unilateralmente
pudieran desarrollar las entidades a partir de su vigencia en adelante”, conforme
aparece de la noticia inserta en el Diario El Peruano en su edicién del 17 de
octubre del 2018, pag 13, precisdndose que se trata del diario oficial del Estado
que recoge la versién de un érgano publico al que se hace referencia en el Decreto

Legislativo N 1442..

ITI. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL -

Conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, el Tribunal
Arbitral podrd recoger la propuesta final de una de las partes o considerar una
alternativa que recoja planeamientos de una y otra, a lo expuesto debe agregarse
que conforme a lo previsto en el articulo 57 del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por D.S. N° 011-82-TR, de ‘aplicacién
supletoria en virtud de la disposicién contenida en el segundo parrafo del articulo
40 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, estd facultado, atendiendo ala
naturaleza de fallo de equidad, a atenuar Ias posiciones extremas.

Conforme a sus facultades el TribunaI,ArbltraI ha procedido a analizar las
propuestas finales presentadas por las paf-tas, teniendo en consideracién ademas
las observaciones, los medios probatorios{y alegatos presentados por las partes,
las que han sjercido su derecho de defensa de manera irrestricta, habiendo sido
tratadas con equidad e igualdad de condiciones. Al respecto se tiene que el
Tribunal ha valorado las propuestas finales presentadas por las partes, advirtiendo
que las mismas no son elegibles en todos sus extremos, razén por la cual el
Tribunal hace uso de la facultad que le confiere el articulo 76 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
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PCM considerando planteamientos propuestos por ambas partas ‘las que son
desarrolladas més adelante.

Conforme a la disposicién contenida en el articulo 76° del T.U.O. de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, de aplicacion supletoria al arbitraje de
trabajadores sujeto al régimen del Servicio Civil, por disposicién contenida en el
articulo 77 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el laudo arbitral
tiene la misma naturaleza y surte efectos juridicos idénticos que las convenciones
colectivas adoptadas en negociacion directa, por lo que la decisién arbitral tiene un
caracter sustitutorio al de la voluntad de las partes y el Tribunal Arbitral puede
resolver sobre las mismas materias que pueden adoptarse en nagoc_iacién directa.

Para efectos de la decision adoptada por el Tribunal Arbitral se lja tomado en
cuenta la informacién econémica cuntenida en el Dictamen Econémico — Laboral
N° 117-2018-MTPE/2/14.1 de fecha 18 de agosto del 2018, asi como el Informe
Laboral N° 004-2018-MTPE/2/14.1 del 3 de setiembre del 2018, que contiene la
valorizacion de las propuestas finales presentadas por las partes, los mismos que
no ha sido materia de observacién alguna por las partes del presente proceso, con
la atingencia que contiene informacién que corresponde al 31 de diciembre del
2017 asf como informacién preliminar al 31 de mayo del 2018, sin embargo debera
tenerse en cuenta que por la fecha de emisién del laudo los efectos deberdn ser
considerados, para ser atendidos con cargo al presupuesto 2019 en adelante,
siendo de particular relevancia precisar lo siguiente:

Para los efectos del presente laudo debe tenerse en cuenta que una proporcion
importante de los ingresos de la SUNAFIL son los recursos ordinarios que son
transferidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, respecto de lo cual es
importante tener presente que el ingreso del Gobierno Central consolidado se
incrementd el 3.5% con respecto al afio 2016, pues de S/. 124,044 millones pasé a
S/. 126,320 millones, en tanto que de enero a mayo del 2018 alcanzé el monto de
S/. 63,350 millones, cifra que representd un avance de 16.7% comparado con
similar periodo del afio anterior, ello representado por mayores ingresos tributarios,
en particular del IGV e impuesto a la renta. El Dictamen mencionado establece que
“... una proporcién importante de los ingresos de la SUNAFIL son los Traspasos y
Transferencias por parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por lo que
es importante evaluar la tendencia de los ingresos del Gobierno Central,
especialmente los ingresos tributarios...”, que muestra una tendencia de

crecimiento.

En cuanto a la evaluacién presupuestal de la SUNAFIL, el Dictamen Economico
Laboral refleja que en cuanto a la ejecucién de ingresos por Recursos Ordinarios
en el afio 2017, que precede a la negociacién, la entidad ejecuté S/. 86°493,724
por concepto de recursos ordinarios, en tanto que el monto no ejecutado en el
ejercicio 2017 asciende a S/. 3'758,153, lo que equivale a 4.16% de los recursos
ordinarios del Presupuesto Inicial Modificado — PIM. Un aspecto relévante viene a
ser que en el rubro ingresos se tienen los Recursos Directamente Recaudados,
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siendo el caso que la entidad generé en el 2017 ingresos por S/. 16'993,574 a
comparacién de los S/. 11'544,617 recaudados en el ejercicio 2016, dentro de los
cuales se registran multas e intereses generados por Is infracciones cometidas
contra las normas laborales, que son materia de fiscalizacién, labor en la cual
intervienen de manera directa los Inspectores de Trabajo indistintamente de su
condicién. De la informacién - presentada en la Tabla N° 09 “Evaluacion
Presupuestal de Ingresos correspondiente a los ejercicios 2016 y 2017, se tiene
que la ejecucién, tratdndose de recursos ordinarios, al 2017 fue de 95.84% en
tanto que la del ejercicio anterior fue de 99.47%, por otro lado, traténdose de RDR
la ejecucién al 2017 fue de 140.06% respecto del PIM.

La informacién sobre Andlisis del Estado de Gestién 2016, 2017 y Preliminar al 31
de mayo del 2018 nos muestra que en el ejercicio 2017 el Total de Ingresos
ascendid a S/. 86°508,695 que representd un incremento de 10.69% con respacto
al afio anterior, atribuyéndose principalmente al incremento de los Traspasos y
Remesas recibidos en 10.72% en tanto que a mayo del presente ejercicio se
registra un avance de 44.24%, sin embargo el Déficit de Operacién fue de S/.
229°413,214 que representa un mayor déficit que el registrado en el gjercicio
anterior, que viene a ser consecuencia del incremento de los Gastos de Operacién
en 25.61%. Por otro lado, en el afio 2017 la SUNAFIL obtuvo un superavit del
ejercicio ascendente a S/. 19°922,778 que representd un incremento de 14.25%
con respecto al superdvit del ejercicio anterior, como consecuencia de Ofros
Ingresos Netos, en tanto que los resultados preliminares al 31 de mayo del
presente afio muestran un superdvit del periodo ascendente a S/. 17°522,995
producto también de Otros Ingresos Netos, sin embargo debe tenerse en cuenta
que el superdvit sefialado no supone generacion de utilidades, por la naturaleza de
la entidad.

Un aspecto a tener en cuenta viene a ser los Gastos de Operacién que en el
ejercicio 2017 ascendié a S/. 108°921,909 incrementandose en un 25.61% con
respecto al perlodo precedente de los cuales el 49.80% correspondi6 a gastos de
personal, en tanto que tratdndose del periodo preliminar estos gastos ascendieron
a S/. 39°700,745 de los cuales el 50.34% correspondié a gastos de personal, en
este extremo se tiene que existe una variacién de 13.74% comparando el ejercicio
2017/2016.

Con relacién al andlisis de la situacién laboral, el dictamen precisa que al 1 de
junio del 2018, la SUNAFIL cuenta con 247 colaboradores sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N° 728,de los cuales 15 corresponden a Supervisores, 67 a
Inspectores y 165 a Inspectores Auxiliares, los mismos que tienen un haber basico
de S/. 8,500.00, 7,500.00 y 6,500.00 respectivamente, en tanto que el ingreso total
promedio por trabajadores, considerando los ingresos que dependen del basico
determina que el monto total asciende a S/. 10,826.29, 9,673.70 y 8,236.88
respectivamente, habiéndose realizado la estimacién del costo anual de los
beneficios contenidos en el proyecto de convenio colectivo de los trabajadores
afiliados al S1 SUNAFIL, el mismo que contenia 11 puntos, siendo que el concepto
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de mayor costo estd referido a la “Bonificacién por Negociacion 'Exitosa" que
representa un 35.41%, siendo el caso que tratdndose de la propuesta final la
valorizacion, contenida en el Informe Laboral N° 004-2018-MTPE/2/14.1 determina
que este concepto viene a ser el mas representativo con el 57.45%, en razén a
que la misma se reduce a 5 puntos de contenido econémico. Por otro lado, el
Informe antes mencionado también realiza una valorizacién del cbst’o anual de la
propuesta final presentada por la SUNAFIL, la misma que en COH]L.IHTO asciende a
la suma de S/. 15,686, de los cuales el 62,99% corresponden a ropa de trabajo.

En cuanto a los efectos de la aplfcacu.’m del proyecto de convenio colectivo en el
haber basico, ingreso ordinario, ingreso total y costo laboral promedlo por
trabajador, se tiene que el Informe Laboral que contiene la valorizacién de las
propuestas finales formuladas por las partes establece que de acogerse la
propuesta de la organizacion sindical, en los términos en los que ha sido
propuesto, supondria una variacién porcentual de 16.74% (Supervisores), 18.67%
(Inspectores) y 21.80% (Inspectores Auxiliares), en tanto que de adoptarse por la
propuesta final de la SUNAFIL los porcentajes de variacién son de 0.04, 0.05y
0.05 respectivamente. :

Finalmente el Informe Laboral realiza un andlisis comparativo del costo anual
estimado de las remuneraciones, beneficios y condiciones de trabajo de la
totalidad de los trabajadores de la SUNAFIL, es decir no solamente considerando
los colaboradores que realizan funcién inspectiva, que tratdndose de los
trabajadores comprendidos dentro del convenio colectivo supondria, tratdndose de
la propuesta del S| SUNAFIL, una variacién de 20.49% con relacion al costo que
representa el pago de las condiciones econdmica, siendo el caso que ese
porcentaje a nivel de costo laboral ttal a nivel de la entidad representarfa el 8.35%.

A lo expuesto se agrega que la SUNAFIL ha sustentado que los mayares recursos
asignados para el ejercicio 2018 estdn destinados a la implementacién de nuevas
intendencias en regiones en las que actualmente no se cuenta con presencia
institucional, ademds de los mayores costos que supone asumir las funciones
conferidas a partir de la Ley N° 30814, Ley de Fortalecimiento del Sistema de
Inspeccion del Trabajo, en virtud de la cual se le asignan de manera temporal las
competencias y funciones a que se hace referencia en el segundo pérrafo del
articulo 3° de la Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de
Fiscalizaciéon Laboral, que si bien considera la transferencia de recursos, en
particular los referidos a la transferencia del personal que realiza funcidn
inspectiva, que incluye la transferencia de la partida presupuestal ccir_respondiante,
también genera obligaciones de transferencias financieras a favor de los gobiernos
regionales, conforme lo dispone el articulo 7° de la Ley antes mencionada, factores
o hechos que el Tribunal debe valorar al momento de resolver.

Respecto de la propuesta final presentada por el S| SUNAFIL el Tribunal Arbitral
advierte que tratandose de la cldusula por escolaridad, no resulta amparable en
tanto que los colaboradores comprendidos dentro del ambito de la negociacién
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perciben este concepto, que conforme a lo dispuesto por el numeral 2° de Ia
Quinta Disposicién Transitoria de la Ley Ne 28411, Ley General del.Sistema
Nacional de Presupuesto es fijado por la Ley Anual de Presupuesto, siendo el caso
que el numeral 7.1-del articulo 7° de la Ley. N° 30693, Ley de Presu_bues'to del
Sector Publico para el afio Fiscal 2018 fija la Bonificacion por Escolaridad hasta
por la suma de S/. 400.00 dentro de cuyo ambito subjetivo se encuentran los
trabajadores del Sector Piblico que se encuentran bajo el régimen laboral de la
actividad privada, conforme lo dispone: el numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley
antes mencionada, no existiendo diSpqSicién_legal en cuya virtud se entregue un
monto distinto al sefialado en el numeral ya invocado, conforme lo establece el
numeral 7.2 del mismo articulo y ley. i

Conforme se tiene expuesto, el Tribunal Arbitral haciendo uso de la facultad
prevista en el articulo 76 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil ha
considerado pertinente recoger planteamientos de una y otra parte, siendo el caso
que tratdndose de la canasta navidefia, se tiene que a la fecha, conforme lo
reconocen ambas partes, la SUNAFIL viene otorgando un beneficio en especies,
sin embargo considera que debe mejorarse la misma, incorporando un producto de
amplia difusién o aceptacién en el medio, que no tiene un impacto relevante en el
costo total, por lo que esa decisién se traduce en una mejora en la composicion de
la denominada canasta navidena.

Por otro lado, en cuanto a los otros puntos de la propuesta final del S| SUNAFIL el
Tribunal Arbitral, haciendo uso de la facultad de atenuacién, considerando la
naturaleza de fallo de equidad, teniendo en consideracion que tratdndose de
movilidad y refrigerio-alimentacién, los montos que actualmente perciben de S/.
15.00 y 12.00 respectivamente son los fijados mediante laudo arbitral de fecha 23
de marzo del 2012 por el que se soluciona el pliego de reclamos para el periodo
2010-2012, es decir se mantienen en los mismos montos que hace 6 afios, en tal
condicién se considera prudente realizar un incremento que en el caso de
movilidad representa un 6,9% de incremento en tanto que respecto de refrigerio-
alimentacién represente un avance de 12% aproximadamente, en este segundo
concepto se ha tenido en consideracion que tratindose de personal que realiza
funciones inspectivas no siempre serd posible que la ingesta de alimentos pueda
realizarse en el centro de trabajo, a lo que se agrega que en ambos casos existe
un efecto inflacionario acumulado a tener en cuenta.

Por otro lado, tratdndose del Reconocimiento Econémico por Cietre de Pliego,
debe tenerse en cuenta que si bien es cierto es un concepto que se paga por tnica
vez y no tiene cardcter o naturaleza remunerativa, su otorgamiento en cuanto al
monto también debe considerar las condiciones de quien debe efectuar el pago,
situacién frente a la cual nos encontramos ante una entidad, entiéndase SUNAFIL,
cuyos ingresos principales provienen de transferencias del presupuesto que tienen
una finalidad determinada, por lo que debe atenuarse de manera razonable, siendo
el caso que este es el concepto que tiene mayor impacto econdémico.
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La propuesta final del SI SUNAFIL contiene una condicién de trabajo relacionada
al otorgamiento de 2,000 horas de licencia sindical, adicionales a las otorgadas por
Ley, de las cuales 800 estarian destinadas para los afillados, siendo el caso que
en el literla ¢) del numeral 6 del escrito de fecha 11-de octubre del 2018, EL
SINDICATO sostiene que el pedido se mantiene en armonia con la modalidad de
licencias sindicales concedidas en la laudo 2010-2011, adjuntando a dicho recurso

el laudo arbitral de fecha 23 de marzo del 2012, por el que se resuelve el pliegode

peticiones 2010-2012, conforme consta a fojas 620 e cuya parte resolutiva no
figura pronunciamiento alguno respecto de las licencias sindicales, por lo demas si
conforme se sostiene existirfa un laudo otorgando dicho beneficio el mismo tendria
cardcter permanente, salvo que el laudo hubiese establecido una vigencia solo
para un periodo, lo que no es posible determinar al no contar en el expediente con
el laudo en el que EL SINDICATO sustenta dicho pedido, razén por la cual el
Tribunal Arbitral estima que no es procedente atender este pedido.

Asimismo, se deja constancia que la SUNAFIL en su propuesta final considera
aspectos que corresponden al cumplimiento de la ley, por ejemplo tratdndose de
equipos de proteccién personal, cuyas responsabilidades y obligaciones estén
determinadas de manera expresa en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
Ley N° 29783, en cuanto establece que la implementacién del sistema es
responsabilidad del empleador, a lo que se agrega que las normas contenidas en
la Ley 30102, Ley que Dispone Medidas Preventivas contra los efectos nocivos
para la salud por la exposicion prolongada a la radiacion solar, establece
obligaciones que deben ser cumplidas, no consignandose en la propuesta ninguna
condicién que pudiera reflejar una mejora a la condiciones minimas a las que estd
obligada la SUNAFIL en su condicién de empleador.

Respecto de la vigencia del convenio colectivo, se ha advertido que al presentar &l
pliego de reclamos el S| SUNAFIL consigna una vigencia por el periodo o
gjercicios presupuestales 2018 — 2019, respecto de lo cual debe considerarse que
el pliego de reclamos fue presentado dentro del plazo previsto en el articulo 44 de
la Ley del Servicio Civil, habiéndose cumplido con la etapa del trato directo y la
conciliacion, que en este caso resulta obligatoria, ademés de haberse llevado a
cabo reuniones extraproceso, sin que hubiese existido acuerdo entre las partes
para concluir con la suscripeién del convenio colectivo en los términos contenidos
en el articulo 41 del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en
tanto los acuerdos parciales que se fueron adoptando no tuvieron una conclusién,
razén por la cual se procedié al arbitraje potestativo, conforme se tiene
desarrollado. Por su parte la SUNAFIL, en cuanto al ambito de aplicacion y
beneficios, sefiala que la misma debe tener una vigencia de dos afios y surtir sus
efectos desde el 1 de enero del ejercicio subsiguiente, es decir desde el afio 2020,
situacién respecto de la cual el Tribunal Arbitral considera que los efectos de la
negociacidn surten efecto con caracter obligatorio a partir del 1 de enero del afio
siguiente, en aplicacion de lo que dispone inequivocamente el literal d) del articulo
44 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, por tanto la disposicion contenida
en el articulo 74 del Reglamento General, aprobado mediante Decreto Suprema N°
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040-2014-PCM resulta incompatible con la Ley, al establecer, via reglamento, que
si el laudo se emite con posterioridad al 15 de junio el mismo regird para el periodo
presupuestal subsiguiente, cuando Ia ley no establece condicién en cuanto.a plazo,
por tanto debe tenerse en cuenta que al dictarse el reglamento se ha incurrido en
infraccién a la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica prevlsta en &l
numeral 8° de!l articulo 118 de la Constitucién Politica del Estado, por cuanto la
potestad reglamentaria debe ser ejercida sin transgredir ni dasnaturallzar la ley. A
lo expuesto se agrega que la decisién del Tribunal Arbitral no . _contiene
obligaciones que tengan una periodicidad mensual, ademas tampoco modifica ni
tiene incidencia en la valorizacién de puestos a la que hace referencia el ‘articulo
40 de la Ley del Servicio Civil, en tanto que no existe ninguna clausula que tenga
incidencia en el sueldo bésico y tratdndose de conceptos como los de movilidad y
refrigerio su otorgamiento se encuentra condicionado a la asistencia, snendo un
concepto no femurerativo otorgada dentro de los alcances del artlculo 18 del
T.U.O. de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios.

Asimismo se hace constar que la propuesta adoptada por el Tribunal Arbitral
permite que la SUNAFIL cumpla con los extremos del laudo, para lo cual la entidad
deberd adoptar las acciones pertinentes para su cumplimiento, tanto mas que se
trata de un periodo que se encuentra en pleno desarrollo, estando préximo a
iniciarse el afio fiscal 2019. :

Por los fundamentos expuestos, por equidad el TRIBUNAL ARBITRAL, por
mayoria, con el voto singular del drbitro Ramirez-Gastén Ballon, RESUELVE:

PRIMERQ: Hacer uso de la facultad prevista en el articulo 76 del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil, razdn por la cual se recogen alternativas propuestas por
ambas paries en el presente proceso, atenuandola tomando en cuenta la realidad
econdmica de la entidad, asl como otros factores econdmicos coadyuvantes que
se desprenden del expediente administrativo, en particular el Dictamen Econdmico
Laboral e Informe Laboral, los documentos presentados por las partes durante el
proceso arbitral y la sustentacion oral realizada por cada una de las partes. -

Los términos del Laudo Arbitral, en este sentido, y que dan solucién definitiva al
Pliego de Reclamos 2018-2019 presentado por EL SINDICATO UNICO DEI
NSPECTORES DE TRABAJO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABOHAL S| SUNAFIL, son los siguientes:

PRIMERO: Canasta Navideiia
SUNAFIL entregara con ocasion de las Fiestas de Navidad, un (01) panetdn una

(01) barra de chocolate para taza, un (01) pavo de 8 kilos, para cada servidor
afiliado al S| SUNAFIL, hasta el dltimo dia habil previo al 25 de diciembre..

SEGUNDO: Licencia por 1° Mayo

SUNAFIL otorgaré Licencia con goce de haber, con cargo a recuperac:én por el
“Dia del Trabajo", el cual serd gozado, Unicamente, en el mes de mayo de cada
afio. Esta licencia es adicional al Feriado Nacional.
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ity 0] Para los efectas del goce y recuperacién del citado dfa, deberd ser comunicado y
" ‘coordinado con el jefe inmediato del servidor, en coordinacién con la Oficina de

i ‘Flecursos Humanos

. TERCERO: egurg gg Vida Ley
" SUNAFIL anticipard el goce del Seguro Vida Ley, regulado por el Decreto

_Leglslativo N° 688, al personal afiliado al S| SUNAFIL que, a la fecha, no hubiese

generado dicho derecho al afio 2018, contabilizando dicho beneficio desde la fecha
de su ingreso del personal a la SUNAFIL

. CUARTO: Ropa dé Trabaio
~ SUNAFIL otorgara al aflhado al S| SUNAFIL por concepto de “ropa de trabajo”, los

. siguientes implementas:’

1. Un (01) pantalén jean
2. Unacasaca .
3. Dos camisas 0 blugas blancas de manga larga sin cinta reflectiva.

QUINTO: Licencia QD[" Gragjo o Titulo

- SUNAFIL otorgaré tres (03) dias de licencia con goce de haber para el personal
“afiliado al S| SUNAFIL que sustente su tesis de magister o doctorado, previa

justmcaclén documentada del pedido ante la Oficina de Recursos Humanos.
La licencia con goce de haber se otorgard el dia previo al dia fijado para la

sustentacion, asi como. el dia posterior a la sustentacion.

SEXTO: Condiclones Minimas del Personal Inspectivo destacado en

Gobiernos He .ales

SUNAFIL entregar4 al personal inspectivo destacado de los Gobiernos Regionales
un equipo celular, asi como un equipo informatico (Laptop), con los protocolos de
seguridad necesarlos para el adecuado cumplimiento de la funcion inspectiva.

SETIMO: Bienestar. gocia

SUNAFIL reahzara, entre los meses de enero a marzo, un Programa de
Vacaciones Utiles en favor de los hijos, entre los 6 a 12 afios de edad, del personal
inspectivo afiliado al Sl SUNAFIL.

Asimismo, se realizard un Programa de Integracion Familiar, especialmente
dirigido a las esposas y esposos del personal inspectivo.

‘ OCTAVQ: La SUNAFI'L' ‘otorgara por Unica vez un Reconocimiento Econémico

por Cierre de Pliego de manera exclusiva a todos los afiliados que, a la fecha de

- suscripcion del presente ‘convenio o de emisién del laudo arbitral, sean integrantes

del SI SUNAFIL en un monto equivalente a S/ 7,500.00 (Siete Mil Quinientos y

00/100 soles), que debera ser pagado dentro del mes de suscrito el convenio

colectivo o de emitido el laudo arbitral.

Condiciones de trabajo:
45
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;NDVENO: La: SUNAFIL otorgard una Asignacién de movilidad a todos los
afiliados: al SI SUNAFIL dirigida‘a cubrir los gastos de movilidad del domicilio al
Iugar de trabajo y del lugar de trabajo al domicilio, y viceversa, que se abonara por
"aslstencua efectiva al centro de trabajo, que se incrementard a la cantidad de S/

15 00 (Dleclseis y 00/100) diari' ‘sf.'_e.

DEC]MO La SUNAFIL otorgaré a los afiliados al S| SUNAFIL una Asignacién por
dlaflbs;'ﬁara resolver los gastos por alimentacién y rafrigeno en el que incurren los
inspectores por el desempefio’ de’sus labores, Este beneficio estd supeditado a la
asnstencla efectlva al centro de trabajo

DECIMO PHIMEHD La SUNAFIL se compromete a entregar a los afiliados al Sl
SUNAFIL una Bonificacién equivalente a 8/ 750.00 (Seteclentos Cincuenta con
00/ OD) ‘en la oportunidad que los trabajadores ejerzan su derecho al goce del
descanso vacacional anual o el rnonto proporcional en caso goce del descanso
vacacional por periodos menores a un mes.

Cldusulas delimltadoras

El presente laudo arbitral se aplicara a todos los afiliados al S| SUNAFIL que a la
fecha de suscripcion o emisién tengan vinculo laboral vigente con SUNAFIL,
apligéndose. asimismo, a todos los Supervisores Inspectores, Inspectores de
Trabajo e Inspectores Auxiliares que ingresen a laborar para la institucién con
posterfondad y se afilien a la organizacion sindical, excepto aquellos calificados
como funcionarios publicos, directivos publicos y servidores de confianza, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su
He‘glame’nto General aprobado pi:r Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De conform:dad alo establecldo en el literal d) del articulo 44 de la Ley del Servicio
Civil, los afec:tos del presente Iaudo se aplicard a partir del 1° de enero del 2019,

EGQNDQ Comuniquese a las partes y a la Autoridad Administratwa de Trabajo
para los frnes de ley. :

| Presidenta Tnhunal Arhltral
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VOTO EN DISCORDIA QUE SUSCRIBE EL ARBITRO
JOSE LUIS GERMAN RAMIREZ GASTON

El arbitro que suscribe el presente voto manifiesta su discrepancia y por tanto su no adhesion
con los fundamentos y conclusiones expresadas en el LAUDO EN MAYORIA, por cuanto
éste, se pronuncia con expresa contravencién del articulo 74 del Reglamento de la
Ley N° 30057, Ley de SERVIR, el cual precisa que: “ ... En el supuesto que el laudo se
emita hasta el quince (15) de junio se aplicaré lo establecido en el articulo anterior. Si el
laudo se emitiera luego de esa fecha, (como es el caso) el mismo regirs en el periodo
presupuestal subsiguiente.” Norma que por cierto no ha sido declarada
inconstitucional En base a ello, no es posible concluir que la vigencia del laudo, sea
cualquiera su contenido, es a partir del 1 de enero de 2019, en razén de que la
formulacion del presupuesto para el siguiente afio a la fecha se encuentra cerrada.

Del mismo modo, el arbitro que suscribe manifiesta su discrepancia y por tanto su no
adhesion con los fundamentos expresados por el voto mayoria en tanto aquellos resultan
contrarios a lo dispuesto en la Ley de SERVIR, apartandose ademas de la "Vacatio
Sententiae” decretada por el supremo intérprete de la constitucion a través de las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes 003-2013-PI/TC; 004-
2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC de fecha 03 de septiembre de 2015 relativos al caso de la
Ley de Presupuesto Publico asi como del mismo criterio interpretativo expuesto en los
expedientes 0025-2013 PI/TC; 0003-2014-PI/TC; 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC de
fecha 26 de abril de 2016 sobre la Ley de SERVIR, sin respetar el control concentrado
gque dicho Tribunal Constitucional ya ha ejercido procediendo a re examinar, re
interpretar y disentir de dichas Sentencias que tienen el caracter de cosa juzgada
constifucional.

Mi voto en discordia establece que la "vacatio sententize” decretada por el supremo
intérprete de la Constitucién, no puede ser objeto de caducidad automatica, ni de revision
por un érgano de inferior jerarquia o por un tribunal arbitral, ya que contiene un mecanismo
para modular los efectos de sus sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los efectos
destructivos y las lagunas normativas que se generarian desconociendo su responsabilidad
constitucional, si se decidiera que la sentencia de inconstitucionalidad surta efectos al dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

En el mismo sentido, mi voto recuerda que la sentencia exhortativa se encuentra
sometida al cumplimiento de dos condiciones suspensivas, (la dacién de una nueva
norma legal por el Congreso de la Repiiblica sobre la negociacién colectiva en el
sector publico, y el establecimiento de un procedimiento de aprobacién parlamentaria
sobre los acuerdos de caracter econémico que se adopten en dichas negociaciones),

r lo gue en tanto no se cumplan con regular dichas condiciones, no es ible
decretar la invalidez inmediata de las normas observadas bajo la_hipotesis de una
supuesta caducidad o de |a icacion inmedi el articulo 204 de la Constitucién
en razon de gue previamente se requiere gue las normas observadas sean sustituidas.

El propio Congreso de la Republica, al dictar |la Ley de Presupuesto para el afio 2018, ha
mantenido los mismos criterios de prohibicién para el otorgamiento de beneficios de
caracter econémico, hecho que pone de manifiesto una expresa determinacion para
mantener su aplicacién, lo_que lejos de demostrar la finalizacién de la “vacatio

e
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senteniiae”, evidenci respalda la tesis de la continuidad del periodo de

suspensioén, en tanto no se cumpla con la daci 5n de una nueva norma con el agregado

de que cualgquier concesién de caricter econémico requiere necesariamente de un
procedimiento de aprobacién final parlamentaria conforme a lo expuesto en el

Fundamento No.192 de la sentencia exhortativa pronunciada por el Tribunal
Constitucional.

No obstante lo expuesto cabe agregar, que en lo referente a la inaplicacién de la Ley de
Presupuesto y pronunciamiento sobre el control difuso que se invoca para evitar su
aplicacion, no existe una jurisprudencia vinculante que taxativamente haya declarado la
inconstitucionalidad de la Ley 30693 para el Sector Publico para el afio fiscal 2018, debiendo
tenerse presente que la citada disposicion legal, no se encuentra aislada en nuestro
ordenamiento juridico, sino que tiene sustento en el articulo 77 de |a Constitucidn Politica
del Perti que sefiala de manera categérica que “La administracién econdmica y financiera def
Estado se rige por el Presupuesto que anualmente aprueba el Congreso”.

Conforme se aprecia, las leyes de presupuesto tienen un sustento constitucional, por lo que
cualquier interpretacion debe cefiirse al respeto de la legalidad de dicha norma fundamental,
la cual no puede estar en discusion,

Nos guste o no, los tribunales, jueces ordinarios y arbitros no estamos facultados para

crear derecho dejando de observar rincipio de la legalidad: ni menos atin para
contradecir, disentir, revisar o re interpretar las Sentencias del Tribunal
Constitucional. Por el contrario, conforme a lo ispuesto por el parrafo fi del
Articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constit ional debemos aplicar

las normas y reglamentos segiin los preceptos conforme a la interpretacién de los

mismos gue resulten de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional, por
lo gue cualquier contravencién importaria una causal de nulidad del laudo.

Asimismo, los laudos arbitrales, en el sistema juridico, no constituyen precedente obligatorio,
ni mucho menos implican criterio jurisprudencial. No pueden ser homologados en sus
efectos juridicos, como si se tratase de una sentencia de la Corte Suprema o una Sentencia
del Tribunal Constitucional como pretende hacerse a través del voto en mayoria, y menos
aun, cuando las que se invocan se refieren a otros supuestos ajenos en los cuales no se
tuvo la "Vacatio Sententiae” decretada por el Supremo Intérprete de la Constitucion.

Por tanto, expreso mi voto en discordia en base a los siguientes
fundamentos:

l DE LA GARANTIA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTIT CIONALIDAD, DEL

CONTROL CONCENTRADO EFECTUADO SOBRE LAS MIS AS NORMAS
LEGALES POR EL MAXIMO INTERPRETE DE LA CONSTITUCION, DE LA
VACATIO SENTENTIAE Y LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

1. No habiendo cuestionamiento alguno respecto de Ia especial naturaleza del arbitraje
como una sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada, se debe reconocer
también la garantia del ejercicio del control difuso ante la presencia de una norma que
resulte incompatible con la Constitucién y los derechos reconocidos en ella, asi como
también la garantia del ejercicio del control concentrado efectuado por el maximo
intérprete de la Constitucion.
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2.

ST ==

En este sentido el Tribunal Constitucional se ha pronunciado de manera concluyente
en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00142-2011-PA/TC, al sefalar lo
siguiente:

“Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente (...), y debiendo
toda jurisdiccién poseer las garantias de fodo érganao jurisdiccional
(como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello
que la garantia del control difuso de constitucionalidad, prevista
en el segundo parrafo del arficulo 138 de la Constitucién pueda
también ser ejercida por los arbitros en la jurisdiccion arbitral,
pues el articulo 138 no puede ser objeto de una interpretacion
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccional
ordinaria o constitucional” (Fundamento juridico N° 24),

(El énfasis es afiadida).

Como consecuencia de lo antes indicado, en la misma sentencia el Tribunal
Constitucional dispone que “(...) de presentarse en un proceso arbitral una
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los &rbitros deben
preferir la primera” (Fundamento juridico N° 25). De esta manera, la garantia del
gjercicio del control difuso se encuentra plenamente reconocida para los arbitros en la
jurisdiccion arbitral, conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional, la cual ha sido
aplicada en diversos pronunciamientos.

Sin embargo, lo antes expuesto no puede desconocer lo regulado en el articulo
201° de la Constitucidon Politica del Peri, que sefala que el Tribunal
Constitucional es el érgano de control de la Constitucion. Asi, nos hallamos
frente a un “CONTROL CONCENTRADO" de la Constitucién que, de acuerdo con
su articulo 202°, implica gue el Tribunal Constitucional es competente —entre
otros aspectos- para conocer, en instancia lnica, las acciones de
inconstitucionalidad promovidas contra las normas con rango de Ley.

De ahl que, el articulo 204° de la Constitucion indica que, la sentencia del Tribunal
Constitucional que declara la inconstitucionalidad de una norma, se publica en el diario
oficial y, al dia siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin efecto. En
concordancia con ello, el Articulo VI del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal
Constitucional, Ley N° 28237, sefiala —entre otros- que los Jueces no pueden dejar de
aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confirmada.

Ciertamente, el Articulo VI antes citado regula las pautas que los Jueces y, en
consecuencia, los miembros de los Tribunales Arbitrales, deben observar al momento
de aplicar la facultad del "Control Difuso”. Asi, |a referida norma indica lo siguiente:

“Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacién Constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y
otra de inferlor jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siempre
que ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible
obtener una interpretacién conforme a la Constitucion.

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad o en un proceso de accién popular.
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Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con
rango de ley y los reglamentos segin los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacién de los mismos que

resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional”.

(El énfasis es afadido).

De esta manera, la consagracion constitucional del arbitraje como sede jurisdiccional,
implica reconaocer de un lado el gjercicio del control difuso de constitucionalidad, Y AL
MISMO TIEMPO DE OTRO LADO, RECONOCER Y RESPETAR EL EJERCICIO
DEL CONTROL CONCENTRADO efectuado por el méximo intérprete de la
Constitucién vy con las mismas garantias y limitaciones previstas para su
ejercicio _en sede judicial (por los Jueces), Por tanto, si los jueces estin
obligados a no dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido
confirmada en un proceso de inconstitucionalidad, del mismo modo estan
obligados a respetar la interpretacién que de ellas ha efectuado el supremo
interprete de la Constitucién, por lo que si de ellas se concluye la aplicacién de
un periodo de “vacatio sententiae”, dicha obligacién es también aplicable a los
miembros que compongan un tribunal arbitral.

En efecto, lo antes indicado ha sido reconocido por el propio Tribunal Constitucional
al establecer con caracter de precedente de observancia obligatoria, la siguiente regla:

"El control difusoc de la jurisdiccion arbitral se rige por las
disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por
este Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sélo podré
efercerse confrol difuso de constitucionalidad sobre una norma
aplicable al caso de la que dependa Iz validez del laudo arbitral,
slempre que no sea posible obtener de ella una interprefacién
conforme a la Constitucion y ademés, se verifique la existencia de
un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes”.

(El énfasis es afadido).

Consecuentemente, la posibilidad de aplicar el control difuso es posible siempre
y cuando se gjercite directamente sobre una norma legal, PERO ESTE CONTROL
NO TIENE CABIDA, NI PUEDE EJERCERSE SOBRE INTERPRETACIONES YA
EFECTUADAS BRE LAS MISMAS NORMAS POR EL PROPIO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, YA QUE ELLO IMPORTARIA UNA REVISION DE LO
DISPUESTO EN UNA SENTENCIA CON CARACTER DE COSA JUZGADA

CONSTITUCIONAL.

En este sentido, dejo constancia gue si bien es cierto que el Tribunal Arbitral
uede aplicar control difuso en cierfos casos, NO COMPARTO EL CRITERIO

DEL VOTO EN MAYORIA en cuanto se aparta de /a interpretacién hecha por las
resoluciones dictadas por e Tribunal Constitucional” sobre la “vacatio
sententiae” y PROCEDE EN FORMA CONTRARIA A LA COSA JUZGAQA_

1 Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el Acapite 2 de |a Parte Resolutiva
de la referida Sentencia.
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10.

11.

CONSTITUCIONAL a re examinar, re interpretar y disentir de la decision tomada
por el maximo intérprete, vaciando de contenido o como si no existiera un
eriodo de vacatio sententiae sujeto al_cumplimiento _de condiciones

suspensivas: la dacién de una nueva ley sobre relaciones colectivas de trabajo

para el sector publico para garantizar el equilibrio presupuestal, y mas adn

cuando la misma sentencia exhortativa exige gue cualquiera fuese el modelo

por el que opte el legislador, la_aprobacién final de los beneficios o
compensaciones de cardcter econdmico ha de contemplar la_aprobacién

parlamentaria, puesto gue es necesario que el resultado de la negociacién
coletiva no genere un exceso de gastos gue conlleven un desbalance en el

Presupuesto General de la Republica conforme a lo sefalado de manera expresa
en el Fundamento 192 de la_Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 26
de abril de 2016, sobre la inconstitucionalidad de la Ley de SERVIR.

Si esto es asi, cualquier laudo que contemple condiciones de caricter
econdémico debe pasar previa y necesariamente por la aprobacién del Congreso
de la Republica en acatamiento de lo dispuesto, supuesto de la sentencia
exhortativa que no puede ser desconocido, pues de lo contrario importaria la
nulidad de cualquier acuerdo de caracter econémico por inobservancia del
debido proceso.

Lo cierto es que una vez que el Tribunal Constitucional interpreta Ila norma y determina
el modo y forma en la que debe aplicarse, no_cabe volver a cuestionarla, asi sea
por_motivos o razones diferentes. LA GARANTIA DE LA COSA JUZGADA
co ITUCIONAL Y LA SEGURIDAD JURIDICA ASI LO EXIGE, por lo que no
cabe proceder a un evo andlisis asi sea desde una perspectiva distinta de

una supuesta caducidad del periodo de un afno para legislar sobre la materia, ni

menos cuando no se ha regulado aiin el sistema de aprobacién parlamentaria
de los acuerdos de contenido econémico.

DEL CONTROL CONCENTRADO Y DE LA VACATIO SENTENTIAE EN LA LEY DE
SERVICIO CIVIL

La Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley N° 30057, se publico el 04 de julio de 2013,
y tiene por objeto, establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas gue
prestan servicios en las entidades plblicas del Estado, asf como para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas. En ese orden de ideas, en el Titulo Iil de Ia
Ley N° 30057, se incluye el Capitulo referido a los “Derechos Colectivos”, los que
contienen disposiciones especiales aplicables a los servidores plblicos.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo sefialado en los literales a) y d) de Ia
Novena Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 30057, a saber:

"NOVENA. Vigencia de la Ley

a) A partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley,
son de aplicacién inmediata para los setvidores civiles en los
regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, las disposiciones
sobre el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la
Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Ill, referido a los Derechos

Colectivos.

”\
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Las normas de esta Ley sobre la capacitacion y la evaluacién del
desempefio y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con
excepcion de lo previsto en los articulos 17 y 18 de esta Ley, que se
aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. Este dispositivo no afecta los programas de
formacion profesional y de formacién laboral en curso.

(.-

d) Las disposiciones del Decreto Legislativo 276 v del Decreto
Legislativo 728 y sus normas complementarias, reglamentarias y de
desarrollo, con _excepcién de lo dispuesto en el literal a) de la
novena disposicién complementaria final de Ja presente Ley, son
de exclusiva aplicacién a los servidores comprendidos en dichos
regimenes. En ningun caso constituyen fuente supletoria del régimen
que la presente ley establece”.

(El énfasis es afiadido).

12, Asl, de acuerdo con lo establecido el articulo antes citado, las disposiciones del
Capitulo VI Titulo lll, referidas a derechos colectivos, tienen aplicacion inmediata
para los servidores sujetos a cualquiera de los regimenes laborales, que no
hayan sido excluidos de manera expresa del ambito de aplicacién de la citada
norma, a partir del dia siguiente de la publicacién de la Ley (es decir, a partir del 05
de julio de 2013).

Por lo expuesto, las disposiciones comprendidas en el Capitulo VI del Titulo IIl de la
Ley N® 30057, referidas a los derechos colectivos en el régimen del servicio civil,
son aplicables a todos los trabajadores afiliados al SINDICATO, desde el 05 de
julio de 2013.

13. Al ser aplicables las disposiciones en materia colectiva a los trabajadores afiliados al
SINDICATO, es preciso entrar a analizar el contenido de dicha normativa, asi
como los alcances de las Sentencias recaidas en el expediente No. 00018-2013-
PITC en la cual se evacud la constitucionalidad de doce disposiciones delaley
de Servir, (tales disposiciones fueron los articulos 26,31 inciso 2, 40.2.4 49 incisos i
y k,y 72 la Tercera y Novena Disposiciones Complementarias: y la Cuarta y la
Undecima Disposiciones Complementarias Transitorias) en la gque no hubo votos
suficientes para declarar su _inconstitucionalidad, por lo que su
constitucionalidad quedé confirmada; y la recaida en los expedientes 0025-2013
PITC; 0003-2014-PI/TC: 0008-2014-PYTC_y 0017-2014-PUTC _del _Pleno

dJurisdiccional del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Servicio Civil de fecha
£5_de abril de 2016, que declararon la inconstitucionalidad de varias

26 _de abril de 2016, que declararon la inconstitucionalida
disposiciones de la misma Ley. (tales disposiciones fueron el articulo 31 2,42, 44.h,
tercer parrafo del articulo 40 de la Ley 30057, asi como de los articulos 66, primer
parrafo del articulo 72, articulo 78, segundo parrafo del articulo 68 del Reglamenio
General de la Ley de SERVIR).

14.  Asl, desarrollaremos a continuacién, en primer lugar, los aspectos de la Ley N° 30057
que reconocen los derechos de negociacion colectiva a los trabajadores que se
encuentran bajo su ambito de aplicacion, y en segundo, los aspectos que no fueron
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declarados inconstitucionales por la primera sentencia del Tribunal Constitucional, y
posteriormente al ser revisados fueron declarados inconstitucionales por aplicacion
del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional de fecha 26 de abril de 2016,
estableciéndose de forma obligatoria un periodo de “vacatio sententiae”,

15.  Sobre el particular, el articulo 42° de Ia Ley N*® 30057, originariamente establecit que

los servidores civiles tienen derecho a solicitar Gnicamente la mejora de sus
compensaciones no econdémicas, de la siguiente manera:

‘Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y
la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen”,

(El énfasis es afadido).

16. En esa misma linea, el literal &) articulo 43° de la Ley N° 30057, precisaba qué se
entiende por condiciones de trabajo o de empleo (condiciones no econdmicas):

“Articulo 43. Inicio de la negociacion colectiva

La negaciacion colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencion colectiva, con
lo siguiente: (...)

e) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o
de empleo que se planteen deben tener forma de cldusula e integrarse
armonicamente dentro de un solo proyecto de convencién. Se
consideran condiciones de trabajo o condiciones de empleo los
permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de
trabajo y, en general, todas aquellas que faciliten la actividad del
servidor civil para el cumplimiento de sus funciones”.

(El énfasis es afadido).

17.  Asimismo, el articulo 44° de la Ley N° 30057, sefialaba de manera expresa en su literal

b) que, las contrapropuestas o propuestas de la entidad relativas a
compensaciones econémicas, son nulas de pleno derecho. Asi, de acuerdo con

el literal e) del artlculo citado, los acuerdos adoptados en violacién de la
restriccién antes indicada, eran nulos de pleno derecho.

18. Como consecuencia de lo expuesto, resulta evidente que la Ley N° 30057
originariamente restringié el dmbito de negociacién. tnicamente a_temas

referidos a condiciones de empleo, excluyendo la negociacién de conceptos d

e

naturaleza econémica. Ciertamente, lo indicado afectaba cualquier pronunciamiento
arbitral, lo que incluye al arbitraje laboral, en tanto las condiciones de naturaleza
econdmica formaban parte de las formulas de solucién a la que se someten las paries,
en el curso de la negociacién colectiva misma.
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19.  En este sentido, un laudo arbitral recaldo en un procedimiento interpuesto para
resolver un pliego de reclamos presentado por trabajadores que se encuentren en el
ambito de aplicacion de la Ley N° 30057, no podria pronunciarse sobre
compensaciones o beneficios de naturaleza o con impacto econémico, bajo sancion
de ser nulos de pleno derecho,

20.  Tal como hemos resefiado, esta situacion fue evaluada previamente en el expediente
No. 00018-2013-PI/TC en la cual se evacué la constitucionalidad de doce
disposiciones de la Ley de Servir, en las que no hubo votos suficientes para
declarar su inconstitucionalidad, por lo que su constitucionalidad quedd
confirmada. Sin embargo, mediante la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del
Tribunal Constitucional sobre la Ley de Servicio Civil de fecha 26 de abril de
2018, recaidas en los expedientes 0025-2013 PI/TC; 0003-2014-PI/TC: 0008-2014-
PIITC y 0017-2014-PI/TC se han declarado inconstitucionales los asuntos que
afectan el derecho de los trabajadores a negociar colectivamente, pero

determinando de manera necesaria la observancia del equilibrio presupuestal

e ciendo para el efecto, un periodo de “vacatio sententiae” gue comenzara

contarse desde |a primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017, v gue no

podra exceder de un afo, exhortando al Congreso de la Repiiblica para que
emita la legislacién pertinente conforme a lo dispuesto en dicha Sentencia.

. LA VACATIO SENTENTIAE EN LA SENTENCIA DEL _TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL EXPEDIENTE N° 00018-2013-PUT C., QUE
RESOLVIO LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY N°
30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL

21.  Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso nuevamente reiterar que la Ley N° 30057, en

los articulos citados en el apartado precedente, ya habia sido objeto de control
constitucional por el maximo intérprete de la Constitucién, como es el Tribunal

Constitucional. En efecto, el colegiado se pronuncid sobre la demanda de
inconstitucional interpuesta contra la Ley N° 30057, a través de la sentencia recalda
en el expediente N° 00018-2013-PI/TC, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el
29 de mayo de 2014.

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional declaré fundada en parte la demanda
de inconstitucionalidad, sélo en la expresion *(...) o judicial {...)" del segundo parrafo
de la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 En
consecuencia, en los demas extremos de la demanda, aquélla fue declarada
INFUNDADA, conforme al contenido del articulo 5° de Ia Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional?.

22. A lo indicado, debe afadirse que el articulo 82° del Codigo Procesal Constitucional
dispone en su primer parrafo que:

‘Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de
inconstitucionalidad y las recaldas en los procesos de accién
popular que queden firmes, tienen autoridad de cosa juzgada, por
lo que vinculan a todos los poderes publicos y producen efectos
generales desde el dia siguiente de su publicacién”.

? Articulo 5.- Qudrum

]
De no alcanzarse la mayoria calificada de cinco votes en favor de la inconstitucionalidad de la norma

impugnada, el Tribunal dictara sentencia declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad”,

8
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(El enfasis es afiadido).

23. Los ‘efectos generales” a los que alude el dispositivo legal citado, también
denominado efecto erga omnes de la cosa juzgada constitucional, obligan también a
los arbitros en los procesos arbitrales laborales. Siendo ello_asi, el mismo
Tribunal Constitucional sefialé en esta primera sentencia gue [os articulos 40°,
42° y 44° de la Ley N° 30057 no eran inconstitucionales, habiendo sido
sometidos a control concentrado de constitucionalidad de la maxima autoridad

interpretativa de los derechos contemplados en la Constitucion.

24.  Estando a ello, no resultaba posible que un Tribunal Arbitral, aplique nuevamente
control difuso sobre los articulos 40°, 42° y 44° de la Ley N° 30057 pues, el articulo VI
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, ordena a los jueces (y en
consecuencia, a los arbitros) a no de dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad
O en un proceso de accién popular.

25. De hecho, y conforme hemos expuesto en lineas anteriores, el tercer parrafo del
articulo VI Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, ordena a los
miembros de los tribunales arbitrales a interpretar y aplicar las leyes, normas con
rango de ley y reglamentos, conforme a —entre otros- la interpretacién de los

mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

26, En este sentido, una vez que el Tribunal confirmé la constitucionalidad de una norma,
no cabe volver a cuestionarla, asi sea por razones o motivos diferentes, por cuanto

ello crea inseguridad juridica sobre la cosa juzgada. No obstante lo expuesto, cabe
sefialar que en el presente caso nos encontramos ante una situacién sui generis

en la el propio Tribunal Constitucional vuelve a revisar los alcances de la
Ley de SERVIR vy su reglamento det inando una nueva situacién juridic
distinta a la anterior, pero estableciendo una regla basica para mantener el

uilibrio pre uestal de seguridad a través de la figura de la “Vacatio
Sententiae” y del necesario procedimiento d robacién parlamentaria sobre
los aspectos de caracter econémico gue se pudieran adoptar.

27. Teniendo en cuenta lo expuesto, conviene dejar en claro que, la sujecién de los
arbitros y tribunales arbitrales a la Constitucién y a los preceptos y principios que
surgen de pronunciamientos del Tribunal Constitucional, no permiten a este Tribunal

Arbitral recurrir al principio Kompetenz — Kompetenz para revisar o re-interpetar
la interpretacién que ya hizo el Tribunal Constitucional o cuestionarla dejdndola

sin efecto.

28. Los pronunciamientos de la Corte Suprema que han sido aludidos y resefiados por el
voto en mayoria, no resultan aplicables al caso, por corresponder a laudos y
procedimientos arbitrales, iniciados antes de la interpretacién efectuada por el Tribunal
Constitucional, TAN ES AS| QUE NINGUNO DE ELLOS SE PRONUNCIA POR EL
NO CUMPLIMIENTO DE LA “VACATIO SENTENTIAE” DECRETADA POR EL
MAXIMO INTERPRETE DE LA CDNSTIT%JCI N, NI SOBRE LA EXIGENCIA DE
TENER PREVIAMENTE UNA APROBACION PARLAMENTARIA.

En el mismo sentido, tampoco resultan aplicables otros laudos arbitrales, ya que ellos
dentro del sistema juridico nacional, no constituyen precedente obligatorio, ni mucha
menos implican criterio jurisprudencial.
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29,

30.

31

No obstante lo expuesto es evidente que a la fecha, dicho periodo de suspension
decretado por la sentencia exhortativa del Tribunal Constitucional ha vencido sin que el
Congreso de la Republica se pronuncie, PERO TAL CIRCUNSTANCIA NO IMPORTA,
NI ANULA EL PERIODO DE SUSPENSION DECRETADO, EL CUAL SUBSISTE, ya
ue la “ratio decidendi” para disponerlo, fue el de garantizar el equilibrio
resupuestal hasta que se dé la nueva norma que requle sus alcances
sometiéndolo _en forma_obligatoria a un rocedimiento de _aprobacion
arlamentaria, aspecto que no se ha cumplido por lo que el criterio de suspension

permanece aun vigente para todas las neqociaciones colectivas en el sector
ptiblico, en tanto no se dicte la legislacién correspondiente.

En efecto, la sentencia exhortativa se_encuentra sometida al cumplimiento de
condiciones suspensivas, (la existencia de una nueva le ue ésta comtemple
un procedimiento de aprobacién parlamentaria). por lo que en tanto no se cumplan
con dichas condiciones, no es posible decretar invalidez inmediata de las
normas observadas bajo la hipétesis de una supuesta caducidad. en razén de que

previamente se requiere que dichas normas sean sustituidas.
Del mismo modo, el propio Congreso de la Reptiblica, al dictar la Ley de

Presupuesto para el afio 2018, manteniendo los mismos criterios de ohibicién
sobre el otorgamiento de beneficios de caracter econémico, ratifica este criterio,
al poner de manifiesto una expresa determinacion de mantener su apli acio

hecho éste, gue lejos de demostrar la finalizaci de _la vacatio sententiae
evidencia y respalda la tesis de la continuidad del periodo de suspension. en tanto
no se cumpla con la i6n de una nueva norma con el agregado de que cualduier
concesiéon _de carac economico requiere, el tant veces encionado

procedimiento de aprobacion parlamentaria.

32. Aceptar una hipétesis distinta, nos llevaria a contradecir el contenido del articulo 77

33.

34,

de la Constitucién Politica del Peru, el cual es desarrollado por la Ley 30633; Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, la cual ratifica y dispone de
manera expresa la prohibicion de efectuar reajustes, o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdémicas y beneficios de cualquier naturaleza cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente financiamiento, por lo que de ello se concluye

ue los arbitrajes en materia laboral continuan sujetos a las limitaciones legales

establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.

Es claro entonces que las normas presupuestales establecen en forma taxativa
la prohibicién. LA EXCEPCION A LA REGLA DEBE SER APROBADA POR LEY
NO A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO ARBITRAL 0 _que dentro de ese
contexto se mantiene de manera resa la prohibicién de gque los funcionarios

ylo servidores piiblicos, puedan proponer, negociar y solucionar pliegos de

reclamos con contenido econdémico, bajo _sancién: siendo de estricta
observancia LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD,

En este sentido, somos de la opinién que en tanto no exista una nueva norma que
elimine definitivamente las disposiciones observadas como inconstitucionales se
mantiene la suspensién con la consecuente observancia del principio de Ia legalidad.
Asimismo en tanto el Tribunal Constitucional no emita un nuevo pronunciamiento por
el cual declare que vencido el plazo otorgado sin que el Poder Legislativo haya
cumplido la exhortacién planteada, se mantiene también la suspension.

10
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35.  En base a lo expuesto, Ml VOTO considera que no puede dejar de aplicarse el
contenido y mandato sobre los citados articulos 40°,42° y 44° de la Ley N° 30057
aun vigentes, por tanto las entidades publicas no se encuentran facultadas a
negociar cualquier pretensién de caracter econémico.

36. A mayor abundamiento, cabe sefialar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR- a traves del Oficio No. 2365-2017-SERVIR /PE ha emitido opinion técnica
sobre la vigencia de la “Vacatio Sententiae”, en el sentido de que siendo el
mandato del Tribunal Constitucional un desarrollo legislativo, o de
“configuracion legal explicita”, dichas limitaciones presupuestales se
mantienen “per se” ; en consecuencia continua dicha limitacién legal del poder
pactar condicién econémica alguna, sin que dicha decisién contravenga el
principio de equilibrio presupuestal.

IV. DE LA DEFINICION DE “VACATIO SENTENTIAE”, DEL EQUILIBRIO

PRESUPUESTAL LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
RECAIDA EN EL EXPEDIENTE ACUMULADO No. 003-2013-PI/TC, 0004-2013-
PITC 023-2013-PI/TC E _RESOLVIO LA DEMANDA SOBRE LA

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE PRESUPUESTO PUBLICO

37. De otro lado, debe tenerse presente que en la Sentencia del Pleno Jurisdiccional de
fecha 03 de setiembre de 2015, recaida en el expediente acumulado No.003-2013-
PITC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional ha evaluado y
se ha pronunciado respecto de la constitucionalidad por la forma y por el fondo del
articulo 6 de la Ley 29951 (Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2013), cuyo contenido es el mismo que corresponde a los articulos 6 de la Ley
30372,(Ley de Presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2015). Asimismo se
ha pronunciado respecto de la constitucionalidad por la forma de |a Quincuagésima
Octava Disposicion Complementaria Final de |a Ley 29951, declarando que las
limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los trabajadores puedan
negociar sus condiciones laborales, mas all de un periodo de tres (03) afios, en sf
misma es inconstitucional, PERO QUE DEBE OBSERVARSE EL PRINCIPIO DEL

EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, decretando también en base a ello la “vacatio

sententiae”, postergando los efectos de dicha declaracién, considerando el
impacto_de su decisién en el 4mbito de la_economia nacional v el deber

rimordial del Estado ue proclama el articulo 44 de la Constitucién de
“promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia vy el desarrollo

integral v equilibrado de la Nacidn,

38, Locierto es que Ja determinacién de la “Vacatio Sententiae” no esta contenida en
un_solo pronunciamiento del Tribunal Constitucional, o de manera aislad
respecto de una de las normas legales cuestionadas; sino que lo ha hecho de
manera reiterada al pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de alguno

iculos de la Ley de SERVIR Reglamento; asi como también sobre la
inconstituciopalidad de algunos articulos de la Ley de Presupuesto, pero en
ambos casos ha determinado v concluido la necesidad de diferir los ef ctos
juridicos y econémicos de las mismas; hecho incontrovertible frente al cual. | s

arbitros no podemos abocarnos a revisar lo resuelto, ni cuestionar dicha
decisién e interpretacion.
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39.  Asf debe tenerse en cuenta que la definicién de la “Vacatio Sententiae” ha sido

40.

41.

determinada por el propio Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el

Expediente No. 0004-2006-PI/TC en la que sefiala que:

“...La potestad de los Tribunales Constitucionales de diferir los efectos de
Sus sentencias de acuerdo a la naturaleza de los casos sometidos a su
conocimiento, constituyen un elemento de vital importancia en el Estado
Constitucional, pues se difiere con el objeto de evitar los efectos
destructivos que podria generar la eficacia inmediata de una sentencia que
declara la Inconstitucionalidad de una ley. Ello no implica una total
discrecionalidad, o arbitrario accionar por parte del Tribunal
Constitucional, sino todo lo contrario. Como sostlene Zagrebelsky, esta
potestad de diferir los efectos de sus decisiones “empleada con prudencia
Y, al mismo tiempo, con firmeza por parte de la Corte Constitucional, seria
la demostracion de un poder responsable ¥ consciente de fas
consecuencias.” El orden y la gradualidad en la transformacién del
derecho son exigencias de relevancia, no simplemente de hecho, sino
constitucional. Es por ello que la Corte no puede desinteresarse de los
efectos de los pronunciamientos de inconstitucionalidad, cuando éstos
pueden determinar consecuenclas que trastornen aquel orden y aquella
gradualidad. En tales casos, ella no puede observar pura y simplemente-
es decir ciegamente- la eliminacién de Ia ley inconstitucional, tanto para el
pasado como para el futuro. La ética de la responsabilidad exige esta
atencion”

Bajo esta premisa, Ml VOTO CONCLUYE que la “vacatio sententiae” dec a
por el supremo intérprete de la Constitucién, no ha perdido vigencia, y no_puede
ser objeto de revisién por un érgano de inferior jerarquia o por un tribunal
arbitral, ya que contiene un mecanismo para modular los efectos de sus
sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los efectos destructivos y las
lagunas normativas que se generarian desconociendo su responsabilidad
constitucional, si se decidiera que la sentencia de inconstitucionalidad surta
efectos al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano,

Nos guste o no, los tribunales, jueces ordinarios v arbitros no estamos
facultados a contradecir, disentir, revisar o re interpretar las Sentencias del

Tribunal Constitucional. Por el contrario, conforme a lo dispuesto por el parrafo
final del Articulo VI del Titulo Preliminar del Cdodigo Procesal Constitucional
debemos aplicar las normas y reglamentos seqiin los preceptos conforme a la

Interpretacién de los mismos que resulten de las resoluciones dictadas por el

Tribunal Constitucional, por lo que cualguier contravencién importaria una
causal de nulidad del laudo.

Consecuentemente, habiendo ya ejercido el Tribunal Constitucional el control
concentrado como maximo intérprete de la Constitucion, se concluye que en mérito
de dicha interpretacién, quedan firmes y se mantienen como validas y vigentes las
prohibiciones o restricciones de Indole presupuestal que impiden el otorgamiento de
beneficios de naturaleza econémica solicitados via negociacion colectiva establecidas
en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y en la Ley de SERVIR, toda vez que
el Tribunal Constitucional ha establecido con meridiana claridad gue debe mediar
previamente la dacion de una nueva norma con rango de ley, norma que a la fecha no
existe, encontrandose por ello vigentes los alcances de la limitacion presupuestal y

normas existentes, .
12 //




Expadients N® 227-2007-MTPE2 14-NG

Partes

Sindicato Unico de Inspeciores de Trabaje de la SUNAFIL — S SLNAFIL
Superntendancia nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL.

Materia Arbitraje sobre pliego petiterio 2018-2019

42.

43.

44.

45.

SOBRE LA INELEGIBILIDAD DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO POR

CONTENER PUNTOS QUE DE ACUERDO A LEY NO SON SUCEPTIBLES DE
BITRAJE, AL NO TENER LOS REPRESENTANTES DE LA SUNAFIL

CAPACIDAD VOLITIVA POR EXPRESA PROHIBICION DE LEY.

Teniendo en cuenta los alcances de la “Vacatio Sententiae” y las prohibiciones
establecidas en la Ley de Presupuesto, los representantes de la SUNAFIL gue lo
representan no pueden desconocer las normas de orden publico. Bajo este confexto,
debe tenerse en cuenta que |a propuesta del sindicato contiene puntos de caracter
econdmico que no se encuentran dentro de la capacidad volitiva contemplada en el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

SIENDO ELLO AS|, LA ACTUACION DE LOS REPRESENTANTES DE LA
SUNAFIL, AS| COMO LA DE LOS MIEMBROS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL
ARBITRAL SE ENCUENTRA SUJETA A LA OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
LA LEGALIDAD, RESPETO DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL Y
DEBIDA OBSERVANCIA DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, por lo que ante algin
incumplimiento referido a normas de presupuesto se genera responsabilidad civil,
penal y administrativa, al encontrarse sujetos a supervisién de la Contraloria General
de la Republica, por ser aquella la Entidad a quien le corresponde vigilar el gasto
publico, y denunciar cualquier contravencién.

En virtud de lo expuesto, la propuesta final del SINDICATO resulta_inelegible
RESPECTO DE LOS EXTREMOS DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD,
ASIGNACION POR REFRIGERIO, ASIGNACION POR MOVILIDAD, LICENCIAS

SIDNCALES, ASIGNACION VACACIONAL Y BONIFICACI POR _CIERRE DE
PLIEGO por cuanto dichos puntos trasgreden lo dispuesto por el Inciso el
articulo 2 de| Decreto Legislativo 1071, el cual establece de manera categorica que
solo pueden someterse a arbitraje la resolucion de las controversias sobre materias
de "libre disposicién conforme a derecho”, asi como aquellas que la Ley o los tratados
o acuerdos internacionales autoricen.

Por tanto, son susceptibles de someterse a arbitraje, solo aquellas materias respecto
de las cuales las partes tienen libertad de decisién. Las materias que no son de libre
disposicion o sobre las cuales pesa alguna limitacion o prohibicion legalmente
establecida, no son materias que puedan ser sometidas a arbitraje.

Esta limitacion se extiende a cualquier tipo de arbitraje, sea cual fuere su naturaleza,
de derecho o de equidad, ya que es la norma general que regula este mecanismo de
solucién de conflictos.

En consecuencia es un requisito sine qua non que la materia controvertida sea
arbitrable y no tenga limitacion o prohibicién establecida en las normas imperativas o
en las interpretaciones efectuadas sobre el tema por el Tribunal Constitucional al
disponer de manera expresa una “ Vacatio Sententiae”.

Siempre que deba evaluarse, si una materia es arbitrable o no arbitrable, tanto en el
plano del derecho individual como en el de derecho colectivo del trabajo, tenemos que
acudir al Articulo 2 del Decreto Legislativo 1071, toda vez que la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo no contiene disposicién alguna que defina los que es una

13
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materia "arbitrable”. En ese sentido reiteramos que SOLO SON ARBITRABLES
LAS MATERIAS PARA LAS QUE EXISTE LIBERTAD DE DISPOSICION.

46. Dentro de este contexto, NO ES POSIBLE PRONUNCIARSE SOBRE MATERIAS
PARA LAS CUALES LA SUNAFIL NO TIENE LIBERTAD DE DISPOSICION NO
SOLO EN VIRTUD DE LO SENALADO, SINO POR CUANTO PESE A HABERSE
DECLARADO sU INCONSTITUCIONALIDAD SUS ALCANCES FUERON
EXPRESAMENTE SUSPENDIDOS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
SUPREMO INTERPRETE DE LAS NORMAS, DECRETANDO UNA VACATIO
SENTENTIAE REQUIRIENDO LA DACION DE UNA NUEVA NORMA Y UN
PROCEDIMIENTO DE APROBACION PARLAMENTARIA PARA LOS
BENEFICIOS DE CARACTER ECONOMICO O COMPENSATORIOS BAJO EL
MISMO ASPECTO.

VI. SOBRE LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE AGOCER LA PROPUESTA FINAL DE
LA SUNAFIL EN TODOS SUS EXTREMOS POR CONTENER PUNTOS QUE
IMPORTAN UN DESEMBOLSO ECONOMICO LOS QUE DE ACUERDO A LEY NO
SON SUCEPTIBLES DE ARBITRAJE.

47. De igual modo debe tenerse presente, que la propuesta final de la SUNAFIL contiene
algunos exiremos que no son susceptibles de arbitraje en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 44° de la Ley N° 30057, el cual sefiala de manera expresa en
su literal b) que, las_contrapropuestas ropuestas de la entidad relativas
compensaciones econdmicas, son nulas de pleno derecho. r 6n por [a cual no
es posible acoger los puntos relativos a adelanto del sequr de vida antes
de los 4 aiios, ni el de la entrega de una canasta de n vidad representaren

bos casos un costo adicional con repercusion en su resupuesto, lo cual en
mi opinién lo hace inelegible al encontrarse dentro de la prohibicién legal
establecida en la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio
2018, y la Ley 30057, Ley de SERVIR.

VIl. SOBRE LAS ATENUACIONES NO PREVISTAS EN LA LEY DE SERVIR

48. A mayor abundamiento, cabe agregar que la determinacién adoptada por el voto en
mayoria, relativa a atenuar 4 puntos de Ia propuesta sindical (Bonificacion por cierre,
movilidad, refrigerio, compensacion vacacional) adolece de nulidad por cuanto la Ley
de SERVIR no contempla la posibilidad de hacer atenuaciones. Y aun asi se
hubieran hecho bajo el amparo de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, éstas
constituyen una modificacién sustancial de la propuesta final, toda vez que de
un pedido de bonificacién por cierre de pliego de $/.15,000.00, el voto en mayoria lo
reduce en un 50%, al otorgar $/.7,500.00, en lugar de declararlo inelegible.

Del mismo modo se observa que se aplican atenuaciones sobre los extremos de
movilidad , refrigerio y asignacion por compensacion de vacaciones; lo que importa
gue de los SEIS puntos originalmente planteados por el SINDICATO, todos han sido
modificados, al comprobar que CUATRO DE ELLOS HAN SIDO MOTIVO DE UNA
VARIACION SUSTANCIAL NO PERMITIDA POR LEY y dos de ellos (licencia sindical
y bonificacién anual por escolaridad) han sido retirados al haber sido declarados
inelegibles,
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49,

En buena cuenta, el 100% de la propuesta final del Sindicato ha sido modificada, lo
cual no corresponde a un arbitraje de eleccion de propuesta final. En este sentido,
del analisis de los extremos sefialados se aprecia que no se trata de una atenuacién
© pequefio ajuste circunstancial, sino de una modificacién sustancial de la
propuesta originaria del SINDICATO, ya que los extremos y montos que se
determinan a través del voto en mayoria, en lugar de declararlos inelegibles,

racticamente procede a salvar los excesos y defectos de forma v fondo
sustituyendo de modo sustancial la propuesta de una de las partes cuando en
realidad el VOTO EN MAYORIA debié declararlas inelegibles por los

fundamentos expuestos.

Sin perjuicio de lo expuesto en los paragrafos precedentes cabe resaltar que merece
especial comentario la pretension de un bono extraordinario por cierre de pliego.
Dicho extremo importa la obtencién de una ventaja de caracter patrimonial adicional
para el trabajador que NO RESPETA LA VACATIO SENTENTIAE DECRETADA
POR EL SUPREMO INTERPRETE DE LA CONSTITUCION, NI EL SISTEMA DE
APROBACION POR EL CONGRESO DISPUESTO POR EL FUNDAMENTO 192 DE
LA SENTENCIA SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SERVIR, NILA
LEY 30693, LEY DE PRESUPUESTO PARA EL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
2018 sino que a su vez importa una grave desnaturalizacién de su esencia, ya que
dicha pretension se caracteriza POR SER UN INCENTIVO POR EL CIERRE DE LA
NEGOCIACION EN TRATO DIRECTO pero NO POR INTERMEDIO DE UNA
DECISION IMPUESTA.

Por tal motivo, dejo constancia de Ml VOTO EN DISCORDIA en concordancia con los
siguientes fundamentos:

= EI otorgamiento de un bono por cierre de pliego no corresponde ser
otorgado dentro de un arbitraje, salvo que ambas partes lo hayan
propuesto. La razén de ello, tiene su razén de ser, en el fundamento de
que dicho beneficio corresponde a un incentivo cuando las partes
llegan a un arreglo voluntario en trato directo como su nombre lo

precisa. Por consiguiente el otorgamiento unilateral por via arbitral,

desnaturaliza la esencia y naturaleza del beneficio “por cierre de

pliego”,

= Contraviene la interpretacion efectuada por el Tribunal Constitucional,
al haberse establecido un periodo de “vacatio sententiae” que
garantiza el equilibrio presupuestal, haciendo inelegible Ia propuesta
del Sindicato ya que lo contrario importaria re-evaluar, re-interpretar,
desconocer, y disentir de lo dispuesto por el supremo intérprete de la
Constitucién, lo cual no es posible bajo el imperio de una sentencia que

nos guste o no, tiene el caracter de cosa juzgada constitucional, frente

a Ia cual no procede el control difuso, sino la aplicacion de lo dispuesto

por el Articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal

Constitucional el cual ordena a los miembros de los fribunales
arbitrales a interpretar y aplicar Ias leyes, normas con rango de ley y

reglamentos, conformea la interpretacién de los mismos que resulte de

las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

15




Expadienta N° 227201 7-MTPE/Z 14-NC

Paras Sindicato Unico de Inspectores de Trabajo de la SUNAFIL - 81 SUNAFIL
Supsrintendancia nacional de Fiscahzacion Laboral - SUNAFIL
Materia - Arbitraje sobra pliego pelitorio 2018-2019

50.

51

52.

e En concordancia con los fundamentos sefalados, es de aplicacion el inciso
e) del Articulo 63 del Decreto Legislativo 1071, el cual establece comao causal

de nulidad del laudo cuando:
"El Tribunal ha resueito sobre materias que, de acuerdo a Jey, son
manifiestamente no susceptibles de arbitraje, tratdndose de un arbitraje
nacional”.

¢ Finalmente expreso mi discrepancia con respecto a la posicién que ha
asumido el voto en mayorla al otorgarlo por un monto de 5/.7,500.00
equivalente al 50% de la propuesta del SINDICATO, por cuanto se trata de
una atenuacion no prevista dentro de la Ley de SERVIR, gue ademas reduce
la pretension originaria a la mitad, lo que constituye en la practica una
modificacion sustancial de la propuesta final, cuando en realidad debid
declararla inelegible.

Por los fundamentos expuestos, MI_VOTO NO ACOGE NINGUNO DE LOS
EXTREMOS DEL VOTO EN MAYORIA QUE OTORGAN BENEFICIOS DE
CARACTER ECDNBMICD, POR SER INELEGIBLES.

Mi voto coincide s6lo con el VOTO EN MAYORIA EN DECLARAR INELEGIBLES los

extremos de licencia sindical, y asignacién por escolaridad por los fundamentos que
se sefialan en dicha Resolucian,

Finalmente: MI VOTO ACOGE LA PROPUESTA FINAL PRESENTADA POR LA
SUNAFIL UNICAMENTE RESPECTO DE LOS SIGUIENTES EXTREMOS:

PRIMERO: Aniversario institucional

SUNAFIL organizara un evento de integracion para el personal afiliado al S| SUNAFIL,
el cual se realizara, preferentemente, en la primera semana del mes de abril,

Para dicho fin se establecera un cronograma de actividades el cual incluira: el saludo
institucional al personal de la SUNAFIL, la realizacién de un taller de capacitacion, un
operativo sobre determinada materia sociolaboral, entre ofras actividades.

Dicha actividad se replicara en cada Intendencia Regional (IRE) de la SUNAFIL
siguiendo los pardmetros que se acuerden desde la sede central,

SEGUNDO: Ropa de Trabajo
SUNAFIL otorgara al afiliado al SI SUNAFIL por concepto de “"ropa de trabajo” los
siguientes implementos:

1. Un (01) pantalén jean
2. Una (01) casaca.
3 Dos camisas o blusas blancas de manga larga sin cinta reflectiva.

TERCERO: Equipos de Proteccién Personal

SUNAFIL propondra ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST), la
actualizacion de los documentos de gestibn para determinar las necesidades
puntuales y especificas del personal inspectivo en funcién a las actividades que
realiza, luego de lo cual se procedera a gestionar la entrega de los Equipos de
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Proteccion Personal (EPP) de uso frecuente, uso frecuente necesario y uso no
frecuente, los que seran renovados en funcién al uso de los mismos.

Asimismo, SUNAFIL entregara los equipos de proteccidn contemplados en la Ley N°
30102 a los servidores que se encuentren prestando labores en las Intendencias
Regionales (IRES), asi como en los Gobiernos Regionales donde se encuentre
destacado el personal inspectivo de la SUNAFIL

QUINTO: Condiciones Minimas del Personal Inspectivo destacado en

Gobiernos Regionales
SUNAFIL entregara al personal inspectivo destacado en los Gobiernos Regionales un

equipo celular, asi como un equipo informatico (Laptop, con los protocolos de
seguridad necesarios para el adecuado cumplimiento de la funcién inspectiva.

SEXTO: Dia del Inspector

SUNAFIL organizara eventos de capacitacién para las Intendencias Regionales
(IRES) referido a temas de interés en materia inspectiva por el "Dia del Inspector”,
pudiendo realizarse en cada Region o en eventos Macroregionales.

SEPTIMO: Licencia por 1° de Mayo

SUNAFIL otergara Licencia con goce de haber, con cargo a recuperacion, por el "‘Dia
del Trabajo, el cual serd gozado, linicamente, en el mes de mayo. Esta licencia es
adicional Feriado Nacional.

Para los efectos del goce y recuperacién del citado dia, debera ser comunicado,
coordinado y aprobado por el jefe inmediato del servidor, en coordinacién con la
Oficina de Recursos Humanos.

OCTAVO: Licencia por Grado o Titulo
SUNAFIL otorgara dos dias (02) dias de licencia con goce de haber, con cargo de

recuperacion, para el personal afiliado al SI SUNAFIL, que sustente su tesis de
magister o doctorado, previa justificacion documentada del pedido ante la Oficina de
Recursos Humanos.

La licencia con goce de haber se otorgara por el dia fijado para la sustentacion, asi
como por el dia previo o posterior a la misma.

DECIMO: Bienestar Social

SUNAFIL realizara, entre los meses de enero a marzo, un Programa de Vacaciones
Utiles en favor de los hijos, entre los 6 a 12 afios de edad, del personal inspectivo del
S| SUNAFIL.

Asimismo, se realizara un Programa de Integracion Familiar, especialmente dirigido a
las conyuges del personal inspectivo.

DECIMO PRIMERO: Facilidades Sindicales

SUNAFIL brindara al S| SUNAFIL las siguientes facilidades sindicales:

a, Uso de un espacio fisico en las instalaciones de la entidad destinado
exclusivamente al uso como "Espacio Sindical’, dentro del horario de trabajo.

b.  SUNAFIL realizara las gestiones necesarias para el uso del Auditorio o comedor
del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE), para reuniones de
indole sindical, sin comprometer el horario de labores de la entidad.
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55,

En virtud de ello dejo constancia, que Ml VOTO no acoge los puntos CUARTO Y
NOVENO de la propuesta final de la SUNAFIL, por representar beneficios con
repercusion econémica en el presupuesto.

DE LA VIGENCIA Y DURACION DEL CONVENIO COLECTIVO CELEBRADOS
BAJO EL AMBITO DE LA REGULACION ESTABLECIDA POR LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL

Otro tema fundamental que resulta indispensable evaluar es el de |a duracién y
vigencia del Convenio Colectivo sometido a este Tribunal. Sobre el particular debe
tenerse en cuenta que el propio Sindicato admite Y reconoce que la duracion del
convenio es de dos afos, al adecuarse a lo dispuesto en la Ley de SERVIR;, sin
embargo pretende que este tenga efectos retroactivos a partir del 1 de enero de 2018;
lo cual resulta material y juridicamente imposible, por los fundamentos que
expresamos a continuacion.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta de manera especifica lo dispuesto por la
Ley 30057, Ley de Servicio Civil, la cual entré en vigencia a partir del 5 de julio
de 2013, v su Reglamento General aproba or el Decreto Supremo No.040-

2014-PCM el cual entré en vigencia el 14 de junio de 2014

En el articulo 44 inciso d) de la citada Ley, se precisa que los acuerdos suscritos entre
los representantes de una entidad publica y los servidores civiles tienen un plazo de
vigencia no menor de 2 afios, y surten efecto obligatoriament artir del 1 de

enero del ejercicio siquiente. Similar reqla se aplica a los laudos arbitrales.

Del mismo modo, el articulo 73 del Reglamento General establece gue:

"Los convenios colectivos tienen una vigencia de dos afios que se inicia ef 1 de enero dal afio
Inmediato siguiente a que se llegue a acuerdo en fa negociacion, siempre que ésta no tenga
efeclo presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido por Is entidad. Si el acuerdo se
r era lu del guing 5) de junio {(como resente _caso el (e}
resupuestal no iera ser asumjido por la ad, el acuerdo regira el periodo

presupuestal subsiquients.”

A mayor abundamiento el articulo 74 del citado Reglamento agrega:

"De no llegarse a un acuerdo en la etspa de conciliscion, cualguiera da las parfes podré
requerir el iniclo de un proceso arbitral potestativo que formara parte del proceso de
negociacion colectiva. .. En el supuesto que el laudo se emita hasta el quince (15) de junio se
aplicard lo establecido en el articulo anterior. Si udo sa emi luego de esa facha
{como es el caso) el mismo regirs en el periodo presupuestal subsiquiente.”

Ninguna de las dos normas acotadas sobre la duracién y vigencia del convenio
colectivo celebrado bajo el ambito de la requlacién establecida por la Le de
SERVIR ha sido declarada inconstitucional en la Sentencia dictada por el
Tribunal Constitucional de fecha 26 de abril de 2016, por lo que ha uedado
confirmada su constitucionalidad.

Por el contrario, en el fundamento 182 de Ia misma, corrobora que no es viable
establecer una pretensidn retroactiva, sino que debe ser celebrada o decidida

con la suficiente anticipacién a la formulacién o _elaboracién del proyecto de
presupuesto anual de la entidad piiblica, al sefialar lo siguiente:
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Fund. 182) “Ahora bien, debido a que Ia negociacién colectiva en el sactor piiblico en
materia remunerativa se lleva a cabo en el contexto en el que el Estado
financia los gastos de la Administracién Puablica, principalmente a través
del pago de impuestos de sus ciudadanos, aquél tlene la obligacion de
velar por el interés general, de modo tal que los salarios de los trabajadores
piblicos tengan sustento econémico, y que tales recursos estén

condicionados por el presupuesto anual. En este sentido, v para que la

negociacion colectiva sea plenamente compatible con el principio de
guilibrio_presup 0, esta debe ser celebrada o decidida con_la

equilibrio uestari
suficiente anticipacion a la formulacion aboracion del proyecto d
vesto anual di entidad lica. Aguello a fin e, en su
oportunidad, ese proyecto sea consolida or el sterio de Economia
Finanza. ue los acuerd vedan er_eficacii al uardar

coherencia con el principio de equilibrio presupuestarlo al ser aprobado
por el Congreso de Ja Repiiblica”,

(El subrayado y énfasis es nuestro para resaltar gue fos fundamentos son
coincidentes en el sentido de que no es viable establecer una pretension
de refroactividad, sino por el contrario de proyeccién a fin de fenerla en
cuenta dentro de la proyeccion presupuestal)

En consecuencia, de las normas antes glosadas se concluye, que la pretension del
Sindicato para_gue todos los aicances del resultado del presente convenio

colectivo tengan vigencia retroactiva, no se ajustan_a las disposiciones
normativas expuestas, por lo que dicha pretensién resulta inaplicable.

Por estos mismos fundamentos resulta absolutamente ILEGAL el
p o del VOTO EN MAYORIA CON EL CUAL DISCREPO al

ronunciamient
establecer que LA DURACION Y VIGENCIA DEL CONVENIO COLEGTIVO es a
partir deli 1 de enero de 2019, DETERMINACION QUE NO ENCUENTRA
CONSISTENCIA NI AMPARO EN LA LEY, LO CUAL ACARREA LA NULIDAD DEL
LAUDO POR CONTRAVENIR NORMAS EXPRESAS QUE NO HAN SIDO

DECLARADAS INCONSTITUCIONALES.

DEL AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL LAUDO - CLAUSULAS
=== v oL b e IVE LE AFLICALION DEL LAUDO - CLAUSULAS

DELIMITADORAS

Finalmente expresamos nuestra disconformidad y no adhesion con el ambito subjetivo
de aplicacién del laudo que recoge el Voto en Mayoria acoge, bajo el rubro de
Clausulas Delimitadoras, al no concluir, ni determinar, si los beneficios que concede
tienen caracter permanente o temporal, o si s6lo se aplican a los afios de duracién del
Convenio colectivo

El fundamento de nuestra discrepancia se sustenta en el hecho de que TODOS
LOS INCREMENTOS DE CARACTER ECONOMICO YA OBSERVADOS
CONTRAVIENEN LA LEY DE PRESUPUESTO Y LA VACATIO SENTENTIAE. EN
CONSECUENCIA, sl NO ES POSIBLE SIQUIERA ESTABLECER DICHOS
BENEFICIOS DE MODO TEMPORAL, MENOS PUEDE OTORGARSELES CON

CARACTER PERMANENTE. En todo caso se trata de un vacio gue no ha sido
explicado, ni fundamentado en el Voto en Mavyoria.

Al respecto es preciso sefalar que el Tribunal Arbitral no puede ordenar el
otorgamiento de beneficios de caracter permanente conforme lo ha propuesto
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el sindicato, circunstancia que sélo es posible mediante acuerdo de las partes,
lo que no se configura en el presente caso. El Tribunal Arbitral debhid, en ese
sentido, rechazar la propuesta del caricter permanente por inelegible.

Asimismo, discrepamos también con el voto en mayoria en relacién al ambito
subjetivo de aplicacién del laudo, ya que éste no puede comprender a los
trabajadores que ingresen a laborar para la institucion o se afilien a Ia
organizacién sindical con posterioridad a la fecha de emision del laudo

La razén de ello es que el articulo 12 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
sefiala de manera expresa que para ser miembro de un sindicato se requiere ser
trabajador de la Entidad. Bajo tal supuesto, la propuesta del Sindicato resulta
inelegible por cuanto no pueden extenderse los beneficios a quienes a la fecha de
emision del laudo no se encuentran afiliados a Ia organizacion sindical, por falta de
legitimidad negocial para obrar en representacion de aquellos.

Tal determinacion del laudo hace imprevisible el presupuesto, ya que no se sabe con
exactitud quienes se afiliaran o no con posterioridad, generando un caos presupuestal.

60. En el mismo sentido, el articulo 42 de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
sefiala de manera expresa que:

“Art. 42: La convencién colectiva tiene fuerza vinculante para las
partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo
nombre se celebro, y a quienes les sea aplicable, asi como a los

trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas,
comprendidas en la misma.”

De lo expuesto se infiere que la ley solo regula tres supuestos que son:

a. Obliga a las personas en cuyo nombre se celebré.
Este supuesto es evidente, en razén de que el SINDICATO CARECE DE

LEGITIMIDAD NEGOCIAL PARA REPRESENTAR A QUIENES A LA FECHA
DE LA VIGENCIA DEL PLIEGO NO REPRESENTABAN Y A QUIENES NO
PERTENECIAN A SU ORGANIZACION SINDICAL.
b. A guienes les sea aplicable.

Este supuesto se refiere a todos aquellos que por alguna razén tienen el
vinculo laboral con suspension perfecta o imperfecta de labores o se
declare judicialmente mediante sentencia consentida o ejecutoriada su
reposicion. Este supuesto no puede entenderse bajo ningun supuesto a

quienes se afilien con posterioridad por cuanto quedaria vaciado de
contenido el primer supuesto referido al hecho de que solo obliga a las

personas en cuyo nombre se celebré.
C. A los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma.

Este supuesto se refiere lUnicamente a los que se incorporen con
posterioridad a la SUNAFIL haciendo referencia a_los trabajadores que

ingresan por primera vez a la Institucién. Hacemos notar que tal supuesto

no dice ni hace referencia a LOS TRABAJADORES AFILIADOS" QUE SE
INCORPOREN CON POSTERIORIDAD A OTRO SINDICATO O SE AFILIEN
A OTRA ORGANIZACION SINDICAL. Por el contrario sélo se refiere a
quien se incorporen con posterioridad A LA EMPRESA.
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62.

63.

64.

EN CONCLUSION, NINGUNO DE ESTOS SUPUESTOS se refiere a quienes
HABIENDO ESTADO AFILIADOS A UN SINDICATO SE PASEN A OTRO, como se
pretende de manera oculta a través de la propuesta sindical, ya que como lo dice
el primer supuesto, el convenio colectivo SOLO OBLIGA A LAS PERSONAS EN
CUYO NOMBRE SE CELEBRO, toda vez que la organizacién sindical no puede
representar a alguien quien no le ha otorgado mandato alguno para que lo

represente o porque a la fecha de celebracién del convenio o inicio del mismo
pertenecia a otra organizacion sindical.

En base a lo expuesto, la propuesta del Sindicato SOBRE EL AMBITO Y
ALCANCE DEL CONVENIO DEVIENE EN INELEGIBLE para que se aplique a
todos los trabajadores y a los gue se afilien con posterioridad al SI_SUNAFIL,
por cuanto tal propuesta contraviene de modo expreso lo dispuesto en los
articulos 12 y 42 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en razén de que
el Sindicato no puede representar a quienes a la fecha de celebracién del
convenio no pertenecian a la ENTIDAD, asi como tampoco a los trabajadores

que no le habian otorgado legitimidad para representarlos o actuar en su

no €.

Consecuentemente, mi voto en discordia discrepa con el voto en mayoria
respecto del ambito subjetivo de aplicacion, toda vez que el sindicato carece de
legitimidad para obrar en nombre de quienes no represe » MAS AUN CUANDO
DESDE EL PUNTO DE VISTA PRESUPUESTAL DICHA DETERMINACION HACE
IMPOSIBLE CALCULAR UN EVENTUAL COSTO DE LO QUE PODIA

REPRESENTAR EL PLIEGO DE RECLAMOS, AL NO REPRESENTAR LA
ORGANIZACION SINDICAL A UN NUMERO CIERTO DE TRABAJADORES.

En base a ello, el laudo en mayoria incurre en una severa contradiccion ya que
al basarse en el Dictamen Econémico Financiero que contiene CIFRAS DE
FECHA CIERTA, al mismo tiempo las desnaturaliza al disponer que cualquier
persona que se afilie con posterioridad recibira también los mismos beneficios,
haciendo inconsecuentes sus apreciaciones, sobre los aspectos econémicos

sobre los cuales incide.

Mi VOTO CONCLUYE que el ambito subjetivo de aplicacién del convenio solo es
aplicable a quienes tenian vinculo laboral vigente al momento de Ia presentacion
del pliego de reclamos y se encontraban afiliados a la organizacion sindical, ya
que cualquier ofra interpretacién hace imposible tener una previsién
presupuestal.

POR LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS, SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INELEGIBLES los puntos relativos a condiciones de
caracter econémico contenidos en la propuesta final presentada por el Sindicato
relativos a: bonificacion por cierre de pliego, asignacién por movilidad, asignacién por
refrigerio, y otorgamiento de una compensacién vacacional por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, razén por la cual no
forman parte del laudo.
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SEGUNDO: DECLARAR INELEGIBLES los puntos relativos los puntos de
licencia sindical y bonificacién anual por escolaridad por los mismos
fundamentos expuestos en el Voto en Mayoria con los cuales coincido.

TERCERO: DECLARAR INELEGIBLES los extremos de Ia propuesta final de
la SUNAFIL relativos al otorgamiento de un adelanto del seguro de vida ley, y el
otorgamiento de bienes dentro de la canasta de navidad, por tratarse de beneficios de
con repercusion econdmica en el presupuesto de la Entidad.

CUARTO: ACOGER LA PROPUESTA FINAL DE LA SUNAFIL con exclusion de
los extremos relativos al adelanto de seguro de vida ley, y el otorgamiento de la
canasta de navidad, por los conceptos y fundamentos expuestos en detalle en los
considerandos de esta Resolucion.

QUINTO: ESTABLECER EL AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL
LAUDO solo con aplicacion a quienes tenfan vinculo laboral vigente al momento de la
presentacion del pliego de reclamos y se encontraban sfiliados a |a organizacion
sindical, ya que cualquier otra interpretacion hace imposible tener una prevision
presupuestal.

SEXTO: ESTABLECER QUE LA VIGENCIA DEL LAUDO se rige por lo dispussto

por el inciso d) del articulo 44 de la Ley 30057_concordante con el articulo 74 del
Reglamento de la misma ley; el cual precisa que: " ... En el supuesto que el laudo
se emita hasta el quince (15) de junio se aplicaré lo establecido en el arifculo anterior.
Si el laudo se emitiera luego de esa fecha, (como es el caso) el mismo regird en
el periodo presupuestal subsiguiente.”

En razdn a ello, la vigencia debe ser a partir del 1 de enero del 2020, en virtud de que
los alcances de dichas normas no han sido declarados inconstitucionales, pese a
haber sido objeto de revisién, por lo que el contenido de las mismas ha quedado
plenamente confirmado y ratificado, no pudiendo ser objeto de re interpretacién por el
Tribunal Arbitral

SEPTIMO: DECLARAR concluido el presente proceso arbitral.

Registrese y comuniquese a las partes y a las autoridades competentes para los fines
de ley.

Lima, 18 de octubre de 2018

epan Ramirez Gaston Ballon
Arbitro
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