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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil veinte, el Tribunal Arbitra
constituido por los Arbitres Fernando Varela Bohérquez, Martin Carrilio Calle y Jorge
Elisban Villasante Aranibar, en su calidad de Presidente, luego de haber realizado
las actuaciones arbitrales conforme a lo pravisto el T.U.O. del Decreto Legislativo N°
25593 - Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por D.S. N° 010-2003-
TR y el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas que fuera aprobado por
Decreto Supremo N° 011-92-TR y sus modificatorias, habiendo recibido las
propuestas finales y escuchado los argumentos sustentados en la audiencia de
alegatos, sefialada para dicho efecto, por la Empresa Petréleos del Perd S.A. -
PETROPERU S.A., en adelante PETROPERU vy el Sindicato de Trabajadores de
Petréleos del Perts — Oficina Principal, en adelante EL SINDICATO, analizado y
evaluando los escritos y medios probatorios presentados por ambas partes, asi
como las conclusiones del Dictamen Econémico — Laboral N° 048-2019-
MTPE/2/14.1 de fecha 15 de abril de 2019, que contiene la valorizacion de! Proyecto
de Convenio Colectivo presentado por 8 organizaciones sindicales, conforme puede
verse a fojas 6, asi como el informe Laboral N° 001-2020-MTPE/2/14.1 de fecha 6
de enero de 2020, que contiene la vaiorizacion de la propuesta final del Sindicato de
Trabajadores de Petréteos del Pert — Oficina Principal y evaluando dicha propuesta,
asi como e documento sumillado “PROPUESTA FINAL® presentado por
PETROPERU y demés documentos asi como las observaciones formuladas por
ambas partes ante el Tribunal Arbitral, dicta el siguiente laudo de equidad para poner
fin, a la controversia planteada:

. ANTEGEDENTES.-

1.1. Mediante carta de fecha 5 de diciembre de 2018, la Coalicion Nacional de
Sindicatos de la Empresa Petroleos del Peri — PETROPERU S.A, en
adelante LA COALICION, integrada por las siguientes organizaciones
sindicales; Sindicato de Trabajadores Refineros de Petropert — Refineria
Talara, Sindicato Unico de Trabajadores de la Refineria Talara- Petréleos del
Pert S.A, Sindicato Unico de Trabajadores de Operaciones Selva, Sindicato
Unico de Trabajadores de Petréleos del Peri- Operaciones Conchan, Unién
Sindica! de Trabazjadores de Peirbleos del PerG- Operaciones Oleoducto,
Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Peni- Operaciones Oleoducto,
Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petroleo, Energia, Derivados y
Afines de la Region Grau y Sindicato de Trabajadores de Petroleos del Peri
Oficina Principal, comunicé a la Sub Direccién de Negociaciones Colectivas
de! Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo que presenté el “Pliego de
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1.2

1.3

1.4.

1.5,

1.8.

Peficiones del afio 2019, proyecto de convenio que fue aprobado en las
respectivas asambieas de los sindicatos que conformaban LA COALICION,
habiéndose designado a la Comisién Negociadora y otorgado las facultades
requeridas para participar en e proceso de negociacién, conforme a lo
dispuesto por fos articulos 47 y 49 del T.U.O. de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, en adelante LRCT, aprobado por Decreto Supremo
N° 610-2003-TR, conforme consta a fojas 60, adjuntandose el pliego de
reclamos que consta de 39 clausulas que corre de fojas 11 a 18.

Por Auto Directorai General N° 0415-2018-MTPE/2/14, de fecha 19 de
diciembre de 2018, se dispuso fa apertura del expediente de negociacion
colectiva correspondiente al periodo 2019, entre LA COALICION y
PETROPERUJ, conforme puede verse a fojas 70.

Por Carta de fecha 23 de abrit de 2019, que corre a fojas 95, LA COALICION
comunica al Director General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empieo ta culminacion de la etapa de negociacion directa en
la tercera reunién de trato directo y solicita ¢! inicio del procedimiento de
concitiacién, a consecuencia de lo cual se emite el proveido de fecha 3 de
mayo de 2019, dandose por agotada la etapa de trato directo, derivandose
los antecedentes a la Direccion de Prevencién y Solucién de Conflictos
Laborales y Responsabilidad Social Empresarial Laboral a efectos de
proceder al inicio de la etapa de conciliacion.

Mediante proveido de fecha 8 de mayo de 2019 se cita a las partes a la
reunidn de congciliacion a realizarse el martes 21 de mayo del 2019, siendo el
caso que las partes tuvieron reuniones de conciliacion los dias 24 y 29 de
mayoy 7 y 12de junio de 2019, sin arribar a acuerdo, conforme puede verse
del acta de asistencia a reunién de conciliacién de fojas 151.

LA COALICION comunica a ia Autoridad Administrativa de Trabajo que

habiéndose agotado la etapa de trato directo y conciliacion sin arribar

acuerdos, para resolver ef pliego de reclamos, han procedido a designar
arbiiro de parte, adjuntando el decumento por el cuat PETROPERU mediante
Carta N° GCRH-JRIN-0768-2018 de fecha 10 de jufio de 2019, comunica a
LA COALICION que toma conocimiento de la designacion de 4rbitro de parte
recaida en el arbitro Martin Carrillo Calie, designando a su vez como arbitro
de parte al arbitro Antonio Fermnando Varela Bohérquez. Por proveido de
fecha 16 de agosto de 2019, se da cuenta de los documentos de designacion
de los arbitros de parte, conforme puede verse a fojas 227,

Mediante Carta de fecha 19 de julio de 20189, los arbitros designados por las
partes, ponen en ¢conocimiento del arbitro Jorge Elisban Villasante Aranibar
gue han acerado designario como Presidente del Tribunal Arbitral, solicitando
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

se comunique su aceptacién y cualquier hecho que pudiera constituir
incompatibilidad para ejercer el cargo, conforme consta a fojas 232. Mediante
carta de fecha 24 de julio de 2019, el arbitro designado como Presidente
cursa la carta de aceptacion y declara no esfar incurso en causal de
impedimento o abstencion que no le permita formar parte del Tribunal,
conforme corre a fojas 233 y 234, procediendo a solicitar la entrega del
expediente lo que se admite mediante proveido de fecha 11 de noviembre
del 2019.

Por ofro lado, al amparo de la norma contenida en el articulo 61-B del
Regiamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, PETROPERU
recusd la designacion del Presidente del Tribunal Arbitral, ia misma que,
luego del trdmite de absolucidn, fue declarada infundada mediante resolucion
emitida por los arbitros Varela Bohorguez y Carrilio Calle, conforme corre de
fojas 315 y siguientes.

Posteriormente, al amparo del articulo 56 de la LRCT, e Presidente de
Tribunal Arbitrai solicité a la Direccidn de Politicas y Normativa la elaboracion
del informe econémico financiero y social sobre la situacion de PETROPERU,
en virtud de lo cual, previo el requerimiento de informacién que fue atendido
por PETROPERU se emite el Dictamen Econdmico Laboral N° 048-2019-
MTPE/2/14.1 de fecha 15 de abril de 2019 y que fuera pues en conocimiento
del Presidente del Tribunal Arbitral mediante Oficio N° 1537-2019-
MTPE/2/14.1 del 18 de octubre de 2019, que corre a fojas 487.

En fecha 16 de octubre del 2019 se llevé a cabo la audiencia de instalacién
y sefialamiento de reglas que rigen el proceso arbitral, la que contd con la
asistencia de las partes, oportunidad en la cual los arbitros designados
expresaron su aceptacién, realizando la correspondiente declaracién, por
tanto se tiene que los miembros del Tribunai ratificaron que no se encuentran
incursos en causal de impedimento o abstencion, consultéandose si existia
alguna objecion o conocimiento de causal que impida formar paite del
Tribunal, no habiendo objecion alguna, se dio por ratificada la conformacion
del Tribunal e iniciado formalmente el proceso arbitral en aplicacion de la
norma contenida en el articulo 54 del RLCRT.

En la continuacion del acto de instalacion, se requirié a LA COALICION a
efecto de que presente el recurso sustentando las razones en la que funda
su pedido de arbitraje potestativo, lo que fue cumplido mediante recurso de
fecha 23 de octubre del 2019, conforme puede verse a fojas 383, habiéndose
corrido traslade a PETROPERU para que lo absuelva, lo que ocurrid
mediante recurso del 7 de noviembre del afio referido, conforme consta a
fojas 590, citdndose a las partes a la audiencia de sustentacién de posiciones
sobre la procedencia del arbitraje, para el 8 de noviembre de 2019.
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1.11. Mediante escritos de fecha 5, 6 y 7 de noviembre los miembros de LA

1.12.

1.13.

114,

COALICION: (i) Sindicato de Trabajadores Refineros de Petroperd ~
Refineria Talara; (ii) Sindicato Unico de Trabajadores de la Refineria de
Talara- Petréleos del Pert S.A.; (iii} Sindicato Unico de Trabajadores de
Operaciones Selva; {iv) Sindicate Unico de Trabajadores de Petr6leos del
Peri- Operaciones Conchan; (v) Unién Sindical de Trabajadores de
Petréleos del Pert - Operaciones Oleoducto; (vi) Sindicato de Trabajadores
de Petréleos del Per(- Operaciones Oleoducto y; (vii) Sindicato Unificado de
los Trabajadores del Petrdleo, Energia, Derivados y Afines de la Regién
Grau, formularon desistimiento del proceso arbitral al haber celebrado
convenios colectivos con PETROPERU.

Mediante Resolucién N°® 7 el Tribunal Arbitral declar6é la conclusion del
arbitraje respecto de dichas organizaciones sindicales, disponiendo la
continuacion del proceso arbitral con el Sindicato de Trabajadores de
Petréleos del Pert — Oficina Principal (EL SINDICATO).

La audiencia de sustentacién de procedencia se realizé en fecha 8 de
noviembre de 2018, luego de lo cual se emitié la Resolucion N° 4, de fecha
15 de noviemnbre del 2019, la que por mayoria, con el voto en discordia de!
arbitro Varela Bohérquez, declaré procedencia el arbitraje incausado e
innecesario pronunciarse sobre las causales de mala fe invocadas por EL
SINDICATO, disponiendo que las partes presenten sus propuestas finales,
conforme consta de ia Resolucidn y voto en discordia que corre a fojas 617
y siguientes.

Conforme consta del acta de fecha 25 de noviembre del 2019, las partes
cumplieron con presentar documentos sumillados como “Presentacion de
Propuesta Final”, en el caso de PETROPERLU, que corre de fojas 643 a fojas
645 y en el caso de EL SINDICATO, la que corre de fojas 646 a 647
respectivamente, habiéndose corrido trastado de dichos recursos a efecto de
que ias partes hagan valer su derecho de defensa y sustenten sus posiciones
respecto de las propuestas y/o posicion presentada ante e! Tribunal,
documentos que corren a fojas 648. presentada por PETROPERU vy a fojas
677 presentada por EL SINDICATO.

Mediante escrito de fecha 5 de diciembre de 2019, PETROPERU solicité ia
suspensién de emisién de faudo ai haber solicitado se elabore un nuevo
dictamen escondmico laboral al MTPE, en la medida que las partes de [a
negociacidn colectiva ya no eran las mismas, refiriéndose a LA COALICION,
este pedido fue puesto de conocimiento a EL SINDICATQ mediante
Resolucién N° &.

948




e

Expediente N°  : 409-2018-MTPE/2.14/NC
Parles : Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Part — Oficina Principal (Coaticion

Nacional de Sindicatos de PETROPERU)
PETROPERU S.A.

949

Materia : Negodiacién Colectiva carrespondiente al Pliego de reclamos 2019 000000 14

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

2.1.

En fecha 16 de diciembre del 2019, se llevé a cabo la audiencia de
sustentacion de propuestas finales, oportunidad en la cual se concedi6 el uso
de la palabra a los representantes de las partes para que hagan valer su
derecho de informar ante el Tribunal, garantizando el derecho de defensa.

Mediante Resolucién N° 7 de fecha 19 de diciembre de 2019 el Tribunal
Arbitral resolvié el pedido de suspension de PETROPERU declarando
improcedente su pedido de suspension de emision de laudo, disponiendo fa
suspensién de las actuaciones arbitrales y solicitando a la Direccion de
Politicas y Normativa del Ministerio de Trabajo y Promocion dei Empleo la
emision de un informe sobre la valorizacién de la propuesta final presentada
por EL. SINDICATO.

El 26 de diciembre de 2019, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
notifico a la Presidencia del Tribunal Arbitrai el Informe Laboral N° 001-2020-
MTPE/2/14.1, el cual fue puesto de conocimiento de las partes mediante
Resolucién N° 8 de fecha 8 de enero de 2020, disponiéndose el
ievantamiento de la suspensién decretada mediante Resolucién N° 7.

En fecha 10 de enero del 2020 PETROPERU a fravés de su Abogado
absolvié6 0 se pronuncid respecto del Informe Laboral N° 01-2020-
MTPE/2/14.1 sefialando que la valorizacion ha tomado como base 100
trabajadores afiliados al SINDICATO, la cuai estda compuesta por 103
trabajadores de categoria Empleados y 7 Supervisor, que sostiene difiere de
la cantidad reportada en la Resolucién N° 6 emitida el 19 de diciembre por el
Presidente del Tribunal Arbitral, agregando que el propio Tribunal Arbitral
sefiald gue la cantidad de trabajadores era de 69, sin embargo al 9 de enero
del 2020 el SINDICATO cuenta con solo 55 irabajadores afiliados de
categoria Empleado.

DEL ARBITRAJE

Para efectos de la deliberacion por parte del Tribunal Arbifral, se ha tomado en
cuenta que PETROPERU es una empresa que fue constituida el 24 de julio
del afio 1969, mediante Decreto Ley N° 17753, forma parte de la actividad
empresarial del Estado conforme a lo dispuesto en la Ley N° 28840, Ley de
Fortalecimiento y Modernizacién de ia empresa Petréleos del Perti — Petroperi
S.A., contando con personeria juridica de derecho pablico y autonomia
administrativa y econdmica regida por las normas de su Ley de creacion,
siendo una empresa estatat de derecho privado, sujeta al régimen legzal de las
personas juridicas de dereche privado. PETROPERU es una empresa del
sector hidrocarburos, regida por su Estatuto y la Ley General de Sociedades ~-
Ley N° 26887. Mediante Ley N° 30130 de diciembre de 2013, se aprobt que
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2.2,

2.3.

24,

PETROPERU pudiera vender o emitir acciones en el mercado de vajores y
contar con un capital privado hasta el 49% total de las acciones.

Los trabajadores de PETROPERU, dentro de los que se encuentran los
afiliados a EL. SINDICATO, estan sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, por dispasicién contenida en el articulo 19 del Decreto Legislativo N°
043, que se encuentra regulada por el T.U.O. de Ia Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobada por Decreto Supremo N° 003-97-TR vy su
Reglamento, ademas a las normas complementarias aplicables a ese régimen,

Conforme al régimen iaboral al que se encuentran comprendidos los afiliados
a EL SINDICATO la negociacién colectiva se encuentra sujeta a las normas
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobade por D.S. N° 010-2003-TR, en adelante LRCT ¥y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 01-92-TR, en adelante
RLRCT, que establece cuales son las etapas por las que puede transcurrir o
transitar la negociacion colectiva, inicidéndose con el trato directo, pasando por
fa conciliacion, de ser ¢l caso mediacian, luego de lo cual, alternativamente los
trabajadores pueden optar por: el arbitraje o la huelga. Es decir, en nuestro
sistema juridico se prevé los mecanismos autocompositivos como también
hetero compositivos, para la solucién de los conflictos laborales de caricter
economico, por tanto el arbitraje es uno de los mecanismos reconocidos al que
pueden recurrir las partes en Ia eventualidad de no lograr acuerdos en las
etapas de trato directo y de ser el caso conciliacién, aun cuando esta resulta
siendo facultativa.

El articulo 61 de la LRCT, establece que:

*Si no se hubiese llegado a un acuerdo en negociacién directa o en
conciliacion, de haberla solicitado los trabajadores, podrén las partes somster
el diferendo a arbitraje”.

Como se puede apreciar, el arbitraje como mecanismo heter6nomo de
solucién de controversias derivadas de una negociacién colectiva que no ha
podido ser solucionada en las etapas de trato directo, conciliacién y de ser el
caso mediacion, est4 previsto en nuestro sistema juridico para la solucion
definitiva de las negociaciones colectivas entre empleadores y trabajadores.
En el presente caso, la procedencia de! arbitraje ha sido resueita por el Tribunal
Arbitral mediante Resolucién N° 4 de fecha 15 de noviembre del 2019,
determinéndose la competencia para resolver las propuestas finales que las
partes presenten ante el Tribunal, siende el caso que en la oportuhidad
sefialada por el Tribunal ambas partes presentaron su propuesta final, por lo
que, habiéndose realizado las actuaciones arbitrales, en las gque se ha
garantizado a las partes el derecho de defensa y de equidad, corresponde
emitir el laudo arbitral.
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. DELAS PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES.-

3.1. Estando a lo dispuesto por el Tribunal Arbitral, en la Resolucion N° 4, ds fecha
15 de noviembre del 2019, las partes presentaron documentos sumillados
como propuesta final, los mismos que han sido sometidos a deliberacion por
parte del Tribunal para emitir el presente laudo.

PROPUESTA FINAL DE PETROPERU
PROYECTO DE CONVENIO COLECTIVO
Clausula Primera: Ambito de Aplicacion

El presente Convenio Colectivo de Trabajo es aplicable a todos los trabajadores de
la categoria Empleado, con vinculo faboral vigente a partir del 01 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2019, afiliados al SINDICATO DE TRABAJADORES DE
PETROLEOS DEL PERU- OFICINA PRINCIPAL.

Clausula Segunda: Incremento de Remuneraciones

PETROPERU propone para el presente afio al personal Empleado sujeto a la
presente Negociacién Colectiva 0% (cero por ciento) de incremento sobre las
remuneraciones vigentes al 31 de diciembre de 2018.

Clausula Tercera: Bonificacién por Cierre de Pacto

PETROPERU otorgaré al personal Empleado sujeto a la presente Negociacion
Colectiva con vinculo laboral a plazo indeterminado al 01 de enere de 2018, por
Unica vez, una Bonificacién por Cierre de Pacto ascendente a S/ 0.00 (Cero y 00/100
Soles).

Clausula Cuarta: Capacitacién

Capacitacion a favor del personal categoria Empleado, con el fin de contribuir en su
desarrollo técnico — profesional y logro de objetivos de la Empresa.

Clausula Quinta: Vigencia

El presente Convenio Colectivo de Trabajo tendré una vigencia de un {01) afio,
contado desde el 01 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019.

Todas aquellas cléusulas permanentes acordadas con el Convenio Colectivo Unico
de Trabajo que se encuentren auln vigentes continuaran siendo de obligatorio
cumplimiento siempre y cuando no sean modificadas por Convenio Colectivo o
Laudo Arbitral.
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PROPUESTA FINAL DEL SINDICATO
PROYECTO DE CONVENIO COLECTIVO

AUMENTO DE SUELDOS:

La empresa a partir de! 01 de Enero de 2019, conviene en otorgar a su Personal
empleado en planilia un aumento dsl 7% {Siete por ciento) de la Remuneracion
Basica sobre los sueldos vigentes al 31 de Diciembre de 2018.

GIERRE DE PACTO:

Asimismo, la empresa otorgaré por Unica vez una bonificacion por Cierre de Pacio
de 8/ 22,000.00 (Veintiddés mil Soles), al Personal empleado, trabajadores
contratados a plazo indeterminado con vinculo laboral al 01 de Enero de 2018,

Al nointervenir en el proceso de Negociacién Colectiva, {os trabajadores no afiliados
al sindicato, esta bonificacién no sers de aplicacion para ellos.

Para el personal ingresante después del 01 de enero de 2019, se le otorgara la
Bonificacién por Cierre de Pacto de manera proporcional al tiempo que vienen
laborando.

AMBITO:

La presente convencidn colectiva es aplicable a todos los trabajadores empiesados
de la empresa, representados por el SINDICATO DE TRABAJADORES DE
PETROLEOS DEL PERU OFICINA PRINCIPAL, que se encuentren en la planilla a
partir del 01 de enero hasta e! 31 de diciembre de 2019.

VIGENCIA:

La vigencia de la convencién colectiva es de 01 (un) afio, y rige a partir del 01 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019,

DE LAS OBSERVACIONES A LAS PROPUESTAS FINALES
EESAR A ORRRYAINES A LAS PROPUESTAS FINALES

3.2.  OBSERVACIONES DE PETROPERU.- Expone 4 puntos:

i) Sobre ia negociacion colectiva en el sector publico tratdndose de
empresas del Estado y la obligacion de negociar solo condiciones de
trabajo.

Al respecto PETROPERU indica que se encuentran sujetos a dos
limitaciones: la aptitud funcional-negocial de las partes y ia observancia

8 <
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ii)

i)

i

de las formalidades establecidas por la Ley. Dichas limitantes se
encontrarfan inmersas en el ambito de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico.

Dicha norma prohibe el otorgamiento, reajuste o incremento de cualquier
beneficic de caracter econdmico para los trabajadores de la
Administracién Pulblica y que indica que debe ser acatada por los
arbitrajes y en las negociaciones colectivas.

En ese sentido, PETROPERU puede realizarlo solo de manera unilateral
¥ ho via un convenio colectivo.

Declaracién de inconstitucionalidad en sentencias del Tribunal
Constitucional.

Al respecto PETROPERU indica que si bien existe una sentencia del
Tribunal Constitucional que se ha pronunciado sobre la norma
mencionada en el punto i}, también es cierto que esta sentencia no es de
aplicacion en tanto el Congreso no otorgue contenide a lo concerniente
a las negociaciones colectivas.

Los arbitros no pueden aplicar el control difuso.

Al respecto PETROPERU indica que en las sentencias mencionadas en
el punto ii} se indica que la sentencia no lesiona las facultades o
competencia de los arbitros en materia laboral, siendo que a criterio de
PETROPERU esta afirmacion nos debe llevar a concluir que los arbitros
no tienen potestad de ejercer e control difuso.

Las peticiones de EL SINDICATO no tienen un sustento apropiado.

Al respecto PETROPERU indica que lo solicitado por EL SINDICATO
referide a aumento de remuneraciones y bono por cierre de pliego no
tiene una motivacion, ademas de ser montos desproporcionados y no
coinciden con lo otorgado a los sindicatos que conformaban LA
COALICION.

3.3. OBSERVACIONES DE EL SINDICATO.- Se mencionan .... puntos:

La propuesta presentada por PETROPERU no constituye una propuesta
final.

Al respecto EL SINDICATO indica que la propuesta presentada por
PETROPERU carece de contenido al haber realizado una propuesta
econémica de S/ 0.00 y ademas presentar una propuesta de capacitacién
sin indicar la modalidad, oporiunidad y presupuesto de esta.

Contexto iegal en el que debe emitirse el laudo.

Al respecto EL SINDICATO indica que las leyes de presupuesto ya no
contienen restricciones al derecho de negociacitn colectiva, pues elio ha sido
debidamente desarrollade por la Sentencia del Tribunal Constitucional en los
Expedientes acumuiados N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-
2013-PUTGC, a través de Ia cual se ha declarado la prohibicién absoluta de
negociacién colectiva en la Administracién Publica que implique incrementos
remunerativos, contenida en el articulo 8° de ia Ley de Presupuesto para ef
afio 2013 - Ley N° 29951, por vulnerar el derecho constitucional a la
Negociacion Colectiva.
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Indican que los efectos de la sentencia antes mencionada no se encuentran
suspendidos conforme lo establecida en el articulo 204 de Ia Constitucién v
el articulo 81 del Codigo Procesal Constitucional.

Por ofro lado, no pueds suspenderse el derecho a la negociacién colectiva el
cual tiene rango constitucional.

iif) E! bono por cierre de pliego es una practica usual en fas negociaciones
colectivas.

Al respecto EL SINDICATO indica que este bono constituye una suerte de
premio que se otorga a los afiliados & los sindicatos por haber concluido fa
etapa de negociacidn de un pliego de reclamos.

V. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL.-

4.1.

4.2,

4.3.

GARANTIA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD

Partimos por la premisa que el inciso 1 del articulo 139° de Ia Constitucién
Politica del Estado, reconoce expresa y taxativamente la jurisdiccion arbitral,
en cuanto establece que:

“Son principios y derechos de la funcién Jjurisdicclonal:

1. La unidad y exclusividad de fa funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccicn alguna independiente, con
excepcion de la militar y la arbitral”.

la naturaleza de jurisdiccién independiente del arbitraje, reconocida o
consagrada a nivel constitucional significa que los tribunales arbitrales estén
sometidos a la Constitucion y los preceptos vy principios constitucionales que
nacen de las resoluciones del Tribunai Constitucional, tal como lo estén los
jueces ordinarios. En ese sentido, cabe recordar que el ditimo parrafo del
articulo Vi det Titulo Preliminar del C6digo Procesal Constitucional sefiala que:

“Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y
los reglamentos segtin los preceptos y principios constitucionales, conforme
a la interpretacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por
el Tribunal Constitucional.”

Por otro lado, debemos tener en cuenta que el articulo 51° de la Constitucién
recoge el principio de supremacia de la Constitucion que toda autoridad
(jurisdiccional, administrativa o de cualquier tipo) y toda persona deben
observar, dentro de ellos los Tribunales Arbitrales. Segln este:
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“La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; Ia ley, sobre las normas
de infetior jerarquia, y asi sucesivamente. {...)."

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, queda claro que todo Tribunal
Arbitral y en su caso Arbitro, debe actuar conforme a la Constitucion vy, sus
interpretaciones de determinada ley deben ser conformes a la Constitucion.
Para elio debe seguir los precepios y principios constitucionales que surgen
de las interpretaciones del Tribunal Constitucional, conforme asi lo ha
establecido el Tribunal Constitucional en fos fundamentos 6 y 7 de la STC
03741-2004-AA/TC (Caso Saiazar Yarlengue) - vy en los fundamentos 8 y S de
la STC 6167-2005 (Caso Cantuarias Salaverry).

El Tribunal Arbitral precisa que una de {as facultades que caracteriza a los
érganos que ejercen la funcion jurisdiccional es el “poder-deber” de aplicar el
control difuso, que, conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional en I2
sentencia del expediente N°® 0145-98-AA/TC, consiste en un instrumento que
tienen por finalidad reafirmar el principio de supremacia consfitucional y el de
jerarqufa de las normas:

“Que el control difuso de ia constitucionalidad de las normas constituye
un poder-deber del Juez al que el articulo 138° de la Constitucion
habilita en cuanto mecanismo para preservar €l principio de supremacia
constitucional y, en general, el principio de jerarquia de las normas,
enunciados en el articulo 51° de nuestra norma fundamental. Este
conirol £s el poder-deber consubstancial a la funcién jurisdiccional.”

Ademas, el mismo 6rgano recuerda que el confrol difuso solo podra ser
aplicado por quienes estén investidos de funcién jurisdiccional; asi lo
manifiesta en la sentencia recaida en el expediente N° 0007-2001-Al/TC:

“la facultad de declarar inaplicables normas juridicas, conforme a lo que
establece el articulo 138° de nuestra Constitucion Politica, sdlo se
encuentra reservada para aquellos érganos constitucionales que, como
el Poder Judicial, el Jurado Nacional de Elecciones o el propio Tribunal
Constitucional, ejercen funciones jurisdiccionales en las materias que
les corresponden”

Ademas, entre ofros pronunciamientos del Tribunal Constitucional en el que
expresamente afirma que el fuero arbitral ejerce el “poder-deber” de! control
difusc, tenemos la sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-PA/TC
en cuanto establece:

‘24. Siendo el arbitraje una jurisdiccion independiente, como :
expresamente sefiala fa Constitucion, y debiendo toda jurisdiccién
poseer las garantias de todo érgano jurisdiccional (como las del Poder
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4.8.

4.9

4.10.

Judicial}, es consecuencia necesaria de ello que la garantia del control
difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pérrafo del articulo
138° de la Constitucion, pueda también ser ejercida por los arbitros en la
jurisdiccion arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de una
interpretacion constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la
jurisdiccion ordinaria o constitucional; ‘por el contrario, la susodicha
disposicion constitucional debe ser interpretada de conformidad con e
principio de unidad de la Constitucion, considerando e! articuio 51° (...),
mas ain si ella misma (artfculo 38°) impone a todos -y no solo al Poder
Judicial- el deber de respetarla, cumplirla y defenderla (STC 3741-2004-
AAMTC, fundamento 9).

Es sabido que lo expuesto precedentemente no es una posicion reciente del
Tribunal Constitucional, pues con anterioridad, en ef fundamento 8 de 1a STC
06167-2005-PHC/TC, publicada ef 9 de marzo de 2008, sefialé que los arbitros
se encuentran vinculados a los preceptos y principios constitucionales:

“Qué duda cabe, que prima facie la confluencia de estos cualro requisitos’
definen Ia naturaleza de la jurisdiccion arbitral, suponiendo un ejercicio de Ia
potestad de administrar justicia, y en tal medida, resulta de aplicacion en sede
arbitral el articulo VI in fine del Tiulo Preliminar del Gédigo Procesal
Constitucional por el cual los jueces (y por extension, también los 4rbitros)
quedan vinculados a los preceplos y principios constitucionales conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones del Tribunal
Constitucional; sin perjuicio del precedente vinculante con efectos normativos
del articulo Vil del titulo preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.”
(Fundamento 8, (iltimo parrafo).

Es més, en el fundamento 11 de la misma sentencia resalto la supremacia de
la Constitucion a la cual también se encuentran vinculados los arbitros:

“De alif que el proceso arbitral tiene una doble dimension pues, aungue es
fundamentalmente subjetivo ya que su fin es profeger los intereses de las
partes, también tiene una dimension objetiva, definida por el respeto a la
supremacla normativa de la Constitucién, dispuesta por el articulo 51° de la
Carta Magna; ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son interdepencdientes
¥ es necesario modularias en la norma legal y/o jurisprudencia.”

En esta linea se tiene que en el fundamento 24 de la STC 00142-2001-PA/TC
el Tribunal Constitucional sustenta que la garantia de! control difuso de
constitucionalidad también puede ser gjercida por los arbitros:

! Se refiere a los requisitos de conflicto entre las partes; interés social en la composicién del conflicto;
intervencién del Estado mediants el drgano judicial, como tercero imparcial; v, aplicacion de la ley o
integracién del derecho.
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4.11,

“Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente, como expresamente sefiala
la Constitucién, y debiendo toda jurisdiccién poseer las garantias de lodo
drgano jurisdiccional (como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria
de ello que la garantia del controf difuso de constitucionalidad, prevista en el
segundo pérrafo del arliculo 138° de la Consfitucién, pueda también ser
efercida por los drbitros en la jurisdiccion arbitral, pues el articulo 138° no
puede ser objeto de una interpretacién constitucional restrictiva y literal, como
exclusiva de la jurisdiccion ordinaria o constitucional; “por el contrario, la
susodicha disposicion constitucional debe ser interpretada de conformidad con
el principio de unidad de la Constitucién, considerando el articulo 51.°(...}), mas
aun si ella misma (articulo 38.°) impone a todos —y no solo al Poder Judicial-
el deber de respetarla, cumplirla y defenderla”. (STC 3741-2004-AA/TC,
fundamento 9).

Marcial Rubio Correa sostiene, respecto al “poder-deber”, que se reconoce a
los drganos jurisdiccionales de aplicar el control difuso, que “es un poder, es
decir una atribucion, pero también un deber. Esto quiere decir que corresponde
a la funcion jurisdiccional ejercer el control difuso cuando el deba ser aplicado
en el caso concreto™. En efecto, si bien el control difusoc es un “poder” de los
drganos jurisdiccionales, pues estan facultados para ejercerlo, también es un
“deber” aplicario cuando una norma de rango inferior a la Constitucién la
contravenga v no exista posibilidad de interpretaria conforme a ella. Estando a
lo senalado tenemos que, es a todas luces evidente que el control difuso
“‘puede” y “debe” ser aplicado en el fuero arbitral a fin resguardar dos principios
constitucionales: Jerarquia normativa y Supremacia constitucional, los mismos
gue se encuentran recogidos en los articulos 512 y 138° de la Constitucion en
los siguientes términos:

“Articulo 51°.- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; [a ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)"

“Articulo 138°.- La potestad de administrar justicia emana del puebio y
se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con
arreglo a la Constitucién v a las leyes. En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma iegal, los
jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre
toda otra norma de rango inferior.”

4.12.El primero de elios supone ia coexistencia de normas de distinte rango:

constitucionales, legales, reglamentarias, etc., las cuales responderan a un
criterio de jerarquia cuando sean incompatibles enire ellas. Es decir,
prevaleceran las normas constitucionales sobre las legales; y éstas sobre las

954

2 Marcial Rubio Correa. El Estado peroano segiin Ia jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Pp. 99 - 100, \p
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4.13.

4.14.

reglamentarias. El segundo de los principios se encarga de establecer que por
sobre cualguier norma se encuentra la Constitucion; en otros términos, los
organos jurisdiccionales siempre deberan preferir aplicaria.

Respecto al principio de Supremacia constitucional, también el articulo VI de!
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional lo reconoce y, por tanto,
hace lo propio con la aplicacién del control difuso:

“Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacién Constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra
de inferior jerarquia, el Juez debe preferir Ia primera, siempre que ello
sea relevante para resolver la controversia y no sea postble obtener una
interpretacion conforme a la Constitucion (...)"

Cabe recordar que si bien esta norma hace referencia solo al “Juez” ha
quedado claro a nivel! jurisprudencial constifucional que la garantia del control
difuso “puede” y “debe” ser aplicada también en sede arbitral. Es importante
tener en cuenta que el ejercicio del control difuso es complejo, pues significa
quebrar la presuncién de canstitucionalidad de las normas del ordenamiento
juridico peruano. Por elio, el Tribunal Constitucional a través del precedente
vinculante (fundamento juridico 26 de la sentencia ya mencionada recaida en
el expediente N° 0142-2011-PA/TC) ha establecido una regla de obligatorio
cumplimiento en el caso de la aplicacién del conirol difuso en sede arbitral:

‘26. El control difuso de la jurisdiccién arbitral se rige por las
disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal
Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal
Constitucional sobre el control difuso. Sélo podra ejercerse el control
difuso de constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de la que
dependa la validez del laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener
de ella una interpretaciéon conforme a la Constitucion y ademas, se
verifique la existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho
de alguna de las paries”

La regla instituida por el Tribunal Constitucional implica que la norma sobre la
cual se requiera aplicar el control difuso tenga que: i) ser una norma aplicable
al caso y de la cual dependa la validez del Jaudo arbitral; ii} ser una norma que
no pueda ser interpretada conforme a la Constitucion; y i) verificarse la
existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes. Solc de esta manera es permitida la aplicacién del control difuso en el
fuero arbitral.
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4.15, Por ofro lado, debemos tener en cuenta que entre las prerrogativas y deberes
que residen en los Tribunales Arbitrales, esta la de aplicar el principio de la
supremacia de la Constitucion, contenido en su articulo 51°, en concordancia
con el segundo péarrafo del articulo 138° de la misma, que reconoce
expresamente ia aplicacién del control difuso de las normas incompatibles con
la Constitucion por parte de los jueces, potestad que es también reconocida,
de manera uniforme tanto a nive! de Ia doctrina nacional e internacional, como
de pronunciamientos o sentencias del Poder Judicial y del Tribunal
Constitucional a los Tribunales Arbitrales®, siendo aplicables ademas las
disposiciones contenidas en el articulo VI del Tiulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional.

4.16.En consecuencia, corresponde a este Tribunal Arbitral analizar la
constitucionalidad de la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio
presupuestal 2013, que ha sido invocada por PETROPERU y sustentada en la
audiencia de propuestas finales, en cuanto esta uGitima a pesar de tener una
vigencia que excede a limite anual, repite restricciones y/o prohibiciones
contenidas de manera reiterada en las Leyes Anuales de Presupuesto que la
han -precedido y en su caso inaplicarlas por vuinerar los derechos
fundamentales a la negociacién colectiva y a una remuneracion equitativa y
suficiente.

4.17. PETROPERU al formular observaciones a la propuesta final de EL
SINDICATO y en su exposicitn en la audiencia de sustentacion de posiciones,
ha argumentado que se encuentra prohibida de oforgar incremento de
remuneraciones y condiciones econdmicas, haciendo referencia expresa
ademsas a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2019, habiéndose informado al sindicato que no era
posible otorgar incrementos al no contar presupuesto aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que debemos remitirmos a un
andlisis de las mismas, en cuanto hace referencia a prohibiciones aplicables a
empresas del Estado, dentro de las cuales desarolla su actividad
PETROPERU, ademas de establecer su vigencia permanente, que establece
taxativamente lo siguiente:

“QUINCUAGESIMA OCTAVA: Los procedimientos de negociacion colectiva o
arbitraje en materia laboral de entidades y empresas del Estado se

3 gobro ol particular revisar LANDA ARROYO, CESAR. “El arbitraje en la constitucidn de 1993 y en la jurisprudencia del tribunal
constitucional’, Hudskopf Oswaldo. *Bl control difuso en fa jurisdicoion arbitral®, Titulo publicada en Dialogo con la
Jurisprudencia. Actualidad, Anétisis y Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio Il Lima, 2006, y Sanfisteban de Noriega, Jorge.
Revisla peruana de Arbitraje. N° 2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional dal 28 de febrero de 2006 en el
expediente 05167-2005-PHCITC, findamento 12; v, def 21 de sefiembre de 2011en e expedients 00142-2011-PATC,
fundamenios 24, 25y 26.
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desarrolian con sujecién a las normas de derecho respectivas vigentes,
debiendo contar con el respectivo dictamen econdmico financiero, a gue se
hace referencia el articulo 56° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreio Supremo N°
010-2003-TR, y que debe tener en cuenta lo establecido por la presente
disposicién.

Los procedimientos de neqociaciéon o arbitraie laboral solo podran

contener condiciones de trabajo. Para el caso de las entidades que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la Ley Anual de Presupuesto def
Sector Pablico, dichas condiciones se financian con carge a la disponibilidad
presupuestaria de cada entidad sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Paplico. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con
el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Gestibn de Recursos Poblicos, y a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Promacién del Empleo dictarén las normas complementarias para la mejor
aplicacion de la presente disposicién. Asimismo, dispongase que son nulos

de pleno derecho los acuerdos, resoluciones o los laudos arbitrales que
se adopten en violacién de Jo dispuesto por ia presente disposicion. Los
arbitros que incumplan Jo dispuesto en la presente disposicién no podrin
ser elegidos en procesos arbitrales de negociaciones colectivas en ef
Sector Publico de conformidad con las disposiciones que, mediante
Decreto Supremo. establecerd el Ministerio de Trabajo v Promocion del
Empleo, en coordinacién con_e! Ministeric de Economia y Finanzas, a

través de la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos. La
presente disposicién entra en vigencia a partir del dia siguiente de Ia

publicacién de la presente Ley, ge aplica a las negociaciones y procesos

arbitrales en trimite v, es de caricter permanente en el tiempo. (negritas
y subrayade nuestros}

4.18. Dejamos expresa constancia gue mediante sentencia de! Pleno Jurisdiccional
del Tribunal Constitucional recaido en los Expedientes N° 0003-2013-PI-TC,
0004-2013-PI-TC y 0023-2013-PI-TC, publicado el 18 de setiembre de 2015,
ha declarado INCONSTITUCIONAL ia prohibicién de negociacion colectiva
para incrementos salariales contenida en los articulos 8° de las Leyes de
Presupuesto de los Afios 2012 y 2013, incluida la Quincuagésima Octava de
las Disposiciones Complementarias Finales, invocadas por PETROPERU “en
la medida en que no se puede prohibir de modo absoluto e! ejercicio del
derecho fundamental a ia negociacién colectiva en la Administracién Pabiica
que implique acuerdos relativos a os incrementos remunerativos”.

4.19. Asimismo, debe tenerse en cuenta que dicha sentencia ha declarado
INCONSTITUCIONAL., por conexién, y por refiejar una situacién de hecho
inconstitucional, la prohibicidn de negociacién colectiva para incrementos
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salariales contenida en los artfculos 6 de la Ley 30114, de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, y 6 de la Ley 30182, de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015. De lo cual se colige, sin lugar a
dudas, que toda norma de presupuesto, que contenga simitar prohibicién es,
por los mismos fundamentos, INCONSTITUCIONAL. La situacién antes
descrita o {a inconstitucionalidad también resuita aplicable al articulo 6° de la
Ley del Presupuesto del Sector Publico para ef Afio Fiscal 2019, aprobada
mediante la Ley N° 30879 que cotresponde al periodo o ejercicio presupuestal
de vigencia del pliego, asf como el articulo 6° def Decreto de Urgencia N° 014-
2019 por el que se aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020%, en tanto el laudo se emite en este ejercicio,

4.20. Sibien es cierto que la sentencia del Tribunal Constitucional antes mencionada

5.1.

dispuso una vacatio sententiae por un plazo que no podra exceder de un afio,
la misma a la fecha ha vencido en exceso, sin que el Congreso de la Republica
hubiese dictado la norma que regule ia negociacion colectiva para los
trabajadores comprendidos en la actividad empresarial del Estado, norma que
se encuenira expulsada del sistema juridico peruano. Por tanto, af haber
operado el plazo sefialado en la sentencia del Tribunal Constitucional,
conforme al articulo 204 de la Constitucién y et articulo 81 Cédigo Procesal
Constitucional ‘Las sentencias fundadas recaidas en el procesc de
inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre las cuales se
pronuncian. En consecuencia, las normas de la Ley del Presupuesto para el
ejercicio 2013, declaradas inconstitucionales han quedado, a la fecha, sin
efecto; han sido expulsadas del ordenamiento juridico por disposicién expresa
. Por otro lado, fratandose de ia Ley de Presupuesto para el ejercicio 2018 yel
D.U. N° 014-2019 por el que se aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio fiscal 2020, al contener disposiciones restrictivas bajo los mismos
términos también resultan inconstitucionales.

LA PRIMERA DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS DE LA LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2019, LEY N° 30878 AS{ COMO LAS CONTENIDAS
EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 014-2019 NO PROHIBEN OTORGAR
BENEFICIOS ECONOMICOS A TRABAJADORES DE EMPRESAS DEL
ESTADO. TAMPOCO LA DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y
CALIDAD EN EL GASTO Y DE INGRESOS DEL PERSONAL PARA EL ANO
FISCAL 2019 Y PARA EL ANO FISCAL 2020 CONTIENEN PROHIBICIONES
ABSOLUTAS

Tratandose del ejercicio 2020, se tiene que tanto &f Decreto de Urgencia N°
014-2019 y Decreto Supremo N° 443-2019-EF tiene la misma férmula
normativa que las normas de presupuesto de los afios que la preceden, tanto
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5.2

5.3

5.4,

en el artfculo 8° como en la primera de las disposiciones compiementarias
transitorias.

Para efectos de determinar si resulta de aplicacién las restricciones contenidas
en el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019 debe tenerse en cuenta
que PETROPERU es una empresa publica, que no recibe transferencias de
tesoro pliblico, por tanto su financiamiento no est contemplado ni forma parte
de la Ley Anual de Presupuesto para el gjercicio 2019 ni 2020, por tanto no
tiene crédito presupuestario contra dichas leyes, las mismas que remiten el
tratamiento de las normas de austeridad a un acuerdo de Directorio, por tanto
no se advierte que existan restricciones absolutas al otorgamiento de
beneficios econémicos, incluidos aumentos al haber basico, que de hecho esta
acreditado en el expediente arbitral que han sido otorgados, a los que nos
referiremos mas adelante, que por lo demas deben ser analizadas dentro del
marco constitucional para determinar si resultan o no compatibles con la
promocion de {a negociacion colectiva y no afecta derechos fundamentales.
Por otro lado, respecto de arbitraje laboral, el literal ¢) de I primera de las
Disposiciones Complementarias Transitorias establece que PETROPERU se
sujeta a los lineamientos técnicos financieros y limitaciones que establezca el
FONAFE.

En cumplimiento de lo dispuesto en los literales ¢) de la Primera de las
Disposiciones Complementarias Transitorias para los ejercicios fiscales 2019
y 2020, el Directoric de PETROPERU ha aprobado las Directivas de
AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO Y DE INGRESOS
DEL PERSONAL PARA EL ARO FISCAL 2019 y 2020, mediante Acuerdo de
Directorio N° 124-2018-PP adoptado en la sesién de Directorio del 27 de
diciembre del 2018, publicado en e Diario Oficial El-Peruano en fecha 29 de
diciembre del 2018 y Acuerdo de Directorio N° 151-2019-PP en Ia sesién de
Directorio del 20 de diciembre del 2019 respectivamente, en las cuales no se
advierte que exista alguna prohibicién expresa de otorgamiento de condiciones
econdmicas a los trabajadores, contando con un nivel de decisién determinado
por fa empresa, asi el literal a) del numeral 4.3 establece que “La empresa fija
lineamientos para la gestién integral de remuneraciones de acuerdo a la
Politica de administracion de Sueldos para todo su personal; donde Ia politica
y escalas salariales son aprobadas por el Directorio”.

Una interpretacion contraria a lo expuesto, en opinién de este Tribunal Arbitral,
colisionaria de manera directa con el derecho fundamental z la negociacion
colectiva, el cual incluye, la posibiiidad de negociar materias de naturaleza o
contenido econémico. Incluso si se interpretase que este impedimento legal
alcanza, solamente, a la capacidad propositiva de las entidades, dentro de
elias las que forman parte de la actividad empresarial del Estado como es el
caso de PETROPERU, atn cuando con un régimen especial, no estando
comprendida denfro del &mbito de FONAFE, sin embargo por disposicion
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5.5.

5.6.

5.7.

expresa en cuanfo a arbitraje le son aplicable las normas que dicta esta
entidad, pues el derecho antes mencionado se veria restringido para una de
las partes de ia negociacién colectiva, con una norma de cardcter restrictivo,
que por lo demés, para el caso de la legislacion peruana se remonta a normas,
que con el mismo contenido, han venido siendo aprobadas por el Congreso de
la Repuiblica durante mas de diez afios, sin que existan razones o fundamentos
que justifiquen dicha medida por tiempo tan prolongado.

Al respecto, conviene preguntarnos: ;Podria ensayarse alguna interpretacion
distinta a la indicada? La respuesta es negativa. Sin embargo, admitir una
restriccion legal de este tipo que sea vinculante a los arbitros y tribunales
arbitrales es equivalente a impedir a los 6rganos jurisdiccionales que cumplan
con su deber de impartir justicia y resolver los conflictos que le sean sometidos
& su conocimiento. Someter al fuerc arbitral a las restricciones absolutas
contenidas en las normas presupuestales, implicaria despojar al arbitraje de
su facultad de aplicar el control difuso cuando exista incompatibilidad entre ia
Constitucitn y una norma de inferior jerarquia, como es el caso que nos ocupa.
Contemplar tal posibilidad atenta conira los principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, aplicable 2 los tribunales arbitrales.

E! blogue de constitucionalidad, y sobre todo los convenios de la OIT sobre
negociacion colectiva, los pronunciamientos de sus organos de control y las
recientes sentencias def Tribunal Constitucional, de 3 de setiembre de 2015,
dictada en los expedientes 003-2013-PI; 004-2013-Pt; 0023-2013-P!, han
fijado una posicion clara e inequivoca al sefialar que el contenido de! derecho
a la negociacion colectiva incluye, necesariamente, la posibilidad de negociar
condiciones de naturaleza econdmica, y que limitar este contenido mutila el
nicleo duro de ese derecho; por lo demas como hemos sefialado las mejores
de condiciones econémicas, incluyendo aumento de remuneraciones y otros
beneficios son posibles y pasa por decisiones que deben adoptar las
Empresas que forman parte de la actividad empresarial del Estado.

A su tumno, Ia Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema, mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 201 1, recalda
en el expediente No. 2491-2011 refiriéndose a la prohibicion de negociar
incrementos remunerativos para los servidores publicos, en los mismos
terminos que sustenta PETROPERU terminaria por afectar el contenido
esencial del derecho a la negociacion colectiva:

“DECIMO: [...] Este Colegiado considera que fa disposicion
presupuestaria invocada por fa recurrente que prohibe efectuar
incrementos y reajustes en las remuneraciones en los Gitimos cinco afios
en los tres niveles de gobierno, “terminarfa_por desconocer el
contenido esencial del derecho a la negociacién colectiva, va que
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5.8.

5.9.

se negaria de plano la posibilidad de mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de los destinatarios, gue es precisamente la razén

de ser de Ia negociacién colectiva; con lo que se infringiria la obligacion
de! Estado de fomentar a través de la negociacion colectiva y los medios

aiternativos de solucion de confiictos, entre elios el arbitraje, la resolucion
de los conflictos laborales existentes de manerz definitiva, auténoma y
vinculanta”.

Es preciso recordar y tener como referencia que la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones CEACR, en el Estudio General

2013 sobre “La negociacion colectiva en la Administracion Pablica: un camino .

a seguir sefialé la posibilidad de que, de manera excepcional, se permitan
limitaciones al derecho a la negociacidn colectiva siempre que éstas cumplan
con los siguientes requisitos: i) se apliquen como medida de excepcién; iy se
imiten a lo indispensabile; iif) no sobrepasen un periodo razonable, y iv) vayan
acompafiadas de garantias destinadas a proteger de manera efectiva el nivel
de vida de los trabajadores interesados, y particularmente de las categorias
mas vulnerables. Sin embargo, ninguno de ellos se cumple en el presente
caso.

Asimismo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT se ha pronunciado en el
caso N° 2690 que involucra al Per( recordando que “..en numerosas
ocasiones ha indicado que «si en virtud de una politica de estabilizacion un
gobierno considerara que las tasas de satarios no pueden fijarse libremente
por negaciacién colectiva, tal restriccion deberia aplicarse como medida de
excepeion, fimitarse a lo necesario, no exceder de un periodo razonahle & ir
acompafiada de garantfas adecuadas para proteger el nivel de vida de los
trabajadores» [véase Recopilacién, op. cit., parrafo 1024].4

En la sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015 recaida
en los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PITC,
el Tribunal Constitucional ha sefalado, en el fundamento 81 y 80, que:

“81. Cuando los Estados afraviesan crisis econdmicas, financieras o
periodos de austeridad es posible limitar el poder de negociacion en
materia de salarios. (...) Estas limitaciones son constitucionales

siempre gue sean de naturaleza temporal v respondan a_una
situacién real de urgencia

90. (...) Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie el
incremento de sus remuneraciones no son en si mismas
inconstitucionales, tal estatus juridico-constitucional se alcanza todas las

4

357.° Informe del Comité de Liberiad Sindical. Ginebra. Junio de 2010, Parrafo 044,
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veces en que la prohibicién exceda los tres afios, que es el lapso maximo
para que una medida de esta naturaleza pueda prorrogarse”

5.10. Tanto &l articulo 6° de fa Ley N° 30879 asf como el articulo 6° del Decreto de

5.11.

Urgencia N° 014-2019, han tenido antecedentes similares en las normas
presupuestales anteriores por mas de 10 afios, independientemente de los
ciclos de crecimiento y expansién econémica o crisis que haya afrontado el
pals. Por tanto, no es una medida que haya sido dictada con caracter
excepcional como para ser admitida, por el contrario es una medida que
permanece en el tiempo, indistintamente de los escenarios econémicos-
financieros que puedan acontecer.

Por su parte, las prohibiciones establecidas por el articuio 6° de la Ley N°
30879 y en su caso las normas de austeridad contenidas Directivas dictadas
mediante Acuerdo de Directorio de PETROPERU en observancia de la primera
de las Disposiciones Complementaria Transitoria, asi como las normas
equivalentes vigentes para el ejercicio presupuestal 2020 no limitan la
negociacién de algun concepto econémico indispensable o particular que, por
el confexto, deban suprimirse temporalmente y por tiempo razonable, sino que
alude a remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignacicnes, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de foda indole, cuaiquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. En resumen,
todo incremento econdmico, indistintamente de su denominacién y no lo
indispensable, que por lo demds debiera estar acotado a un periocdo de tiempo,
como lo sostienen los convenios, la doctring y pronunciamientos de los
organos de la OIT.

5.12. Se suma a ello la ausencia de garantias que hayan sido destinadas a proteger

el nivel de vida de los frabajadores. El Estado peruano no ha emitido ninguna
disposicion relativa a garantizar el costo de vida de quienes se ven
imposibilitados de negaciar en virtud de las normas presupuestales. Por el
contrario, los ha despojado de toda proteccién que podia haber tenido, en
cuanto no hubiese sido posible que se arriben a acuerdos en las etapas de
trato directo y conciliacion,

5.13. En virtud a a doctrina jurisprudencial establecida por el Tribunal Constitucional

mediante sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-PA/TC, respecto
de ta Ley N° 30693 y Decreto de Urgencia N° 014-2019, se cumple el triple
requisitc para que el Tribunal Arbifral ejerza su faculiad de control difuso e
inapiique las nomas contrarias a normas constitucionales:

a) Norma aplicable al caso y de la cual dependa ia validez del faudo arbitral .-
La Quincuagésima Octava de las Disposiciones Complementarias Finales,

que prohibe incrementos, asi como la Primera de las Disposiciones
Complementarias de la Ley Anual de Presupuesto de los ejercicios 2017
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5.14.

5.15.

y 2018, los decretos Supremos dictados al amparo de dichas leyes, son
disposiciones aplicables a caso en concreto, pues regula, mas no prohibe,
resfricciones del otorgamiento de incrementos femunerativos mediante
arbitraje a los trabgjadores de las empresas que forman parte de ia
actividad empresarial del estado. Ademas, de ser aplicados se pondria en
juego la validez del laudo aj emitir el pronunciamiento sobre la base de
normas que son manifiestamente inconstitucionales, que han sido objeto
de pronunciamientas por parte del Tribunal Consfitucionai.

b} Norma de Ia cual no 5ea posible obtener una inte retacién conforme a ja
Constitucién, La redaccion de Ia Quincuagésima Octava de fas
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley de Presupuesio del

una interpretacién a la tuz def bloque de constitucionalidad y considerar
que la misma guarde concordancia con la Constitucin,

¢) Verificacion de [a existencia de un perjuicio claro v directo respecto al
derecho de alguna de las partes. Resulta evidente g perjuicio que se
ocasionaria a los afiliados a EL SINDICATO de aplicar las normas
invocadas por PETROPERU, pues en particufar ia Quincuagésima Octava

No obstante es opinién de este Tribunal que tanto el derecho a Ia negociacion
colectiva como su contenido esencial, como es la negociacion en materia de
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ejercicio de sus funciones, ni siquiera del Tribunal Constitucional, en tanto se
ha pronunciado mediante el control concentrado por iz inconstitucionalidad de
la misma.

5.16. Al respecto Eto Cruz sefiala que “La praxis de esta sentencia en el Per{ es, en

5.17.

5.18.

5.19.

muchos casos, permanente; en lo que respecta a la conceptualizacién de estas
sentencias, ef TC sefiala que son aquellas en donde el 6érgano de control
constitucional declara la incompatibitidad constifucional de una parte ¢ Ia
totalidad de una ley o norma con rango de ley, pese a lo cual no dispone su
inmediata expulsién det ordenamiento constitucional, sino que recomienda al
Pariamento para que, dentro de un plazo razonable, expida una ley sustitutoria
con un contenido acorde a las normas, principios o valores constitucionates.
Sin embargo, en lugar de declarar su invalidez constitucional, le confiere al
legistador un plazo determinado o determinable para que la reforme, con el

objeto de eliminar ja parte violatoria del texto fundamental” (subrayado y

negrita nuestros)®.

Por su parte, Eguiguren Pragli sefiala: “Como puede observarse, si en sede
constitucional se considera ipso facto que una determinada disposicién legal
es confraria a la Constitucién, en vez de declararse su invalidez constitucional,

se confiere al legislador un plazo determinado o determinable para gue la

reforme, con el objeto de eliminar la parte violatoria del texto
fundamental™ (Subrayado y negritas nuestros).

Por esto estimamos que ia vacatio comentada, concede un plazo para qus el
Congreso de la Republica promulgue una nueva ley sobre la materia, sin
embargo la norma resulta inconstitucional, a lo que se agrega que el plazo
concedido ha vencido hace mas de dos afios, esto tratdndose de la Ley Anual
de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2013, Ley N° 28951. En dicha
sentencia se sustenta que es polestad de los Tribunales o Cortes
Constitucionales diferir los efectos de sus sentencias con el objeto de evitar
los efectos que podria generar la eficacia inmediata de una sentencia que
deciara ia inconstitucionalidad de una ley tendiendose a aplazar o suspender
los efectos de ésta, sin embargo, como se reitera a la fecha el plazo concedido
por el propio Tribunal vencid en exceso.

En consecuencia, los efectos de la vacatio sententiae son sélo el diferir los
efectos de una sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley, lo que
no significa que, entre tanto, esta ley se convierte en constitucional, sino que
la declaracion de inconstitucionat se ha diferido en el tiempo hasta que venza

S Eto Cruz, Gerardo, ‘Tratado def proceso constitucional de ampard”, Toma Il, Gaceta Juridica, Primera Edicion, Lima, Febrero
2013, pag. 229, 5

& Eguiguren Praelf, Francisco José, "Las Sentenclas inferpretativas o “Manipulativas™ y su utilizacién por el Tribunal
Constitucional Peruana”, en "Aspectos del Derecho Procesal Constitucional”, iDEMSA, Lima — Perd, pag. 264
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5.20.

6.21.

5.22.

la primera legislatura del afio 2017 (esto es julio de 2017), pero sefialéndose,
expresa e inequivocamente que dicha ley es incompatible con la Constitucion.

Por tanto, nos encontramos en las mismas condiciones que antes de la
expedicién de la sentencia dictadas por e Tribunal Constitucional (la del 3 de
setiembre de 2015), en las que los Tribunales Arbitrales estaban en facultad
de aplicar, via control difuso, el articulo 28 de ia Constitucién y el bloque de
constitucionalidad (especialmente los Convenios 87, 98 y 151 de la OIT), e
inaplicar las normas inconstitucionales, ejercitando el control difuso, que
establece {a Constitucién, como poder-deber para hacer prevalecer el principio
de supremacia constitucional. A lo expuesto se agrega que demas, debe
tenerse presente que de conformidad con el articulo 204° de la Constitucion
vigente la sentencia det Tribunal Constitucional que declara Ia
inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial y “al dia
siguiente dicha norma queda sin efecto”.

De este mismo razonamiento es la Corte Suprema de Justicia que ha resuelto,
de manera uniforme, las apelaciones de recursos que solicitaban nulidad de
laudos arbitrales por oforgar aumento de remuneraciones. Conforme al
razonamiento de fa Corte Suprema, desarroliada cbhservando et principio deber
de motivacion de las sentencias, es que como existe pronunciamientos donde
el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la prohibicién el derecho
fundamental a la negociacion colectiva, procede la confirmatoria de ia apelada
que se pronuncié por amparar el derecho de negaciaciéon colectiva y por lo
tanto, confirmaron el Laudo Arbitral y los aumentos de remuneraciones
dispuestos por los Tribunales Arbitrales haciendo uso de la facultad del controt
difuso.

Asi, en la Sentencia del Expediente N° 2987-2015-0-5001-SU-DC-01 de fecha
6 de noviembre de 2015, pronunciada con posterioridad a la sentencia de
inconstitucionalidad de algunas normas de la Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para ejercicio 2013, entre ellas en su Quincuagésima Octava de las
Disposiciones Compiementarias Finales, en su fundamento noveno sefial6:

“Cabe precisar, que respecto a la prohibicién de negociacion colectiva
para incrementos salariales de los trabajadores de la administracion
pablica, el Tribunal Constitucional en los procesos de
inconstitucionalidad acumuiados (Expedientes N° 003-2013-PY/TC, 0004-
2013-PITC y 0023-2013-PI/TC) interpuesto por los Colegios de
Abogados del Callao y Arequipa, asi como por cinco mil ciudadanos, ha
emitido Sentencia de fecha fres de setiembre de dos mil quince,
declarande fundada en parte, por el fondo, las demandas de
inconstitucionalidad interpuestas ..., por la Forma del ... Tercer Parrafo
de la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 20951; en consecuencia; este agravio es infundado.”
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5.23. En esa misma linea se tiene la Sentencia Suprema dictada en el Expediente
N° 2871-2015-0-5001-SU-DC-1 de fecha 13 de noviembre de 2015, y la
Sentencia Suprema del Expediente N° 2840-2015, de 6 de noviembre de 2015,
donde también se confirmaron las Sentencias apeladas y por lo tanto, vélido
el aumento de remuneraciones hechas por ef Tribunal Arbitral, reiteramos
haciendo uso del control difuso que le facuita la Constitucion.

3.24. Por tanto, este Tribunal Arbitral procede a inaplicar la Quincuagésima Octava
de las Disposiciones Complementarias Finales, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2013, por contravenir el derecho a la hegociacion
colectiva de EL SINDICATO, asi como el articuio 8° de la Ley de Presupuesto
Para el Sector Pdblico para el afio fiscal 2019 y articulo 6° del Decreto de
Urgencia N° 014-20189 por el que se aprueba el Presupuesto para el Sector
Pdblico para el afio fiscal 2020.

5.25. Hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha desarrollado los alcances
del derecho a la negociacion colectiva, sefialando que cualquier fimitacion
debe aplicarse en forma restrictiva y que su contenido esencial son las
remuneraciones y condiciones de trabajo y empleo:

"En ese sentido, el articulo 4° del Convenic N° 98 constituye un principio
hermenéutico fundamental al cual debe acudirse para informarse
respecto del contenido esencial de la negociacién colectiva, tomando
siempre en consideracion que uno de sus fines principales es mejorar las
condiciones de vida y de trabajoc de sus destinatarios. Por lo tanto,
encontréndonos ante un derecho constitucional que debe fomentarse,
promoverse 0 apoyarse, las resfricciones a que se someta no pueden
desnaturalizarlo ni afectar su contenido esencial: remuneraciones y
condiciones de trabajo, y empleo y regulacion de las relaciones enire los
sujefos colectivos fimantes.” 7

5.26. En efecto, el derecho a la negociacién colectiva es de naturaleza fundamental,
se extiende a todos los trabajadores independientemente del régimen iaboral
en que se encuentren, y del empieador con quien mantengan el vinculo laboral.
Ademas, su contenido incluye, necesariamente la negociacién de condiciongs
de trabajo y empleo de naturaleza econémica, més aln si se reconoce a la
negociacion colectiva como el mecanismo mas idéneo para mejorar los niveles
salariales del trabajador. Despojarios de este contenido minimo y esencial
implica una grave lesién al blogue de constitucionalidad en su integridad.

? Expediente N° 0261-2003-AATC {Negoclacibn calectiva por rama de actividad, CAPECO, Fundamento juridico 3.
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5.27. Ei Tribunal Constitucional en su sentencia de! 3 de setiembre de 2015 pone
énfasis en que las limitaciones a la negociacién colectiva de incrementos
remunerativos deben ser excepcionales y temporales, aquéilas que no lo sean
tendrén el caracter de inconstitucionales:

83. (...) las limitaciones indefinidas o que impidan que en &l futuro los
trabajadores puedan negociar sus condiciones laborales, mas alld del
periodo previsto por la Ley restrictiva, son, en si mismas,
inconstitucionales.

5.28. DEL ARBITRAJE LABORAL Y LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
FINANCIEROS Y LIMITACIONES QIE ESTABLEZCA EL FONAFE
APLICABLES A PETROPERU POR DISPOSICION EXPRESA
CONTENIDA EN EL LITERAL C) DE LA PRIMERA DE LAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS.. Conforme
puede verse de ia Directiva por la que se dictan Medidas de Austeridad,
Disciplina y Calidad en el Gasto e Ingresos del Personal para el Afio
Fiscal 2019, resulta de aplicacién los “Lineamientos Técnicos en materia
de ingresos del personal y arbitraje laboral para PETROPERU S.A.,
aprobado por el Directorio de FONAFE con Acuerdo N° 002-2018/012-
FONAFE del 21 de diciembre del 2018. Por otro lado parza el ejercicio
fiscal 2020, la Directiva aprobada con Acuerdo de Directorio N° 151-
2019-PP se remite a los "Lineamientos Técnicos en materia de ingresos
de! personal y arbitraje laboral para PETROPERU S.A., aprobado por el
Directorio de FONAFE con Acuerdo N° 002-2019/014-FONAFE del 15 de
diciembre del 2019, de ios que se puede concluir que no existe
impedimento para el oforgamiento de beneficios o condiciones
econémicas, es mas es un hecho no controvertido que las partes, en los
ejercicios 2016 y 2017 llegaron a acuerdos los que constan en el
“Convenio Colectivo de Trabajo 2017", que corre a fojas 811, aprobado
por Acuerdo de Directorio N° 125-2017-PP que corre a fojas 814 v
“Convenio Colectivo de Trabajo 2016", aprobado por Acuerdo de
Directorio N° 001-2017-PP, en este segundo caso se acuerdo reajustar
las escalas salariales por el incremento remunerativo propuesto por la
Administracién, aderas de aprobar el incremento de remuneraciones y
bono por cierre de pliego, por tanto resulta un hecho aceptado y
sustentado en hechos proplos que PETROPERU, aln en las mismas
condiciones de las que corresponden al ejercicic 2019 otorgd
incrementos, lo que se tiene en cuenta al momento de resolver,
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El reconocimiento de la libertad sindical y Ia negociacion colectiva en nuestra
Constitucién y tratados ratificados por el Perd

5.29. La libertad sindical, como derecho fundamental reconocido en los instrumentos
internacionales (articulo 23° numeral 4 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos®, y el articulo 22, numeral 1) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?) tiene un contenido estatico que se encuentra
referido a la posibilidad de constituir organizaciones sindicales y de afiliarse 0
desafilarse de éstas (fibertad sindical positiva y negativa); pero a su vez,
también posee un contenido dinamico, en virtud del cual éstas organizaciones
pueden negociar colectivamente vy, eventualmente realizar huelgas
observando los requisito establecidos por ley.

5.30. El artfculo 8 del Pacto Intemacional de Derechos Econbémicos, Sociales y
Culturales?, sefiala que los Estados parte se comprometen a garantizar ¢l
derecho de toda persona a fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccién para
promover y proteger sus intereses econdmicos y scciales; conjugando asi fos
aspectos estatico y dinamico de este derecho.

5.31. En lo que se refiere a la OIT, los dos convenios que fundamentaimente se
ocupan de fa negociacion colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados
por el Estado peruano y que forman parte de los cinco Convenios
fundamentales y de especial seguimiento de parte de la organizacién. A partir
de estos instrumentos internacionales, es evidente, pues, el reconocimiento
del derecho a la libertad sindical conjuntamente con la libertad de actuacion de
los sujetos colectivos en defensa de los derechos e infereses de sus afiliados.
Por ello, asumir o permitir que un sindicato esté privado de manera absoluta
de la posibilidad de negociar colectivamente, carece de todo sentido, y
evidentemente vulnera el derecho a la libertad sindical.

5.32. La negociacién colectiva como contenido esencial de la libertad sindical ha
sido reconocida expresamente por los drganos de aplicacién y control de fa
OIT. Asi, el Comité de Libertad Sindical ha seiialado que “{...) el derecho de ia
libre negociacion colectiva para todos los trabajadores que no gozan de las
garantias que establece un estatuto de funcionarios publicos constituye un
derecho sindical fundamental. (...) el derecho a negociar libremente con los
empleadores las condiciones de trabajo constituye un elemento esencial de la
libertad sindical.” "1

8 Raiificada por & Estado Paruano mediante Resolucitn Legistativa No. 13282 del 9 de diclembre de 1,958

® Ratificado mediante Decreto Loy No. 22128 del mes de marzo de 1978

10 Ratificado por el Perd mediante Decreto Ley No. 22129 del 28 de marzo de 1978

M Oficina Internacional del Trabajo. “La liberiad sindical, Recopilacién de decisiones y principios del
Comiié de Libertad Sindical det Consejo de Administracién de ia OIT, Ginebra 1985,

u -
A




Expediente N°  : 409-2018-MTPE/2.14/NC

Partes : Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Perts ~ Oficina Principal (Coalicién
Nacional de Sindicates de PETROPERU}
PETROFERU S.A.
Materia : Negociacién Colectiva correspondiente al Pliego de reclamos 2019
$.33. En lo que se refiere especificamente a la negociacion colectiva, que podria

5.34.

5.35.

5.36.

verse afectada en el presente caso, ésta constituye la facultad que tienen los
empleadores y los trabajadores, de manera conjunta, de autorregular sus
relaciones, creando verdaderas normas juridicas apficables dentro de!l ambito
de negociacion.

Para mayor argumentacién, tenemos que en el ambito nacional la negociacion
colectiva se encuentra reconocida en el articulo 28° inciso 2) de la
Constitucién Politica del Perd, conjuntamente con la sindicacién y la huelga.
La referida norma sefiala: “Ef Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrético: (...) 2.
Fomenta la negociacitn colectiva y promueve formas de solucién pacifica de
los conflictos laborales.”

El reconacimiento constitucional de la negociacidén colectiva como facultad
autonormativa de los sujetos sociales, significa el establecimiento de un
pluralismo juridico™ que no deriva de la voiuntad del Estado sino de la propia
Constitucion; en tal sentido se impone una relacién de mutuo respeto entre
ambas fuentes normativas; cuyos limites estaran marcados por criterios de
competencia antes que de jerarquia.

Por lo expuesto, no cabe duda que el reconocimiento de la libertad sindical en
los instrumentos internacionales de derechas humanos, significa un limite al
ejercicio del poder de cualquier Estado miembro, de tal manera aque éstos
deben abstenerse de emitir normas o actos administrativos que afecten e
contenido de este derecho.

El DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL TEST

5.37.

DE RAZONABILIDAD

Los articulos 23 y 5114 de la Constitucién vienen a ser el marco que define el
conjunto de derechos previstos para todo trabajador (persona que desarrolla
una prestacién personal de servicios subordinada). En efecto, a partir de lo
dispuesto en el articulo 23° de la Constitucion, ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, quedando comprendidos
los que le corresponden at trabajador como tal (denominados por ia doctrina
derechos laborales especificos, como la libertad sindical ¢ ia estabilidad laborat
como parte dei contenido esencial del derecho al trabajo) como aquellos que
le corresponden por el hecho de ser persona (denominados derechos

2 En ef sentido de! reconccimiente de oiras fuentes normativas distintas al Estada
*2 Constitucién, articuio 23°; “Articulo 23°.- E| Estado y el trabajador. (...) Ninguna relacién laboral puede
limitar el gjercicie de los derechos constitucionales, ni desconocar o rebajar fa dignidad del trabajador.”

14 Constitucitn, articulo 51°; “Articulo 51°.- Supremacia da la constitucion. La Constitucién prevalece sobre
toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquis, y asi sucesivamente. (...}
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laborales inespecificos, como es la libertad de expresion). La aplicacién de
estos derechos constitucionates no puede ser limitada por ninguna norma.

5.38.En el marco del articulo 23° de la Constfitucion, los derechos laborales
reconocidos a todo trabajador tienen aplicacion directa por tratarse de
derechos fundamentales, a esta conclusién arribamos a partir de una
interpretacion det texto constitucional en base a los principios de coherencia
normativa, fuerza normativa de la Constitucion y concordancia practica's.

5.39. En este contexto, tenemos que el derecho constitucional a la libertad sindical,
al encontrarse previsto en la Constifucion, junto con lo dispuesto por el
Convenio N° 87 y 88 de la OIT que regulan libertad sindical, resulta de
aplicacién directa, conformando un blogque de constitucionalidad en tanto las
normas internacionales, segun lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion'é, sirven de marco interpretativo del contenido
constitucional de los derechos reconocidos por fa Constitucion.

5.40. También el mencionado articulo 23° de la Constitucion contiene un conjunio
de obligaciones y responsabilidades estatales con relacién al trabajo en los
siguientes términos. a) promover condiciones para el progreso social y
econdémico, para tal efecto, tiene la obligacion de establecer politicas de
fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo; b) asegurar que
ninguna relacion laboral limite el ejercicio de los derechos constitucionales ni
desconozca o rebaje la dignidad del trabajador; ¢) asegurar que a ningin
trabajador se le obligue a prestar servicios sin retribucion compensatoria o sin
su libre consentimiento y d) proteger especialmente la actividad laboral de la
madre, el menor de edad y el impedido.

5.41. Precisamente, con apego a la clausula de Estado Social, las medidas
legislativas adoptadas de cara a regular las condiciones de los trabajadores
que prestan servicios en empresas que forman parte de la actividad

5 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en ¢l expediente N° 5854-2005-PA/TC, PIURA “Ef
principio de concordancia préctica: En virlud del cual loda aparente tensidn entre las propias
disposiciones constitucionales debe ser resuelta *optimizando” su interpretacion, es decir, sin “sacrificar
ninguno de los valores, dereches o principios concemidos, v teniendo presente que, en Gltima instancia,
todo precepto constitucional, incluso aquelios pertenecientes a la denominada "Constituciin organica” se
encuentran reconducidos a la profeccion de los derechos fundamentales, como manifestacionss del
principio-derecha de dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin supremo de fa sociedad y ef Estado
{articulo 1° de la Constitucién).”

16 Ep la sentencia recalda en el expediente N° 00218-2002-HC/TC, el Tribunal constitucional ha sefiatado
que °“De conformidad con le IV Disposicién Final y Transitorig de la Constitucion Pelitica del Estado, los
darechos v libertatas reconocidos sn la Constitucién daben intorprelarse da conformidad con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscrilos por el Estado peruanc. Tal interprelacién
conforme con los fratados sobre derschos humanos contiene, implicitamente, una adhesion a la
interpretacion que, de los mismos, hayan realizado fos drganos supranacionales de proteccion de los
alributos inherentes al ser humano v, en particular, el realizado por la Corle Interamericana de Derschos
Huranos, guardian Gitimo de los derachos en la Regidn.”
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empresarial del Estado, no pueden estar divorciadas de los derechos
reconocidos por la Constitucién para todo trabajador y no pueden privar
arbitraria y desproporcionadamente & estos del goce de los derechos
scondmicos y sociales consagrados en la Constitucion.

5.42. Si una medida legislativa tiene como objeto limitar el ejercicio del derecho
fundamental a la negociacion colectiva, la misma debe ser evaluada z partir
de un juicio de ponderacién al producirse un conflicto entre principios de
orden constitucional que limitan seriamente la generacién de gastos en el
Estado, incluyendo la actividad empresarial, (principio de legalidad y equilibrio
presupuestario) y, de otro lado, un derecho fundamental, como es el derecho
a la negociacion colectiva,

5.43. Para ello se recurre el denominado test de razonabilidad o proporcionalidad
desarrollado por el Tribunal Constitucional'®, conforme a dicho test, pasamos
a analizar si la restriccion o fimitacién del ejercicio de la negociacion colectiva,
en el sentide de prohibicién de mejorar compensacionas econdmicas o
beneficios de esa naturaieza, que comprende las remuneracionss o
complementos remunerativos de cualquier indote, es constitucional a la iuz de
sus tres sub principios: el de idonesidad o de adecuacién, el de necesidad v el
de proporcionalidad.

7 *La técnica de fa ponderacién tiene una gran presencia en numierosos fribunales fatinoamericanos - especiaimante, en corles
supremas y tribunales constifucionales-, lo que en buena medida ha sido una consecuenciz da la recepeitn de las ideas al respecto
de Robert Alexy que, a su vez, pueden considerarse como una racionalizacién del mansjo por parte de los tribunsles
constitucionales europeos del principio d proporcionalidad. Alexy congibe los derechos constitucionales como principios, v los
principios camo mandatos de optimizacin, que ordenan que algo debe realizarse enia mayor medida posible (de acusrds con las
posibiidades facticas y normafivas existentes). Cuando se producen confliclos entre defechos {0 entre principios; lo cual tiene lugar
an todos los campos del Derecho) los mismos deben resolverse aplicando un fest de proporcionalidad, o sea, aplicando el principio
da proporcionalided que, para Alexy, viene aseruna especie de meta-principio o, si se quisre, e principi @tmo del ordenamients
juridica. Ese principio consta, 2 su vez, de tres subyrincipios: ¢l de idonsitad, o da necesidad y ef da proporcionafidad en sentido
estrico o ponderacion. Los dos primeros se refiren & fa oplimizacién en relzcién con las posibilidades faclicas. Significa que una
medida (una ley, una sentencia, ete.) que Fmita un derecho {un blen de considerable importancia) para safisfacer otro, debe ser
idonea para obtaner esa finglidad y necesaria, o sea, no debe courrir que la misma finalidad pudiera alcanzarse con un coste
menar, &l tercer subprincipio, por ¢l contrario, tiene qua ver con fa optimizacidn en relacion con las posibiidades normatives. La
estructura de l2 ponderacion, siempre segln Alexy , consts de tres elementos: la iey de la ponderacion , 1a formula del peso y les
cargas da la argumentacion.” En: ATIENZA, Manusl. A vuellas con la ponderacitn. Enfoque Denecho. 2010,

* Sentencia daf Tribunal Constitucional, expediente N° 0027-2006-Al, Calegio da Abogados da lea vs. Congreso de la Repihlica,
fundamento Juridico N® 73: “Este Tribunal ya se he pronunciado acerca def desarrollo dat Test do Igualdad {Razonabifidad o
FProporcionafidad), indicando que "El fast de razonabilidad o proporcionalided {...) es una gula metodolégica para determinar sl un
trato desigual es o no discriminatorio y, por tanta, violetorio dal devecho-principio a |a igualdad. Dichofest se realiza 2 fravés de fres
subprincipios: 1. subprincipio de Konsidad o de adecuacion; 2. subprincipio de necesidad; y 3. subprincipio de proporcionalidad
striclo sensu. Criterios que en su momento fusran utilizados por este Catenlado en {as sentencias 0018-2002-A y 0008-2003-A)
)"
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5.44. En cuanto al primero de ellos, sub principio de idoneidad o adecuacion, nos

5.45.

5.46.

5.47.

dice el Tribunal que el andlisis de ‘(...) foda injerencia en los derechos
fundamentales debe ser idénea © capaz para fomentar un objetivo
constitucionalmente legitimo. En otros términos, este subprincipio supone dos
cosas: primero, la legitimidad constitucional def objetivo; y, segundo, la
idoneidad de la medida utilizada.” (las cursivas son nuestras).

En el presente caso observamos que la limitacién del derecho a la negocnacuon
colectiva de los trabajadores que prestan servicios para PETROEPERU,
contenidas en la Quincuagésima Octava: de las Disposiciones
Complementarias Finales o las normas de austeridad dictadas mediante
Decreto Supremo, en aplicacién de las Leyes Anuales de Presupuesto 2019y
2020, en cuanto a sus posibilidades de pactar incrementos remunerativos o de
cualquier naturaleza, responde a razones de planificacion presupuestal
destinadas 2 la necesidad de controlar, y presumiblemente, equilibrar el
presupuesto publico, sin embargo no debe perderse de vista que las fuentes
de financiamiento de PETROPERU no provienen de transferencias tesoro
pliblico, no se cuentan en ambas normas con crédito presupuestario, hecho
que no resulta controverfido, sino que provienen de ingresos producto su
actividad econdmica empresarial, como un agente econémico, que se
desarrolla en el ambito de los servicios de saneamiento, que interviene en el
mercado.

Sus fines son pues, prima facie, coincidentes con los principios
constitucionales de legalidad y equilibrio financiero, previstos en el articulo 78°
de la Constitucién, en tanto que para el propio Tribunal Constitucional en el
fundamento juridico 9 de la sentencia recaida en el expediente N° 004-2004-
CC/TC, se reconoce como ofro principio presupuestario al principio de justicia
presupuestaria: “Contemplado en los articulos 16° y 77° de la Constitucion,
que establece que la aprobacion o autorizacién para la captacién de ingresos
y la ejecucion de gastos supone un compromiso con la consagracion de
valores comunitarios y la construccién del bien comun. De allf que los fines
estatales previstos en el texto fundamental de la Republica se constituyan en
fa razon de ser y en ef sentido de la actividad presupuestal.”

En cuanto al segundo sub principio, el de necesidad, el Tribunal afirma 1.)
para que una injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no
debe existir ningiin ofro medio alternativo que revista, por lo menos, fa misma
idoneidad para aicanzar el objetivo propuesto y que sea mas benigno con el
derecho afectado. Se trata de una comparsacién de la medida adoptada con los
medios alternativos disponibles, y en la cual se analiza, por un lado, la
idoneidad equivalente o mayor del medio alternativo; y, por ofro, su menor
grado de intervencién en el derecho fundamental.”
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5.48.

5.48.

5.80.

Tratandose de un grado de intervencién grave en el ejercicio del derecho z la
negociacion colectiva de los trabajadores del sector publico, el medio elegido
(limitacion o restriccién absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente
incrementos de remuneraciones o complementos remunerativos de cualquier
naturaleza como un instrumento de control del gasto publico) debe aparecer
como absolutamente necesario para la consecucion del objetivo constitucional
(preservar principios presupuestarios como el de legalidad y equilibrio
financiero), sin que exista otra politica menos gravosa o que genere un menor
dafio.

Un hecho evidente, es que imponer restricciones absolutas a la negociacién
colectiva, con especial énfasis en el sector piblico y empresas del Estado,
incide en que se pierda esa funcién esencial, desapareciendo su caracter
equilibrador y compensador de ias desigualdades econémicas, funciones que
han quedado relegadas a un sector reducido de la poblacién asafariada,
excluyendo a ia mayoria y afectando el rol esencial que la Constitucién otorga
al Estado en el fomento de la negociacién colectiva y como promotor de
condiciones para el progreso social y econémico de los trabajadores, conforme
a los articulos 28° y 23°.

De ahi que la prohibicién de negociar incrementos remunerativos, limitando ia
negociacion colectiva a condiciones de trabajo, establecidas en la
Quincuagésima Octava de ias Disposiciones Complementarias Finales, resulta
una afectacion sumamente grave a un derecho fundamental de contenido
constitucional. Ahora bien, ;dicha limitacién grave de un derecho fundamental
aparece como absolutamente necesaria para la consecucion del objetivo
constifucional de preservar principios presupuestarios como el de legalidad y
equilibrio financiero, sin que exista otra politica menos gravosa o que genere
un menor dafio?

5.51. Al analizar este aspecto, el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion

Internacional del Trabajo, en adeiante la OIT, amoja algunas luces para
resolver esta interrogante, conforme puede verse de algunos
pronunciamientos, que resultan ilustrativos para resolver el presente caso:

*1007. En un caso en ef que, en el marco de una politica de estabilizacién se
suspendieron disposiciones de convenios colectivos en maferia de
remuneraciones(sector pablico y privado), el Comité subrayé que los
convenios colectivos en vigor deben aplicarse integramente (salvo acuerdo
de las partes) y en lo que respecta a negociaciones futuras sélo son
admisibles las injerencias del gobiemo con arreglo al siguiente principio: «si
en virtud de una polltica de establlizacién un gobiemo considerara que las
tasas de salarios no pueden fijarse libremente por negociacién colectiva, lal
restriccion deberia aplicarse como medida de excepcion, limitarse a lo
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5.52.

necesario, no exceder de un perfodo razonable e ir acompafiada de garantias
adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabgjadores».”

(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 883 y 31 8.2 informe, caso num.
1976, parrafo 813.)

“4008. La suspension o la derogacion - por via de decreto, sin el acuerdo de
las partes — de convenciones colectivas pactadas libremente por fas mismas,
viola el principic de negociacién colectiva libre y voluntaria establecida en el
articulo 4 del Convenio nim. 98. Si un gobiemo desea que las cléusulas de
una convencién colectiva vigente se ajusten a la polftica econdmica del pais,
debe tratar de convencer a fas partes de que fengan en cuenfa
voluntariamente tales consideraciones, sin imponeries la renegociacién de
los convenios colectivos vigentes.

(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 8786; 307.° informe, caso nim.
1899, parrafo 84 y323.er informe, caso nim. 2089, parmafo 481.)°

Conforme puede verse, dentro del contexto de los pronunciamientos del
Comité de Libertad Sindical, la intervencion estatal, a través de normas
estatales que intervienen el contenido de los convenios colectivos, esta sujeta
a determinados limites y requisitos, como sorn:

- La suspension de clausulas de contenido salarial, ain cuando tengan
como sustento motivos presupuestarios, sélo puede aplicarse a los
futuros convenios y no a los vigentes.

- Seria oportuno que las medidas que se dicten en el marco de una politica
presupuestaria fengan como marco el dialogo social, mecanismo de
concertacion, con la intervencion de las partes directamente
involucradas.

- La intervencion estatal en futuras negociaciones que tengan por objeto
limitar el contenido salarial, deben estar sujetas en general a parametros
de razonabilidad y proporcionalidad (similares a los limites de toda
intervencion estatal en el contenido de un derecho fundamentat).

. La restriccién salarial debe ser una medida de excepcion, limitarse a lo
necesario sin exceder un periodo de tiempo razonable (femporal y
proporcional). En el caso de las restricciones contenidas en la Ley Anual
de Presupuesto tenemos que las mismas no estan acotadas en el tiempo,
es mas contraviniendo la naturaleza anual de la norma se extienden
efectos mas alla del ejercicio presupuestal.

- Las medidas de intervencién deben ir acompafiadas de medidas
compensatorias.
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5.53. Adicionalmente, es importante sefialar, que una medida de tal naturaleza por
su generalidad no distingue la capacidad presupuestaria de entidades que
reciben recursos del tesoro publico para financiar sus gastos (entre ellos el de
personal) de aquellas que io financian con recursos directamente recaudados
o producto de la prestacion de servicios y de ejercicio de su actividad
empresarial, como es el caso de PETROPERU.

5.54. Finalmente, corresponde analizar el subprincipio de proporcionalidad. Al
respecto sefiala e Tribunal “(...) para que una injerencia en los derechos
fundamentales sea legftima, el grado de realizacion del objetivo de
intervencién debe ser, por lo menos, equivalente o proporcional al grado de
afectacion del derecho fundamental. Se trata, por tanto, de la comparacién de
dos intensidades o grados: la realizacion del fin de la medida examinada y Ja
afectacion del derecho fundamental”.

5.55. Corresponde entonces verificar si la realizacién del fin perseguido (equilibrio
del presupuesto pfiblico) es proporcional a la medida adoptada {prohibicién del
contenido salarial de ia negociacién colectiva de los trabajadores de empresas
dei Estado y del sector plblicc). Una medida de tal naturaleza, sin estar sujeta
a un limite de tiempo, se convierte en una afectacién desproporcionada, mas
aun si la misma se sustenta en una norma con caracter de permanencia en el
tiempo, pese a estar contenida en una Ley de vigencia anual como es fa Ley
de Presupuesto del 2013, con efectos que se extienden mas alla del ejercicio
presupuestal. De otro lado, la medida, sin ningln criterio de justicia, subordina
la politica salarial al equilibrio presupuestario sin ningtn sustento t&cnico que
avale tal restriccion.

Otros pronunciamientos en casos similares a tener en consideracién

5.56. A partir de la vigencia de restricciones o limitaciones graves del contenido
salarial de la negociacién colectiva, fa Corte Suprema de la Republica y
diversos Tribunales Arbitrales han desarmrollado una linea jurisprudencial séfida
que se inclina por inaplicar este tipo de restricciones graves del derecho a la
negociacion colectiva en cada caso concreto, haciendo prevalecer el principio
de supremacia de la Constitucion'®, contenido en e! articulo 51° de dicha

8 Tribunal Constitucional, sentencia recafda en el expediente N°® 5854-2005-PA/TC: “2.La Constitucién
como norma juridica. 3. El transito del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho
supuso, entre olras cosas, abandonar fa tesis segtin la cual la Constitucién no era més que una mera noma
politica, esto es, una norma carente de contenido juridico vinculante y compuesta Unicamente por una serie
de disposiciones orientadoras de la labor de los poderes piiblicos, para consolidar {a doctrina conforme a la
cual ia Constitucion es también una Nommnaz Juridica, es decir, una narma con contenido dispasitive capaz
de vincular a todo poder (plblico o privado) y a I sociedad en su conjunto. Es decir, significo superar Iz
concepcién de una pretendida soberania parlamentaria, que consideraba a la ley como la méxima norma
iuridica del ordenamisnto, para dar paso -de ia mano del principio politico de soberania poputar- al principio
juridico de supremacla constitucional, conforme al cual, una vez expresada la voluntad del Poder
Constituyente con la creacién de la Constitucién del Estado, en el orden formal y sustantivo presidido por
ella no existen soberanos, poderes absolutos o autarquias. Todo poder devine entonces en un poder
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norma en concordancia con el articulo 138° que reconoce expresamente la
aplicacion del control difuso de las normas incompatibles con ta constitucion
por parte de los jueces, potestad que es también reconocida a los Tribunales
Arbitrales?0,

5.57. Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica ha emitido
pronunciamientos relacionados al tema, por o que pasamos a citar algunos
relevantes a considerar:

a) Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la Primera Sala
Constitucional v _Social de la Corte Suprema de Justicia (recaida en la
Apelacidén N° 137-2008-Lima) interpuesta por SUNARP con el Sindicato de
Trabajadores de la Zona Registra/ 1X, Sede Lima sobre impugnacion de laudo
arbitral, que en distintos considerandos precisa fo siguiente:

"QUINTO. Que, de conformidad con el articulo 40 del Convenio nimero
98 de fa OIT, se deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando sea necesario, para estimular y fomentar entre ios
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por ofra, el pleno desarrollo y uso de los
procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. Este articulo
se reflere en particular a la obligacién de promover la negociacion
colectiva y al cardcter libre y voluntario de la misma; SETIMO: Que, de lo
indicado en los considerandos anteriores queda claro que el arbitraje
resulta ser un medio alternativo valido para la solucion de los confiictos
laborales de cardcler econoémico, como es la negociacion colectiva que

constituido per la Constitucién y, por consiguiente, limitado e informado, siempre y en todos los casos, por
su contenido juridico-normativo. 4, A partir de entonces, el asunto se hizo bastante elementa! y se fiene
expuesto asl desde hace més de 200 afos: “;Qué sentido tiene que los poderes estén limitados y que los
limites estén escritos, si aquellos a los que se prefenda limitar pudiesen saltarse tales limites? La distincidn
entre un Gobiermo con poderes limitados y ofro con poderes ilimitados queda anulada si los limites no
constrifiesen a las personas a las que se dirigen, y si no existe diferencia entre los actos prohibidos y los
actos pemmitidos. (...). Esta claro que todos aquellos que han dado vida a la Constitucifin escrita ia han
concebido como ef Derecho fundamental y supreme de 12 nacion. {...). Quienes niegan el principio de que
los Tribunales deben considerar la Constitucién como derecho superior, deben entonces admitir que los
jueces deben cerrar sus 0jos a la Constitucién y regirse sélo por las leyes.” 5. La Constitucién es, pues,
norma juridica y, como tal, vincula. De ahi que, con acierto, pueda hacerse referencia a effa aludiendo af
“Dereche de 1a Constitucién”, esto es, al conjunto de valores, derechos y principios que, por perieneocer a
ella, fimitan y delimitan juridicamente los sctos de los poderes piblicos. 6. Bajo {al perspecliva, la
supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida en sus dos vertientes: fanto aquelia
objetiva, conforme a la cual ks Constitucién preside el ordenamiento juridico {(articulo 51°), como aquella
subjetiva, en cuyo mérito ningtin acte de los poderss piblicos (articulo 45°) o de la colectividad en general
{articulo 38°) puede vulnerara vélidamente.”

2 Sobre el particular revisar Landa Amoyo, César “El Arbitraje en la Constitucién de 1893 y en la
Jusisprudencia del Tribunal Constitucional”., Hudskopf, Cswaldo. “El Control Difuso en la Jurisdiccion
Arbitral”, Artfcuio publicado en Dislogo con ia Jurisprudencia, Actugiidad, Andlisis y Critica Jurisprudencial,
N°® 91, Afio l. Lima, 2006. y Santisteban de Noriega. Jorge. Revista Peruana de Arbitraje. N° 2. Asl como
las sentencias det Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes N° 6167-2005-PHC/TC, 3471-2004-
AATC.
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se encuentra reconocido por nuestra Carta Constitucional y en los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, por lo que, las
decisiones arbitrales resulfan vélidas para nuestro Ordenamiento
Juridico; OCTAVO, {..) el primer agravio se refiere a que el Laudo emitido
infringirfa la Ley Anual del Presupuesfo; sin embargo, esta causal no
resulta_amparable en_la medida que no se ubica en ninguna de jas
causales sefialadas anferormente; que, ademés, desde el momento gue
Ia parte demandante acepté someter a arbitraje la confroversia, también
acepld _la_posibilidad que el resultado del mismo _pudiera originarie

obligaciones de carécler presupuestal, por lo que. debe desestimarse
este agravio; NOVENO: Que, respecto al segundo agravio debemos decir
que, ef Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de incrementos
a través de bonificaciones, asignaciones, subvenciones, grafificaciones y
de condiciones de trabajo, se ha limitado a dar cumplimiento al articulo
65 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, el cual establece que un Laudo recogerd en su inlegridad la
propuesta de una de las partes pero podré alenuar las posiciones
extremas; que ademas, al decidir el Laudo Arbitral reconoce la obligacion
def Estado de fomentar la negociacién colectiva y un laudo arbitral tiene
efeclos de negociacién colectiva; por lo que, debe desestimarse este
segundo agravio; por estas consideraciones”.

b) Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho
Constifucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de ia
Reptblica {recaida en la Apelacion N° 00858-2008 - Lima) interpuesta por la
Superintendencia de Registros Plblicos con ta Federacion de trabajadores del
Sistema Nacional de Registros Publicos y el Tribunal Arbitral sobre
impugnacién del laudo arbitral, la cual en diversos considerandos determina lo
que a la letra dice:

QUINTO, "(...) El primer agravio se refiere a que, ef Laudo emitido
infringiria la Ley Anual del Presupuesto; sin embargo, esta causal no
resulta amparable en la medida que no se ubica en ninguna de las
causales sefialadas anteriormente; (que, ademds, desde el momento que
la parte demandante acepté someter a arbitraje la controversia, también
acepté la posibilidad que el resultado de! mismo pudiera originarie
obligaciones de cargcler presupuestal, por lo que, debe desestimarse
este agravio), SEXTO: (.} el Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una
serie de incrementos (..) se ha limitado a dar cumplimiento al artfculo 65
de TUQ de la LRCT (..) que ademés, al decidir del Laudo Arbitral sobre
los beneficios laborales antes mencionados lo hace teniendo en cuenta
el mandato constitucional que reconoce la obligacién del Estado de
fomentar la negociacién colectiva y un laudo arbitral tiene efecto de
negociacion colectiva (..); OCTAVO, (.} el Laudo Arbitral materia de
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impugnacion no efectué un pronunciamientc de inaplicabifidad por
inconstitucionalidad de las normas presupuestales, sino que ha

resaltado la situacién que el derecho a la negociacién colectiva no
puede ser restringido ni desconocide por ias normas
presupuestales’.

5.58. Cabe remarcar que ias normas presupuestarias deben respetar el contenido
esencial del derecho constifucional de negociacidn colectiva, por lo que sus
restricciones sélo pueden afectar a la capacidad de oferta de las entidades
estatales, con las reservas que ello genera, sin trascender s ia parie sindical,
vy mucho menos, a los tribunales arbitrales, lo contrario supondria quitar y/o
vaciar de contenido a la negociacién colectiva en abierta contravencién del
mandato constitucional contenido en el numeral 2 del articulo 28 de la
Constitucion Politica del Estado Peruano.

5.59.En este sentide, se ha pronunciado la Oficina de Asesoria Juridica del
Ministerio de Economia y Finanzas, que en su Informe N° 1165-2004- EF/60,
del 5 de Julio de 2004, referido al proyecto de ley que modifica el articulo 56°
del Decreto Ley 25593 y proyecto de Decreto Supremo que regula el alcance
del articulo 15° de la Ley N° 28254, ha concluido (en su punto 9) gue al serla

negociacién_colectiva un derecho constitucional las restricciones en

materia de reajustes remunerativos no pueden comprender a los
convenios colectives. De igual manera se ha pronunciado la Oficina de

Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo, en su Informe N° 053-2004-
MTPE/OAJ del 7 de Julio de 2004, (opinion de la Oficina de Asesoria Juridica
sobre el informe N° 1165-2004/ EF/60) y en el Informe N° 308-008-
MTPE/9.110 del 30 de mayo de 2008.

5.60. En esta misma linea tehemos otros pronunciamientos a los que se suma el
razonamiento y Iz argumentacion juridica del presente fallo:

-  Ejecutoria Suprema del 5 de diciembre del 2000, expedida por ia Sala
Constitucional y sociat de la Corte Suprema de la Republica, en la accidn
de impugnacion de! laudo arbitral del 31 de enero del 2000, incoada por
PETROPERU S.A.

- Laudo Asbitral de! 15 de diciembre de 2011, en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores de la Zona Registral IX-Sede Lima con la
Superintendencia Nacional de ios Registros Piblicos.

- Laudo Arbitral del 23 de junio del 2010, en los seguidos por el Sindicato
de Trabajadores de la Comisién Nacional Supetvisora de Empresas y
Valores (SITCONASEV) con {a CONASEV,

- Laudo Arbitral del 8 de agosto de 2008, emitido en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores Administrativos de Petréleos def Peru con

PETROPERU S.A.
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- Laudo Arbitral del 24 de junio de 2008, emitido en los seguidos por la
Coalicibn Nacional de Sindicatos de Petrdleos del PerG y PETROPERU
SA,

- Laudo arbitral del 31 de julio de 2007, en los seguidos por la Coalicidn
Nacional de Sindicatos de Petréleos del Perl con la empresa
PETROPERU S.A.

- Laudo arbitral del 17 de marzo del 2004, en los seguidos por ia empresa
Petroleos del Peri y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del
Petroleo, Energia, Derivados y Afines de la Regién Grau, el Sindicato
Unico de Trabajadores de Pefréleos del Perti — Operacion Oleoducto
Piura, el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de Petrdleos del Pert
— Operaciones Conchdn, el Sindicato de Trabajadores de Petréleos del
Per( - Oficina Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Divisién
Refinacion Selva Petréleos del Pert -lquitos, ia Federacion de
Trabajadores del Petrdlec y Afines y la Federacion Nacional de
Trabajadores Petroleros y Afines del Peru.

5.61. Adicionalmente a lo expuesto, cabe sefalar que si bien PETROPERU ampara

sus observaciones para el otorgamiento de beneficios econdmicos en o
dispuesto en la Ley de Presupuesto del ejercicio 2013 asi como la del 2019,
Ley N° 30878, ademas del Decreto de Urgencia N° 014-2018 aplicable al
gjercicio 2020, no es posible considerar que las mismas difieran en esencia de
las limitaciones presupuestarias va consignadas en las Leyes Anuzles de
Presupuestc de ejercicios anteriores, como tampoco difieren las normas de
austeridad contenidas en los Decretos Supremos a los que hemos hecho
referencia y dictadas en aplicacidn de la Primera de fas Disposiciones
Complementarias Transitorias a las que ya nos hemos referido, siendo el caso
que la nulidad de pleno derecho establecida para aquellos laudos emitidos en
contra de la norma antes indicada, asi como la nulidad de acuerdos adoptados
en frato directo, y el impedimenio de pronunciarse sobre compensaciones
econémicas o beneficios de esa indole, podria significar que el derecho a la
negociacion colectiva quede supeditado a un acto de autoridad de la
administracidn y parcialidad, en este caso, del propio Estado que es la propia
contraparte en el proceso negocial; es decir, que exista o no el derecho a la
negociacién colectiva dependeria, en cada caso concreto, de que el Estado,
en este caso ademas via normas impartidas por FONAFE, actuando como juez
y parie, decidiera a priori que aspectos deben ser objeto de negociacién
colectiva, generando un tratamiento discriminatorio con les trabajadores cuyo
empleador no es el estado el cual si mantendria su derecho a negociar
colectivamente incrementos salariales que estarian prohibidos para un
trabajador def estado.
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5.62. Ademéas de lo expuesto, se debe reiterar que la Constitucién es la norma

suprema, y como tal debe primar sobre cualquier otra disposicién legal, como
explicitamente lo consagrado en su articulo 51° cuando establece que "La
Constitucién prevalece sobre foda norma legal, Ia ley, sobre las normas

de inferior jerarguia, vy asi sucesivamente”. Por lo tanto, y como se vera
posteriormente, la existencia de una norma que contravenga su texto debera

ser interpretada conforme a la Constitucién, y si ello no es posible debera
inaplicarse. Ello es una consecuencia natural de su caracter normativo, de su
rango superior y del establecimiento de fa obligacién de garantizar el respeto
a los derechos fundamentales (articulo 44° de ia norma suprema), como un
deber fundamental del Estado.

5.63. Finalmente debemos precisar que PETROPERU sostiene que por el principio

de legalidad se encuentra imposibilitado de formular una propuestza en cuanto
trasgrede lo dispuesto por el inciso 1) del articulo 2 del Decreto Legistativo
1071, por fratarse de materias que no son de libre disposicién, al respecto debe
tenerse en cuenta que por lo desarroliado precedentemente queda en
avidencia que dicha imposibilidad no es compatible con el gjercicio de un
derecho fundamental, reconccido a nivel constitucional y sustentado ademas
en normas de la Organizacién Internacional del Trabajo que forman parte del
bloque de constitucionalidad, ademas las normas restrictivas en las que se
apoya han sido expulsadas del sistema juridico.

PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

6.1.

6.2.

Para efectos del laudo, debe tenerse en cuenta que el articulo 65 de la LRCT
establece que el laudo que emita el Tribunal Arbitral recogera en su integridad
la propuesta final de una de las partes, sin embargo atendiendo a la naturaleza
de falio de eguidad podré atenuar posiciones extremas, norma concordante
con el articulo 57 del RLRCT, aprobado por D.S. N° 011-92-TR, en cuyo caso
debera precisar en que consiste la modificacién o modificaciones y las razones
que se ha tenido para adoptarias, en este caso la propuesta final presentada
por ei SINDICATO.

Estando a la disposicién contenida en el articulo 76° del T.U.C. de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, el laudo arbitral tiene la misma naturalezay
surte efectos juridicos idénticos que las convenciones colectivas adoptadas en
negociacidn directa, por lo que la decisién arbitral tiene un caracter sustitutorio
al de la voluntad de las partes y el Tribunal Arbitral puede resolver sobre las
mismas materias que pueden adoptarse en negociacién directa, siendo que
las propuestas finales delimitan el ambito de su pronunciamiento.
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6.3.

8.4.

8.5.

Para efectos de la decision adoptada por el Tribuhal Arbitral se ha tomado en
cuenta las conclusiones del Dictamen Econbémico Laboral N° 048-2018-
MTPE/2/14.1 de fecha 15 de abril del 2019, que corre a fojas 487 y siguientes,
el mismo que no ha sido materia de observacién por las partes del proceso
arbitral, en todo caso, a la fecha de emisién del faudo, no consta de lo actuado
que se hubiese formulado observaciones a que hace referencia el articulo 39
del RLRCT, precisando que dicho dictamen contiene informacién econdmico
financiera que corresponde al 31 de diciembre del 2018, ademas el Informe
Laboral N° 01-2020-MTPE/2/14.1. E! Tribunal Arbitral considera pertinente
precisar {a informaciéon que incide en la decision adoptada contenida en el
Dictamen Econémico Laboral y en particular para atenuar {as dos clusulas
contenidas en la propuesta final del SINDICATO:

Conforme consta del Dictamen Econdémico Laboral, PETROPERU es una
empresa cuyo giro del negocio abarca las fases de exploracion, explotacion y
transporte del petrlec, este Gltimo proceso a través del denominado
Oleoducto en sus dos ramales, ademés de ufilizar flota maritima, fluvial ,
camiones y tren, ademds abarca o comprende las actividades de refinacién en
5 establecimientos ubicados en distintas regiones del pais, ademas se dedica
a la comercializacién del crudo refinado mediante sus plantas de venta propias
ubicadas en costa y selva y plantas contratadas en costa, sietra y la red de
estaciones de servicio afiliadas.

En relacion a la situacidn econdmica y financiera que se desarrolla en &l
Dictamen Econémico Laboral se tiene que en el afio 2017 se produjo
incremento de los ingresos por ventas netas y servicios del empleador, lo que
se atribuye principaimente al aumento de ingresos por venta de combustibles
en 13.86%, que se explica por el aumento del valor unitaric promedic de ventas
del producto Diésel BS en 14.18% asi como el incremento de venta del
volumen fisico de sus diversos productos, siendo que los resuitados
preliminares al 31 de diciembre del 2018 muestran que los ingresos por ventas
netas y servicios ascendieron a S/, 16,330.12 millones, representando un
avance de 23.50 con respecto al afio terminado det 2017. En el aiio 2017 la
Utilidad Operativa fue de S/. 750.5 millones, registrandose una menor utilidad
de operacién con respecto al afio 2016, que es consecuencia atribuida
principalmente a mayores costos de ventas, en tanto que los resuifados
preliminares al 31 de diciembre del 2018 muestran una menor Utllidad
Operativa de S/. 392.6 millones, originada principaimente por ios mayores
costos de ventas. Respecto de la Utifidad del Ejercicio la misma fue de S/.
665.28 miliohes, observandose un incremento de 274.83% con respecto a fa
Utllidad del Ejercicio precedente, siendo el caso que los resultados
preliminares al 31 de diciembre del 2018 muestran una utilidad del periodo
{enero-diciembre) ascendente a S/. 212.18 millones.
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6.6. La estructura del Dictamen Econémico Laboral también permite tener

8.7,

6.8.

informacion sobre la situacién laboral, del que se advierte que al inicio de la
negociacién colectiva, esto es el 1 de enero del 2019 se tenia 1,324 empleados
comprendidos dentro de dicho ambito, sin embargo, conforme hemos referido,
durante el proceso arbitral, 7 de las 8 organizaciones sindicales arribaron a
acuerdos con PETROPERU, quedando comprendidos en el ambito los
integrantes det SINDICATO que al inicio del proceso tenia 110 afiliados, sin
embargo en el curso del afio ese universo se ha reducido, {eniéndose como
informacién mas préxima gue el mismo afilia a 69, conforme consta del cuadro
presentado por la empresa mediante recurso de fecha 19 de diciembre del
2019, en este punto debemos precisar que el Dictamen Econdmico Laboral fue
elaborado teniendo o considerando como &mbito subjetivo al total de afiliados
a 8 organizaciones sindicales, es decir 1,324 situacion por la cual y resolviendo
un pedido formuiado por PETROPERU mediante Resolucién de fecha 19 de
diciembre del 2019 se solicité a la Direccién de Normativa un informe sobre la
valorizacion de la propuesta final presentada por el SINDICATOQ, habiéndose
puesto en conocimiento de dicha entidad copia de los documentos
presentados por las partes como propuesta final.

Atendiendo a io solicitade por el Tribunal Arbitral, la Direccién de Normativa
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo emitié el Informe Laboral N°
01-2020-MTPE/2/14.1 de fecha 3 de enero del 2020, del cual se tiene que el
costo total de fa propuesta final del SINDICATO asciende a la suma de 8/.
37254,722 de los cuales el aumento de sueldos representa el 25.65%
ascendente a la suma de S/. 834,722 y el cierre de pacto al 74.35% que viene
a ser S/. 2°420,000, siendo que en el item Il se tiene la referencia dei haber
basico por grupos de frabajadores, que en el caso de Empleados viene a ser
S/. 4,545.87 y Empleados Supervisor la suma de S/. 6,577.76 siendo el caso
que por efecte del incremento y bono solicitads por el SINDICATO el costo
anuai de las remuneraciones y beneficios vigentes que tienen percibiendo los
trabajadores sujetos al proyecto de convenio colectivo se elevaria de S/
15°971,802 a S/. 19°226,524 lo que representaria un incremento de 20.38% lo
que viene a ser un parametro a tener presenta al momento de ejercer la
atenuacién que el Tribunal Arbitral estima realizar.

Conforme puede verse de la Tabla N° 29, el ingreso total promedio, compuesto
por haber basico, ingresos que dependen del del basico y otros ingresos
representa el 72.29% del costo laboral promedio por trabajador, siendo el que
el haber bésico representa el 54.20%; por otro lado la incidencia del aumento
sobre dicho concepto esta reflejado en la Tabla N° 34 que en el caso de
Empleador “A” representa 1.65 en el ingreso para el trabajador y en el caso de
Empleados “B” 2.37 siendo el caso que en el costo para la empresa los mismos
representan 1.94 v 2.78 respectivamente.
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6.9. Para efectos de la atenuacion, el Tribunal ha tomado en cuenta que en
principio existe una variacién entre tas demandas de comtenido econdmico
contenidas en el pliego de reclamos, que tratandose del aumento de sueidos
tenia una demanda de 9% y en cuanto al bono de cierre de pacto de S/.
22,500.00, sin embargo remitiéndonos a la propuesta final, tenemos que el
porcentaje del aumento es de 7% y el bono por cierre de pliego fue propuesto
en [a suma de S/. 22,000.00 sin embargo se estima que resultan exiremas ¥
difieren sustancialmente de acuerdos adoptados mediante conciliacion / trato
directo en los ejercicios 2016 y 2017 conforme puede verse del cuadro que a
continuacidn se muestra, que es elaborado tomando fa informacisn del recurso
presentado por PETROPERU en la absolucién a la propuesta final:

TIRC Afio | Inflacién | Incremento Bono
Conciliacién  /  Trato | 2016 3.23 S/ 100.00 | S/, 14,500.00
Directo
Conciliacién 7/  Trato | 2017 1.36 3.50% | /. 14,500.00
Directo

Fuente: Elaboracién propia

6.10. Conforme a lo establecido por el articulo 54 del RLRCT, se tiene que cada
parte “... debera entregar | arbitro o a los miembros del Tribunal Arbitral su
propuesta final por escrito en la forma de proyecto de convencion colectiva
la misma que debe tener algunas condiciones ¢ caracteristicas, pues la
negociacién colectiva, tiene diversas etapas, que en este ¢aso se extiende a
la via arbitral, pues la ausencia impiden al 6rgano arbitral considerarla como
apta en tanto que la eleccién supone tener dos opciones sobre las cuales
pronunciarse, por o que corresponde al Tribunal determinar si existe alguna
causal de inelegibilidad, que supone la ausencia de una cualidad o requisito
necesario para que una propuesta final sea elegida. Tratdndose de arbitraje
laboral pueden concurrir o existir causas que impidan a un tribunal ejercer Iz
facultad de eleccién, ello ocurrira en algunos supuestos tales como: i) no se
presenta la propuesta final en forma de proyecto de convencion colectiva; if)
Se incluye en la propuesta final puntos o materias que no forman parte del
pliego de reclamos, en tanto este delimita el &mbito de Ia negociacion; i)
presentar propuesta final sin la firma o sin las facultades de comisién
negociadora; y, iv) presentar una propuesta que no contenga ofrecimiento
alguno, que viene a ser conocida como ‘propuesta cero”, que se ha dado en
ofros casos y que reiterada y uniformemente han sido declaradas inelegibles

por los Tribunales Arbitrales.
a2 ‘\\\Lc-;

(Vg




983

Expediente N° 409-2018-MTPE/2.14/NC
Partes : Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Peri — Oficina Principal (Coalicisn
Nacional de Sindicatos de PETROPER()
PETROPERU SA. 0 @ @ @ 0 @ 3 3
Materia : Negociacién Colectiva correspondionte al Pliego de reclamos 2019

6.11. Enlalineadelo sefialado, debe tenerse en cuenta que PETROPERU presento
en lo formal una propuesta final, sin embargo en cuanto a su contenido material
y destinado a surtir efectos, fa misma contiene, en los dos puntos de contenido
economico la suma "0.00” y tratandose de capacitacion no tiene desarrolio o
referencia alguna a costo, condiciones u ofras, por lo que técnicamente
estamos ante una propussta inelegible, por lo que ef Tribunal Arbitral no tiene
opcion de eleccién mas que la unica valida, sin embargo atendiendo a que
PETROPERU &s una empresa del estado, que tiene un presupuesto anual que es
elaborado y aprobado por su Directorio, sin embargo no puede dejar de observarse
el equilibrio presupuestal, por o que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
65 del TUO de fa LRCT y articulo 57 del RLRCT, ef Tribunal Arbitral debe recoger
en su integridad la propuesta final de una de las partes (regla de integralidad) sin
poder establecer una solucién distinta ni combinar los planteamientos de una y
ofra, alin cuando deber4 justificar o sustentar su decision.

DE LOS PROCESOS DE NEGOCIACION COLECTIVA Y ACUERDOS ADOPTADOS
CON OTRAS ORGANIZACIONES SINDICALES

8.12. Conforme se tiene sefialado en los antecedentes del presente laudo, el proceso
de la negociacién colectiva se inicié teniendo como sujetos negociales por parte
de los trabajadores 2 8 organizaciones sindicales: (i) Sindicato de Trabajadores
Refineros de Petropert — Refinéria Talara; (ii) Sindicato Unico de Trabajadores
de la Refineria de Talara- Petréleos del Pery S.A.; (i) Sindicato Unico de
Trabajadores de Operaciones Selva; (iv) Sindicato Unico de Trabajadores de
Petréleos del Peri- Operaciones Conchan: (v) Unién Sindical de Trabajadores
de Petréleos del Perg — Operaciones Qleoducto; (vi) Sindicato de Trabajadores
de Petréleos del Perd- Operaciones Oleoducto; (vii) Sindicato Unificado de los
Trabajadores del Petréleo, Energia, Derivados y Afines de la Regién Grau y
(viii) Sindicato de Trabajadores de Petroleos del Per — Oficina Principal (EL
SINDICATO), siendo el caso que las siete primeras formularon desistimiento
del proceso arbitral al haber celebrado convenios colectivos con
PETROPERU, en cuya virtud se emitié Ia Resolucién N° 7 disponiendo la
conclusidn del proceso respecto de dichas organizaciones y disponiendo Ia
continuidad respecto deil SINDICATO.

6.13. Se han suscrito siete convenios colectivos de acuerdo al siguiente detalle:

i) Sindicato Unificado de jos Trabajadores del Petréleo, Energia, Derivados
¥ Afines de fa Regiéh Grau de fecha 23 de octubre del 2019.

ii) Sindicato de Trabajadores Refineros de Petropert ~ Refinerfa Talara, de
fecha 4 de noviembre del 2019,

iii} Unién Sindical de Trabajadores de Petrolecs del Pert ~ Operaciones
Oleoducto, de fecha 5 de octubre del 2019,

iv) Sindicato Unico de Trabajadores de Operaciones Selva, de fecha 5 de

noviembre del 2019,
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Sindicato Unico de Trabajadores de la Refineria de Talara- Petrdleos del
Peni S.A., de fecha 5 de noviembre del 2019.

vi) Sindicato de Trabajadores de Petrdleos del Perd- Operaciones

Olecducto, de fecha 6 de noviembre det 2019.

vii)  Sindicato Unico de Trabajadores de Peirdleos del Perd- Operaciones

6.14.

6.15.

Conchan, de fecha 6 de noviembre del 2019.

Respecto de los convenios colectivos celebrados con las organizaciones
sindicales antes identificadas se tiene que mediante aprobado mediante
Acuerdo de Directorio N° 117-2019-PP de fecha 25 de octubre del 2019,
tratandose de la primera y mediante Acuerde de Directorio N° 126-2019-PP,
de fecha 7 de noviembre del 2019 tratandose de las identificadas en los item
ii) a vii) se aprobaron los siguientes beneficios:

a) Incremento de remuneraciones por el afio 2019 en la suma de S/, 70.00
para e afio 2020, sobre ia remuneracién basica vigente al 31 de
diciembre de! 2018 y un bono por cierre de pacto de $/. 11,500.00.

b) Incremento de remuneraciones por el afio 2020 en la suma de $/.100.00
para el afio 2020, sobre la remuneracién basica vigente al 31 de
diciembre de! 2019 y un bono por cierre de pacto de S/. 10,000.00.

¢) Bono por productividad afio 2020 y por tnica vez, el cual se haréa efectivo
el 31 de mayo del 2020, considerando un monto promedio de S/
5500.00 por trabajador, el cual estard sujeto a la Evaluacion de
Desempefio 2019 a favor del personal de categoria Empleado.

d) Programa de Asistencia Médico Familiar (PAFM) de categoria Empleado
con vinculo laboral posterior al 31 de diciembre det 2017, que comprende
a conyuge o concubina e hijos.

a) Capacitacién a favor del personal, con el fin de contribuir en su desatroilo
técnico profesional y logro de los objetivos de la Empresa.

Los acuerdos adoptados con los sindicatos mencionados y ademas con el
Sindicato de Trabajadores de Petroleos det Peri— STPP a los que se autorizd
hacer extensivos los beneficios antes descritos, en principio evidencian que
las restricciones sefialadas por PETROPERU no resultan siendo absolutas, en
tanto los convenios colectivos implica que los miembros de la Comisibn
Negociadora por parte de la empresa convinieron en la factibilidad de otorgar
beneficios econdmicos, sujetos a ja aprobacion por parte del Directorio,
conforme ha ocurrido. Al respecto, en los hechos se tiene gue a través de un
mecanismo suigéneris, se terminan otorgando beneficios econdmicos. Estos
acuerdos evidencian ademés que PETROPERU cuenta con disponibilidad
presupuestal para atender incrementos remunerativos, bono por cierre de
pliego, Programa de Asistencia Medico Familiar que tiene un costo, en tanto

a4

988

W




989

Expediente N° : 409-2018-MTPE/2.14/NC

Partes : Sindicato de Trabajadores de Petrbleos del Pert ~ Oficina Principat (Coalicidn
Nacional de Sindicatos de PETROPERLU)
PETROPERU S.A.
Materia . Negociacidn Colectiva comespondiente at Pliego de reclamos 20119 0 @ @ @ 9 @ 3 4
e s

resulta compiementario al prestado a través de Essalud con el aporte a cargo
del empieador del 9% de la remuneracién percibida por el trabajador,
advirtiéndose que en promedio el aumento a la remuneracion basica se sitla
en promedic en el 1.55%, '

6.16. En efecto, el Tribunal Arbitral se encuentra facultado a atenuar las posiciones
extremas de la propuesta elegida, mas aun traténdose en este caso de una sola
propuesta en materia de remuneraciones y bono por cierre de pliego, en atencion
a los elementos de juicic con los que cuente, atendiendo a la naturaleza de fallo
de equidad del laudo arbitral en materia laboral. Dentro de los referidos elementos
de juicic se encuentran, ademas de los aportados por las partes, tanto por escrito,
al formular las cbservaciones y en el curso de la audiencia de sustentacién de
alegadoes, asl como la informacion contenida en &l Dictamen Econémico Laboral,
elaborados por la Autoridad Administrativa de Trabajo, debiendo procurarse y
privilegiar lo que la doctrina desarrolla como “la solucidn que considere mas
equitativa” para el caso propuesto o sometido a la decision del Tribunal. Ademas
debe tenerse presente que las partes deben ser tratadas con equidad, asimismoe
deben observarse principios tales como el de razonabifidad, que en términos
desarroliados por el profesor Pla Rodriguez “... consiste en la afirmacion esencial
de que ef ser humano, en sus relaciones laborales, procede y debe proceder
conforme a la razén.... Podria decirse, quizé que una afirmacion tan elemental no
es exclusiva del derecho del trabajo, sino propia de todas las ramas del derecho.
Todo ef orden juridico se estructura en tomo de criterios de razén y de justicia que
parten de la naturaleza de la persona humana y buscan concrefar un ideal de
justicia (...) ... Se trata, como se ve, de una especie de limite o de freno formal
v elastico al mismo tlempo, aplica en aqueflas dreas del comportamisnto
donde la norma no puede prescribir limites muy rigidos ni en un sentido ni
en otro vy, sobre todo, donde fa norma no puede prever fa infinidad de
gircunstanciss posibles.™

6.17. El Tribuna! Arbitral considera pertinente precisar que la negociacién colectiva en
las empresas comprendidas dentro del ambito de la actividad empresarial del
Estado, aiin cuande en el presente case PETROPERU se encuenira sujeta a un
régimen especial, en tanto tiene un tratamiento diferenciado del resto de empresas
bajo el ambito de FONAFE, sin embargo estd sujeta a los procesos
presupuestarios, e los que deben observarse principios tales como el principio de
equilibrio y legalidad presupuestal, en lo que resulte aplicable y no sea contrario a
la inaplicacién de las normas por contravenir las normas contenidas en la
Constitucion y a las sentencias del Tribunal Constitucional, a las que nos hemos
referido en el presente laudo; por tanto deben observarse esos principios sin
embargo ello no puede constituir barreras o vallas que vacien de contenido a la

21 RODRIGUEZ, Pla. Los principios del Derecho del Trabajo. De Palma — Buenos Alres. Segunda Edicidn.

1978. P, 284 - 285.
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6.18.

6.19.

negociacion colectiva o cuando ias decisiones de temas como las remuneraciones
se encueniran restringidas a la decision-del empleador, ademés sujetas en este
caso especifico a Lineamientos Técnicos emitidos por FONAFE, ademas debe
tenerse en cuenta que las escalas salariales deben ser aprobadas por el Directorio
de PETROPERLU, in embargo ello no modifica la Politica Salarial de ta empresa
que se mantiene vigente desde el afio 2002, que conforme consta de los Acuerdos
de Directoric N° 117-2018-PP y 126-2019-PP presentados por PETROPERU,
actuando el Estado en doble condicion de parte y legislador. Es més, conforme se
ha visto, no existe una restriccion absoluta, los incrementos al haber basico y bono
por cierre de pliego, ademas de otros beneficios que tienen incidencia econdmica
son posibles de ser otorgados, estando probado en el presente caso que ello ha
ocurrido en el mismo periodo al que corresponde la vigencia temporat del pliego
de convenio colectivo y en su caso de propuesta final que es resuelta mediante el
presente laudo.

El Tribunal Arbitral deja expresa constancia que fas normas que regulan el proceso
de negociacién colectiva y en su caso arbitraje en fa empresa PETROPERU
vincula a los drganos societarios y de gestion de la empresa, mas no a los arbitros,
pues lo contrario flevaria a concluir que la dnica posibilidad de que las
organizaciones singlicales puedan establecer condiciones econémicas sea por la
modalidad adoptada para atender las demandas de otras organizaciones
gindicales del misme ambite, entiéndase de empresa y a ias que se hace
referencia, respecto del ejercicio 2019 en los Acuerdos de Directeorio N° 117-2019-
PP y 126-2019-PP a los que ya nos hemos referido, en cuya condicion la
negociacién colectiva estaria siempre sujeta a la discrecionalidad del empleador.

Respecto de la propuesta de incremento de remuneraciones, el SINDICATO
propone un incremento porcentual de 7% para todos los trabajadores afiliados,
sin distincién de ia categoria ni del haber basico que perciben, siendo una
propuesta gue el Tribunal Arbitral estima resuita extrema, en tanto se sitia por
encima de ia inflacion del afio precedente e incluso sumado la del afic al que
corresponde la vigencia temporal. En efecto, conforme consta en el numeral
4.7 del Dictamen Econémico Laboral 2 inflacién anualizada det afio 2018, que
es el afio anterior a Ia fecha de inicio de vigencia del proyecto de convenic
colectiva fue de 2.19% para Lima Metropolitana, en tanto que a nivel nacionai
la misma se situd en el 2.48%, ademas la inflacién acumulada del periodo
enero - noviembre del 2019, que corresponde al del periodo de negocidn,
conforme aparece del Cuadro 20 dei reporte det Banco Central de Reserva fue
de 1.87%.

diciembre-2019.pdf, pag 93

ob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2019/diciembre/reporte-de-inflacion-
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6.20. Para efectos de la atenuacion, conforme sefiala la sentencia de la Corte

6.21.

6.22.

Suprema de Justicia N° 2526-2015-LIMA, debe tenerse en cuenta que ¢!
“modelo adoptado por el Pert para los efectos de la negociacion colectiva es
uno de propuesta final, conocido en los sistemas anglosajones como
“pendulum” o “final offer arbitration”, y que significa que: “el arbitro sélo puede
elegir por entero una de las propuestas y, por consiguiente rechazar la otra, no
teniendo opcién de un punto medic ... no obstante lo anterior en virtud del
principio de equidad puede el arbitro o tribunal arbitral atenuar las propuestas
de las partes en tal razén cuenta con las facultades de moderar las posiciones
extremas”, en el presente caso si bien no existe otra propussta, sin embargo
la propuesta final resulta extrema, por lo que debe hacerse uso de la facultad
de atenuacién, mas ain considerando que el laudo es uno de equidad este
viene a ser “una forma de realizar la justicia (...). Por consiguiente, justifica y
equidad (...) no son términos opuestos, sino que la justicia involucra a la
equidad dentro de ciertas circunstancias .."%.

Para efectos de la atenuacion el Tribunal ha tomado en cuenta que conforme
aparece de las conclusiones def Dictamen Econdmico Laboral, PETROPERU
mostraba un insuficiente nivel de Prueba Acida en los afios 2016 y 2017, con
indices de 0.27 y 0.83 respectivamente, debido principalmente a la disminucion
de la cuenta Obligaciones Financieras en 35.38%, asi como a la disminucion
de [a cuenta Provisiones en 50.06%, sin embargo esta situacion muestra una
tendencia distinta y favorable, pues dicho indicador preliminar al 31 de
diciembre de! 2018 es de 1.13, sin embargo este indicador no es el tnico a
tener en cuenta. En esta misma linea se tiene que el otro indice de liquidez,
viene a ser Liquidez General, que en el afio 2016 estuvo en 0.47, pasando a
1.22 en el afio 2017 y preliminar al 31 de diciembre def 2018 se sitia en 1.39
por tanto se tiene una mejor posicion de liquidez para atender obligaciones de
corto plazo.

Otro factor que el Tribunal ha tomado en cuenta para fijar el monto del
incremento remunerativo viene a ser el Estudio Salarial de la Constructora
Korn Ferry S.A. (HayGroup),citado en los Acuerdos de Directorio N° 117-2018-
PPy 126-2018-PP, que fiene por finalidad reflejar el mercado de compensaciones
en el sector involucrado, en este caso del sector hidrocarburos, siendo este un
valor diferenciado, pues permite mostrar la tendencia de las remuneraciones y
compensaciones en la actividad economica especifica, estudio que evidencia que
el incremento salarial realizado durante el afio 2019 es de 3.8% la mediana 4.0%
siendo este el parémetro a tener en cuents, sin embargo no pusde perderse de
vista que existen convenios celebrados con otras organizaciones sindicales, ya
referidas en el presente laudo, que han sido ratificados por el Directorio, que si bien

# pE TRAZEGMIES, Fernando. “Arbitraje de derecho y arbitraje de conciencia”. En IUS ET VERITAS N° 12,
Lima. Asociacion Civil IUS E7 VERITAS, 1996, P.116.
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no vinculan al Tribual Arbitrat constituyen una referencia a tener en cuenta. E!
aumento del incremento que se dispone no afecta el principio de equilibrio
presupuestal, en tanto estamos ante una variacién que de manera alguna altera
de manera sustancial los costos de la empresa, que se suma a {a historia negocial
de las partes, en las que los afios 2016 y 2017 se cerraron acuerdos con montos
por encima de los que se dispone mediante el presente laudo.

El Tribunal Arbitral debe dejar expresa constancia que tratandose del recurso de
fecha 10 de enero del 2020, por ei que PETROPERU se pronuncia respecto del
informe Laboral N° 01-2020-MTPE/2/14.1 y pide se solicite 2 la Autoridad
Administrativa de Trabajo que emita un nuevo pronunciamiento, se estima que
dicho pedido constituye un recurso dilatorio, en tanto bajo el argumento
desarrollado en la préctica se tendria que requerir nuevo informe actualizado, pues
el nimero de trabajadores afiliados ha ido variando durante el curse del proceso
arbitral, pues al inicio de la negociacién colectiva eran 110 afiliados los
comprendidos dentro del ambito, al 19 de diciembre del 2018, por informacién
proporcionada por PETROPERU el niimero era de 69 en tanto que al 10 de enero
del 2020, segun et fistado presentado por la empresa el nimero descendié a 55,
situacién suigéneris y gue si bien responde a decisiones y ejercicio de fibertad
sindical sin embargo fa misma no puede ser un heche que diate el
pronunciamiento del Tribunal Arbitral, tanto mas que se tiene un plazo de
actuaciones arbitrales, que a la fecha de solicitud estaba por concluir, mediando
un dia habil. Conforme al articulo 2° del Convenio 87 de la Organizacion
internacional del Trabajo — Convenio sobre Libertad Sindical v ia proteccidn del
Derecho de Sindicacién, ratificado por el Peri ef 2 de marzo de 1960, que forma
parte de! blogue de constitucionalidad de derechos que forman patte del derecho
nacional por disposicién expresa contenida en el articulo 55 de la Constitucion
Politica del Perti, los trabajadores “fienen el derecho de constituir organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas”, en esa misma linea se
tiene que el 3° del Texto Unico Ordenado de fa LRCT se tiene que “La afiliacion es
libre y voluntaria...”, la misma constituye la expresion de libertad sindical, siendo
posible que la afiliacion o desafiliacion se produzca en cualquier momento, no
estando sujeta a un plazo determinado, por tanto dichas decisiones no pueden
condicionar ni alterar el iter procesal del arbitraje.

Ademas de lo expuesto se tiene que el periodo o ambito temporal estd
determinado por ambas partes y comprende e 1 de enero al 31 de diciembre del
2019, ademds existen beneficios que se otorgan a afiiados a una determinada
fecha, conforme estd propuesto por el SINDICATO a jo que se agrega que
atendiendo a que se tiene como propuesta final dos items la cuantificacion de las
mismas no resulta compleja en tanto que respecto del aumento sl haber basico el
Informe Laboral N° 01-2020 hace la valorizacién sobre el 7% propuesto, mediante
una formula se hace la estimacion consignado otro porcentaje, en tanto que
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respecto del bono por cierre de pliego la operacidon aritmética resulta menos
compleja, por lo que no resulta procedente acceder a fo solicitado.

Por los fundamentos expuestos, por equidad y por mayoria, con el voto en discordia
del arbitro Varela Bohorquez, ! TRIBUNAL ARBITRAL, conforme a lo dispuesto en
el numeral 1 def articulo 52 del Decreto Legislafivo N° 1071, de aplicacion supletoria
al presente caso;

RESUELVE:

PRIMERO.- Acoger, por mayoria, }a propuesta final formulada por SINDICATO,
atenuandola tomando en cuenta la realidad operativa, econdmica y financiera de la
empresa, asi como otros factores econémicos coadyuvantes que se desprenden del
expediente administrativo, los documentos presentados por las partes durante el
proceso arbitral y la sustentacion oral realizada por cada una de las partes, las que
han sido reflejadas en el presente laudo.

Los té&rminos del Laudo Arbitral, en este sentido, y que dan solucion definitiva al
Pliego de Reciamos 2019 presentado por SINDICATO, son los siguientes:

AUMENTO DE SUELDOS:

La empresa a partir del 01 de Enero de 2019, conviene en otorgar a su Personal
empleado en planilla un aumento del 2% (Dos por clento) de la Remuneracién
Basica sobre {os sueldos vigentes al 31 de Diciembre de 2018.

CIERRE DE PACTO:

Asimismo, la empresa otorgara por Gnica vez una bonificacion por Cierre de Pacto
de S/ 13,000.00 (Trece mil Soles), al Personal empleado, trabajadores contratados
a plazo indeterminado con vinculo laboral al 01 de Enero de 2019.

Al no intervenir en el proceso de Negociacién Colectiva, los trabajadores no afiliados
al sindicato, esta bonificacion no sera de aplicacion para ellos.

Para el personal ingresante después del 01 de enero de 2019, se le otorgara ia
Bonificacién por Cierre de Pacto de manera proporcional al tiempo que vienen
iaborando.

AMBITO:
La presente convencion colectiva es aplicable a todos los trabajadores empleados
de la empresa, representados por el SINDICATO DE TRABAJADORES DE

PETROLEOS DEL PERU OFICINA PRINCIPAL, que se encueniren en la planilia a
partir def 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019.
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VIGENCIA:

La vigencia de la convencion colectiva es de 01 (un) afio, y rige a partir del 01 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019.

SEGUNDO.- Disponer se notifique a las partes con ef presente laudo y voto en
discordia.

Registrese, comuniguese y archivesea.

) /Y24
8 Martin Gartillo Galle
Presidente Tribunal Arbitra) 7 Ahitre
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VOTO EN DISCORDIA QUE SUSCRIBE EL ARBITRO
FERNANDO VARELA BOHORQUEZ

El arbitro que suscribe el presente voto manifiesta su discrepancia y por tanto su no adheasion
con los fundamentos expresados por el voto en mayoria en tanto los co arbitros se apartan
deia “Vacatio Sententiae” decretada por el supremo intérprete de la constitucion a través
de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes 003-2013-PI/TC;
004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC de fecha 03 de septiembre de 2015 relativos al caso de
la Ley de Presupuesto Publico, sin respetar el control concentrado que dicho Tribunal
Constitucional ya ha ejercido procediendo a re examinar, re interpretar y disentir de dichas
sentencias que tienen ef caracter de cosa juzgada constitucional.

Mi voto en discordia concluve, entre ofros fundamentos, que la_“vacatio sententiae”
decretada por el supremo intérprete de la Constitucion, no puede ser objeto de revisién por
un érgano de inferior jerarquia o por un tribunal arbitral, ya que contiene un mecanismo para
modular los efectos de sus sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los efectos
destructivos y las lagunas normativas que se generarian desconociendo su responsabilidad
constitucional, si se decidiera que la sentencia de inconstitucionalidad surta efectos al dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Nos guste o no, los tribunales, jueces ordinarios y arbitros no estamos facultados a
contradecir, disentir, revisar o re interpretar las Sentencias del Tribunal Constitucional; por
el contrario, conforme a lo dispuesto por el parrafo final del Articulo V1 del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Constitucional debemos aplicar [as narmas y reglamentos segun los
preceptos conforme a la interpretacion de fos mismos que resulten de las resoluciones
dictadas por el Tribunal Constitucional, por lo que cualquier contravencion importaria una
causal de nulidad del laudo.

Por tanto expreso mi voto en discordia en base a los siguientes fundamentos:

L ANTECEDENTES

1. Mediante carta de fecha 5 de diciembre de 2018, la Coalicion Nacional de
Sindicatos de la Empresa Petroleos del Pert — PETROPERL S.A., en adelante
LA COALICION, integrada por las siguientes arganizaciones sindicales:
Sindicato de Trabajadores Refineros de Petroperi -~ Refineria Talara,
Sindicato Unico de Trabajadores de la Refineria Talara- Petrdleos del Pera
S.A, Sindicato Unico de Trabajadores de Operaciones Selva, Sindicato Unico
de Trabajadores de Petréleos del Perd- Operaciones Conchan, Unién Sindical
de Trabajadores de Petréleos del Pert- Operaciones Oleoducto, Sindicato de
Trabajadores de Petrdleos del Peru- Operaciones Qleoducto, Sindicato
Unificado de los Trabajadores del Petréleo, Energla, Derivados y Afines de la
Region Grau y Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Pert Oficina
Principal, comunicé a la Sub Direccién de Negociaciones Colectivas del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo que presentd el “Pliego de
Peticiones del afio 2019", proyectoe de convenio que fue aprobado en las
respectivas asambleas de los sindicatos que conformaban LA COALICION,
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habiéndose designado a fa Comision Negociadora y otorgade las facultades
requeridas para participar en el proceso de negociacion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 47 y 49 del T.U.Q. de la Ley de Relaciones
Coiectivas de Trabajo, en adelante LRCT, aprobado por Decreto Supremao N°
010-2003-TR, adjuntandose el pitego de reclamos que consta de 39 clausulas
que corre en el expediente arbitral.

Por Auto Directoral General N° 0415-2018-MTPE/2/14, de fecha 19 de
diciembre de 2018, se dispuso la apertura del expediente de negociacién
colectiva correspondiente al periodo 2019, enire LA COALICION vy
PETROPERU.

Por Carta de fecha 23 de abril de 2019, LA COALICION comunica al Director
General de Trabajo del Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo la
culminacién de la etapa de negociacion directa en la tercera reunién de trato
directo y solicita el inicio del procedimiento de conciliacion, a consecuencia de
lo cual se emite el proveldo de fecha 3 de mayo de 2019, dandose por agotada
la etapa de frato directo, derivandose los antecedentes a la Direccién de
Prevencidn y Sclucién de Conflictos Laborales y Responsabilidad Social
Empresarial Laboral a efectos de proceder al inicio de la etapa de conciliacion.

Mediante proveido de fecha 8 de mayeo de 2019 se cita a las partes a la reunidn
de conciliacion a realizarse el martes 21 de mayo del 20189, siendo ef caso que
las partes tuvieron reuniones de conciliacion los dias 24 y29 demayoy 7y
12de junio de 2019, sin arribar a acuerdo, conforme puede verse del acta de
asistencia a reunion de conciliacion.

LA COALICION comunica a la Autoridad Administrativa de Trabajo que las
partes han acudido a la via arbitral para resolver el pliego de reclamos,
adjuntando el documento por el cual PETROPERU mediante Carta N° GCRH-
JRIN-0768-2018 de fecha 10 de julio de 2018, comunica a LA COALICION que
toma canocimiento de la designacién de arbitro de parte recaida en ei arbiiro
Martin Carrillo Calle, designando como arhitro de parte al arbitro Antonio
Fernando Varela Bohdrquez. Por proveido de fecha 16 de agosto de 2019, se
da cuenta de los documenios de designacion de los arbitros de parte.

Mediante Carta de fecha 19 de julic de 2018, los arbitros designados por las
partes, ponen en conocimiento del arbitro Jorge Elisban Villasante Aranibar
que han acorado designario come Presidente del Tribunal Arbitral, solicitando
se comunigue su aceptacion y cuaiquier hecho que pudiera constituir
incompatibilidad para ejercer el cargo. Mediante carta de fecha 24 de julio de
2019, el arbitro designado como Presidente cursa la carta de aceptacion y
declara no estar incurso en causal de impedimento o abstencidn que no le
permita formar parte del Tribunal, procediendo a solicitar la entrega del
expediente lo gue se admite mediante proveido de fecha 11 de noviembre del
2019,

Por ofro lado, al amparo de la norma contenida en el articulo 61-B del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, PETROPERU
recusd la designacion del Presidente del Tribunal Arbitral, la misma que, luego
del trémite de absolucién, fue declarada infundada mediante resolucion
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emitida por los arbitros de las partes.

Posteriormente, al amparc del articuio 56 de la LRCT, el Presidente del
Tribunat Arbitral solicité a la Direccién de Politicas y Normativa la elaboracién
def informe econdmico financiero y social sobre la situacién de PETROPERU,
en virtud de lo cual, previo el requerimiento de informacién que fue atendido
por PETROPERU se emite el Dictamen Econémico Laboral N° 048-2019-
MTPE/2/14.1 de fecha 15 de abril de 2019 y que fuera al Presidente del
Tribunal Arbitral el 18 de octubre de 2018,

En fecha 16 de octubre del 2019 se llevé a cabo la audiencia de instalacién y
seflalamiento de reglas que rigen el proceso arbitral, la que contd con la
asistencia de las partes, oportunidad en la cual los arbitros designados
expresaron su aceptacion, realizando [a correspondiente declaracién, por
tanto se tiene que los miembros del Tribunal ratificaron que no se encuentran
incursos en causal de impedimento o abstencion, consultandose si existia
alguna objecion o conccimiento de causai que impida formar parte dei
Tribunal, no habiendo objecion alguna, se dio por ratificada la conformacion
del Tribunal e iniciado formalmente el proceso arbitral en aplicacion de la
norma contenida en el articulo 54 del RLCRT.

En el acto de instalacion, PETROPERU presentd un recurso sustentando la
improcedencia del arbitraje potestativo incausado o incondicional asi como
sustentado en actos de mala fe, notificandose en dicho acto a LA COALICION
a efecto de que absuelva dicho recurso, lo que fue cumplido mediante recurso
de fecha 23 de octubre de 2019, por el que se solicita declarar la procedencia
de arbitraje incausado, citandose a las partes a la audiencia de sustentacién
de posiciones sobre la procedencia del arbitraje, para el dia 8 de noviembre
de 2019,

Mediante escritos de fecha 5, 6 y 7 de noviembre los miembros de LA
COALICION: (i} Sindicato de Trabajadores Refineros de Petroperti — Refineria
Talara; (i) Sindicato Unico de Trabajadores de la Refineria de Talara-
Petréleos del Perti S.A.; (jii) Sindicato Unico de Trabajadores de Operaciones
Selva; (iv) Sindicato Unico de Trabajadores de Petroleos del Peru-
Operaciones Conchan; (v) Unién Sindical de Trabajadores de Petrdleos del
Perd — Operaciones Oleoducto; (vi) Sindicato de Trabajadores de Petréleos
del Per(- Operaciones Oleoducto y; (vii) Sindicato Unificado de los
Trabajadores del Pefroleo, Energia, Derivados y Afines de la Region Grau,
formularon desistimiento del proceso arbitral al haber celebrada convenios
colectivos con PETROPERU.

Mediante Resolucidn N° 7 el Tribunal Arbitral declard ia conclusian del arbitraje
respecto de dichas organizaciones sindicales, disponiendo la continuacion del
proceso arbitral con el Sindicato de Trabajadores de Petrdleos del Per —
Oficina Principal (EL SINDICATQ).

La audiencia de sustentacion de procedencia se realizé en fecha 8 de
noviembre de 2019, luego de lo cual se emiti6 la Resolucién N° 4, de fecha 15
de noviembre del 2019, la que por mayoria, con el voto en discordia del arbitro
designado por PETROPERU, declard procedencia el arbitraje incausado e

3

997




l\,,,‘.-“'

Expediente Mro, 4092980 T P/ 2ng-NG

14.

15,

16.

17.

18.

18.

DEIFERL - GFICIMNA PRIMCIFAL (COALICION NATIONAL DE

innecesario pronunciarse sobre las causales de mala fe invocadas por EL
SINDICATO, disponiendo que las partes presenten sus propuestas finales.

Conforme consta del acta de fecha 25 de noviembre del 2019, las partes
cumplieren con presentar documentos sumillados como “Presentaciéon de
Propuesta Final" respectivamente, habiéndose corrido traslade de diches
recursos a efecto de que las partes hagan valer su derecho de defensa vy
sustenten sus posicianes respecto de [as propuestas y/o posicién presentada
ante el Tribunal.

Mediante escrito de fecha 5 de diciembre de 2019, PETROPERU solicito la
suspension de emision de lauda al haber solicitado se elabore un nusve
dictamen econdmico labaral al MTPE, en la medida que las partes de la
negociacién colectiva ya no eran las mismas, refiriéndose a LA COALICION,
este pedido fue puesto de conocimienfo a EL SINDICATO mediante
Resolucion N° 5.

En fecha 16 de diciembre del 2019, se llevd a cabo la audiencia de
sustentacion de propuestas finales, oportunidad en la cual se concedid el uso
de la palabra a los representantes de las partes para que hagan valer su
derecho de informar ante el Tribunal, garantizando el derecho de defensa.

Mediante Resolucion N° 7 de fecha 19 de diciembre de 2018 el Tribunal
Arbitral resolvid el pedido de suspension de PETROPERU declarando
improcedente su pedido de suspensién de emisién de laudo, disponiendo ia
suspensién de las actuaciones arbitrales y solicitando a la Direccion de
Politicas y Normativa del Ministerio de Trabaje y Promocion del Empleo la
emision de un informe sobre la valerizacion de la propuesta final presentada
por EL SINDICATO.

El 26 de diciembre de 2019, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
notificé a la Presidencia del Tribunal Arbitral el Informe Laboral N° 001-2020-
MTPE/R2/14.1, el cual fue puesto de conocimiento de las partes mediante
Resolucién N° 8 de fecha 8 de enero de 2020, disponiéndose el levantamiento
de la suspension decretada mediante Resolucion N° 7.

En fecha 10 de enero del 2020, PETROPERU a través de su Abogado absolvio
o se pronuncid respecic del Informe Laboral N° 01-2020-MTPE/2/14.1
sefialando que la valorizacién ha tomado como base 100 trabajadores afiliados
al SINDICATO, la cual esta compuesta por 103 trabajadores de categoria
Empleados y 7 Supervisor, que sostiene difiere de la cantidad reportada en la
Resociucion N° 6 emitida el 19 de diciembre peor el Presidente del Tribunal
Arbitral, agregando que el propio Tribunal Arbitral sefiald que la cantidad de
trabajadores era de 69, sin embargo al 9 de enero del 2020 el SINDICATO
cuenta con solo 55 trabajadores afiliados de categoria Empleado.

DE LA GARANTIA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD, DEL

CONTROL CONCENTRADG EFECTUADO SOBRE LAS MISMAS NORMAS

LEGALES POR EL MAXIMO INTERPRETE DE i A CONSTITUCION, DE LA

VACATIO SENTENTIAE Y LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL
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No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza del
arbitraje como una sede jurisdiccional constitucionaimente consagrada, se
debe reconocer también la garantia del ejercicio del control difuso ante Ia
presencia de una norma que resulte incompatible con la Constitucion y los
derechos reconocidos en ella, asi como también la garantia del ejercicio del
control concentrado efectuado por el méximo intérprete de la Constitucién.

En este sentido el Tribunai Constitucional se ha pronunciadc de manera
concluyente en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00142-2011-PA/T C,
al sefialar lo siguiente;

"Siendo el arbitraje una jurisdiccidn independiente (-} ¥
debiendo toda jurisdiccion poseer las garantfas de todo organo
jurisdiccional (como fas del Poder Judicial), es consecuencia
necesaria de elio que la garantfa del control difuso de
constitucionalidad, prevista en el segundo parrafo del articulo
138 de la Constitucion pueda también ser ejercida por los
arbitros en la jurisdiccién arbitral, pues el articulo 138 no
puede ser objeto de una interpretacion constitucional restrictiva
¥ literal, como exclusiva de la jurisdiccional ordinaria o
constitucional” (Fundamento juridico N° 24).

(El énfasis es afiadido).

Como consecuencia de lo antes indicado, en la misma sentencia el Tribunal
Constitucional dispone que (...} de presentarse en un proceso arbitral una
incompatibilidad entre una norma constitucional Yy una norma legal, los arbitros
deben preferir la primera” (Fundamento juridico N° 25). De esta manera, la
garantia del gjercicio del control difuso se encuentra plenamente reconocida
para los arbitros en la jurisdiccion arbitral, conforme io ha indicado el Tribunal
Constitucional, la cual ha sido aplicada en diversos pronunciamientos.

Sin embargo, lo antes expuesto no puede desconocer lo regulado en el
articulo 201° de la Constitucién Politica del Perd, que seiiala que el
Tribunal Constitucional es el éraano de control de la Constitucion. Asl,
nos hailamgs frente a un “control concentrado” de la Constitucion gue,
de acuerdo con su articulo 202°, implica que el Tribunal Constitucicnal
es competente — entre ofros aspectos - para conocer, en instancia dnica,

las acciones de inconstitucionalidad promovidas contra las normas con

rango de Ley.

De ahi que, el articulo 204° de la Constitucién indica que, la sentencia del
Tribunal Constitucional que declara la inconstitucionalidad de una norma, se
publica en el diario oficial y, al dfa siguiente de la publicacién, dicha horma
queda sin efecto. En concordancia con ello, el Articulo VI de! Titulo Preliminar
del Cadigo Procesal Constitucional, Ley N° 28237, sefiala —entre otros- que
los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya
sido confirmada.

Ciertamente, el Articulo VI antes citado regula las pautas que los Jueces y, en
5
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consecuencia, los miembros de los Tribunales Arbitrales, deben observar al
momento de aplicar la facultad del “Control Difuso”. Asi, ia referida norma
indica lo siguiente:

“Articulo VI.- Control Difuso e Inferpretacion Constifucional

Cuando exista Iincompatibilidad entre wuna norma
constitucional y otra de inferior jerarquia, el Juez debe
preferir la primera, siempre que ello sea relevante para
resolver la controversia y no sea posible obtener una
interpretacion conforme a fa Constitucion.

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad o en un proceso de accién popular.

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con
rango de ley y los reglamentos segtun los preceptos y
principios constitucionales, conforme a la interpretacién de
los mismos que resufte de fas resoluciones dictadas por el
Tribunal Constitucional”.

(El énfasis es afadida).

De esta manera, la consagracion constitucional del arbitraje como sede
jurisdiccional, implica reconocer de un lado el ejercicic del control difuso de

constitucionalidad, y al mismo tiempo de otro iado, reconocer y respetar el

ejercicio del control concentrado efectuado por el maxime intérprete de
la Constitucién y con las mismas garantias v limitaciones previstas para

st efercicio en sede judicial {por los Jueces).Por tanto, si los jueces estan
obligados a no dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad hava

sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad, del mismo modo
estan obligados a respetar la interpretacién gue de ellas ha efsctuado el

supremo interprete de la Constitucién, por lo que si de ellas se concluye
la_aplicacién de un periodo de “vacatio sententiae”, dicha obligacién es
también aplicable a los miembros que compongan un tribunal arbitral.

En efecto, lo antes indicado ha sido reconocido por el propio Tribunal
Constitucional al establecer con caracter de precedente de observancia
obligatoria, la siguiente regia:

“El controf difuso de la jurisdiccién arbiiral se rige por las
disposiciones del articulo Vi del Titulo Preiiminar del
Codigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia
vincufante dictada por este Tribunal Consfitucional sobre el
controf difuse. Sélo podra ejercerse control difuso de
constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de fa
que dependa /a validez del laudo arbitral, siempre que no
sea posible obtener de ella una interpretacion conforme a
la Constitucién y ademas, se verifique la existencia de un
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perjuicio clare y directo respecto al derecho de afguna de las
partes™.
(El énfasis es afiadido).

28. Consecuentemente, la posibilidad de aplicar el control difuso es posible

siempre y cuando se ejercite directamente sobre una nerma legal, pero
este control no tiene cabida, ni puede ejercerse sobre interpretaciones

ya_efectuadas sobre las mismas normas por el propio Tribunal
Constitucional, ya que ello importaria una revision de lo dispuesto en una
Sentencia con caracter de cosa juzgada constitucional.

En este sentido, dejo constancia gue el voto en mayoria se aparta de la
interpretacion hecha por las resoluciones dictadas por el Tribunal

Constitucional”, en cuanto en ellas se determina una *“vacatio
sententiae” y procede en forma contraria a la cosa juzgada constitucional
a_re examinar v re interpretar vy disentir de la decision tomada por el
mdximo interprete, criterio que no comparto.

En mi opinion, una vez que el Tribunal Constitucional interpreta la norma
y determina el modo y forma en fa que debe aplicarse, no cabe volver a
cuestionarla, asi sea por motivos o razones diferentes. La garantia de la
cosa juzgada y la seguridad juridica asi lo exige, por io que no cabhe
proceder a un nuevo analisis asi sea desde una perspectiva distinta.

DE LA DEFINICION DE “VACATIO SENTENTIAE”, DEL EQUILIBRIO
PRESUPUESTAL Y LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUGIONAL
RECAIDA EN EL EXPEDIENTE ACUMULADO No. 003-2013-PITC, 0004-2013-
PITC vy 0023-2013-PNTC QUE RESOLVIO (A DEMANDA SOEBRE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE PRESUPUESTO PUBLICO

29, De otro lado, debe tenerse presente que en la Sentencia del Plena
Jurisdiceional de fecha 03 de setiembre de 2015, recaida en el expediente
acumulado No.003-2013-PiTC, 0004-2013-PIfTC y 0023-2013-Pi/TC, &l
Tribunal Constitucional ha evaluade y se ha pronunciado respecto de la
constitucionalidad por la forma y por el fondo del articulo 6 de la Ley 28951
(Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013), cuyo
contenido es el mismo que corresponde a los articulos 6 de la Ley 30372 {Ley
de Presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2015).

30. Lo cierto es que la_determinacion de la “Vacatio Sententiae” no estd
contenida en un solo pronunciamiento del Tribunal Constitucional, ¢ de
manera aislada, respecto de una de las normas legales cuestionadas;
sino aue lo ha hecho de manera reiterada al pronunciarse sobre la
mconst:tuc:onalldad de alguncs artlculos de la Ley de SERVIR y_su
Rl&gi::lmenm= asi como también sobre Ia inconstitucionalidad de alqunos
articuios de la Ley de Presupuesto, pero en ambos casos ha determinado

y concluido [a necesidad de diferir los efectos juridicos y econdomicos de

1

Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el Acapite 2 de la Parte Resolutiva
de Ia referida Sentencia.
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las mismas; hecho incontrovertible frente al cual, los arbitros no
podemos abocarnos a revisar lo resuelto, ni cuestionar dicha decisién e

interpretacion.

Asf debe tenerse en cuenta que la definicidn de la “Vacatio Sententiae” ha
sido determinada por el propio Tribunal Constitucional en la Sentencia
recaida en el Expediente No. 0004-2006-PUTC en la que sefiala que:

. ..La potestad de los Tribunales Constitucionales de diferir los
efectos de sus sentencias de acuerdo a la naturaleza de los
casos sométidos a su conocimiento, constituyen un elemento
de vital importancia en el Estado Constitucional, pues se
difiere con el objeto de evitar los efectos destructivos que
podria generar la eficacia inmediata de una sentencia que
declara la inconstitucionalidad de una ley. Ello no implica una
total discrecionalidad, o arbitraric accionar por parte del
Tribunal Constitucional, sino todo lo contrario. Como sostiene
Zagrebelsky, esta potestad de diferir los efectos de sus
decisiones “"empleada con prudencia y, al mismo tiempo, con
firmeza por parte de la Corte Constitucional, seria Ia
demostracion de un poder responsable y consciente de las
consecuencias.” El orden y la gradualidad en la transformacién
del derecho son exigencias de relevancia, no simplemente de
hecho, sino constitucional. Es por eilo que la Carte no puede
desinteresarse de los efectos de los pronunciamienios de
fnconstitucionalidad, cuando éstos pueden determinar
consecuencias que trastornen aquel orden y aquella
gradualidad. En tales casos, ella no puede observar pura y
simplemente- es decir ciegamente- la eliminacion de la ley
inconstitucional, tanto para el pasado como para el futuro. La
ética de la responsabilidad exige esta atencion”

Bajo esta premisa, Ml VOTO EN DISCORMA CONCLUYE que la “vacatio
sententiae” decretada por el supremo intérprefe de ia Constitucidn, no
puede ser objeto de revisién por uh éraano de inferior jerarquia o por un
tribunal arbifral, ya que contiene un mecanismo para modular los efectos de
sus sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los efectos destructivos y
las lagunas normativas que se generarian desconociendo su respensabilidad
canstitucional, si se decidiera que la senfencia de inconstitucionalidad surta
efectos al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruanc.

Nos guste o no, los tribunales, jueces ordinarios vy arbitros no estamos
facuitados a contradecir, disentir, revisar o re interpretar tas Sentencias
del Tribunal Constitucional. Por el contrario, conforme a lo dispuesto por
el parrafo final de! Articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional debemos aplicar las normas v reglamentos segiin los
preceptos conforme a la interpretacidn de los mismos que resuiten de
las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional, por lo que

cualguier contravencidn importaria una causal de nulidad del laudo.
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33. Consecuentemente, habiendo va ejercido el Tribunal Constitucional el
control concentrado como méximo intérprete de la_Constitucion, se

concluye gque en mérita de dicha interpretacion, quedan firmes v se
mantienen como validas y vigentes las prohibiciones o restricciones de

indole presupuestal que impiden el incremento remunerativo, asi como
el otorgamiento_de beneficios de naturaleza econdmica solicitados via

negociacion colectiva _establecidas en las Leyes de Presupuesto del
Sector Plblico, toda vez gue el Tribunal Constitucional ha establecido
con meridiana claridad gue debe mediar previamente la dacidn de una

hueva norma con rango de ley, norma gue a la_fecha no existe
encontrindose por ello vigentes los alcances de la limitacion

presupuestai y normas existentes.

34, De lo expuesto se concluye que si bien es cierto es posible aplicar el controi
difuso sobre las leyes, no es posible hacerlo sobre interpretaciones ya
efectuadas por el Tribunal Constitucional sobre las mismas leves, y
menos aun cuando existen dos Sentencias del maximo intérprete de la
Constitucién con el caracter de cosa juzgada constitucional, las cuales al
evaluar el tema han determinado un periodo de “Vacatio Sententiae”, tanto
para la Ley de Servir como para la Ley de Presupuesto.

LAS NORMAS QUE DEBEN SER TOMADAS EN CUENTA EN TODO PROCESO
DE_NEGOCIACION COLECTIVA Y ARBITRAL QUE INVOLUCRE AUMENTO
REMUNERATIVOS EN LAS EMPRESAS DEL ESTADO.

35. En efecto, en todo proceso de negociacion colectiva y de arbitraje de las
empresas del Estado deben respetarse las normas y resoluciones del Tribunal
Constitucional que detallamos a continuacion:

- ElArticulo 77 dela Constitucién Politica del Per(, el cual prescribe que;

“La Administracién econdmica y financiera def Estado se rige por la Ley de
Presuptiesto que anualmente aprueba el Congresc de la Repuablica”

(7))

El Presupuesto asigna equitativamente los recursos pdblicos, su
programacion y ejecucién responden de eficiencia y necesidades
sociales basicas y de descentralizacién”,

- El Articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert, el cual sefiala que;

"El Presidente de la Repdblica envia al Congreso ef proyecto de Ley
de Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada
afio.
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En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de
endeudamiento y equilibrio financiero.
El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado”

El Articulo 82 de la Constitucién Politica del Peru, el cual establece
que:

“I g Contraloria General de la Republica {...) es el érgano superior del
Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la efecucién
del presupuesto del Estado, de las operaciones de Ia deuda puablica
y de los actos de las instituciones sufetas a control”

El Articuio 6 de ta Ley 30879, Ley de Presupuesio del Sector Pdblico
para el Afio Fiscal 2019 establece que:

“Se encuenira prohibido (...) el reajuste o _incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignacianes, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas v conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma o__modalidad,

pneriodicidad o fuente de financiamiento,

Asimismo, prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdémicas y concepfos de cualguier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente”,

Agregado que:

“} os arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes”

La Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Finaldela
Ley N° 29951 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscat 2013, la cual establecié que:

%(...) los procedimientos de negociacién o arbitraje laboral séio
podran contener condiciones de trabajo. Asimismo, dispone gue son
nulos de pleno derecho /os acuerdos, resoluciones o fos laudos
arbitrales que se adopten en vialacién de lo dispuesto por la presente
disposicién, agregando que dicha disposicion es de caracter
permanente en el tiempo”

Articulo 2 de la Ley 30880 - Ley del Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el cual precisa
gue:

10
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“Articulo 2.- La estabilidad de la ejecucién del Presupuesto de Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019, se sustenta en la observancia de las
disposiciones previstas en ef Decreto Legislativo 1276, decreto que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Publico no financiero”

- La Sentencia emitida en el Proceso de inconstitucionalidad N° 00008-

2005- PIITG (Caso Ley Marco del Empleado Publico) en fa cual se
establece lo siguiente:

“En el caso del Peru, el ejercicio del derecho a la_negociacién

colectiva de los servidores publicos, a través de sus organizaciones
sindicales, como cualquier otro derecho, no es absoluto y estd

sujeto a_limites.

En efecta, dentro de las condiciones nacionales a que se hace
referencia ef convenio 151, la Constitucion establece determinadas
normas relativas al presupuesto pliblico. En efecto, a tenor de los
articulos 77y 78 de la Norma Suprema, el presupuesto asigna
equitativamente los recursos publicos, y su proyecto debe estar
efectivamente equilibrado.

Consecuentemente si el empleador de los servidores piblicos es el
estado a través de sus diferentes dependencias, las limitaciones
presupuestales que se_derivan de fa Constitucién deben ser

cumplidas en todos los dmbitos del Estado.
Par eflo, en el caso de fas negociaciones colectivas de los servidores

publicos _éstas deberdn efectuarse considerando el limite
constitucional gue impone un presupuesto equilibrado y equitativa,
cuya aprobacion corresponde al Congreso de la Reptblica va gue las

condiciones de emplec en la administracién pdblica se financian

con fos recursos de los contribuyentes y de la Nacion” (el resaltado

es agregado)

Consecuentemente, con el respaldo de las normas y pronunciamientos antes
sefialados, MI VOTO EN DISCORDIA, establece, en primer lugar, que ia
‘vacatio sententiae” decretada por el supremo intérprete de la Constitucion, no
puede ser objeto de caducidad automatica, ni de revisién por un érgano de
inferior jerarquia o por un tribunal arbitral, ya que contiene un mecanismo para
madular los efectos de sus sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los
efectos destructivos y las lagunas normativas que se generarian
desconociendo su responsabilidad constitucional, si se decidiera que Ia
sentencia de inconstitucionalidad surta efectos al dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial El Peruanc.

11

4008

00000042



i

38.

30.

40.

41,

42,

I

2
in

-

a5

]

o

in

m

En &l mismo sentido, mi voto recuerda que la sentencia exhortativa dictada por
el Tribunal Constitucional somete sus conclusiones al cumplimiento de des
condiciones suspensivas;

a) Ladacién de una nueva norma legal por el Congreso de la Repubiica
sobre la negociacién colectiva en el sector plbiico; v

b) E!establecimiento de un procedimiento de aprobacion parlamentaria
sobre los acuerdos de caracter econdmico que se adopten en dichas
negociaciones.

En tal sentido, en tanto no se cumpla con regular ios alcances de
dichas condiciones, no es posible decretar la invalidez inmediata de las
normas observadas bajo la hipdtesis de una supuesta caducidad o de la
aplicacion inmediata del articulo 204 de la Constitucion, en razén de gque
previamente se requiere que las normas observadas sean sustituidas.

Es mas, el propio Congreso de la Republica, al dictar ia Ley de Presupuesto
para el afio 2019, ha mantenido los mismos criferios de prohibicion para el
otorgamiento de beneficios de cardcter econdmico, (incluso de manera
especifica para la bonificacion por escolaridad fija un tope de S/ 400.00
anuales); hecho que pone de manifiesto una expresa deferminacién para
mantener su aplicacion, lo que lejos de demastrar la finalizacién de la “vacatio
sententiae”, evidencia y respalda la tesis del a continuidad del periodo de
suspension, en tanto no se cumpla con fa dacion de una nueva norma con
el agregado de que cualquier concesidén de caracter econdémico requiere
necesariamente de un procedimiento de aprobacion final parlamentaria
conforme a lo expuesto en el Fundamento No.192 de [a sentencia pronunciada
por el Tribunal Constitucional.

No obstante lo expuesto cabe agregar, que en lo referente a la inaplicacién de
la Ley de Presupuesto y pronunciamiento sobre el control difuso que se invoca
en el voto en mayoria para evitar su aplicacién, no éxiste una jurisprudencia
vinculante que taxativamente haya declarade la inconstifucicnalidad de la Ley
30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019,
debiendo tenerse presente que la citada disposicion legal, no se encuentra
aisiada en nuestro ordenamiento juridice, sino que tiene sustento en el articulo
77 de la Constitucidon Politica del Perti que sefiala de manera categdrica que
“l.a administracion econdmica y financiera del Estado se rige por el
Presupuesto que anualmente aprueba el Congreso”.

Cabe destacar que LAS LEYES DE PRESUPUESTO TIENEN UN
SUSTENTO CONSTITUCICNAL, POR LO AQUE CUALQUIER
INTERPRETACION DEBE CENIRSE AL RESPETO DE LA LEGALIDAD DE
DICHA NORMA FUNDAMENTAL, LA CUAL NO PUEDE ESTAR EN
DISCUSION.

A mayor abundamiento cabe sefialar que los laudos arbitrales en el sistema
juridico, no constituyen precedente obligatorio, ni mucho menos implican
criterio jurisprudencial. No pueden ser homologados en sus efectos juridicos,
como si se tratase de una sentencia de la Core Suprema o una Sentencia del

12
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Tribunal Constitucional, ni menos adn, cuando las que se invocan en el voto
en mayoria se refieren a otros supuestos ajenos en los cuales no se tuvo
presente la “Vacatio Sententiae” decretada por el Supremo Interprete de
la Constitucian.

V. DEL CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

43, EL SINDICATO ha presentado su propuesta final en los términos que se
detallan a continuacion:

AUMENTO DE SUELDOS:

La empresa a partir del 01 de Enero de 2019, conviene en otorgar a su
Personal empleado en planilla un aumento del 7% (Siete por ciento) de Ia
Remuneracién Basica sobre los sueldos vigentes al 31 de Diciembre de 2018.

CIERRE DE PACTO:

Asimismo, la empresa otorgara por Unica vez una bonificacion por Cierre de
Pacto de S/ 22,000.00 (Veintidés mil Soles), al Personal empleado,
trabajadores contratados a plazo indeterminado con vinculo laboral al 01 de
Enero de 2019,

Al no intervenir en el proceso de Negociacion Colectiva, los trabajadores no
afiliados al sindicato, esta bonificacion no sera de aplicacion para ellos.

Para el personal ingresante después del 01 de enero de 2019, se le otorgara
la Bonificacién por Cierre de Pacto de manera proporcional al tiempo que
vienen l[aborando.

AMBITO:

La presente convencion colectiva es aplicable a todos los trabajadores
empleados de la empresa, represeniados por el SINDICATO DE
TRABAJADORES DE PETROLEOS DEL PERU OFICINA PRINCIPAL, que se
encuentren en la planilla a partir del 01 de enero hasta el 31 de diciembre de
2018,

VIGENCIA:

La vigencia de la convencidn colectiva es de 01 (un) afio, y rige a partir del 01
de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2018,

44, Por su lado, PETROPERU ha presentado su propuesta final en los términos
gue se detallan a continuacién:

Clausula Primera: Ambito de Aplicacién

El presente Convenio Coiectivo de Trabajo es aplicable a todos los
trabajadores de la categoria Empleado, con vinculo laboral vigente a partir del
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01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 20189, afiliados al SINDICATO DE
TRABAJADORES DE PETROLEOS DEL PERU- OFICINA PRINCIPAL.

Clausula Segunda: Incremento de Remuneraciones

PETROPERU propone para el presente afio al personal Empleado sujeto a la
presenie Negociacién Colectiva 0% (cero por ciento) de incremento sobre las
remuneraciones vigentes al 31 de diciembre de 2018.

Ctausula Tercera: Bonificacién por Cierre de Pacto

PETROPERU ctorgar al personal Empleado sujeto a la presente Negociacion
Colectiva con vincule laboral a piazo indeterminado al 01 de enero de 2019,
por Unica vez, una Bonificacién por Cierre de Pacto ascendente a S/ 0.00 (Cero
y 00/100 Scles).

Clausula Cuarta: Capacitacion

Capacitacion a favor del personal categoria Empleado, con el fin de contribuir
en su desarrollo técnico — profesional y logro de objetivos de la Empresa.
Clausula Quinta: Vigencia

El presente Convenio Colectivo de Trabajo tendra una vigencia de un (01) afie,
contadeo desde el 01 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019.

Todas aquellas clausulas permanentes acordadas con el Convenio Colectivo
Unico de Trabajo que se encuentren aln vigentes continuaran siendo de
obligatorio cumplimiento siempre y cuando no sean modificadas por Convenio
Colectivo o Laudo Arbitral.

DE LA ELECCION DE LA PROPUESTA FINAL

CONSIDERACIONES Y RAZONES PARA ACOGER UNA DE LAS PROPUESTAS

45,

46.

Lo cierto es que frente a tal situacidon corresponde a los arbitros elegir una
propuesta en su integridad, toda vez que el modelo adopiado en el Pery es
une de propuesta final, conocido en los sistemas anglosajones come
“pendulum’ o “final offer arbitration", y que significa que el rol del arbitro se
limita a eiegir la que considera la propuesta mas razonable entre las dos que
se encuentran en dispuia.

En este sentido, de conformidad con estabiecido en el articulo 65° det TUO de
la LRCT y 57° del Reglamento de Ia LRCT, el Tribunal Arbitral debe recoger
en su integridad [a propuesta final de una de las partes, sin poder modificarla,
o establecer una solucion distinta, ni combinar los planteamientos de unay
otra. No obsfante ello, el Tribunal Arbitral se encuentra facultade, por su

14
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naturaleza de fallo de equidad, a atenuar o precisar las posiciones extremas
de la propuesta elegida en atencion a los elementos de juicio con los que
cuente, siempre que se respete el control concentrado y caracter de cosa
juzgada de las Sentencias pronunciadas por & Tribunal Constitucional de
fechas 03 de setiembre de 2015 y 26 de abril de 2016.

47. Bajo esta premisa de andlisis, la eleccion de la farmula final debera tomar en

consideracion, la integridad de las propuestas presentadas por cada una
de las partes, su viabilidad juridica v econdmica, asi como [a linea de

interpretacién establecida por et Tribunal Constitucional, sobre Ia
necesidad de mantener el equilibrio presupuestal, bajo_la estricta
observancia de un periodo “Vacatio Sententiae”.

48. Que siendo ello asi, este modelo obliga a los arbitros a sacrificar aquelio que
padria considerarse justo por cuanto deben escoger integraimente solo una
propuesta final de una de las partes, sin posibilidad de establecer una solucion
distinta a las formuladas por éstas, ni combinarias, pudiendo sélo realizar
atenuaciones que no importen una modificacion sustancial de la misma, las
que incluso deben respetar el mandato de la “Vacatio Sententiae”
estabiecida por el maximo_intérprete de la_Constitucién. Teniendo en
cuenta lo expuesto, no puede considerarse bajo ningln supuesto que el
planteamiento de PETROPERU no constituye una propuesta final poer no
contener incrementos de remuneraciones compensaciones econémicas. Tal
parecer no encuentra respaldo en ninguna narma legal, ni en la légica de
la_inferpretacion efectuada por ef Tribunal Constitucional sobre la
aplicacion de un periodo de “Vacatio Sententiae”.

49. En base a lo expuesto, el Tribunal Arbitral tiene ta obligacién de compulsar
ambas propuestas, no pudiendo descartar una de ellas por el simple
argumente de no contener incrementos remunerativas o propuestas de
cardcter economico. Por tante, cualquier fundamento que sefiale la
imposibilidad material de confrontar una propuesta con otra, es absclutamente
falaz,

80. Asimismo, se debe precisar que [a propuesta del SINDICATO es inelegible por
cuento transgrede lo dispuesto por el inciso 1 del articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1071, el cual sefiala de manera expresa y categorica que solo
puede someterse a arbitraje [a resolucion de las controversias sobre materias
de "libre disposicion conforme a derecho”.

51. Si no fuera asi, cualquier postura de la organizacion sindicat seria imposible
de igualar o competir, recordando la existencia de un recorte de la capacidad
negocial en las cuales se encuentran las entidades o empresas del Estado al
respetar el presupuesto publico; tal posicidn de ventaja que no puede ser
amparada por el derecho por falta de equiparidad entre las partes, ya que ello
equivaldria a las celebracion de un acto juridico nuloe por ausencia de un
agenie capaz y ausencia en la capacidad volitiva de una de las partes, la cual
se ve constrefiida y obligada no solo a cumplir con el mandato imperativo de
Iz ley, sinc de la VACATIO SENTENTIAE, dispuesta por el Tribunal
Constitucional.
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En consecuencia, no es posible pranunciarse sobre materias para las cuales
PETROPERU, no fiene libertad de disposicidn no solo en virtud de lo sefalade,
sino per cuanto pese haberse declaro su inconstitucionalidad, sus aicances
fueron suspendidos por ef propio Tribunal Constitucional, supremo interprete
de las normas al decretar una vacalic sentenfiae para dicho periodo
presupuestal; por fo que, se debe tener presente el inciso e) del articulo
63° del Decreto Legislativa N° 1071, que establece como causal de
nulidad del laudo cuando: “ef Tribunal a resulto sobre materias que de
acuerdo a Jey, son manifiestamente no susceptibles de arbitrafe,
tratandose de una arbitraje potestativo”,

En cuanto al BONG POR CIERRE DE PACTO POR S/. 22,000.00 al Personal

empleado, trabajadores contratados a plazo indeterminado con vinculo
laboral al 01 de Enero de 2019.

Este punto al igual gue los anteriores resulta INELEGIBLE por ser en esencia
un punto de caracter econdmico, que importa la obtencion de una ventaja de
cardcter patrimenial para el frabajador y no respeta la vacatio sententiae
decretada por el supremo interprete de la, sino que a su vez importa a una
grave desnaturalizacion de su esencia, ya que este se caracteriza por ser un
incentivo por el cierre de la negociacion en trato directo y no por intermedio de
una decisién impuesta.

En este caso el otorgamiento de un bono por cierre de pliego no
corresponde ser otorgado dentro de un arbitraje, salve gue ambas partes
lo hayan propuesto. La razén de ello, tiene su razdn de ser, en el
fundamento de que dicho beneficio corresponde a un incentivo cuando
las partes llegan a un arreglo voluntario en trato directo como su nombre
lo precisa. Por consiguiente el otorgamiento unilateral por via arbitral,
desnaturaliza la esencia y naturaleza del beneficio “por cierre de pliego”.

Asimismo, el otorgamiento del bono contraviene la interpretacion
efectuada por el Tribunal Constitucional, al haberse establecido un
periodo de “vacatio sententiae” que garantiza el equilibrio presupuestal,
periodo del cual se desprende que las normas presupuestales
mantuvieron su vigencia para el afio fiscal 2019, que coincide con el
periodo de vigencia del pliego de reclamos sometido a solucidn,
haciendo inelegible la propuesta dei Sindicato ya que lo contrario
importaria re-evaluar, re-interpretar, desconocer, y disentir de lo
dispuesto por el supremo intérprete de la Constitucion, lo cual no es
posible bajo el imperio de una sentencia que nos guste o no, tiene el
caricter de cosa juzgada constitucional, frente a la cual no procede el
control difuso, sino la aplicacién de lo dispuesto por el Ardiculo Vi del
Titulo Preliminar del Cédige Procesal Constitucional el cual ordena alos
miembros_de los tribunales arbitrales a interpretar y aplicar las leves,
normas con rango de ley y reglamentos, conforme a la interpretacién de

los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional.

Por los motivos expuestos, MI VOTO acoge la propuesta de PETROPERU por
ser [a que se ajusia a las normas establecidas en el marco juridico vigente,
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concretamente la quincuagésima Octava Disposicion Complementaria y Final
de la Ley 29951 con excepcion del tercer parrafo que ha sido declarado
inconstitucionatl por la forma sin “vacatio sententiae”.

Asimismo, es menester considerar que el SINDICATO no se encuentra en
igualdad de posiciones gue PETROPERL, quien encuentra limitada su
capacidad de negociar a lo establecido en la Ley de Prepuesto Pubilico; razén
por la cual &l SINDICATO se encuentra en mejor posicion, teniendo posibilidad
de proponer libremente sin restricciéon alguna, posicién contraria en la cual se
encuentra el PETROPERU quien solo puede hacer su propuesta hasta donde
la Ley del Presupuesto Publico se lo permite.

Conforme a o expuesto, la propuesta final presentada por el SINDICATO no
puede ser aceptada. De esta manera, en base a lo ampliamente abordado en
los apartados precedentes, corresponde observar lo dispuesto en las
Sentencias del Tribunal Constitucional de fechas 03 de setiembre de 2015,
TODA VEZ QUE EL MAXIMO INTERPRETE DE ILA CONSTITUCION YA SE
HA PRONUNCIADO, CON CARACTER DE COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL, estableciendo un periodo de “Vacatio Sententiae”
para garantizar el equilibrio presupuestal.

En virtud de lo expuesto, las propuestas de naturaleza economica, resultan
inelegibles, dado que la declaracion de inconstitucionalidad no surte
efectos legales al haber establecido el Tribunal Constitucional el periodo
de “Vacatio Sententiae”, pudiendo hacerlo sélo sobre aquellas que no
tengan este caracter.

Consecuentemente, al contemplarse de la propuesta final del SINDICATO,
que aquélla contiene condiciones de naturaieza o incidencia econdmica, Ml

VOTO EN DISCORDIA, no puede acogerla por inelegible.

En tal sentida, y observando e criterio de integridad recogido en el articulo 65
del TUO de la LRCT, es gue he optado por acoger la propuesta final
presentada por PETROPERU.

POR LO TANTO: M! VOTO EN DISCORDIA RESUELVE:

PRIMERO: Declarar INELEGIBLE Iz propuesta presentada ante este Tribunal Arbitral, por

el SINDICATO DE TRABAJADORES DE PETROLEQS DEL PERU - OFICINA PRINCIPAL,
par los fundamentos expresados en los considerandos de 1a presente resolucion.

SEGUNDO: Acoger, la propuesta de PETROPERU en los téminos siguientes:

Cléusula Primera: Ambito de Aplicacién

El presente Convenio Colectivo de Trabajo es aplicable a todos los
frabajadores de la categoria Empleado, con vinculo laboral vigente a partir del
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01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 201’9, affliados al SINDICATO DE
TRABAJADORES DE PETROLEOS DEL PERU- OFICINA PRINCIPAL.

Clausula Segunda: Incremento de Remuneraciones

PETROPERU propone para el presente afio al personal Empleado sujefo a la
presenie Negociacién Colectiva 0% (cero por ciento) de incremento sobre las
remuneraciones vigentes al 31 de diciernbre de 2018.

Cldusuia Tercera: Bonificacion por Cierre de Pacto

PETROPERU otorgard al personal Empleado sujeto a la presente Negociacion
Calectiva con vinculo laboral a plazo indeterminado al 01 de enero de 2019,
por Unica vez, una Bonificacién por Cierre de Pacto ascendente a S/0.00 (Cero
¥ 00/100 Soles).

Cldusula Cuarta: Capacitacion

Capacitacién a favor def personal categoria Empleado, con el fin de contribuir
en su desarrolfo técnico ~ profesional y logro de obfetives de fa Empresa.

Clausula Quinta: Vigencia

El presente Convenio Coleclivo de Trabajo tendra una vigencia de un (01) afio,
contado desde el 01 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019.

Todas aquellas clausulas permanentes acordadas con el Convenio Colectivo
Unico de Trabajo que se encuentren atin vigentes continuaran siendo de
Obligatorio cumplimiento siempre y cuando no sean modificadas por Convenio
Colectivo 0 Laudo Arbitral.

TERCERQ: Declarar concluido el presente proceso arbitral.

Registrese y comuniquese a las partes y a las autoridades competentes para los fines de
ley.

Lima, 20 de enero de 2020.
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