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EXPEDIENTE PRINCIPAL

MATERIA ARBITRAJE LABORAL DERIVADO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

PARTES SINDICATO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AREQUIPA - SITGRA
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

PRESIDENTE RAUL G. SACO BARRIOS

ARBITROS MAXIMO E. MURILLO CELDAN
JUAN HUAMANI CHAVEZ

SECRETARIO NEIL A. HUAMAN PAREDES

RESOLUCION N° 008-2019

LAUDO

El 11 de setiembre de 2019, en Arequipa, el Tribunal Arbitral emite este /audo para resolver el
conflicto de trabajo de naturaleza econémice derivado de la negociacion colectiva tramitada
entre el Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa y el Gobierno Regional de
Arequipa, correspondiente al pliego de peticiones del periodo 2019-2020, conforme a lo
indicado en el acto de inicio del proceso arbitral y en concordancia con lo dispuesto por la Ley
30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General; la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, su Reglamento y modificatorias; y, el Decreto Legislativo 1071, que regula el arbitraje:

El 22 de octubre de 2018 se realizé la instalacion del Tribunal Arbitral, conformado por tres
arbitros: Raul G. Saco Barrios, Presidente; Juan Huamani Chavez y Maximo Enrique Murillo
Celdan. En este acto y adem3s de los arbitros, participaron: en representacién del Gobierno
Regional de Arequipa, la Procuraduria Publica correspondiente; y los representantes del
Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa. Asimismo, se designé al

El 25 de octubre de 2018 el Sindicato de Trabajadores del Gobiernc Regional de Areguipa
presentd su PROPUESTA FINAL DE CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERIODO 2019-2020.

El 31 de octubre de 2018 el Tribunal Arbitral solicité al Gobierno Regional de Arequipa,
mediante Carta N° 003-2018-ALV-TA, informacién y documentacién econdmica, financiera,
contable y laboral relacionada con el presupuesto multianual programado vy ejecutado; los
estados de flujo de caja; los estados financieros; los estados de gestién; asi como el
presupuesto y ejecucion de ingresos y egresos del Gobierno Regional de Arequipa
correspondiente a los ejercicios 2016, 2017 y 2018; y, los proyectados para los ejercicios
2019 y 2020; asi como la relacion de trabajadores y el cuadro de beneficios legales y
convencionales que tienen a la fecha los trabajadores sindicalizados afiliados al SITGRA.

I. ANTECEDENTES
1.
secretario del Tribunal Arbitral.
2.
3.
4.
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respecto al pliego de peticiones del perfodo 2019-2020 ~toda vez que ese tramite se inicié
el 15 de octubre del 2018-.

11. El 21 de diciembre de 2019 la Sub Direccién de Negociaciones Colectivas y Registros
Generales de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Emplec de Arequipa,
mediante decreto sub directoral 2276-2018-GRA/GRTPE-DPSC-SDNC-AREQ, remitid al
Tribunal Arbitral copias de la informacién y documentacién relacionadas con la negociacion
colectiva, de utilidad para efectuar el dictamen econémico-laboral y la valorizacion del
pliego de peticiones del SITGRA correspondiente al periodo 2019-2020; e hizo de
conecimiento del Tribunal Arbitral que la oficina de administracion de la Gerencia Regional
de Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa, mediante oficio 1026-2018-GRA/GRTPE-
OA, solicité que se practique el examen de Ia situacién econdmica, financiera y laboral del
Gobierno Regional de Arequipa, en el marco del expediente 020-2018-SDNC-AREQ ¥y en
atencidn al antecedente signado en el oficio 455-2018-GRA/GRTPE-DPSC-SDNC del 5 de
diciembre del 2018.

12. Ei 4 de enero de 2019 el Tribunal Arbitral emite la resolucién 004-2019, notificada a las
partes el 7 de enero de 2019, mediante la cual: por un lado, dispone admitir las escritos
presentados por las partes; y, por otro lado, convoca a las partes a una audiencia de
sustentacion de propuestas finales e informes orales.

13. El 16 de enero de 2019 se desarrollé la audiencia de sustentacién de propuestas finales e
informes orales con la participacién de lo$ representantes de ambas partes, quienes
sustentaron sus posiciones respecto a la propuesta de convenio colectivo presentada por la
organizacion sindical SITGRA y absolvieron las preguntas de los drbitros. En este acto, los
representantes de la organizacion sindical entregaron al Tribunal Arbitral ia relacién de los
trabajadores (Decreto Legislativo 276) del Gobierno Regional de Arequipa afiliados al
SITGRA, y copias de las boletas de pago y planillas por movilidad, refrigerio y canasta de
alimentos de algunos trabajadores.

14. Para fa emision del laudo arbitral, quedé ain pendiente la elaboracién del dictamen
econdmico-laboral por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

15. El 2 de abril de 2019 el Director de Politicas y Normativa de Trabajo de la Direccién General
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante oficio 0418-2019-
MTPE/2/14.1, remitié al Tribunal Arbitral y a las partes el dictamen econémico-laboral 046-
2019-MTPE/2/14.1 y anexos. Esto, en el marco del expediente 020-2017-GRA/GRTPE-DPSC-
SDNC-AREQ.

16. El 28 de mayo de 2019, mediante resolucién 005-2019 -notificada a las partes al dia
siguiente- el Tribunal Arbitral admitié6 el dictamen econémico-laboral 046-2019- .
MTPE/2/14.1; y dispuso tener por cumplido el requerimiento de informacién solicitada al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - requisito indispensable- y otorgar a las
partes un plazo de cinco (05) dias habiles para que, de estimarlo conveniente, presenten,
por escrite, sus alegacicnes finajes.

17. El 4 de junio de 2019 ambas partes presentaron sus respeftivas a[egggé:f%g“ﬁﬁﬁg’scﬂ&w
escrito, las mismas que fueron admitidas a trdmite por IL‘f’nﬁ%fﬁ&'!”%ﬁﬁﬁWﬁéa’iﬁﬁ'téfbﬁiﬁ}fﬂu HOG
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cada trabajador del Gobierno Regional de Arequipa que labore bajo el régimen laboral de}
Dec. Leg. 276 que se encuentre afiliado al Sindicato de Trabajadores SITGRA.

“CUARTO.- El Gobierno Regional de Arequipa, otorga un INCREMENTO de BONO
ALIMENTARIO (canasta de alimentos), por el monto de S/ 300.00 (Trescientos con 00/100
soles) mensuales, a razén de S/ 10.00 {(Diez con 00/100 soles) diarios, adicionales al monto
ya otorgado por ese concepto; el mismo que debe estar sujeto a los descuentos de ley,

“Se precisa que este concepto actualmente se viene percibiendo a favor de EL SINDICATOQ,
por la suma de S/ 850.00 (Ochocientos cincuenta con 00/100 soles) mensuales, a razén de
5/ 28.33 (Veintiocho con 33/100 soles) diarios, en virtud a lo establecido en el laudo arbitral
de fecha 14.12.2018.

“Consecuentemente, el monto de INCREMENTO de BONO ALIMENTARIO (canasta de

alimentos), en la presente negociacién colectiva 2019-2020, ascendera a la suma de S/

1150.00 {Un mil ciento cincuenta con 00/100 soles) mensuales, a razén de S/ 38.33 {Treinta

y ocho con 33/100 soles} diarios; eflo en favor de cada trabajador del Gobierno Regional de

Arequipa que labore bajo el régimen laboral del Dec. Leg. 276 que se encuentre afiliado al
By Sindicato de Trabajadores SITGRA.

“QUINTO.- El Gobierno Regional de Arequipa, otorga un INCREMENTO de
REMUNERACIONES (mejora ecandémica), por el monto de S/ 2 000.00 {Dos mil con 00/100
soles) mensuales, ello en favor de cada trabajador del Gobierno Regional de Arequipa que
tabore bajo el régimen laboral del Dec. Leg. 276 que se encuentre afiliado al Sindicato de
Trabajadores SITGRA, con cargo a la Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios y
Recursos Directamente Recaudados (ingresos propios - RDR}; el mismo que debe estar
sujeto a los descuentos de ley.

“SEXTO.- El Gobierno Regional de Arequipa cumple con pagar en su oportunidad y de

manera conjunta e integra todos los incrementos remunerativos, beneficios y condiciones

de cardcter o naturaleza laboral otorgados u obtenidos a favor de EL SINDICATO, via

negociacién directa, convenio colectivo o laudo arbitral existentes y la presente negociacién

colectiva 2019-2020. No pudiendo efectuar el pago de manera parcial, incompleta o
/ diminuta.

“SETIMO.- El Gobierno Regional de Arequipa afectard con los respectivos descuentos de ley,
a la suma de S/ 950.00 (Novecientos cincuenta con 00/100 soles), que actualmente vienen
percibiendo los trabajadores sindicalizados de la Sede Central del Gobierno Regional en
actividad, nombrados y contratados por operacién afiliados al SITGRA que aparece en
boleta particular y tiene dicha denominacién de incentivo.

“OCTAVO.- El Gobierno Regional de Arequipa y EL SINDICATO convienen en constituir que el
laudo arbitral que resuelve la negociacién colectiva del pliego de reclamos para el periodo
2019-2020, tendrd el cardcter de titulo ejecutivo por resolver una controversia, no sélo de
cardcter econdmico, sino también juridico y sélo beneficia a los trabajadores sindicalizados
integrantes del SITGRA”.

CERTIFICWIRSMENTOS:
La Secretaria Arbitral del Tribunal Arbitral AD HOG :
SERTIFCA: Gte l copla @ aniore fupteiéntapadp la propuesta final presentada por el Sindicato de Trabajadores,del
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medios probatorios de oficio requeridos por aquel y presentados oportunamente. El
Tribunal Arbitral establecié que estos medios probatorios seran analizados, examinados y
valorados en su oportunidad. Sin embargo, recordé que debe contarse con el dictamen
econémico-financiero y laboral referido al pliego de reclamos relativo al periodo 2019- -2020,
pendiente de emisién por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Entonces, las
actuaciones arbitrales fueron suspendidas a la espera de la remisién de dicho dictamen al
Tribunal Arbitral.

28. En la misma audiencia, el Sindicato de Trabajadores de! Gobierno Regional de Arequipa
presentd boletas de pago de remuneraciones y pianillas de pago de movilidad, refrigerio y
canasta de alimentos —de diferentes meses correspondientes a los afios 2017 y 2018—- de
algunos trabajadores que se encuentran laborando bajo los alcances del Decreto Legislativo
276 en |la Regién Arequipa y que a su vez estdn afiliados a dicha organizacién sindical.

Por otro lado, como el 2 de abril de 2019 Ia Direccién de Politicas y Normativa de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo remitis, en veintisiete {27} folios, el
— dictamen econémico-financiero y laboral 046-2019-MTPE/2/14.1, este fue admitido y
tomunicado a ambas partes.

29

30. Finalmente, el 4 de junio de 2019 las partes presentaron sus respectivas alegaciones
finales, en los términos que informan los escritos pertinentes.

fi. JURISDICCION ARBITRAL: SUSTENTO CONSTITUCIONAL E IMPORTANCIA

31. Ante todo, debe relievarse el sustento constitucional y la importancia de la jurisdiccién
arbitral.

A. Sustento constitucional del arbitraje como medio heterecompositivo de solucién de
conflictos

32. £l arbitraje es la forma de resolucién de conflictos por la cual las partes deciden someter su
diferencia a la decisién de un tercero, sea Arbitro o Tribunal Arbitral, a quien atribuyen
competencia para solucionarla. Se trata, por tanto, de un medio de composicion de
conflictos al que pueden recurrir voluntariamente las partes concernidas, que implica
trasladar la competencia resolutoria de las partes “hacia afuera” (heterocomposicién).

33. En el Perq, el arbitraje tiene sustento constitucional.

34, En efecto, la Constitucién:

/(t / - En el articulo 139 inciso 1, dispone: “Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede
establecerse jurisdiccidn alguna independiente, con excepcién de la militar v la arbitral.
No hay proceso judicial por comisién o delegacién”.

En el articulo 62 primer parrafo, establece: “La libertad de contratar garantiza que las
e 1 JPAFTES pUeden-pactar vlidamente segin las normas vigentes al tiempo del contrato.
CERT gﬁgj‘é} b@térmmos corjtractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones

La Secretaria Arbitral g8l Tiiun ""Acaﬁ GioHPRsh ? 7 i I s&i luci
CERTIFICA: Do i 0:1 g . &fg o ‘aﬁde sg¢. Los conflictos derivados de la relacion contractual sdlo se soluciona
alaquerre re..;,:om::sooc st coc€lly NPV wﬁiﬂl © en la judicial, segin los mecanismos previstos en el confrato o

- 2030 t;ontemplados erjla ley”.
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Los tribunales arbitrales, por consiguiente, dentro del ambito de su competencia, se
encuentran facultados para desestimar cualquier intervencién y/o injerencia de terceros -
incluidas autoridades administrativas y/o judiciales- destinadas a avocarse a materias
sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un acuerdo arbitral y la decisién
voluntaria de las partes.

“Es por tal motivo que este Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigencia de!
principio de la “kompetenz-kompetenz” previsto en el articulo 39° de la Ley General de
Arbitraje — Ley N° 265723-, que faculta a los drbitros a decidir acerca de las materias de sy
competencia, y en el articulo 44 del referido cuerpo legal, que garantiza la competencia de
los arbitros para conocer y resoiver, en todo momento, las cuestiones controvertidas que se
promueven durante el proceso arbitral, incluida las pretensiones vinculadas a la validez y
eficacia del convenio. Este colegiado resalta la suma importancia préctica que reviste dicho
principio, a efectos de evitar que una de las partes, que no desea someterse al pacto de
arbitraje, mediante un cuestionamiento de fas decisiones arbitrales y/o la competencia de
los drbitros sobre determinada controversia, pretenda convocar la participacion de jueces
ordinarios, mediante la interposicion de cualquier accién de naturaleza civil y/o penal, y
desplazar la disputa al terreno judicial.

“Lo expuesto no impide que posteriormente se cuestione la actuacién arbitral por infraccidn
de la tutela procesal efectiva, conforme las reglas del Cédigo Procesal Constitucional.

“Este Tribunal reconoce la jurisdiccién del arbitraje y su plena y absoluta competencia para
conocer y resolver las controversias sometidas al fuero arbitral, sobre materias de caricter
disponible (articulo 1 de la Ley General de Arbitraje?), con independencia jurisdiccional y,
por tanto, sin intervencién de ninguna autoridad, administrativa o judicial ordinaria. Ei
control judicial, conforme a la ley, debe ser ejercido ex post, es decir, a posteriori, mediante
los.recursos de apelacién y anulacién del laudo previstos en la Ley General de Arbitraje. Por
su parte, el control constitucional deberd ser canalizado conforme a las reglas establecidas
en el Codigo Procesal Constitucional; vale decir que, tratdndose de materias de su
competencia, de conformidad con el articulo 5, numeral 4 del precitado cédigo, no
proceden los procesos constitucionales cuando no se hayan agotado las vias previas. En ese
sentido, si lo que se cuestiona es un laudo arbitral que verse sobre derechos de caricter

_disponible, de manera previa a la interposicién de un proceso constitucional, el presunto
agraviado deberd haber agotado los recursos que la Ley General de Arbitraje prevé para
impugnar dicho laudo” >

38. Los argumentos vertidos en la sentencia, antes referidos, mantienen pleno vigor, pues el
decreto legislativo 1071, que regula actualmente el arbitraje, en su articulo 3 alude a la no
intervencién de la autoridad judicial y reitera que el Tribunal Arbitral tiene plena

. independencia y no estd sometido a orden, disposicion o autoridad que menoscabe sus
atribuciones; mas adn, que tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el trdmite
de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar el laudo.

39. En definitive, el arbitraje, como institucién, ha demostrado a lo largo de los afios una
enorme utilidad para la vida en sociedad; su fundamento trasciende la esfera de Ia
autonomia de la voluntad de las partes y ha alcanzado sustento constitucional como

CERTIFICACION oo

La Secretarfa Arbitral del Tribunal Arbitral A
CERTIFICA: Que, la copia 3HO¥x afHculas éﬂge)’dé)f]a?g%&?.
21a que me refilo £ 2258 Hesgr ReERedifo 2 inciso 1 del decreto legistativo 1071.

brequipa, .gé’:.aii.?@?ﬂmdamenwﬁ.lz..ﬁ,u 14 db la sentencia del Tribunal Constitucional .del 28 de febrero de 2006, dictada en el

L

expediente,6167-2005-PHC/§C.
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45. Ei Tribunai Constitucional sostiene que la promacion por el Estado de formas de solucidon
pacifica de los conflictos laborales “se justifica en razdon de las dos consideraciones
siguientes: — Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el normal
desarrollo de la actividad econédmica. — Otorgar satisfaccion mancomunada, por la via
pacifica, a las pretensiones de las partes contendientes en el conflicto laboral”®.

46. La solucién a los conflictos laborales mediante el arbitraje estd reguiada en la Ley de
Relaciones Coiectivas de Trabajo (articulos 61 y siguientes) y su Reglamento (articulos 46 y
siguientes), que establecen y desarrollan detalladamente el arbitraje como una alternativa
frente al ejercicio del derecho de huelga. Entonces, esta regulacién resulta idénea para dar
cumplimiento al deber constitucional del Estado respecto a promover todos aquellos
medios que coadyuven al logro de la paz social en un ambiente en el que se procesan
precisamente fos conflictos laborales: la negociacion colectiva.

47

La Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo 040-2014-PCM del 11 de junio de 2014, consideran también al arbitraje.

48. Por lo descrito, el arbitraje laboral se sustenta en la norma constitucional genérica
contenida en el articulo 139 inciso 1 de la Constitucién; pero también en la norma
constitucional especifica prevista en el articulo 28 inciso 2 de esta, que le otorga un
reconocimiento propio. Y sus fundamentos giran alrededor de una materia (fa laboral} en la
que la conflictividad es natural y permanente, por lo que la bisqueda de paz social deviene
en una necesidad perentoria.

IV. CONVENIO COLECTIVC DE TRABAJO: EFECTOS
REMUNERACION Y CONDICIONES DE TRABAIO

49. La negociacion colectiva no solucionada directamente entre las partes puede ser sometida a
arbitraje.

50. En tal contexto, nos referimos brevemente al convenio colectivo de trabajo y sus efectos; y

a la remuneracidn y condiciones de trabajo, que aquel regula.

A. Convenio colectivo de trabajo: efectos

51. Los efectos de un convenio colectivo deben considerarse: en primer lugar, respecto a los
trabajadores a quienes resultan aplicables los efectos del convenio; y, en segundo fugar,

/M- respecto a las obligaciones consecuentes y sus alcances.

52. El Tribunal Arbitral recuerda que el articulo 28 inciso 2 de la Constitucion establece que “la
convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de lo concertado”. A su vez, el
articulo 42 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo —aplicable supletoriamente a la
negociacion colectiva en el sector publico— sefiala que la convencién colectiva de trabajo
tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obligando a estas, a {as personas

. 5P A
CERTIFICACION
- Secretaria Arbilral ganbroversidsisg\ibbOLeeares sociales contraviene frontalmente los valores y derechos reconocidos o
ERTIFICA: Que, fa cople (HellardEds Bxr SY4RhRALA 1a Constitucion.
12 que me roraio §n Caso ge S67 NEEasaric. . L . ’
. 03-04 8 Fundamento 35 de la senténcia del Tribunal Constitucional del 12 de agosto de 2005, dictada en el expediente
requipa, .42 0% 748 0085-PITC-sobre-lg-ddmanda de inconstitucionalidad interpuesta por Juan José Gorriti y otros contra

diversos articulos de la Ley 38175.
DR /Z;/ ......... g
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de elio que la garantia del control difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo
pdrrafo del articulo 138 de la Constitucién?® pueda también ser ejercida por los arbitros en
la jurisdiccion arbitral, pues el articulo 138 no puede ser objeto de una interpretacion
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccional ordinaria o
constitucional”*! ¥,

61. En idéntico sentido, el Tribunal Constitucional ya tenia dicho que el segundo pérrafo del
artfculo 138 de la Constitucién no debe ser entendido de manera restrictiva y literal, por lo
que dicha disposicion constitucional “debe ser interpretada de conformidad con el principio
de unidad de la Constitucién, considerando el articulo 513 antes sefialado, mas ain si ella
misma (articulo 38') impone a todos —y no sélo al Poder Judiciai- el deber de respetarla,
cumplirla y defenderla”*®,

62. Siesto es asi, “de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad entre una norma

constitucional y una norma legal, los 4rbitros deben preferir la primera”*®,

63. O lo que es lo mismo, “si en el marco del ejercicio de sus funciones los &rbitros son
requeridos o advierten incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma de
inferior jerarquia, tendran el deber constitucional de realizar el control difuso de las normas
gue sean contrarias a la Constitucion”?.

1¢ Et segundo pdrrafo del articulo 138 de la Constitucidn determina la supremacia constitucional: “En todo
proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional v una norma legal, los jueces prefieren la
primera. lgualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior”.

11 Fundamento 24 de la sentencia del Fribunal Constitucional del 21 de setiembre de 2011, dictada en el
Expediente 142-2011-PA/TC sobre el recurso de agravio constitucional interpuesto por la Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada Maria Julia.

12 Importa apuntar que ia sentenciz del Tribunal Constitucional del 21 de setiembre de 2011, dictada e el
Expediente 142-2011-PA/TC sobre el recurso de agravio constitucional interpuesto por ia Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada Maria Julia, y el fundamento 24 de esta han sido citados expresa y por el magistrado
Espinosa-Saldafia Barrera, en el punto 16, letra L del fundamento de su voto concerniente a la sentencia del
Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015; dictada en los procesos (acumulados) tramitados en los
expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-PI/TC y 23-2013-PI1/TC sobre demandas de inconstitucionalidad interpuestas
contra diversos articulos de las Leyes 29812 (de Presupuesto para el Sector PGblico para el afio 2012) y 29951
{de Presupuesto para el Sector Piblico para el afio 2013).

1% El articulo 51 de la Constitucidn establece la jerarquia de normas:”La Constitucidn prevalece sobre toda
norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquis, y asf sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado”.

14 Constitucién, articulo 38: “Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perti y de proteger los intereses
nacionales, asl como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacién”,

BFundamente 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 14 de noviembre de 2005, dictada en el
expediente 3741-2004-AA/TC sobre recurso extraordinario interpuesto por Ramén Hernando Salazar Yariequé.

1% Fundamento 25 de la sentencia del Tribunal Constitucionai del 21 de setiembre de 2011, dictada en el
expediente 142-2011-PA/TC sobre el recurso de agravio constitucional interpuesto por la Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada Maria Julia.

7 LANDA ARROYO, César, “El arbitraje en la Constitucion de 1993 y en la jurisprudencia del Tribunal

C&gg:%@is{?‘ﬁgc ¥ en Themis, Rgvisto de Derecho, Lima, Asociacién civil Themis, 2007, No. 53, p. 33. En similar

=" grientacion, DSKOPF EX

La Secretarfa Arbilrs il Jrlai! Arlteah AP HOGo
CERTIFIC: 00, s s R R
218 que e rintd en *egi8idiels @8 funcion arbitra
Arequipa, .93 04.- 213 Canstitucial [..]..Este
difuso [...J. Cuando el &rbitr

EBIO escribe: “Desde que la Constitucion Politica del Estado ha reconocido Iz
de haber fundamentado que los arbitros vienen a ser jueces particulares por
haber normas expresas en la Constitucidén que hayan regulado principios para el
, resuita de aplicacidon extensiva a los arbitros el segundo pérrafo del articulo 138
mandate no es otro que el control jurisdiccional de constitucionalidad: control
5 advierta Ya posible transgresidn a la Constitucion Politica debe inaplicar {sic}
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“Prohibese [sic] en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Piblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contralorfa General de la
Republica; Consejo Nacional de Ia Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas; y demds entidades ¥ organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimuios,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad v fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.
69. En el caso concreto y por imperio de lo dispuestos en la norma recién transcrita, este
Tribunal Arbitral estaria impedido de pronunciarse al haberse limitado el arbitraje en
materia laboral respecto a las entidades dei Gobierno Nacional a cuestiones vinculadas a
condiciones de trabajo.

-

70

En este orden, importa apuntar que en el expediente 18-2013-PI/TC correspondiente a la
accion o proceso de inconstitucionalidad tramitado por el veinticinco por ciento del nimero
legal-de congresistas de la Republica —dirigido a cuestionar la constitucionalidad de diversas
disposiciones de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil- y con relacion a la tercera disposicién
complementaria final de la Ley 300572, Ley del Servicio Civil, los Magistrados del Tribunal
Constitucional votaron: los sefiores Urviola Hani, Eto Cruz y Alvarez Miranda, por declarar
infundada la demanda “siempre y cuando el Congreso [de la Republical, dentro del plazo
perentorio de noventa dias calendario, emita la ley correspondiente que habilite a favor de
los trabajadores un mecanismo alternativo a la negociacion colectiva en materia
remunerativa. En caso no se emita la ley correspondiente, el Tribunal [Constitucional} se
reserva la posibilidad de operativizar [sic] dicho mecanismo en un siguiente
pronunciamiento, a fin de tutefar la plena eficacia de los articulos 28 y 42 de fa Constitucidn
y los instrumentos internacionales que forman parte del bloque de constitucionalidad”??; jos
sefiores Mesia Ramirez, Vergara Gotelli y Calle Hayen, por declarar infundada la demanda
“siempre que estas disposiciones [esta disposicion] se interpreten [interprete} como ha
- establecido este Tribunal [Constitucional]”®, esto es, “que el ejercicio del derecho a ia

/ negociacion colectiva de los servidores publicos estd sujeto a lo que establece Ig
Constitucién sobre el particular, complementada con ef contenido de los tratados sobre |a

materia, en particular, los emanados de la OIT que el Estado peruano haya ratificado, a lo
que cabe agregar, ademds, que tal interpretacion queda sujeta a lo que este Tribunal

CERﬁﬁéEm%ninenw co;*siderar la tercera disposicion complementaria final de la Ley 30057, Ley def
La Secretarfa ArbitsSedelcTatGini AlbisivbABrIEN 3 las Leyes de Presupuesto: “Los derechos colectivos de quienes prestan servicios
CERTIFICA: Que, la coplabEstrdrbajauglaigivongal Decreto Legislativo 728 se interpretan de conformidad con las disposiciones del
2 fa que me remito en cagoBhICASIode la Organizacign Internacional def Trabajo y consideran las Leyes de Presupuesto”. ;
Arequipa, .93-01 - 28@Gte U {Ealla), punta 2, det foto.

# parte regelutiva, punto 3, dej voto.

""""" Sécretagid Arbliral i
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30683, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018; y 30879, Ley de
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019.

75. Advirtamos, ademds, que hasta hoy el Congreso de la Republica no ha aprobado la
regulacidn de la negociacion colectiva seguin el Tribunal Constitucional le ha exhortado.

76. Al margen de la vacatio sententige indicada, este Tribunal considera también
inconstitucional el articulo 6 de la Ley30879, Ley de presupuesto del sector publico para ef
afio fiscal 2019 30693, el cual, con idéntica suerte a cuanto ha ocurrida respecto a los
articulos similares de las Leyes del Presupuesto de los Afios Fiscales 2012, 2013, 2014 vy
2015, ha quedado expulsado del ordenamiento juridico: en primer lugar, debido al mandato
imperativo del articulo 204 de Ia Constitucion; y en segunde lugar, debido al articulo 81 del
Cadigo Procesal Constitucional.

77. En efecto:
— - De acuerdoe con el articulo 204 de la Constitucion:

“La sentencia del Tribunal [Constitucional] que declara la inconstitucionalidad de una
norma se publica en el diario oficial. A/ dia siguiente de la publicacién, dicha norma queda
sin efecto.

“No tiene efecto retroactivo la sentencia def Tribunal [Constitucional] que declara
inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal”.

{Letras cursivas nuestras.)

- Segdn el articulo 81 del Cédigo Procesal Constitucional:

“Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto
las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos
retroactivos. Se publican integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos
desde el dia siguiente de su publicacién. [..]".

(Letras cursivas nuestras.)

Adviértase que lo sentencig del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, dictada
en los procesos (acumulados) tramitados en los expedientes 3-2013-PI/TC, 4-2013-PI/TC y
23-2013-PI/TC sobre demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra diversos
articulos de las Leyes 29812 (de Presupuesto para el Sector Piblico para el afio 2012) y
29951 (de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013), fue publicada el 18 de
setiembre de 2015 en el diario “El Peruano”.

/ﬂ“ / 78. En cualquier caso y al margen de toda consideracién sobre la vacatio sententiae indicada, a
juicio de este Tribunal Arbitral, la prohibicion de reajustar o incrementar {as
remuneraciones y demds aspectos ciertamente vulnera —en la préctica— el derecho a la-
negociacion colectiva reconocido en el artfculo 28 {inciso 2) de la Constitucién?.

M““‘m\«mm-‘.. [

- CERTIFICACION
ECretaria Arpi ; :

CERTIFCA. Qg e Ul Al A o | i = -

alaquem * UG, 14 Gopia FCohatituel aqﬂwga ihciso 2: “El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y
. B feinito g CastHibelaascBaggela su 'éje%{l@ democrético: [...] 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de

Arequipa, .. 03~ o4.- £09g6n pacifica de los conffictos laborales. La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de lo

TR
Conc'e'r'-f'a'a'ﬁ'_'[...:']“-'h"““““.
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de trabajo de caricter econémico con incidencia presupuestaria pero no otras
condiciones de empleo, el Comité subraya que la imposibilidad de negociar aumentos
salariales de manera permanente es contraria al principio de negociacion libre y
voluntaria consagrado en el Convenio ndmero 98 y pide al gobierno que promueva
mecanismos idéneos para gue las partes puedan concluir un convenio colectivo en un
futuro proximo. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.”

82. Por tanto, una prescripcién normativa como la contenida en el articulo 6 de [a Ley 30879,
Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2019, respecto a prohibir reajustes
o incrementos de remuneraciones y demds aspectos —refiriéndose a conceptos no
remunerativos que tienen igualmente incidencia econdmica- es, conforme a lo expuesto en
el presente apartado, manifiestamente inconstitucional y no debe ser aplicada en atencidn
al deber-derecho derivado de la garantia del contro! difuso de constitucionalidad.

83. Los arbitros que suscriben este laudo reconocen que existen circunstancias en [as cuales es
razonable y necesario establecer, si fuera el caso, limitaciones a la capacidad de formular
propuestas en el marco de la negociacidn colectiva. Tales limitaciones se pueden admitir
excepcionalmente, por ejemplo, en casos de crisis econémica o financiera o en atencién a Ia
urgencia de introducir medidas para la estabilizacién fiscal en un pais determinado. Sin
embargo, estas limitaciones no deben ser impuestas subjetivamente; mads bien, deben ser
necesariamente objetivas, razonables y equilibradas (no desproporcionadas), y siempre
excepcionales (nunca permanentes).

84. La OIT, por intermedio del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion, en el
Caso 2690 (Informe N° 357) aludido, reitera fo sefalado en el Informe 287 expedido en el
Caso 1617:

«El Comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y dificultades para negociar
colectivamente en el sector publico, expresé que es consciente de que la negociacién
colectiva en el sector piblico exige la verificacion de los recursos disponibles en los distintos
Organismos o empresas publicas, de que tales recursos estin condicionados por los
presupuestos del Estado y de que el periodo de vigencia de los contratos colectivos en el
sector publico no siempre coincide con la vigencia de la Ley de Presupuestos del Estado, lo
cual puede plantear dificultades (véase 287 Informe caso nim. 1617 {Ecuador), parrafos 63
y 64). El Comité sefiala, por otra parte, que en numerosas ocasiones ha indicado que “sien
virtud de una politica de estabilizacién un gobierno considerara que las tasas de salarios no
pueden fijarse libremente por negociacién colectiva, tal restriccién deberfa aplicarse como
medida de excepcién, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo razonable e ir
acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de ios trabajadores”
(Véase Recopilacién, op. cit. Parrafo 1024)».

/“‘ 85. Por tanto, no aplicamos la disposicién legal acotada (articulo 6 de la Ley 30879, Ley de
presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2019) que contraviene, abierta Y
frontalmente, el derecho a la negociacion colectiva y el deber estatal de promover formas
de solucidn pacifica de los conflictos laborales.

R s T

CEREEEMEIGAY en ejercidio del control difuso de constitucionalidad, los drbitros miembros de
La Secretaria Aritral del BEtesTAibtrabkAnbigrd! consideramos no aplicable al presente caso el articulo 6 de la Ley
CERTIFIEA: Que, la copiz que e iz cupisyiedi pigklbuesto del sector publico para el afio fiscal 2019: atafie a limitaciones
18 que me ferato e 255 e “iite%as a ta degociacion colectiva, contraventoras de normas y principio

Aeequipa, . 0220422020 pstitucionales. ...
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“la negociacién colectiva por entidad ptblica se circunscribe a lo establecido en el
articulo 42 de fa Ley y en el literal e) de su artfcuio 43 de la misma Ley”.

Inconstitucional el segundo parrafo del articulo 68 del Reglamento General de la LSC en
cuanto dispone “compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio de”, por lo que
dicho articulo subsiste con el contenido siguiente:

“El convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una 0 mas
organizaciones sindicales de servidores civiles y, por otra, entidades publicas Tipo A que
constituyen Pliego Presupuestal”.

“De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley, el objeto de dicho
acuerdo es regular la mejora de las condiciones de trabajo o de empleo, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad v la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen”.

Inconstitucional el primer parrafo del articulo 72 del Reglamento General de la LSC en
cuanto dispone “si alguna de las peticiones contenidas en el mismo implica una
contravencion a lo establecido en el pérrafo final del articulo 40 de la Ley o acerca de”,
por lo que dicho articulo subsiste con el contenido siguiente:

“El procedimiento de la negociacion colectiva es el siguiente:

“Recibido el pliego de peticiones y antes de iniciar la negociacidn, el Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad Tipo A remitird copia del mismo a SERVIR. Remitira,
también, una copia al Ministerio de Economia y Finanzas que, a través de la Direccidn
General de Gestién de Recursos Publicos, podrd opinar respecto de alglin otro aspecto
sobre el cual estimaré pertinente pronunciarse”.

Incanstitucional el articulo 78 del Reglamento Genera! de la LSC en cuanto dispone
“tercer parrafo del articulo 40", por lo que aquel subsiste con el contenido siguiente:

“Son nulos todos los convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgreden lo
establecido en el articulo 44 de la Ley, asf como que excedan los alcances del articulo 42
y el literal e) del articulo 43 de la Ley. La declaratoria de nulidad se sujetara a la
normativa correspondiente”.

Interpretar que la expresién “condiciones de trabajo o condiciones de empleo”,
utilizada en el articulo 43 inciso 3 de la LSC, “incluye también la materia remunerativa y
otras materias con incidencia econdmica”.

92. Esta misma sentencia, sin embargo, en el punto 4 de su parte resolutiva, decreta una
/(,/ vacatio sententiae de cada uno de los puntos referidos en el apartado anterior®.

93. En este contexto, aplicamos el mismo razonamiento que el utilizado al exponer la vacatio
sententiae indicada por el Tribunal Constitucional en la sentencia del 3 de setiembre de

CERTIFIGARYBM/TC v 232
La Secretaria Arbitral del Tribunal Arbitral AD HOC
SERTIFICA: Que, la coplz que anteceds es copia fiel del Orfginaf,

112 quo me remito er casg-<Serfpsante:

Tribunal Arbitrai

Eion.

- 20158 - distada-en-los procesos (acumulados) tramitados en los expedientes 3-2013-PI/TC,
D13-PI/TC sobre demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra
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- El"bloque de constitucionalidad”:

o Desde una perspectiva constitucional, los convenios internacionales que tratan
sobre derechos humanos forman parte del llamado “bloque de
constitucionalidad”. En este sentido, debe entenderse como parte de este
bloque lo dispuesto por los convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo {QIT) respecto del derecho a la libertad sindical, siendo la libre
configuracién del contenido negocial parte de su contenido esencial.

De forma complementaria, la cuarta disposicion final y transitoria de la
Constitucion® dispone que la negociacidon colectiva debe interpretarse
conforme a los convenios 87 y 98 de la OIT. Por ello, una prohibicién sobre
cualquier parte del proceso de negociacién, sea respecto a la negociacion
directa o al arbitraje, debe considerarse contraria a la Constitucién y a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

95. Por tanto, los drbitros miembros de este Tribunal Arbitral consideramos expulsadas del
ordenamiento juridico las disposiciones contenidas en: el tercer parrafo del articulo 40 de la
LSC en cuanto dispone gue “Ninguna negociacion colectiva puede ailterar la valorizacién de
los puestos que resulten de la aplicacion de la presente Ley”; el articulo 42 de la LSC en ia
parte que dispone “compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de”; el articulo
44 inciso b) de la LSC en cuanto dispone “La contrapropuesta o propuestas de la entidad
relativas a compensaciones econdmicas son nulas de pleno derecho”; el articulo 66 del
Reglamento General de la LSC en cuanto dispone “y se encuentra ademas limitada por lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 y en el literal b} del articulo 44”; el segundo
parrafo del articulo 68 del Reglamento General de la LSC en cuanio dispone
“compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de”; el primer parrafo del articulo
72 del Reglamento General de la LSC en cuanto dispone “si alguna de las peticiones
contenidas en el mismo implica una contravencion a lo establecido en el parrafo final del
articulo 40 de la Ley o acerca de”; y el articulo 78 del Reglamento General de la LSC en
cuanto dispone “tercer parrafo del articulo 407,

96. De igual modo, los arbitros miembros de este Tribunal Arbitral interpretamos que fa
expresién “condiciones de trabajo o condiciones de empleo”, utilizada en el articulo 43
inciso 3 de la LSC, “incluye también la materia remunerativa y otras materias con incidencia
econdmica”,

97. Por tanto, no aplicamos las disposiciones legales acotadas supra en este apartado que
contravienen drasticamente el derecho a la negociacion colectiva y el deber estatal de
promover formas de solucién pacifica de los conflictos laborales. Asi, pues, dichas

/ﬂb / disposiciones no deberian ser aplicadas. s

98. Por razones similares a las expuestas en este apartado respecto de los articulos de la LSC y
su Reglamento General, este Tribunal Arbitral considera inaplicable el articulo 76 de dicho
Reglamento General en cuanto dispone que el laude “no podré pronunciarse sobre
compensaciones econémicas o beneficios de esa naturaleza”.

CERTIFICACION ]

La Secretaria Arbitral del Tribunal Arbitral Ab HOC
GERFIFICA: Que, la copia Gl ergerongmal, \/

312 que me semito 60 cas0 &2 gG5ARKENEGN, cuarta dispdsicion final y transitoria; “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que
Arequipa, 03~ 04- 2038 onstitucién reconoce sejinterpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
con los tratados y acuerdos {nternacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perg”.
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IX. VIGENCIA DEL CONVENIO COLECTIVO {LAUDO)

106. Planteamos ahora nuestras consideraciones acerca de la vigencia del convenio colectivo
{laudo).

107. Ante todo, el derecho de negociar libremente las condiciones econémicas y de trabajo
constituye un elemento esencial de la libertad sindical. Por tanto, las autoridades publicas
debieran abstenerse de intervenir de modo que el derecho fundamental z la negociacidn
colectiva, protegido por el articulo 28 de la Constitucion y por el Convenio 87 de la OIT, no
sea coartado o se impida su legitimo ejercicio. Al respecto, la OIT sefiala: “[..] Tal
intervencion violaria el principio de que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deberian tener el derecho de organizar sus actividades y formular su
programa”®,

108. Por otro lado, el principio de negociacidon veluntaria, que implica la autonomia colectiva de
las partes para acordar normas que han de regir las relaciones laborales entre empleadores
i y trabajadores, es también uno de los aspectos esenciales referidos por el articulo 4 del
Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT}; y se materializa en que los
interlocutores sociales han de quedar libres de negociar y convenir lo que estimen mas
apropiado a sus particulares condiciones de trabajo. Asi lo han sefalado los 6rganos de
control de la OIT {intérpretes oficiales de lo dispuesto en los convenios internacionales de
trabajo), cuyos pronunciamientos son aprobados por la Conferencia Internacional del
Trabajo (6rgano supremo de la OIT). Por esta razén, sus pronunciamientos constituyen un
consenso internacional de caracter tripartito, adoptado por los representantes
gubernamentales, de las organizaciones de empleadores y de las organizaciones de
trabajadores del mundo. En efecto, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y-
Recomendaciones de la OIT, que actda de oficio para verificar la conformidad de ias
legislaciones nacionales con los convenios internacionales, ha sefialado:

“Los organismos y procedimientos existentes deben destinarse a facilitar las
negociaciones entre los interlocutores sociales, gue han de quedar libres de
negociar. No obstante, las dificultades que se alzan contra la observancia de este
principio son mltiples dado que en un ndmero creciente de paises se imponen
diversos grados de restriccién de la libertad para negociar” 0.

109.Ademas, ei Convenioc 87 de la OIT -ratificado por nuestro pais— es una norma
supraconstitucional integrada & nuestro sistema legal nacional por mandato de la cuarta
disposicidn final y transitoria de la Constitucion®t,

110. El articulo 44 inciso d} de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil*?, ha establecido, sin consulta
previa 0 acuerdo con las partes concernidas, que la duracidén de los convenios colectivos

B OIT, La libertad sindical. Recopilacidn de decisiones vy principios del Comité de Libertud Sindical del Consejo de
.. .. orenens - AAANNISETOCION lE 0 OIT, Ginebra, 2006, 52 edicién revisada, p. 189, parrafo 181.

CEW&%@@Q% sindical y negociacion colectiva. Estudio general de las memorias sobre el Convenio (nim. 87)
La Secretaria Arbitralsétiraithed o stadide) Wprdteccion del derecho de sindicacion, 1948, y el Convenio (num. 98} sobre el derecho

CERRFICA: Que, fa copla'efee sitidice eicoajadel detgdgintifn colectiva, 1949, Ginebra, OIT, 1994, p. 120. Letras cursivas nuestras.

a la que me femito g i : A
i B cas&ﬂ?&h@ﬁ%ﬁ%}%m cuarta dispogicién final y transitoria: “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que

Arequing, .QJ..'..O-'i.'...qg‘ﬁenstitudén.cecnmse.s,e terpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
con los tragados y acuerdos ipternacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd”.
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X. LAUDO ARBITRAL ECONOMICO-LABORAL: CONCEPTO, EJECUCION E IMPUGNACION

116, Este laudo es un laudo” econdmico-laboral”, es decir, un laudo emitido para resolver un
conflicto de trabajo de naturaleza econdmica derivado de una negociacion colectiva.

117.En el caso concreto, este faudo resuelve el conflicto de trabajo de naturaleza econdmica .
derivado de |a negociacién colectiva tramitada entre el Sindicato de Trabajadores del

Gohierno Regional de Arequipa y el Gobierno Regional de Arequipa.

118.En tal entorno y con dnimo orientador, importa recordar la regulacién concerniente a su

ejecucion e impugnacidn:

- En primer lugar, el articulo 66 de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, que
determina la efecucion inmediata del laudo: “La interposicién de {a accion impugnatoria
no impide ni posterga la ejecucion del laudo arbitral, salvo resolucién contraria de la

autoridad judicial competente”.
0

- En segundo lugar, ta Ley 29497, Nueva ley Procesal del Trabajo, que establece la
competencia y el procedimiento de tal accion impugnativa: se tramita ante la Sala
Laboral de la Corte Superior de Justicia del lugar de expedicién del laudo — articulo 3
inciso 3 vy articulo 6 (tercer parrafo) -, conforme a las reglas del denominado “proceso

impugnativo de laudos arbitrales econémicos” —articulos 50 a 53~

- En tercer lugar, el Decreto Legislativo 1071, que norma el arbitraje, de aplicacion
supletoria en el arbitraje de negociaciones colectivas”, cuyo articulo 68 norma la

/
/ efecucion judicial del laudo vy el mandato de ejecucién pertinente.

XI. PROPUESTA ADOPTADA POR LOS ARBITROS

119. Con vista del expediente concerniente a este arbitraje, de la propuesta final presentada por
el SINDICATC DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA y de los diversos
documentos presentados por las partes; con vista del dictamen econdmico-financiero y
laboral 46-2019-MTPE/2/14.1 del 22 de marzo de 2019; y escuchados los informes de la
/ organizacién sindical y del empleador acerca de sus respectivos puntos de vista:

120. Los drbitros que suscriben este laudo en unanimidad:

- Tienen presente el principio de la razonabilidad del Derecho del Trabajo, segin el cual
“el ser humano, en sus relaciones laborales, procede y debe proceder conforme a la

47 E| articulo 77 del Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto
Supremo 40-2014-PCM del 11 de junio de 2014, indica: “Aplicacién supletoria de normas sobre arbltraje lLas

CERI ﬁ;ﬂﬂn;%ﬁ Lev de Rel
La Secretaria Ashitral ?{
SERTIFICA: Q. b copta anz 21:;

il q"e e 7emilo en 5350 ¢ “ebui I

acig

t??:zvs};ﬁ e

arbitraje y-sus normas modificatorias, en lo que resulten aplicables con su naturaleza”.

Secretar! Arbm’al
Tribunal Arbitrat

disposiciones del Decreto Legislativo No. 1071 y las normas sobre arbitraje contenidas en el Texto Unico
iones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo No. 010-2003-
la ento g plican segiin su naturaleza de manera supletoria y complementaria en aquello no
7 v en este Reglamento, y siempre que aquellas no se opongan al sentido de lo
aglamento”. También, el articulo 4 de la Resolucién Ministerial 284-2011-TR del 23
rri)re de 2011 qu senala "Aphcacion supletoria en el procedlmiento arbitral. En el arbitraje de
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de operacién ascendente a S/ 99494,330” (pagina 2). Asi mismo, “los ingresos
financieros netos ascendieron a S/ 892,850, que representd [representaron] el 0.16%
del total ingresos” {pégina 2).

- El efecto del costo de la valorizacién del proyecto de convenio colectivo (seg(n fue
presentado al inicio de {a negociacién colectiva) de las tres organizaciones sindicales
(SITGRA, SINTCGRA Y SINTRAESGRA) “alcanzaria la suma de S/ 34’ 032,828, lo que
significaria un incremento del 39.29% para el primer afio de su vigencia, y en especifico
en lo que representaria al SITGRA en su totalidad seria de S/ &' 750,060” (pagina 16).

123. El Tribunal Arbitral toma en cuenta, entonces, la existencia de los superavits indicados y la
repercusién que, con relacién a la cuantia de estos, tendria la concesién de los puntos
solicitados por ia organizacidn sindical.

124, Al respecto, se puede verificar que el incremento de remuneraciones y de las asignaciones
por refrigerio y movilidad; y, del bono alimentario (canasta de alimentos) no generan mayor
— impacto econdémico en el presupuesto de la entidad, segln se evidencia de fa evaluacién de
la informacién y documentos presentados por ambas partes: memorando 208-2018-
GRA/ORA-OC y anexos, remitido por la oficina de contabilidad del Gobierno Regional de
Arequipa, que refiere al memorando miiltiple 1044-2018/GRA/GR; oficios 917-2018-
GRA/GRTPE-OA y 455-GRA/GRTPE-SDNCYRG, gue contienen los estados de gestién, de
situacién financiera y de flujo ‘de efectivo; memorando 207-2018-GRA/ORA-OC Y anexos,
remitido por la oficina de contabilidad; oficio 606-2018-GRA/ORPPOT-OPT e informe 2393-
2018-GRA/ORPPOT-OPT remitidos por la oficina regional de presupuesto y tributacién;
oficio 2189-2018-GRA/ORH y anexos .enviados por la oficina de recursos humanos; informe
131-2018-GRA/ORH/IJEBO remitido por el drea de remuneraciones y el informe 557-2018-
GRA/ORH-ARCB remitido por el drea de registro, control y beneficios. Ademas, de la revisidn
del presupuesto multianual programado vy los flujos de caja de la unidad ejecutora 757;
Gobierno Regional de Arequipa, relacionados con los flujos de caja proyectados al 2019, al
2020 vy al 2025, asf como de los estados de gestidn y estados financieros de la entidad a
diciembre de 2018. Obviamente, por cuanto refieren a partidas presupuestales y con cargo

a los ingresos propios y recursos directamente recaudados.

125. En otro orden y como referencia, el Tribunal Arbitral considera la inflacion anual de Limg
Metropolitana durante los afios 2017 y 20185

- 2017 (Diciembre 2016 - Diciembre 2017) 1,36 %
2018 (Diciembre 2017 ~ Diciembre 2018) 2,19%
i ’
/ﬂu/ - Entonces, la inflacidén acumulada durante el periodo 2017-2018 es: 3,58%.

A saber, determinada por las operaciones aritméticas siguientes:

e 10239010136 = 1,0357978

CERTIFICAGIGN 975 _1 0d - 0,0357078 = 3,58%

é_a %ecretaria Asbitrat det Trivunal Arbitral AU HOC
ERTIFICA: Que, Ia copia que arteceds es copia fiet del orjgi
113 Que me rernito e ¢asg L2 6 ﬁ‘trgg_}mgnte, el W%’mal Arbitral considera cuanto reflejan los cuadros siguientes:

\requipa, .03 - 04 - 2020
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127.50bre esta base, el Tribunal Arbitral decide otorgar, aunque atenuados los incrementos

con

cernientes a las puntos “asignacion por refrigerio”, “asignacidn por movilidad”, “bono
geric

alimentario-canasta de alimentos” y “"remuneraciones”:

La organizacién sindical solicité S/ 330.00 de incremento en la “asignacién por
refrigerio”, pero se otorga solo S/ 132.00 por tal concepto.

Vale decir, apenas el 40.00% de lo solicitado.

La organizacién sindical solicité S/ 300.00 de incremento en la “asignacion por
movilidad”, pero se otorga solo §/ 120.00 por tal concepto.

Vale decir, apenas el 40.00% de lo solicitado.

La organizacién sindical solicité S/ éO0.00 de incremento en el “bono alimentario”
(canasta de alimentos), pero se otorga solo §f 120.00 por tal concepto.

Vale decir, apenas el 40.00% de lo solicitado.

La organizacidn sindical solicité S/ 2 000.00 de incremento de “remuneraciones”, pero
se otorga tan sclo S/ 108.00 por tal concepto.

Vale decir, apenas el 5.4 % de lo solicitado.

En suma, los incrementos otorgados ascienden solo a S/ 480.00 y representan apenas el
13.28% del ingreso total promedio por trabajador -5/ 3 614.90, segln consta del
dictamen econdmico-financiero y laboral 46-2019-MTPE/2/14.1 del 22 de marzo de
2019 (pagina 11) -.

128.Todo ello, con la idea de compensar y mejorar la pérdida del poder adquisitivo de los
ingresos de los trabajadores; y en el marco de la racionalidad de la negociacion colectiva,

que
== fina

procura mejorar la calidad de vida de estos, aunque sin afectar la situacién econdmica,
nciera y presupuestaria de la entidad.

129. Con relacidn a los puntos 1, 6, 7 y 8 de la propuesta final, el Tribuna!l Arbitral:

P

Acerca del punto 1, entiende que los incrementos remunerativos y beneficios
econdmicos resultantes de negociaciones colectivas de trabajo anteriores contintan
rigiendo mientras no sean modificados por una convencién colectiva posterior.

Esto, con base en la ultro-actividad reconocida a los convenios colectivos, tanto por la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo {articulo 43 inciso d) como por el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil (articulo 69 inciso b}.

Acerca del punto 6, entiende que la oportunidad y la forma del cumplimiento de los
convenios colectivos de trabajo esta regulado, en general, por la legisiacién, y, en
{aular para cientos casos, por los propios convenios colectivos —en atencién a lo

czﬁﬂﬂcﬁﬂ
La Secretaria Arbitral del Tn gor éu rtes en ejercicio de la autonomia colectiva—-. En consecu/eacna el
- CERTIFICA: Que, la copia que anteckfi &Ek’ﬁﬂlag{ {ialRe|debe pronunciarse al respecto. g o
aa que me remilo en casn de Ser necesaro. // i
Arequipa, 0304~ 2020 AT
/
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SEXTO: BONO ALIMENTARIO {CANASTA DE ALIMENTOS)

El Gobierno Regional de Arequipa incrementarda el bono alimentario {canasta de alimentos): de
S/ 850.00 (Ochocientos cincuenta y 06/100 Soles) a S/ 970.00 {Novecientos setenta y 00/100
Soies).

SETIMO: LAUDO ECONOMICO-LABORAL

Este laudo resuelve el conflicto de naturaleza econémica derivado de la negociacion colectiva
tramitada entre las partes.

En consecuencia, es inapelable e imperativo.

Una vez firmado, se dard a conocer a las partes para su cumplinmiento.

RAUL GUILLERMO SACO BARRIOS

Presidente

Arbitro

NEIL AAADOR AMANAT:EDES
Seédretario
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