!ANEXO: A
Sindicato General abagjadores de la

Agencla de Promocién de la Inversidn Privada
con la Agencio de Promocién de la Inversion
Privada.

A LAUDO ARBITRAL

Laudo que resuelv:_e las coniroversias surgidas entre el Sindicato General de
Trabgjadores-de o Agencia de Promocién de la Inversién Privada con la
Agencia de Promocion de la Inversién Privada dictado el Tribunal Arbitral

conformado por los doctores Augusto Millones Santa Gadea en su condicion
de Presidente de Tribunal Arbitral, y los doctores Adolfo Alberto Ciudad

Reynaud y José Andrés Villena Petrosino en su condicién de arbitros.
MIEMBROS DEL TRIBUNAL ARBITRAL:
Dr. Augusto Millones Santa Gadea
Dr. Adolfo Alberto Ciudad Reynaud
Dr. José Andrés Villena Petrosino

PARTES:

Sindicato General de Trabajadores de la Agencia de Promocion de la Inversion

Privdda. en lo sucssivo, el Sindicato o SINTPRO

Y

Agencia de Promocién de la Inversién Privada, en o sucesivo, la Enfidad o
PROINVERSION

SECRETARIA ARBITRAL:
Arbltre Soluciones Arbitrales S.R.L.
Abogada Lucia Rosenda Mariano Valerio
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Sindicato General de’ Trabagjadores de la

Agencia de Promocion de la Inversién Privada

' ' con la Agencia de Promocidén de la Inversién
Privada.

Resolucién N°5 = I

En Lima, al 1 dia dél mes de marzo del 2019, el Tribunal Arbitral, constituido
para dar solucidn al pliego de reclamos corespondiente a la negociacién
colectiva por el pén’odo 2019 - 2020, materia del Expediente N° 118-
2018/MTPE/2/14, se reunié con el objeto de emitir el Laudo Arbitral en ejercicio
de las facultades conferidas por la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil" Y su
Reglamento General, aprobado por el D.S. 040-2014-PCM; asi como, Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Ley N® 25593 "Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo” y su Reglamento, aprobado por Décrefo Supremo N°
011-92-TR.

L ANTECEDENTES

» Desarrollo de la Negociaclén Colectiva

1.1 Bl Sindicato presentd el dia 29 de enero de 2018 ante la Entidad el pliego
de reclamos para el afio 2019-2020, designando a sus represeniantes como

miembros de la Comisién Negociadora.

1.2 Posteriormente, - mediante  Cara N°  22-2018-PROINVERSION/DE,
PROINVERSION ‘designd a sus representantes como miembros de la
Comision Negociadora. Luego de lo cual, fecha 21 de febrero de 2018, las

partes suscribieron el Acta de Instalacién de Trato Directo.

1.3 Asimismo, medianie Acta de Acuerdo en Reunién de Conciliacidn del 15
de mayc de .2018.' celebrada ante la Direccién de Prevencién y Solucidn
de Conflictos Laborales y Responsabilidad Social Empresaral de la
Direccidén General de Trabadjo, las partes arribaron a acuerdos respecio de
los puntos 6.2 y 6.3 del Pliego de Reclamos (referidos al cumplimiento
ob!igctorio"de la feyes laborales como compensacién de las horas de
sobrefiempo y que los Comités Especiales de PROINVERSION no sesionen en
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Sindicoto General de Trabajodores de la
agrow Agencia de Promocioén de la Inversidn Privada

Privadaq.

. a .
1, o

y

horarios de refn'ééﬁo de los servidores, salvo motivo excepcionall, siendo
que el Sindicato; sefiald que respecio a sus ofras propuestas recuriria al
arbitrgje. -

1.4 Estando a lo sefialado precedentemente, mediante comunicacion del 28
de mayo de 2018, el Sindicato designé como darbifro de parte al doctor
Adolfo Alberto Ciudad Reynaud, siendo que, a través de Oficio N° 271-
2018-PROINVERSION/SG, de fecha 5 de junio de 2019, la Entidad designd
como drbitro de, pérte al doctor José Andrés Villena Petrosino. Los drbitros
designados no se pusieron de acuerdo sobre el nombramiento del
Presidente, por lo que éste debié designarse a fravés de sorfeo en la sede
del Ministerio de’ Trabajo y Promocién del Empleo. Finalmente, mediante
Resolucién: Auto Directoral General N° 003-2018-MTPE/2/16, del 17.de
diciembre de 2018, se designd al doctor Augusto Millones Santa Gadea

como Presidente:del Tribunal Arbitral.

e Lo actuadoién el.proceso arbliral

1.5 Mediante comunicacidn de fecha 15 de enero de 2019, el Tribunal Arbitral
cité a las partes @ la’Audliencia de Instalacion del Tribunal Arbitral para ef 23

de enero de 2019 a las 10:00 horas.

b

1.6 El 23 de enero de 2019 se llevé a cabo la Auvdiencia de Instalacion del

Tribunal Arbitral con la asistencia de los representantes de las partes. En la
referida audiencia se dio inicio formal al proceso arbitral, otorgando a las
partes el plazé de siete (7) dias hdbiles para que presenten sus posiciones
respecto a la conifoversia a plantearse. Asimismo, se establecid que con
fecha 19 de febrero de 2019 se llevaria a cabo la Audiencia de

Sustentacidn de Posiciones.

"~

e
.
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Sindicalo General de Trabagjodores de la

. s , ) Agencia de Promocién de la inversidn Privada
: Tin Sotih con la Agencia de Promocidon de la Inversidn
- Privada.,

1.7 Con fecha I-dé. febrero de 2019, las partes presentaron sus propuestc:s
finales, comendose fraslado entre ellas, a fravés de la Resolucidn N° 1 del 4
de febrero de 2019,

1.8 Luego, medianie escritc de 6 de febrero de 2019, la Entidad solicitd la
suspension del proceso, siendo que dicho pedido fue declarado

improcedente mediante Resolucidn N° 2 del 12 de febrero de 2019.

1.9 Bl 19 de febrero de 2019 se llevd a cabo la Audiencia de Sustentacién de
Posiciones con la- asistencia de los representantes de las partes,
oftorgdndole o cada una la oportunidad de sustentar oralmente su
posicién. En la referida audiencia se dictd la Resolucidn N° 3 por la cual se

dio cuenta de los escritos de absolucién presentados por las partes.

1.10  Asimismo, de las exposiciones, el Tribunal Arbitral considerd otorgar a las
partes hcs-iér".el%:ju.eves 21 de febrero de 2019 para que redlicen las
precisiones que sustenten sus posiciones respecto a los argumentos vertidos
en dicha audiéncic, considerandose dar respuesta a las pregunias

planteadas por esté Colegiado, conforme coresponda:

1. Sustento iécnico final de las propuesias presentadas por ambas
partes.

2. Escala remunerativa de los afios 2014, 2016, 2017, considerdndose
la condicién suspensiva del Laudo Arbitral impugnado
(incluyendo los beneficios otorgados).

3. Informacidn presupuestaria del costo de personal de los afios
2015, 2014, 2017 y 2018,

1.11  Adicionalmente, se dejé constancia de que el viernes 1 de marzo de
2019, las paries podrian apersonarse a la sede arbiiral para la nofificacién
del Laudo Arbitral, dentro del horario flado en el numeral 7 del Acta de

Instalacion.

Sede Arbifral:
AVentda Del Eércite N° 250, oficina 504, distrilo de Mirafiores
Teléfono: 4214043 anexo 107
Pégina 4 de 82

)Q>



Sindicato General de Trabajadores de la

. % Agencia de Promocion de la Inversion Frivada

' ' : con la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada.

b

1.12 Finaimente, con fecha 21 de febrero de 2019, las partes presentaron los
escritos por el que absolvieron los requerimientos realizados por el Tribunal

Arbitral, los gque se dieron cuenta mediante Resolucion N° 4,

. PRC';PU ESTAS FINALES PRESENTAD.AS

2.1 E Sindicato presenidé su propuesta final conforme se sustenta @

continuacién:

“CLAUSULA PRIMERA: DELIMITADORA Y VIGENCIA DEL CONVENIO
COLECTIVO.

Los bén'éﬁélaﬂos del Convenio Colectivo y/o Laudo arbifral que se
origine como consecuencia del presente Pliego de Reclamos, son los

frabajadores sindicalizados al SINTPRO con vinculo laboral vigente a la

fecha de expedﬁcién del laudo arbitral.
El Laudo Arbifrafqlue expida el Tibunal Arbifral tendrd una vigencia de 02
afios; rige desde el 01 enero del 2019 y sus acuerdos fendrdn cardcter de
Permanentes de conformidad al Art. 43, acdpites ¢] y d) del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR y seguirén rigiendo mientras no sean modifi cados

por una convencion colectiva posterior acordada enire las partes.

A) Estas propuestas deben ser otorgada por carecer de cardcler
patrimonial y porque los beneficiarios serdn los servidores sindicalizados al
SINTPRO que manfengan vinculo laboral vigente a la fecha de

expedicién del laudo arbifral.

B} As:mfsmo, porque la vigencia formulada de 02 afios @ parfir del 01 de
enero 2019 y ‘que sus acuerdos tendrdn carGeter de permanente, estdn
confemp!adas en el Arf. 43, acdpites ¢] y d) del Decreto Supremo N°
OIO-?OO3-TR, que determina seguirdn rigiendo mienfras no sean
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Sindicato General de Trobojodores de g é
Agencia de Promocién de la Inversidn Privada

con la Agencia de Promocién de la Inversidn

Privada.

modificados por una convencidn colectiva posterior suscrita o acordada
enfre las partes, concordando con lo preceptuado en el Art. 40,
segundo pdmafo, He la Ley 30057, y Art. 69, acdpite b), del Regiamentio.
D.S. 040-2014-PCM; que regulando las caracteristicas del convenio
colectivo esfablecén expresamente: “continGa rigiendo mientras no sea
modificada por convencién posterior ‘acordada enire las mismas

pan‘es....l.

C) Pbrque existen Idudos arbitrales que considerando la normatividad
laboral invocada, determinaron que los beneficios laborales que se
otorgan por ne;_goc:iacién colectiva tienen cardcter permanente y deben
seguir siendo percibidos por el servidor en fanto no sean modificados por

acverdo de ambas partes, a saber:

c.l Laudo .Arlbifrai del 15.06.2015 del Sindicato de Obreros de la
- Municipaiidad de La Molina y Municipalidad Distrital de La Molina,
que en el numeral 56 resuelve: "Acordar que los beneficios
concedidos en el presente laudo son de naturaleza permanente e
independientes de los acuerdos a los que las partes han aribado en

negociacién directa duranie el proceso negocial".

c.2 Loudo Arbifral del 15.06.2015 del Sindicato de Obreros de Ia
Municipalidad de La Molina y Municipalidad Distrital de La Molina,
que en el numeral 56 resuéive: “Acordar que los beneficios
concedidos en el presente laudo son de naturaleza permanente e

. independientes de los acuerdos a los que las partes han cm‘bcdq en

negociacion directa durante el proceso negocial”,

< ] &

CLAUSULA'SEGUNDA: DE LA CONSERVACION DE BENEFICIOS
PROINVERSION confinuard oforgando a los afiliados al SINTPRO todos
los co‘ricebfos remunerativos que forman parte de su planilia de

pagos mensuales; asi como los beneficios sociales, laborales,

L Sede Arbitral: .
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Sindicato General de Trabajadores de Ia
Agencia de Promocién de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada.

condiciones de trabajo o beneficios econdémicos no remunerativos
que han sido oforgados por mandato de la ley y/o por convenios
colectivos y/o laudos arbitrales hasta diciermbre del afio 2018.

A) Esta pretensién debe ser olorgada en aplicacién del articulo 43 del
D.S. 010-2003-TR, concordé:nfe con el Art. 29 de su regiamento: D.3.
011-92-TR, que respecto a las caracteristicas de la convencion
colectiva sefiglan: "Modifica de pleno derecho los aspectos de la
relacién dé frabajo sobre los que incide. Los conirafos individuales
quedan Gutomdticamente adaptados @ aquella y no podran
contener. disposiciones contrarias en pevjuicio del trabgjador y que
durante su vigencia se inferpretan como normas juridicas”, es decir,
constituyen derecho objetivo al igual que las normas legales y no
podrdan confener disposiciones confrarias en perjuicio del trabajador,
asimismo, que son de aplicacién automdtica, sin necesidad de
incorporar cldusulas o estipulaciones al confenido del contrato de
frabajo, es inderogable y confinuard rigiendo en tanto no sea

modificada por convencién colectiva posterior.

B) La propuesta debe ser otorgado por el Tribunal Arbifral tomando
como premisa la legalidad y vigencia permanente de los convenios
colectivos y laudos arbifrales laborales expedidos conforme a lo
establecidé en el Art. 43, acdpites c) y d} del D.S. 010-2003, ratificados
por el Art. 40, segundo pdrrafo, de la Ley 30057, y Art. 69, acdpite b),
del Reglamento; D.S. 040-2014-PCM; que regulando las caracteristicas
del COn;.renié) colectivo prescriben expresamente; “ continua rigiendo
mfenfré-s" no'sean modiﬁcadcr por una convencién posterior acordada

entre las mismas paries”.
|1 .

KVCET I

C) Porqf:e existen laudos arbitrales que considerando la normatividad
!abordl'invdé:ada.' determinaron que fodos los beneficios laborales

que pércfbe el trabajador proveniehfe de la Ley y/o Convenios
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Sindicato General de Trabgjadores de o
Agencia de Promocidn de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocidn de la Inversion
Privada,

Colectivos, deben seguir siendo percibidos por el servidor en tanto no

sean modificados por acuerdo de ambas partes, a saber:

c.1 Laudo Arbifral del 22.06.2017 del Sindicato SINTRAR CALLAO, cuya
CLAUSULA 3 precisa: “Se RESUELVE que el Gobierno Regional del Callao
continuard oforgando a los 311 trabajadores estables del Gobierno
Regiond! del Callao que tengan vinculo laboral vigente al 1° de enero
2018, bajo e_! régimen laboral regulado por el Dec. Leg 728, todos los
concepfos remunerafivos que forman parte de su planilia de pagos
mensuales, asi como los beneficios ;ociales y condiciones de trabajo o
beneficios econdmicos no remunerativos que vienen percibiendo o
hayan perciBido a la fecha de presentacién del pliego de reclamos,
provenientes de la ley, convenios colectivos y/o laudos arbilrales

expedidos y/o suscrifos desde el 2006 ai 2076.

€.2 Laudo Arbifral del 03.05.2018 del Sindicato STRAEMUN-MIRAFLORES,
que resuelve: "LA MUNICIPALIDAD confinuard otorgando a los afifiodos al
EL SINDICATO todos los conceptos remunerativos que forman parte de su
planilla de pagos mensuales, asl como los beneficios sociales y laborarles
de condiciones de frabajo o beneficios econémicos no remunerativos
que vienen percibiendo a la fecha de presentacién del pliego de
reclamos, provenientes de la ley, convenios colectivos y/o laudos

arbitrales expedidos o suscritos hasta el afio 2017".

CLAUSURA TERCERA: PROINVERSION conviene en oforgar a todos
frabajadores si_hdicblizados al SINTPRO el concepto de Movilidad de §/.
300.00 soles mensuales desde enero del afio 2019 y de S/ 400.00 soles
mensualé; bor'{él ‘misfno concepto desde enero del 2020.

A} Resulta procf‘edenfe ya que es una condicidn de frabajo conforme lo
sefiala el articulo 19 literal e) del Decrefo Legislativo N° 650 Ley.de
Compensacion por Tiempo de Servicios que precisa que no conslituye

Sede Arbiiral:
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Sindicato General de Trabgjodores de la
Agencia de Promocidn de la inversidn Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada,

remunefacic’:n: “El valor del fransporte, siempre que esté supeditfado a la
asistencia al ceniro de frabgjo y que razonablemente cubra el respectivo
fro_sbdo. Se incluye en esle concepfo el monto fijo que el empleador
otorgue por pacto individual o convencién colectiva, siempre que
cumpla con los requisifos antes mencionados". Por ello es que viene
siendo otorgado en diversas entidades estatales mediante negociacion
colectiva- o Laldo Arbifral, con incrementos progresivos a favor de los

frabajadores. :

a.l Informe Téénico N° 447-2013-SERVIR/GPGSC emifido por SERVIR que
concluye qué x'}'a'-rhovﬂidad enltregada como condicién de frabgjo, por
ser necesaria bara la prestacién de servicios del frabgjador, no tiene
cardcter remunerativo. Asimismo, fampoco consfituye remuneracion, el
vaI:'or de lao movilidad (proporcionado por el empleador a sus
frabajadores para que éstos puedan acudir al cenfro de frabgjo, pero
quc"-z no califica como condicién de frabajo] siempre que su oforgamiento
sea razonable pbra cubrir el traslado del trabajador y supedifado a la

asistencia al frabajo.

B) Por la existencia de mdltiples Convenios Colectivos y/o Laudos
Arbifrales en las cuales se otorgan dichos conceptos acorde al costo que
implica cada uno de los en esfricta aplicacién y cumplimienio de los
principios consﬂfuc:ona!es invocados precedenfemente, como los

sig u:enfes

b.1 l.audo Arbih'ai del FETRASINARP del 16.12.2015, cuyo punio | de Ia
parte resoluhva sefiala: “... La SUNARP oforgard un incremento de la
Bonificacion por Movilidad ascendente a §/. 5.00 soles por dfa...”

b.2 Laudo Arbifraf del SINTRAR CALLAO y el GOBIERNO REGIONAL DEL
CALLAO del 26.06.2017, donde resuelven: incrementar Movilidad de §/.
300.00 a §/. 500.00 soles mensuales

_ Sede Arbitral:
Avenida Del Ejército N°® 250, oficina 506, distrito de Mirafiores
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Sindicato General de Trabojodores de la
Agencia de Promocidn de [a Inversién Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada.

b.3 Laudo Ar!.i»_ifral del SUTRAPROVIASNAC del 06.10.2017, que en el punito
3 de io. parte resolutiva sefiala: PROVIAS se obliga a incrementar el
monto de la bonificacién diaria por concepto de movilidad de §/. 1.50
soles para, _eL'éO_IB y de §/. 2.50 soles para el 2019, haciendo un fotal de
S/ 14.00 so!es.'-‘_'

g._.-m b ._'. .

b.4 Laudo Arb:fral del 03.05.2018 del Sindicato SITRAEMUN-MIRAFLORES, que
resvelve: oforgar como Bonificacién por Movilidad la suma de §/. 390.00
soles y $/. 460.00 soles mensuales para el 2018 y 2019.

CLAUSULA CUARTA: PROINVERSION conviene en otorgar por concepio de

Bonificacién por Escolaridad el equivalente a 01 remuneracién fotal

mensual a cada irabajador sindicalizado al SINTPRO que se eniregardn

anualmente eﬁ el plazo méximo el dia 15 de febrero de cada ano, a parfir
del 2019. _

A) Este pedido deviene en procedenie por no tener cardcter remunerativo,

compensatorio ni pensionable, no esid sujeto a cargas sociales, ni constituye

base de cdiculo para las bonificaciones establecidas en el D.S. 051-921-PCM,
para la Compensacién de Tiempo de Servicios, asignaciones u ofros
beneficios.

B} Debe cdh'cedérs'e porque frabajadores de distintas enfidades publicas

de Lima y *lProvmc:cs vienen percibiendo este beneficio otorgado via

negoc:cc:on cofechva al estar amparado por la Constitucién y la ley.

C) Porla exisfen't:’f_?c de multiples Convenios Colectivos y/o Laudos Arbifrales

en las cuales,-lgs ,bqrfes ocverdan el incremento de dicha bonificacién, en

estricta aplicacién -y cumplimienio de los principios constitucionales

invocados precedentemente, como son:

Sede Arbiiral:
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Sindicato General de Trabcjc:do::es de la
Agencia de Promocién de la Inversién Frivada
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c.l !,_audo Arbitral del FETRASINARP del 16.12.2015, cuyo punto 3 de la parte

resolutiva sefiala: ... La SUNARP oforgard un incremenio de. la
Bonificacién por Escolaridad de §/. 800.00 soles sobre la suma que

perciben actualmente los frabajadores™.

c.2 Llaudo Afbifraf del 26.07.2017 del Sindicato de la Municipalidad de Surco,

AN

cuyo punto 01-conviene en incrementar la escolaridad en §/. 500.00
sobre la sumd. que vienen percibiendo y se abonard el 30 de enero de

cada afio.. .

CLAUSULA QUINTA: PROINVERSION conviene en otorgar al trabajador
sindicalizado al SINTPRO un subsidio de 02 remuneraciones fofales por

fallecimiento de familiar directo {cényuge, padres o hijos).

A} Este pedido debe ser otorgado porque es un concepto ho
remunerafivo que vienen siendo percibidos por ofros servidores
empleados del régimen laboral publico, Dec. Leg. 276 y también del
régimen laboral privado, D. Leg. 728, consecuentemente, en aplicacidn
del Principia: de NO Discriminacién, comesponde concederio. Asimismo,
existen pronunciamiento sobre la legalidad y viabilidad de otorgar
dicho susbsidio a favor de los servidores sujetos al régimen laboral de la

actividad ;'J'rr'v"'t:&a, regulado por el Decreto Legislativo N° 728, como:

a.1 Informe:Técnico N° 1123-2015-SERVIR/GPGSC del 05.11.2015 emii‘ido
por SERVIR que concluye que los servidores sujetos al régimen laboral de
la acﬁvfdcdlﬁﬁvada [Decreto Legisiativo N° 728), les resulfa aplicable las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, sobre derechos
colectivos, lo cual incluye la negociacién colectiva, esto es que les son
aplicables los beneficios otorgados en dicha negociacién entre ellos el

subsidio por sepelio.

Sede Arbliral:
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Sindicato  General de Trabgjadores de la
Agencia de Promocidn de la Inversion Prvada
con la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada.

B) Por ofro lado, deben olorgar este beneficio por existir suficientes
precedenles, a saber:

b.1 Laudo Arbitral del 18.11.2014 del Sindicato de la Municipalidad de
Miraflores. cuyo punto 05 conviene en oforgar una remunercc_:ién

mensual en caso de Fallecimienio.

b.2 Laudo Arbilral del 26.07.2017 del Sindicato de la Municipalidad de
Surco, cuyo purito 06 conviene en incrementar un sueldo adicional por
concepto de sepeliq y un sueldo adicional por luto, sobre la suma que y

perciben.

CLAUSULA SEXTA: PROINVERSION conviene en incremeniar a favor del
trabajador sindicalizado a SINTPRO la bonificacién por CIERRE DE PLIEGO
de 03 UIT a 04 UIT.

A) Este pedido debe ser oforgado ya que conforme al Art. 19, inciso a)
del D.S. 001-97-TR, TUO del D. Leg. 650, no se consideran remuneraciones
las grafificaciones exfraordinarias u ofros pagos que perciba el
trabajador ocasionalmente y a titulo de liberalidad del empleador,
inc!uyén’do'se la bonificacién por cierme de pliego, es decir, constituye

una condiciéh de frabgjo.

B) Este pédf&o es procedenfe ya que su oforgamiento tiene como
precedente el Laudo Arbifral del 26.06.2017 celebrado con
PROINVERSION que fij6 en 03 UM, ademds porque el Estado Financiero
2018 de Ila entidad, expresamente determina un SUPERAVIT de’ /.
32'268,034, es decir, lo peticionado se gjusta a derecho y se circunscribe

a la viabilidad presupuestaria de la entidad.

C) Resuita procedente por cuanto su concesién se verifica en foda
Negociacidn Colectiva celebrada durante todos los afios, incluido el
ano 2018, donde diversas enfidades publicas con trabajadores bajo el

Sede Arbltral:
* Avenida Del Ejército N° 250, oficina 504, distrito de Mirafiores
Teléfono: 4214043 anexo 107
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Sindicalo General de Trobajadores de la

Agencia de Promocién de la Inversion Privada OU\ v

con la Agencia de Promocion de la Inversion|
Privada.

régimen ptibiico y privado las oforgon via Trato Directo o Laudo Arbilral,

a saber:

E EMPLEABOR SINDICATO LAUDOS- CIERRE PLIEGO|
Gob. Regionql del SINTRAR 26.06.2017 o4 uIr
Callao - .

Mun. MIRAFLORES - | STRAEMUN 03.05.2018 S/ 1 LOOO.'OO

PROVIAS NACIONAL  BUTRAPROVIASNAC | 06.10.2017 S/. 14,700.00

SUNARP FETRASINARP 16.12.2015 S/. 19.000.00

Mun. LA MOLINA SINDICATO _ 15.06.2015 §/. 15,000.00
e OBREROS

De acuerdo a fcs cifras precitadas y estando a que el incremento
solicifado se encuenira por debajo del promedio oforgado a favor de
trabajadores de ofras instituciones publicas, via Trato Direcfo o Laudos
Arbifrales, e‘sﬁmamos que lo propuesia final del concepfo CIERRE DE
PLIEGO debe ser ACOGIDA por el Tribunal Arbiiral sin atenuacién

alguna. -

D) Por !a existencia de miitiples Convenios Colectivos y/o Laudos
Arbitrales en.; Ics cuales, las partes acverdan el incremento de Ia

remunerac:on bcs:cc, en estricta aplicacién y cumplimienio de los

‘pnnCipios ‘.Onsfffucmnaies invocados precedentemente, como son:

d.1 Laudé')ﬂlrbi't}c':l del Proinversidén del 26.06.2017, que expresafnenfe
disponen otorgar por Cierre de Pliego 03 UIT.

d.2 laudo Arbitral del 15.06.2015 del Sindicato de Obreros de la
Municipaiidv‘:ld de La Molina y Municipalidad Disfrital de La Molina, que
en el pum‘o resuaive “Otorgar por Cierre de Pliego la suma de $/.

14,000.00 soles

: Sede Arbiiral:
sveiida [xel Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miroflores
Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabgjadores de Ia
Agencia de Promocidn de la Inversién Privado
con la Agencia de Promocién de la Inverion
Privado.

d.3 Laudo Arbifral del FETRASINARP del 16.12.2015, cuyo punio 7 de la
parte resoluﬁvq'_seﬁalo: La SUNARP oforgard por concepto Cierre de
Pliego la suma de $/. 19,000.00 soles.

d.4 Laudo Arbilral del SUTRAPROVIASNAC del 06.10.2017, que en e}
punto 15 dga 'la;‘pcrre resolutiva sefiola: PROVIAS se obliga a otorgar
como Bonificacién por Solucién Pacifica la suma de s/. 14,700.00 soles.

i

d.5 Laudo 'Art;ifra! del SINTRAR CALLAO del 26.06.2017, que
expresamenfe drsponen lo siguiente: incrementar a 4UIT el concepfto de

c:en'e de phego

d.6 Laudo Arbitral del 26.07.2017 del Sindicato de Ia Municipalidad de
Surco, cuyo pbnfo 07 conviene en otforgar la suma de §/. 10,000.00 soles
por concepfc cierre de pliego, que abonardn en dos partes de S/.
5, OOO 00 ccda uno.

47" L&udc{f@'rbf}rar'de SITRAEMUN MM-Municipalidad de Miraffores del
03.05.201'3, éUyc pcrfe resolutivas disponen oforgar por concepto de
Cierre de-Fliego y/o Convenio Colectivo la suma de S/, 9,000.00 soles y
$/. 11,000.00 soles respécﬁvamente.

CLAUSULA SEPTIMA:. PROINVERSION conviene en incrementar -en
S/. 200. Od.-sorés en cada oportunidad el bono por concepfo de
vesfuario al monto fljiado en el Laudo Arbifral del 26.06.2017, que serdn
entregados- 02 {/éces al afio (verano e invierno) a fravés del uso de
tarjetas de c;mpras.
‘A) Rgsulfq. procedente ya que el pedido formulado es un
| fnéréfﬁento.de__ $/. 200.00 soles a la suma oforgada por el Laudo
Arbifrol. “del 26.06.2017(s/. 1,000.00) expedido en negociacién
colécﬁ\'/t"j celebrada enfre ambas partes, es decir, no fiene

= Sede Arbliral;
Avenlqc Del E‘ercﬁo N°® 250, oficina 506, distrito de Miraflores
Teléfono: 42140463 anexo 107
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Sindicato General de Trobcuodores de la
Agencia de Promocion de la Inversion Privada
con la Agencia de Promocion de la Irnversion

Privada. \U

\

FESEI 2 A
co'ﬁr‘en'ié?o patrimonial cdicfonc! a lo que debid ser presubuesfado
af cmo 2@ 18

B) Resu!td procedenfe ya que este beneficio viene siendo. perc:b;do
por d{f_ecenfes enfidades publicas y/o estatales por haber sido
otorgados médionfe negociacién colecfiva o Laudo Arbifral, con
incrementos progresivos a favor de los trabagjadores.

b.1 Laudo Arbifral del 26.07.2017 del Sindicato de la Municipalidad
de Surco cuyo punto 05 conviene en abonar una compenscc:on

economica por el costo de los uniformes por $/. 750.00 soles.”

2.2 Porsu parte, la Ehﬁdod sa pronuncié sobre las peticiones del pliego. de

reclamo, 2019-2020 presentado por su contfraparte:

2.1 Con re!acaon a la peficién contenida en la Clusula Segunda (de
Ich conservaciéon de  beneficios), relacionado a que
PROINQ’ERSION continde otforgando fodos los conceptos, como
benefi¢ élOS sociales y laborales o beneficios econdmicos no
re;nune:rafivos que vendrian percibiendo por mandaio de ley, por
conven:os ‘colectivos o laudos arbifrales hasta diciembre de 2018,
debenqos senalar que entre PROINVERSION y el Sindicato nunca
se sUscHbié convenio colectivo alguno, de modo tal que no existe
deréchos' laborales adqumdos a fravés de dicho insfrumento,
menos existe un Laudo Arbifral consentido y/o ejecutoriado,

motivo por el cual NO ACEPTAMOS dicha peticidn.

2.2 ‘Con‘relacion a las peticiones contenidas en los numerales 3.1, 3.4,
3.9 de la Clgusula Tercera, numerales 5.1, 5.2 de la Cldusula
Qufnf& y"‘e‘l numeral 6.1 de la Cldusula Sexta, relacionados a
racionamiento  por  alimentos, canasta por navidad,

bénéﬁciocién por cierre de pliego, pago a las EPS, seguro de vida

! Copia textual del esaiito preseniado el 1 de febrero de 2019 por el Sindicato.

’ = Sede Arbliral:
Avemda Del Ejército N° 250, oficina 504, distrito de Mirafiores
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2.3

2.4

Sindicato General de Trabdgjadores de Ia
Agencia de Promecién de la Inversién Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversidn
Privada,
Y por concepto de vestuarios, respectivamente, debemos sefialar
que NO ACEPTAMOS dichas peticiones, toda vez que tienen un
contenido econémico que esidn expresamente prohibidos por la
Lley de Presupuesio del Sector PUblico y por la Ley del Serv‘ic:'o
Civil, .extrernos que desarrollaremos mds adelante; asimismo, se
debe}c’r tener en cuenia que el Laudo Arbitral a que hace
referencia dichas peticiones ha sido materia de impugnacién por
parte de PROINVERSION ante el Poder Judicial, cuyo estado
actual es que la Primera Sala Laborai de Lima ha concedido con
efects’ suspensivo el recuso de apelacién interpuesto por
PROINYERSION, por lo que la impugnacién del Laudo Arbitral
deberd ser resuelta por la Corte Suprema de la Repoblica,

extremo que también desarmollares mds adelante.

Con re{ccic’m a las peticiones contenidas en los numerales 3.2, 3.3,
3.5, 3.6} 3.7 y 3.8 de la Cldusula Tercera, relacionados a pago por
movilidad, beneficiacién por escolaridad, bonificacion por el dia
internacional de trabajo, bonificacién por fallecimiento de
familiar directo, por asignacién familiar y por quinquenio,
respectivamente, debemos sefalar que NO ACEPTAMOS dichas
peficiones, toda vez que fienen un confenido econdmico que
estdn expresamente prohibidos por la Ley de Presupuesio del
Sector Piblico y por la Ley del Servicio Civil, extremos que

desamrollaremos mds adelante.

Con relacidn a la peficién contenida en el numeral 4.1 de la
C!é'usq!d Cuarta, relacionado a laos plazas vacantes originadas
pbr rénuncia, jubilacién, cese o muerte del frabajador, deben ser
dubierf;as mediante concurso inferno con los trabajadores que
c'ufhp'lgn' con los requisitos exigidos para el puesto, debemos
sefiala 'NO ACEPTAMOS dicha peticién. Ello, debido a que de
acuerdo al literal c) del arficulo 8 de Ia Ley N° 30897, Ley de

£ . Sede Arbliral;
Avenida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
Teléfono: 4214043 anexo 107
Pagina 16 de 82

M



2.5

sindicato General de Trabojodores de la
Agencia de Promocién de la Inversion Privada

con la Agencia de Promocion de ia Inversién A

Privado. E'

Pres@pues'fo del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2019, establece
que' la coﬁfratacién para el reemplazo por cese, para la
suplencia temporal de los servidores del Sector Piblico, o para el
ascenso © promocién del personal, en caso de los reemplazos
por cese del personal, el ingreso a la. adminisiracién padblica se
efectla necesariamente por concurso ;;L'th'co de méritos y sujeto

" a los documenios de gestidn respectivos.

Asimismo, la referida norma, establece que las plazas vacantes
para el reemplazo por cese del personal que no cuenten con el
financiamiento commespondienie son eliminadas del Regisfro
Centrabzado de Planillas y de Dafos de los Recursos Humanos del

-Secfor Pubhco a cargo de la Direccién General de Gestién Fiscal

de'los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
razohes por las cuales NO ACEPTAMOS a dicha peticién.

Con relacién a las peficiones contenidas en los numerales 6.2 y
6.3 de la. Cldusula Sexia, relacionadas a la compensacion de
horas de ‘sobre fiempo y horario de sesiones ordinarias de los
Comités Especiales, debemos sefialar que mediante Acta de
Acuerdo de Reunidn de Conciliacién de fecha 15 de mayo de
2018, anfe la Direccién de Prevencién y Solucion de Conflictos
Laborales y Responsabilidad Social Empresarial Laboral de la
Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, los representantes del PROINVERSION y

del Sindicato amibaron a los siguientes acuerdos:

M)
Una vez iniciada la diigencia y lvego de amplias

deliberaciones, las partes amibaron a los siguientes acuerdos:
'lu

Sede Arbltral:
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Sindicatlo General de Trabajadores de la
Agencia de Promocidn de la Inversidn Privada
con lo Agencia de Promocidn de la Inversion
Privada,

l.-  PROINVERSION conviene en que se contabilizard la
compensacion por horas de sobretiempo que el servidor
acumule, ya sea dentro o fuera de la institucién,
feniendo un plazo mdximo para utilizar el ﬁerﬁpo
acumulado de un afio contado desde el momento en

que este se generd.

Para el caso de compensacién por frabgjos fuera de
oficina (viajes) el periodo compensable se contabilizard

desde que el servidor sale o regresa a su hogar.

2.-  PROINVERSION conviene en que las sesiones ordinarias
| de los diferentes Cornités Especiales se realizarén dentro
del horario de frabagjo, respetando el horario de
refrigerio de los servidores, salvo alguna oportunidod
excepcional en cuyo caso se brindard un refrigerio.

Estos acuerdos serdn de cardcter permanente.

({...)"

18 FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

3.1 Para el Tribunal Constitucional peruano, “El arbifraje se define como el
acto de resolucidn exirajudicial de un conflicto laboral, El arbifraje, en el
dmbito privado, se logra cuando los acfos de conciliacidn o mediacién
no han solucionado el conflicto. Deniro de ese confexio, los agenies

negociadores deciden somefer el diferendo a arbitraje."?

3.2 Asimismo, en el Pery, el arbitraje tiene sustento constitucional, conforme

se sefiala en la Constitucidn Polifica:

% Fundamento 38 «i= la senisncia del Tribunal Constitucional del 12 de agosto de 2005, dictada
en el Expediente N° 008-20G5-PI/TC sobre la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
Juan José Goriti y ofros contra diversos articulos de la Ley 28175.

Sede Arbifral:
Aranica el Ejército N° 250, oficina 504, distrito de Miroflores
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Sindicato General de Trabgjadores de la
Agencia de Promocion de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversmn
Privada.

» Enelinciso 1 del adiculo 139, que “Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional; 1. La unidad y exclusividad de la funcién

jurisdiceional. No existe ni puede establecerse jurisdiccién alguna
independiente, con excepcién de la mjh’fcr y la arbitral. No hay

proceso judicial por comisién o delegacion”.

+ En el primer-parafo def articulo 62, que “La libertad de coniratar
garantiza que las parfes pueden pactar validamente segun las
normas vigentes al fiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u ofras
disposic: fones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la

- relacién contractual sélo se solucionan en la via arbifral o en la
judicia! segin los “mecanismos previstos en el conirato o

contemplados en la ley".

e FEn el inciso 2 del articulo 28, que “El Estado reconoce los

derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga.
Cavutela su ejercicio democrdtico: [...] 2. Fomenta la negociaciéon
colectiva y promueve formas de solucién pacifica de. los

conflictos laborales. [...]".

Ahora bien, el arbiiraje es la forma de resolucién de conflictos, en virtud
de la cual, las partes deciden someter sus controversias a la decisidn de
un tercero, a quién envisten de competencia para tal fin. En tal sentido,
se fraia-de'un medio de solucién de conflictos, al que pueden recunir
voluntariamente las partes concernientes, que consiste en trasiadar la
compe’r’enéid resolutoria de las partes hacia afvera (hetero-
composncnon, de modo que éstas se sujelan a lo que determine el

arbitro ¢ rivuaa”gus hayan elegido.

Sede Arbliral:
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3.4

3.5

3.6

Sindicato  General de Trabgjodores de Ia
Agencia de Promocion de la Inversién Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversién
Privada,

En cuonfo c: Io relacién de la jurisdiccién arbitral con la jurisdiccién
ordinaria, el proplo Tribunal Constitucional ha sefalado lo siguienie: "l
on‘:cu!o 139°, inc-fso 1 de nvestro ordenamiento constitucional consagra
o] nofurcleza excepcronc.' de la jurisdiccién arbifral, lo que determina
que, en el ccfual contexfo, el justiciable tenga la facuh‘cd de recurir
ante el organo junsdlccronal del Estado para demc:ndcr justicia, pero
ante una junsd:caon privada”, c:gregcndo que “el arbilrgje no puede
enfenderse como un mecanismo que desplaza al Poder Judicial, ni
fampoco como su sustitutdrio, sino como una ailternativa que
complemenfa el srsfema judicial puesta a disposicién de la sociedad

f"'

para la soluc:ton pcrcmcd de las confroversias."?

Con rélocilén',_c.lo '-c‘iisposfcién constitucional transcrita supra en primer
término (cr‘h’cUI.o' 139 inciso 1), Marcial Rubio Corea explica: “La
Constitucidon permite también la jurisdiccidn arbitral. El arbitraje es un
sistema de resolucién de conflictos por el cual un tribunal arbitral es
nombrado por las partes en un conflicto que tienen entre ellas, para
que resuelva obligatoriamente dicha diferencia. Los arbitros pueden
resolvér mu6h05= tipos de litigios —algunos no, como por ejemplo los
problemas penales- y su existencia se funda en que las partes tienen el
derecho de :éufér_izar a ofro que resuelva el problema por ellas. Esto
equivale a decir -r;;ue se respeta la liberfad de las personas para resolver
SUS conﬂlctos Tambien qunere decir que si no nombran de comun
ccuerdo cl 1nbunc:l arbitral, no habrd arbitraje”.

A su VEZ, . O;woldo Hundskopf Exebio anota: "En nuesiro cm‘eno (el
orbffraje] mcs que un med:o o forma es un sistema de gestién de
conflictos del:udo a o] espec:ahdod de los drbitros que son elegidos para
intervenir en" defermrnadas materias. Es considerado un proceso ideal

por su c:crocfer: expedmvo y efectivo. Si bien las partes escogen a los

* Fundamento 3 de Io Senfnncu:: del Tribunal Conshtucnonc:l recalda en el Expediente N° §167-

2005-HC/TC,

Sede Arbliral:
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3.8

3.9

Sindicato General de Trobgjadores de la
Agencia de Promocion de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocion de la Inversién
Privada., \

L
e L
T/ 1 H

c":rbifros":fb’“'-é‘e-:r;orhéfen a un Tribunal Arbilral su facultad estd, mds que en
lo aufonomfc de la voluntad de las partes, en el reconocimientio de la
Conshfuc:fon" Asumlsmo, enfatiza el “reconocimiento del arb:frc}e, por
dec:s:on soberana del Estado, no como simple mecanismo altérnativo
de resoh;c:’i%r; de confhcfos sino como una jurisdiccién” y arguye que “el
reconoc:mrenfo de la jurisdiccién arbitral no es sino un tibufo a una
formc volunfdna, segura, idénea y eficiente de solucionar confiictos que

resultan u,na grcm alternativa al Poder Judicial” 4

A decir de Juan Lohmann Luca De Tena$, “el arbifraje, hoy y siempre,

cumple una importantisima funcién social a la que de manera informal

.

cofidianamente recummos pasando desapercibida, pero que habria

que reconocer, aceptary regular en el ordenamiento juridico”.

En este contexto, el arbitraje ha demostrado a lo fargo de los afos una
enorme utilidad para ia vida en sociedad, al punto que actuadimente, y
como se vera posienormenie, su fundamento trasciende la esfera de la
cuionomio de la'voluntad de las partes para llegar a tener un sustento
consh’rucmncl como jurisdiccidon de excepcion. Mas adn, el arbitraje
laboral hene un anclaje constitucional propio, sustentado en el deber
cons'r:tuc:londl del Estcdo de promover formas de solucion pacifica de

los conf[‘c.os én lc: sociedad.

Por cuanic 'cénqieme al Derecho del Trabajo, Américo Pla Rodriguez ha
atribuido al -arbitraje una amplia significacion: “El arbifraje es un

procedimiento de solucién de confiictos mediante la resolucion .del

4 RUBIO CORREA, Marcial, Para conocer la Constitucion de 1993, Lima, Fondo Editordal de la
Ponificia Universidad Catélica del Pery, 2010, p. 229.

5 LOHMANN LUCA DE TENA, Juan G., B arbitrgje. (Biblioteca Para leer el Cédigo Civil. Vol. V.),
Uma, Fondo Editorial de la Pontfificia Universidad Catdlica del Pend, 1993, pp. 33-34.

: Sede Arbifral:
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Agencia de Promocién de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocidn de la Inversion
Privada.

diferendo por un: fercero ajeno a las partes™. Por su parte, Mario Pasco
Cosmdpolis ha escrito que “La mds alta y usual [acepcién impuesta por
el Derecho Loborc!] reconoce como arbifraje toda forma de resolucién
heferonomc de los conflicios; vale decir que se desprende o
mdependlza del acuerdo interpartes y es pronunc;ada con com‘en:do
obhgcfono pér un tercero, sea ésfe una persona pnvada, un érgano
convenc:onql, u_n fribunal judicial o un funcionario administrativo o

cua!esqﬁi'@qf%frqs‘ modalidades"?.

A EY
3.10 El sustento constitucional de la jurisdiccién arbitral Y la "independencia
jurisdic:cid_nql"'_ del arbitrgje han quedado fijodos firmemente por el

Tribunal Constitucional:

» "Es justamente, la naturaleza propia de Ia juriédiccién arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este
Co!égiodo que no se irata del ejercicio de un poder sujeto
exclusivamenfe ol derecho privado, sino que forma parte

esencial dél orden publico constitucional.

‘Lo facultad de los rbitros para resolver un conflicto de inferéses
ho se fundcmenta en la autonomia de la voluniad de las partes
en conflicto, prevista en el articulo 2 inciso 24 fiteral a de la
Const:wcron, sino que fiene su origen y, en consecuencia, su
!fm#e '?n ¢::-l articulo 139 de la propia Constitucién.

i W

e "De c!_tg’ que proceso arbifral fiene una doble dimensién pues,

aunqué es fundamenialmente subjefivo ya que su fin es profelger

los :nfefreses de las partes, fambién tiene una dimensién objetiva,

¢ PLA RODRIGUEZ, Américo, Curso de Derecho Laboral. Confiictos Colectivos. Tomo IV. Volumen
2, Montevideo, Editorial Ideq, 2001, p. 33,

7 PASCO COSMOPOLIS, Mario, Fundamentos del Derecho Procesal del Trabajo, Lima, Asle, 1997,
p.177.
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definida por el respeto a.la su_premacifa normativa de la
Constitucién, dispuesta por el articuio 51 de la Carta Magna;
ambas dimensiones (subjetiva y objetiva} son interdependientes y
es necesario modularias en la norma legal y/o jurisprudencia.

Tensiér en la cual el Grbiiro o fribunal arbitral aparece en primera

R PR

instancia como un componedor jun’édiccioncﬂ, sujefo, en
éb’rise&;péncic, a lag jurisprudencia constitucional de este
Colegiado.

. "As;';"lc jurisdiccién arbifral, que se configura con la instalacion de
un Tribunal Arbitral en virfud de Ia expresién de la volunfad de los
coniratantes expresada en el convenio arbitral, no se agota con
las cldusulas contractuales ni con lo establecido por la Ley
General de Arbilraje, sino que se convierte en sede jurisdiccional
consiifucionalmente consagrada, con plencs derechos - de
autonomia y obligada a respetar los derechos fundamenfales.
Todo ello hace necesario que este Tribunal efectle una lectura
iuspublicista de esta jurisdiccién, para comprender su cardcter
privado; ya que, de lo conirario, se podrian desdibujar sus

contornos constifucionales™.®
3.11 Enla misma sentencia citada, el Tribunal Constitucional ha enfatizado:

o "“El reéo_nocimienfo- de la jursdiccién arbifral comporta la
qﬁ!féa{fk’in ‘g los ftribunales arbifrales de las normas
constitucionales y, en particular, de las prescripciones de! articulo
139 de lg Constitucién, relacionadas a los principios y derechos
de la funcién jurisdiccional. Por elio, el Tribunal considera y reifera
la brofeccién de la jurisdiccién arbitral, en el dmbito de .sus

competencias, por el principio de “no interferencia” referido en

8 Fundamento 11 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 28 de febrero de 2004, dictada
en el expedienie No. 6167-2005-PHC/TC.
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e!"incisb 2) del articulo constitucional antes citado, que prevé que
ninguha autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el
drganc jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Los fﬁbbna;’es arbitrales, por consiguiente, dentro del dmbifo de su
competencia, se encuenifran facultados para desestimar
cualquier intervencién y/o injerencia de ferceros - incluida
auforidades administrativas  y/o judiciales - destinadas a
avocarse a materias sometidas a arbilraje, en mérito o la
existencia de un acuerdo arbitral y la decision voluntaria de las

partes.

“Es por tal motivo que este Tribunal considera conveniente reiterar
la plena vigencia del principio de Ia “kompetenz-kompetenz"
previsio en el articulo 39° de la Ley General de Arbitraje — Ley N°
26572 -, que faculta a los drbitros a decidir acerca de las materias
de su competencia, y en el articulo 44 del referido cuerpo legal,
que garantiza la competencia de los &rbitros para conocer y
re;olven en todo momento, las cuestiones controvertidas que se
promuaven durante el proceso arbifral, incluida las pretensiones
wnculadcfs a la validez y eficacia del convenio. Este colegiado
reso!fo Ic: suma importancia préctica que reviste dicho principio,
a efecfos de evitar que una de las parfes, que no deseq
sdmefér"se al pacto de arbitraje, mediante un cuestionamiento
de las decisiones arbitrales y/o la competencia de los drbifros
sobre determinada controversia, pretenda convocar |a
participacion de jueces ordinarios, mediante Ia interposicién de
cualquier accién de naturaleza civil y/o penal, y desplazar Ia

disputa al tereno judicial,

“lo expuesto no impide que posteriormente se cuestione Ia
actuacién arbitral por infraccién de la tutela procesal efectiva,
conforme las reglas del Cédigo Procesal Constitucional,

Sede Arblitral;
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» “Este Tibunal reconoce la jurisdiccién del c.rbifraje y su plena y
absoluta ~ompetencia para conocer y resolver las controversias
sornetidas ar fuero arbitral, sobre materias de cardcter disponible
‘(articulo 1 de la Ley General de Arbifraje ], con independencia
jurisdiic zienal y, por tanto, sin intervencion de ninguna autoridad,
adminisiretiva o judicial ordinaria. El contfrol judicial, conforme a
la ley, debe ser ejercido ex post, es decir, a posterior, mediante
los recursos de apelacién y anulacién del laudo previstos en la
Ley General de Arbitraje. Por su parie, el control constitucional
deberd ser canalizado conforme a las reglas establecidas en el
Cddigo Frocesal Constitucional; vale decir que, fratdndose de
materias de su competencia, de conformidad con el articulo 5,
numeral 4 del precitado cédigo, no proceden los procesos
constitucionales cuando no se hayan agotado las vias previas. En
ese sentido, si lo que se cuestiona es un laudo arbilral que verse
sobre- derechos de cardcter disponible, de manera previa a la
interposicién de un proceso constitucional, el presunto agraviado
deber® haber agotado los recursos que la Ley General de

Arbifrue brevé para impugnar dicho laudo".?

312 Los argumentos vertidos en la sentencia, antes referidos, mantienen
pleno vigor, rJes el Decreto Legislative 1071, que regula actualmente el
arbitraje, er s articulo 3 alude a la no intervencién de la autoridad
judicial y reiteta que el Tribunal Arbitral tiene plena independencia y no
estd somefido @ orden, disposicién o autoridad que menoscobe_sus
atribuciones: mds aun, que tiene plenas atribuciones para iniciar y
continuar con el framite de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de

su propia competencia y dictar el laudo.

% Fundamentos 12, 13 y 14 ae ic sentencia del Tribunal Constitucional dei 28 de febrero de 2006,
dictada en el expediente No, 41467-2005-PHC/TC,

. Sede Arbliral:
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3.13  En definitiva, el arbitraje, como institucidn, ha demostrado a lo largo de
los afics uﬁg“__eng‘rme' utiidad para la vida en sociedad; su fundamento
trasciende la esfera de la autonomia de la voluntad de las partes y ha
alcanzado sustento constitucional como “jurisdiccion de excepcidén™o,

3.14  As[ pues, en.el caso especifico el arbitraje laboral, este resulta ser la
Unica alternativa pacffica al ejercicio del derecho de huelga que, de
ser prohibida: per.la ley, conduciria necesariamente a una solucién
contraria a los fines de su implantacién.

.I"_.. Wt

IV.  GARANTIA BEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD

ndea
L A

4] Una deias faculiades que caractenza a los érgancs que ejercen Ia
funcién jurisdicciongt es el “poder-deber" de garantizar la supremacia
constitucional, y para ello se cuenta con el mecanismo del control

difuso que permite asegurar dicha supremacia y garantizar la jerarquia

0 En el enfomo del Derecho Constitucional comparado y por cuanto atafie al punto ratado en
este apartado {la jurisdiccidn arbitral, interesa a nuestro Tribunal Arbitral mencionar la sen fencia
C-226 de 1993 de ia Corte Conslifucional de Colombia acerca de la funcidn jurisdiccional que
imparten los drbifros y del arbifroje laboral: “El arbiframento, por su parfe, es una de los
instituciones mas sélfdar{lente establecidas en el derecho, no sélo porque siempre se le ha
considerado como un@ foima eficaz de dirimir los conflictos, sino porque fienen evidentes
ventajas practicas para quienes lo utilizan y para el orden social mismo, en cuyo mantenimiento
o resfablecimiento colaboran de una manera oporfuna y objetiva, El arbitraje es, entonces, una
de los posibilidades a traves de los cuoles los particulares administran justicia, pues se les confiere
la afribucién de resolver los conflictos [ ...J. La doctirinag constitucional define el arbiiramento en
los siguientes términos: es un.mecanismo juridico en virfud del cuadl las partes en conflicto
deciden someter, sus diferencias a la decision de un tercero, aceptando anficipadamente
sujetarse a lo que alli'se adopte” (CERON CORAL Jaime y PIZARRO JARAMILLO, Esteban, El
arbifraje laboral, Bogotd, Temis, 2007, p. 74); y “Las consideraciones que se han hecho sobre ias
caracteristicas del-arbitrdmento como mecanismo altemnativo en la resolucién de conflictos, son
plenamente aphcablescd dmbito del derecho laboral, Las conlroversias de cardcter individual o
colectivo que surgen c‘omo résultado de la existencia de una relacion de frabajo pueden ser
ventiladas y resuveltas pér tibunales de arbiframento regidos por la ley. En sintesis, es posible
afimar que el legisladcr goza de plena aufonomia para dictar disposiciones tendientes a
desarrollar el eferticio “de funciones judiciales por parle de los parficulares a través de g
insfitucién del arb:tramenfo y, de esta forma, regular un procedimiento reconocido desde la
propia Constitucian. como {0 forma altemativa de resolver los confiicfos [...]. $in embargo, este
poder de conﬁgurac;:or: que.se le reconoce a la rama legisiativa no es ilimitado, pues debe
concordar con los principios de derecho consogrados en la Constitucién en moteria laboral”

fibidem, pp. 85—86}_. ]

- -

T
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en el ordéncmienio legal. Tai principio también lo ha ratificado el

Tribunal Consiitucional, en la seniencia recaida en el expediente N°

0145-99-AA/TC, que sefiala que el confrol difuso es un instrumento que |

tienen por finalidad reafirmar el principio de supremacia conshfucnonal y

el de jerarqwo de las normas:
“Que el confrol difuso de la constitucionalidad de las normas
conshtuye un poder-deber del Juez al que el arhculo 138° de la
Conshfuc:on habilita en cuanto mecanismo para preservar el
prmc:pro de supremacia constitucional y, en general, el principio
de jerarquia’ de las normas, enunciados en el arficulo 51° de
nuesfrcr norma fundamenial. Este control es el poder—deber'
co*nsubsfanc:a! a la funcién J[unsdn:c::oru::l"

42  Ademds é!"n:*‘ﬁsmo Srgano recuerda que el control difuso solo podra ser
ophcodo por quienes estén investidos de funcién jurisdiccional. Asi 1o

mcnlﬁesic en‘”la sen’rencm recaida en el expediente N° 0007-2001-Al/TC:

uq facultad de declarar inaplicables normas juridicas, conforme
a lo que establece el articulo 138° de nuestra Constitucién
Politica, sélo se encuenira reservada para aquellos organos
constitucionales que, como el Poder Judicial, el Jurado Nacional
de Elecciones o el propio Tribunal Consfitucional, ejercen

funcrones ;unsd:cc::onales en las materias que les coresponden”

43 E Tribunal Consii’rucioncl expresamente ha afimado que en el fuero
arbitral se ejerce el “poder-deber” del control difuso. La sentercia
recclfdc: en el expedlente N° 00142-2011-AA/TC, es clara al respecto:

w 1

“24. iendo el arbitraje una jurisdiccion independiente, como
exprescmenfe sefiala la Constitucién, y debiendo toda %

;unsd:cc:on poseer las garantias de tfodo érgano jurisdiccional

{como las déi Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello

.;
b Sede Arbliral:
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que la garantia del confirol difuso de constitucionalidad, prevista
en el segundo pdrrafo del articulo 138° de Ia Constitucién, pueda
también ser ejercida por los drbifros en la jurisdiccidn arbitral, pues
el arficulo 138° no puede ser objeto de una inferpretacién
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccidn
ordinaria o constitucional; "'por el conirario, la susodicha
disposic:ién constitucional debe ser interpretada de conformidad
con el principio de unidad de la Constitucién, considerando el
cn‘:culo 51° [....mds aun si ella misma (arffculo 38° impone a
fodos n-—y no solo al Poder Judicial- el deber de respetarla,
cumpm'!a y defenderia {SIC 3741-2004-AA/TC, fundamento 9).

Volviendo al -f"‘po'der-deber" de los drganos jurisdiccionales de aplicar el
confrol difuso, el doctor Marcial Rubio Corea manifiesta que “es un
poder, es deéir una afribucion, pero también un deber. Esto quiere decir
que coresponde a la funcidn jurisdiccional ejercer el control difuso
cuando &l deba ser aplicado en el caso concreto™!, En efecto, si bien
el control difuso es un "poder" de los drganos jurisdiccionales, pues
estan facultados para ejercerlo, también es un “deber” aplicarlo
cuando una norma de rango inferior a la Constitucién la contravenga y
no exista posibilidad de interpretarda conforme a elia. Entonces, es a
fodas luces- evidente que el control difuso “puede" y “debe” ser
aplicado en el fuero arbitral, a fin resguardar dos principios
constitucionales: jerarquia normativa vy supremacia constitucional.
Dichos principios se encueniran recogidos en los articulos 51° y 138° de

la Constitucién, respectivamente, en los siguientes términos:

"An‘:curo 51°%- La Consfitucién prevalece sobre toda norma legal;
Ia Iey, sobre las normas de inferior jerarquia, y asf sucesivamente

[

n

Marcial Rubio ~Cormea. B Estodo peruano segun la jursprudencia del Trbunal

Constitucional. Pp. 99.- 100
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sArficulo 138°- La pofestad de adminisirar justicia emand -del
pueblo_ y se ejerce por el Poder Judicial a fravés de sus érganos
jerdrquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes. En fodo
proceso, de existir incompatibilidad enire  una norma
qonsfl:fucionql y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
iguaimente, prefieren la norma legal sobre toda ofra norma de

rango inferior.”

El primero de ellos supone la coexistencia de normas de distinio rango:
constitucionales, legales, reglamentarias, etc., las cuales responderdn a

un critetio de jerarquia cuando sean incompatibles enire ellas. Es decir,

prevalecerdn las normas constitucionales sobre las legales; y éstas sobre

las reglamentarios. El segundo de los principios se encarga de
establecer que por sobre cualquier norma se encuenira la Constitucién;
en ofros t&rminos, los drganos jurisdiccionales siempre deberan preferir su

aplicacion.

Es importante sefialar que el ejercicio del control difuso es complejo,
pues significa quebrar la presuncién de constitucionalidad de las
normas del - ordenamiento juridico peruano. Por ello, el Tribunal
Constitfucional @ fravés de un precedenie vinculante (fundamento
juridico 26 de’la sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-
AA/TC) ha establecido una regla de obligatorio cumplimiento en el

casodela aplicacién del control difuso en sede arbitral:

‘wps  Ef-control difuso de la jurisdiccién arbitral se rige por las
disposn:éidnes del arficulo VI del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesdl Coristitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por
este Tn‘buna! Constitucional sobre el control difuso. S6lo podra
ejercersé el control difuso de constitucionalidad sobre una norma

apﬁcaBIe ol caso de la que dependa la validez del loudo arbitral,

' Sede Arblirat:
Avenida Del Ejército N® 250, oficina 506, distrito de Miraflores
Teléfono; 4214043 anexo 107
Pagina 29 de 82

i

5



4.7

4.8

Sindicato  General de Trobajadores de o
Agencia de Promocidén de la Inversién Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversidn
Privada.

siempre que no sea posible obtener de ella una inferpretacién
conforme a la Constitucidn y ademds, se verifique la existencia
de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de

las partes”

Esta reg]d instituida por el Tribunal Constitucional implica que la norma
sobre la cua: se requiera aplicar el conirol difuso tenga las siguientes
caracteristicas: i) ser una norma aplicable ai caso y de la cual dependa
la validez dal loudo arbitral; i) ser una norma que no pueda ser
interpretada ::o'hfofme a la Constitucion; y iii} verificarse la existencia de
un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de Ias partes.
Solo de esta manera es permitida la aplicacién del control difuso en e

fuero arbiiral.

Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales,
estd la de aplicar el principio de la supremacia de la Constitucion,
contenido en su articulo 51° en concordancia con el segundo pdrrafo
del arficulo 138° de la misma, que reconoce expresamente, la
aplicacién “del control difuso de las nomas incompatibles con la
Constitucion por parte de los jueces, potestad que es también
reconocida, de manera uniforme tanto a nivel de la doctrina nacional e
internacional, como de pronunciamientos o sentencias’ del Poder
Judicial y de! Tribunal Constitucional, a los Tribunales Arbitrales'2, siendo
aplicabies ademds las disposiciones contenidas en el articulo VI del

Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constifucional.

12 sobre el parficular revisar LANDA ARROYO, CESAR, “El arbitroje en la consfitucién de 1993y en
la Jurisprudencia .det fribunal constitucional®, Hudskopf Oswaldo. “El control difuse en la
jurisdiccién arbifral”, Tt publicado en Dialogo con la Jurisprudencia. Actualidad, Andlisis y
Critica Juisprudengia:, N® 91, Afio Il. Lima, 2004, y Santisteban de Norega, Jorge. Revista
peruana de Arbifraje. N° 2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional del 28 de
febrero de 2006, £ el expediente 06167-2005-PHC/TC, fundamento 12; y, del 21 de sefiembre
de 2011, en el expediente 00142-2011-PA/TC, fundamentos 24, 25 y 26.
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'En consecuencia, comresponde a este Tribunal Arbitral anafizar la

constitucionc: .dcd de la prohibicién de otorgamiento, incremento y

reqjuste’ de ‘05 beneficios econdmicos, contenida en la Ley de

Presupue.to (ie! Sector Piblico para el ejercicio 2018, medlcn’re Ley N?
30518, en: cucnio a pesar de fener una vigencia onual reifera
restnccuones 'y/o prohibiciones con’renldas en las Leyes Anuales de

Presupuesto que la han precedido, asl como las normas conienldc:s en

'-Ic: Ley d-=-| ‘Servicio- Civil ~ Ley N° 30057 y su Regiomento General,

oprobcdo por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ' en su caso,
lmphccrlc por vu!nercr los derechos fundamentales a la negocmcnon

colectivay auna remunerac:lon equitativa y suficiente.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL eSPECIFICO DE LA JURISDICCION

ARBITRAL (ABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA OBLIGACION DEL

ESTADO DE FOMENTAR LA NEGOCIACION COLECTIVA Y PROMOVER

FORMAS PACIFICAS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
Las reiacioij\es ‘laborales se caracterizan principalmente  por el
permcmenie conflicio que existe entre los partes que la integran, en
buena medlclc debido @ los intereses contrapuestos que existen entre el
empleodbr y “los frabajodores El conflicio puede manifestarse
velcdcrﬁéhie. o dé forma abierta {como sucede con la huelga). A razdn
de ello, el Es’rado Consfitucional y Democrdtico de Derecho ha
dlsenadd un con]un’ro de instrumentos y mecanismos para procesor Y
resolver Ios cc;niro\wersms laborales de manera pacifica y, ofreciendo las
c:l'rernc’nvcs que estimulen esta clase de solucién. De modo general,
enconiramos dentro de tales mecanismos al propio Derecho del
Trabgjo, mientras que, en su formulacion especial, se encuentran los

medios alternativos de solucién de conflictos.

En este coniexio, la importancia de atender la confliciividad laboral de

manera pcc[ﬁcca, se encuenira consagrada en el articulo 28° de la

Sede Arbitral;
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Consﬁfuéic’nﬁ,’ donde se establece lo siguiente: "El Estado reconoce los
derechl?g' de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cavutela su
ejercicio democr&ﬁco (-.] 2. Fomenta la negociacién colectiva y
promueve formas de solucién pacifica de los conflictos laborales.”

5.3 De la nc-:rmc:ﬁi:itqcio se ldesprende que el Estado no puede mantener
una cciﬁud obsfenc:ontsia en el campo de la solucién de los conflictos
Ic:bprq!es, pdr ef conirono debe definir el camino por el cual poder
ircnsn’rc:r GI 'recpeciO' el de la creacién y promocidn de los mecanismos

para resolver pGth ccmenfe los conflictos.

5.4  Asl pues, podemos advertir que existe de manera explicita, una opcién
constitucional frente al conflicto laboral que lleva a que el Estado deba
agoiar io’éics iasposibiidades para que las discrepancias no se
mantengan cbier’ros ni se manifiesten de la manera mas aguda, sino
que se cuenie €bn un conjunto de medios alternativos que prevengan
o resuelvan las coniroversias colectivas planeadas legitimamente por las
organizaciones Iaborales. Hay que incidir también en sefalar que las
obligaciones- de promomon involucra a todo el Estado, por lo que el
legisiador no; puede mantenerse al margen de ella, sino que mads bien,
es uno de los ‘agentes principales a fravés de los Cuales debe
maferia[rzarsge_s_fq obligacién constitucional.

k]

t--‘ T n.*i

' 5.5 Al respecfo, en 'l'cr sentencia recaida en el Expediente N° 0008-2005-
PI/TC, el Trlbuncl Conshtucronol ha sefialado lo siguiente:

‘ O
2 ot
.I

v
e of o

"A ; tenor del inciso 2 del arficulo 28° de Ig Constitucién, Ia
mfervenc:on del Estado o de entes o personas de la sociedad civil
en el régimen privado deben observar dos aspectos muy
concr'éfos, a saber: - Fomentar el convenio coleciivo.- Promover
formas de solucién pacifica de los conflicios laborales en caso de

- Sede Arbiiral;
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é:xfslfenc;a de discrepancias entre los agentes negociadores de la ~
X

4

-

* convencién colectiva.

En cuonto aI primer aspecto, el fomento se viabiliza a fravés de Ia
eg:pedrc;:on de la Ley de Relac;ones Colectivas de Trabajo para el
- caso o‘e Ia acfividad pnvcda. En cuanto al segundo, la
promoc:lon se viabiliza segin la norma anofada, a fravés de los

pror:edlmfenfos de conciliacién, mediacion y arbitraje.

Esfaihp}om'ocién se justifica en razén de las dos consideraciones
siguientes: - Asegurar que el desacuerdo enire los agentes
negociadores no se prolongue indefinidamente en el tiempo, de
modo qué se consolide la paz laboral y el normal desairolio de la
actividad econdmica. - Otorgar satisfaccién mancomunada, por
la via pacifica, a las pretensiones de las parfes contendientes en

el confiicto laboral {fundamento juridico 35).

5.6  De lo fijado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustenio
del orbigrcjef__ no radica solo en lo dispuesto por el articulo 139°, inciso 1
de la Constitucion, sino gue esta institucidn cuenta con un
reconocimietto constitucional especifico en el campo de las relaciones
laborales, d::-‘é_'obe‘r; el artfculo 28° inciso 2 de la Carta Magna. En tal
sentido,;%_‘gi_st_é_t un mandaio constitucional de preferir los mecanismos de
solucién :"pc:c:f'ﬁcd de controversias, como sucede con el arbifrgje, a

efectos de-cémponer los conflictos laborales.

e
"

5.7 Asimismo,_._’r}énemés que el Estado no sdlo debe resolver los conflicios
laborales; mds bien, debe procurar que estos se resuelvan de la forma
mdas armdnica posible y evitar la "escalada” de aquellos, a saber, que
las diferencias queden abiertas y se manifiesten con mayor gravedad o
iniensidcd. Debe desiacarse que la Constitucidn sefiala el deber estatal

de promover formas de solucion pacifica de los conflictos laborales; en
Sede Arbitral:
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consecuencia, el érgano legislativo no puede ignorarlo; mds bien, debe
ser uno:. deglos actores principales interesados en concretarlo o
matefializand;. -
58 Ciertcméht_e,fel" arbifraje es una forma de solucién pacifica de los
conﬂicfoﬁ_ iqt::brqles que el Estado debe promover; asi, las diferencias
generadc;s: é;nifé empleadores y irabdjadores se podran resolver

mediante un proceso arbifral al que las propias partes se someten.

5.9  E Tribunal Constitucional sostiene que la promocién por el Estado de
formas de solucién pacifica de los conflictos laborales “se justifica en
razén de las dos consideraciones siguientes: Asegurar que el
desacuerdo__entre__los__agentes. _negociadores. no- e erelonguc
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral
y el normal desarrollo de la actividad econdmica. — Otorgar satisfaccion
mancomunada, por la via pacifica, a las pretensiones de las partes

contendientes en el conflicto laboral™3,

VL. EL RECONOCIMIENTO DE LA_LIBERTAD SINDICAL Y LA NEGOCIACION

COLECTIVA:EN NUESTRA CONSTITUCION Y TRATADOS RATIFICADOS POR
ELPERD. . :

6.1 lLa libertad sihdical. como derecho fundamental reconocido en los
instrumentos internacionales [articulo 23°, numeral 4 de la Declcrbéién
Universal de Derechos Humanos (rafificada por el Estado peruano
mediante Resolucion Legislativa N° 13282 del 9 de diciembre de 1959), y
el articulo 22, numeral 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ratificado mediante Ley N° 22128 del mes de marzo de 1976}

liene un contenido estdtico que se encuentra referido a la posibilidad

B Fundamento 35 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de agosto de 2005, dictada
en el expediente No. 008-2005-PI/TC sobre la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por¢”  \
Juan José Gorriti y otros contra diversos articulos de la Ley 28175.
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. de consfituir, organizaciones sindicales y de afiliarse o desafilarse de
: éstas (berfad sindical positiva y negativa); pero a su vez. también

posee un contenido dindmico, en virtud del cual éstas organizaciones
- pueden negociar colectivamente y, eveniuaimente realizar huelgas

- observando los requisitos establecidos por ley.

6.2 E arficulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (ratificado por el Perd mediante Decreto Legislativo N°
22129 del 28 de marzo de 1978), sefala que los Estados parte se

'_ comprometen a garantizar el derecho de toda persona a fundar
sindicatos y afiiarse al de su eleccion para promover y proteger sus

' intereses econdmicos y sociales; conjugando asi los aspectos esidtico y

- dindmico de este derecho.

63 Enlo que se refiere a la Organizacién Internacional del Trabajo, los dos
convenios que fundamentalmente se ocupan de la negociacion
colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados por el Estado
peruano y que forman parte de los cinco Convenios fundamentales y

de espetial seguimiento de parte de la mencionada organizacion.

6.4 A pariir de "e_stos instrumentos infernacionales, es evidente, pues, el
reconocimiento.del derecho a la libertad sindical conjuntamente con la
ibertad de actuacién de los sujetos colectivos en defensa de los
derechos e intereses de sus dfiliados. Por tanto, asumir o permitir que un
sindicato esté privado de manera absoluta de la posibiidad de
negociar colectivamente, carece de todo sentido, y evidentemente

vulnera el derecho a la libertad sindical.

6.5 La negociacién colectiva como contenido esencial de la libertad
sindical ha sido reconocida expresamente por los drganos de
aplicacién y control de la Ofl. Asf, el Comité de Libertad Sindical ha
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sefialadr. 3u= "...) el derecho de la libre negociacién colecfiva para
fodos los frab:ajaodores que no gozan de las garantias que establece un
estatuto de " funcionarios puiblicos constituye un derecho sindical
fundamental. |..] el derecho a negociar libremente con los
empleadores las condiciones de frabajo constituye un elemento

esencial de la libertad sindical,"4

En lo que se refiere especificamente a la negociacion colecﬁvc; que
podria verse ofeéfada en el presente caso, ésta constituye la facultad
que tienen los empleadores y los frabajadores, de manera conjunta, de
autoregular sus relaciones, creando verdaderas normas juridicas

aplicables deniro de! dmbito de negociacién.

Asimismo, tenemos que la negociacidén colectiva se encuentra
reconocida en ef arifculo 28°, inciso 2) de la Constitucidn Politica del
PerU, conjuniamente con la sindicacién y la huelga. La referida norma
sefala: 'E! Es:ado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién
colectiver y hueiga. Cautela su ejercicio democrdtico: (...) 2. Fomenta la
negociccion rolectiva y promueve formas de solucién pacifica de los

conflictos lakorales.”

El reconocimier.io consfitucional de la negociacidon colectiva como
facultad autonormativa de los sujetos sociales, significa el
establecimiento de un pluralismo juridico que no deriva de la voluniad
del Estado sino de la propia Constitucién; en tal sentido se impone una
relacion de mutuo respeto entre ambas fuentes normativas; cuyos
limites estardn marcados por criterios de competencia antes que de

jerarquia.

¥ Oficina intemacional del Trabdjo. "La libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios
del Comilé de Likertaci Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, Ginebra 1985,

W
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Por |o expuec%o no cabe duda que el reconocimiento de la libertad
sindical en’ 135 insfrumentos internacionales de derechos humanos,
sngnlf ca un Iaml’re al ejercicio de! poder de cualquier Esiado miembro,
c;le fdl mdh'e;rc'que éstos deben abstenerse de emitir normas o actos

administrativos due afecten el contenido de este derecho.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD E INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO - OIT

Ahora bien, el Tribunal Arbifral considera necesario sefialar que en
nuestro érdéncmie'nfo juridico, los derechos fundamentales no son solo
los que cons’fcn en la Constitucion, sino que se incluyen dentro aquellos,
los conienldos en los iratados internacionales sobre derechos humanos

que el Pert haya ratificado.

De este modo, conforme a lo regulado en el articuio 3° de la propia
Consﬁiqg;ién y a lo manifestado por el Tribunal Consfitucional en la
sentencgé del recaida en el Expediente N® 03561-2007-PAITC, forman
pc:rte del: "Bloque de Constitucionalidad del articulo 28° de la
Consﬂfucmn que reconoce el derecho a la negociacién colectiva, los
Conveniq_s_gz.-?a y 151 de la OIT, que consagran -enire ofros- el derecho
de negoéi&dién: colectiva de los servidores del Estado, de acuerdo a su

texto expreso'.

Asi, el Convenlo 98 de la OIT garantiza en su articulo 4° el derecho de los
empleodores y las organizaciones de trabajadores al pleno desarrollo y
uso de procedlmlentos de negociacién voluntaria "con el objefo de
reg!amenfcr, por medio de confratos colectivos, las condiciones de
empleo Como poc[ra observarse, el citado articulo ceonsagra el
pnncuplo ‘de uutonomfo colechvc como fuente normativa del Derecho

del Trobcjo, io que excluifla la intervencién estatal que configure una

Teléfono: 4214063 anexo 107
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Al respecto, son varios los pronunciamientos tanio del Comité de
Libertad Sindical como la Comisién de Expertos en la Aplicacién de
Convenios'y Recomeridaciones de la OIT sobre la materia. Sin embargo,
resulta ifnpdrtcri_fe traer a colacién dos pronunciamientos relevantes: el
primero de.ellos pér estar referido a un caso peruano y el segundo por

- venir recordado en un reciente documento de g OIT,

v bt e

En el pﬁfn'e_ﬁ ‘caso, resolviendo la queja presentada conira el gobierno
peruand ‘en’sl caso N° 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene:

048, Eh estas condiciones, al fiempo que observa que, segun lo
mforquo por la organizacion querellante y que confirma el
Gobtemo y la SUNAT invocando razones presupuestiarias, los
represenfanfes de la SUNAT sélo se niegan a negociar
k:oh&ir;‘?bhés de frabajo de cardcter econémico con incidencia
pre&&pueéfarfa, pero no ofras condiciones de empleo, el Comité
subfb)}a que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de
manera permanente es confraria al principio de negociacién
libre y voluntaria consagrado en el Convenio ndm. 98 y pide al
Gobierno que promuevd mecanismos iddéneos para que las
partes pUedcn concluir un convenio colective en un futuro
prc’:ximg. El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado

al respecio.”

De ofra pdrte en el Estudio General del 2012, de la Comisién de
Expertos en Aphcacnon de Convenios y Recomendaciones de la OIT,
sobre los conyenios fundamentales relativos a los derechos en el trabagjo

LY
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;c: la luz de Ic: Declcrocnon de la OIT sobre la Justicia Social para una

globohzc:mén equntctlvc, se afirma de una manera contundente que:

"En lo relativo a los salarios de la adminisfracién publica, la
Comns;on cons:dera que Ios funcnononos pUblicos que no estén
empleados en la adm:n:sfrac:on del Estado debenan poder
negoc;_or:-n_olecﬂvcmenfe sus cond:c:orjes salariales y que una
mera consulta con los sindicatos interesados no basta para
- safisfacer las prescripciones del conyenio al respecto.”
Como podFa observarse, la principal razén de ser de la hegociccién
colectiva y en su defecto, el arbitraje en materia laboral, es regular las
remunerocioﬁes y demds condiciones de trabgjo y productividad,
conforme lo feconoce el articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de- Relcmones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto
Supremo N" 010-2003-TR, en concordancia con las normas
lniernamonales cnies citadas. De este modo, si se prohibe al convenio
colectivo. o "al laudo arbifral oforgar beneficios de naturaleza
econémit_::dl,' se desnaturaliza la esencia de la negociacion colectiva y el

arbitraje laboral; al negdrseles su objeto principal.

No cabe duda, pues, que la negociacién colectiva de los trabajadores
pUblicos flene rango constitucional originario y derivado de las normas
mfernccnonoles y gue su contenido esencial incluye sin resinccnones la
materia salcmcl‘ En ofras palabras, si bien el derecho de negoclaclon
colectiva puede ser modulado a la luz de los requerimientos
presupuestales, no puede ser restringido al punto de que se excluya

totalmente el contenido sdlarial de sv objeto de regulacién.
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VIIL INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO LEGAL

QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS

i} Inconstitucionalidad e inaplicacién de la Ley de Presupuesto del
" Sector PUblico para el afio fiscal 2019, Ley N° 30879

8.1 El artfculo 6° de la Ley N° 30879 prohibe los incrementos remunerativos
para los servidores publicos; siendo el caso gue dicho mandato o
prohibiciéh alcanza al fuero arbitral. Esta interpretacién, en opinién de
este Tribunal Arbitral, colisiona directamente con el contenido esencial
del derecho fundcmenfol a la negociacidn colectiva, el cual incluye, la
posibilidad de’ negociar materias de naturaleza o contenido
econdmico. :?ncluso si se interpretase que este impedimento legal
alcanza, solamente, a la capacidad propositiva de las instituciones
publicas, el derecho antes mencionado se veria restringido para una de
los partes de la negociacién colectiva, con una norma de cardcter
resirictivo, que pbr lo demds, para el caso de la legislaciéon peruana se
remonta a normas, que con el mismo contenido, han venido siendo
aprobadas por el Congreso de la Republica en los Gltimos 15 afios, sin
gue existan razones que justifique la renovacién de esa limitacidn por

tiempo tan prolongado.

8.2 En cuanio al sometimiento de la controversia por la via arbitral, la norma
ordena que los arbifrgjes se sujetan a la limitacién establecida; en otros
términos, los laudos arbilrales estarian impedidos de resolver
concediendo a los irabajadores incremenios remunerativos en virtud de
las normas presupuesiales. sPodria ensayarse alguna interpretacion
distinta a la indicada? La respuesta es negativa. Sin embargo, admitir
una restriceidn legal de este lipo que sea vinculante a los arbitros y
tfribunales. carbitrales, es equivalente a impedir a los drganos

juﬁsdicéiohcles gue cumplan con su deber de impartir justicia. Someter
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bl fuero arbifral a las resticciones contenidas en las normas
presupuestéles, implica despojar a los arbitros de su deber de defender
la supremacia constitucional y de su facultad de aplicar el conirol
difuso, cuando exista incompatibilidad entre la Consfitucion y una
norma de inferior jerarquia, como es el caso de la Ley de Presupuesio
2015 que nos ocupa. Contemplar tal posibilidad atenta contra los
principios y derechos de la funcién jurisdiccional, oplicable a los

tribunales arbitrales.

El blegue de"consﬁiucionalidcd y sobre todo los convenios de la OIT
sobre negocnoc;on colectiva, los pronunciamientos de sus érganos de
control y seritencias del Tribunal Constitucional, de 3 de setiembre de
2015, dictada en los expedientes 3-2013-Pl; 04-2014-Pl; 23-2013-Pl y de 26
de abril de 2014, dictada en los Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-
PI/TC; 0008-2G14-PI/TC ¥ 0017-2014-PI/TC, han fijado una posicion clara e
inequivoca, al sehalar que el contenido del derecho a la negociacion
colectiva incluye, necesariamente, la posibiidad de negociar
condiciones de naturaleza econémica, y que limitar este contenido,

mutila el nicleo duro de ese derecho.

A su turno, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la
Corte Suprema, mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de
2011, recaida en el expediente No. 2491-2011, se ha pronunciado en el
sentido que la prohibicién de negociar incrementos remunerativos para
los servidores piblicos terminaria por afectar el contenido esencial del

derecho a la negociacién colectiva:

“DECIMO: [...]JEste Colegiado considera que la dispos:‘c:'én
presup Jesfana invocada por la recurente que prohibe efectuar
increm:2 nfos y rea;usfes en las remuneraciones en los Ulfimos cinco

afos € 1ios ires niveles de gobierno, * ermindaria por desconocer
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el contenido esencial del derecho a la neqgociacién colectiva, ya
:

vue se negaria _de plono la osibilidad _de mejorar las

condiciones de vida y de frabaiq de los destinatarios, que es
g'regisam'enfe lo razén de ser de Ia negociacién colectiva: con lo

que se infringiria la obligacién del Estado de formentar a fravés de
la negaciacion colectiva y los medios alternativos de solucion de
conflicios, enfre ellos el arbifraje, la resolucién de los confiictos
!c‘*r\ro 2s existenfes- de manera definifiva, auidnoma y

v.rncu!cnfe".

Asimismo. = C.omité de Libertad Sindical de la OIT se ha pronunciado en
el caso N*® 2690 que involucra al Per, recordando que “...en numerosas
ocasiones ha indicado que «si en virtud de ung politica de estabilizacién
un gobierno considerara que Igs fasas de salarios no pueden fi chrse
libremente por negociacidn colectiva, tal restriccién deberia aplicarse
como medida de excepcidn, limitarse g lo necesario, no exceder de un
periodo razonable e i acompafiada de garantios adecuadas para
proteger ef nivel de vidg de los frabajadoresn [véase Recopilacion, op.
cit., parrafo 1024].'5

En la senfenéic del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015,
recaida én los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-
2013-PI/TC, se sefiala que:

“g)! 'C-.rahd'd los Estados atraviesan crisis econémicas, financieras
c cn.ooos de austeridad es posible limitar el poder de
neqoc,oclfon en materia de salarios. {...) Estas limitaciones son

con..ﬂtuct nales siempre gue sean de naturaleza temporal

" responidan a una situacidn real de urgencia

3 0m, 357.° Informe del Comité de Liberiad Sindical. Ginebra. Junio de 2010, Parrafo 944,
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90. {...) Y si bien fas restricciones o prohflpicfones a que se negocie

el incremento de’ sus remuneraciones no son en si mismas

inconsf}'fuéionales, tal estatus juridico-constitucional se alcanzg

odas las veces en que la prohibicién exceda los fres aios, que

: es el Iagso maxlmo para gue una_medida de esta naturaleza
Quedc.' Qronogarse ' '

.

Pues bimn, ..,I oludndo orhculo &° de la Ley N° 30879 ha tenido

onfec:edenfes s:mllores en las normas presupuestales anteriores por mas

e

de 15 cnos, lndependlen’remenfe de los ciclos de crecimiento o crisis

'que hoyo cﬁoniodo el pais. Por tanto, no es una medida que se haya

_consm:lerc:do con carocter excepcional, por el contrario es una medida

que. permanece en el tiempo, indistintamente de los escenarios

econdmicas-financieros que puedan acontecer.

Por su parte, las 'prohibiciones establecidas por el articulo é° de la Ley N°

30879 no se limitan a la negociacién de algin  concepto economico

indispensable o parficular que, por el contexto, deban suprimirse

.temporalmente- y por tiempo razonable, sino que alude a

remunerccio'r_\es,-" bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones,
estimulos, in;:enﬁvos y beneficios de toda Indole, cualquiera sea su
formc,fl_ -_m__q,do[ic‘lad. periodicidad, mecanismo y fuente de
ﬁncnciqmlehi,o:_.--rj:. En resumen, t{odo incremenio econdmico,
indisﬂnfar'n'e'ﬁ,fe de su denominacién y no lo indispensable, que por lo
demc’:s'debisa'rq estar acotado a un periodo de tiempo, como lo
sosﬁehe'h'.Ios'""coﬁv‘ehios,_ lo doctrina y pronunciamientos de los drganos
dela OJ T

Se surﬁc"&}‘éﬁo 'i'd 6usencic de garantias que hayan sido desfinadas a
pro'reger ef nryel de wdc de los frabajadores. El Estado peruano no ha

emitido nlngunc disposicién relativa a garantizar el mantenimiento de la

Sede Arbitral:
Avenida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Mirafiores
. Teléfono: 4214063 anexo 107
Va ™ P&gina 43 de 82



8.8

8.9

8.10

- ' Sede Arblitral:
Avenldc Del Ejército N® 250, oficina 506, distrito de Mirafiores
Teléfono: 4214043 onexo 107

Sindicato General de Trabojodores de la
Agencia de Promocién de Io Inversidon Privada
con la Agencia de Promocion de la Inversién
Privada,

; .
e
. P

capacidad’ de compra de las remuneraciones de los trabgjadores,
quienes se 'ven imposibilitados de negociar mejoras salariales en virtud
de las prohitiiciones incluidas en las normas presupuestales.

- L
T S,
- n

i
e

Por todo lo senclado nuestra legislacién no cumple con los requisitos

P

que podncq hc:cer permisible una fimitacidon al derecho a la

5 o8 o

negocucaon Cblechvc de los frabajadores. En fal sentido, - las
Ilmltccmnes ésfcblecndcs en el artfculo 6° de la Ley N° 30879, al referido
derecho r@suh‘dn inconstitucionales, por ser confrarias a las normas y
pnnCIplos -c(’mieh[dos en la Constitucibn vy en los instrumentos
miernccwno[és de derechos humanos; asi como a los pronunciomientos
del Triburial Constitucional y €l de los érganos de control de Ia OIT; en

suma, contrarios al bloque de constitucionalidad.

En tal sentido, no resultan sustentables ni razonables las restricciones
coniempld‘dés en el articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley de presupuesto
del sector pliblico para el afio fiscal 2019, que por lo demds, como se
tiene dicho reitera prohibiciones a un derecho fundamental desde
hace mas de 15 afos. Queda claro que dicho dispositivo legal afecta el
contenido esencial del derecho a la negociacién colectiva y el deber
del Esiéidq "r'zi'e fomentar la solucidn pacifica de los conflictos laborales,

previsto en &l articulo 28 de la Constitucion.
S
B ot

En wrﬂde. déi precedente vinculante establecido por el Tribunal
Conshtuaond medianie sentencia recaida en el expediente N° 00142-
201 I-AArﬁé respecfo de la Ley N° 30372, se cumple el triple requisito
para gue: eluTnbuncl Arbitral ejerza su facultad de control difuso e

|nc1pllque lc:s normas contrc:nos a la Constitucion:

o

a) Norma aplicable al caso y de la cual dependa g validez del laudo

arbitral, El articulo 6° de la Ley N° 30879 es una disposicidn aplicable
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b)

c)
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o

al ccso en concreio, pues regula las prohibiciones de los
mcremenfos remunerativos mediante arbitraje a los. servidores
publlcos ! Ademc:s, de ser aplicados se pondria en juego la validez
del Ic:udo.-c:! emlhr el pronunciamiento sobre la base de normas que
son- mamﬁesiomenie mconshtucnonales gue han sido ‘objeto de

pronunc@mienios por porie del Tribunal Consiitucional.

". --: 1

cdnfdrfﬁé'“c-ic Constitucidn. La redaccién del articulo 6° de la Ley N°

30879 'es dlara al prohibir los incrementos remunerativos, incluso por
laudo arbitral, para los servidores pablicos. Por ello, no es posible
ensayar und interpretacién a la luz del blogue de constitucionalidad
y considerar que la misma guarde concordancia con Ia

Constitucién.

Verificacion de la existencia de un perivicio claro y directo resoecfo

al derecho de alguna de las partes. Resulta evidente el peqmcuo
que se ocasiona a los afiiados al SINDICATO de aplicar el articulo 6°

de la Ley N° 30281, pues estas limitaciones presupuestales prohiben
coﬁ-‘.c_c:ré;g:fer permanente otorgarles incrementos salariales; en otros
términos, dichas limitaciones o prohibiciones atentan directamente
contra suiderecho fundamental a la negociacion colectiva.

H .".
|

De |guc1! fotrric:. respecio del inicio de vigencia del convenio colectivo .

que genera a‘el presen’re laudo arbitral, este Tribunal Arbitral tiene en
cuenta que %l articulo 44, inciso d) de la Ley 30057, tiene establecido

que la duracidn de los convenios colectivos debe ser de dos afios y que

sus efectos figen a partir del 1° de enero del gjercicio siguiente, pese a

que uno de Ios femas centrales de mayor importancia en una

negociacién colectiva, como en todo contrato, es el plazo de duracion

que el convenio colectivo origine y la fecha a partir de ia cual rige. Es

mas, el articulo 74 del Reglamento General de la Ley Servir dispone que

Sede Arbliral:
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cuando el laudo arbifral se emita después del 15 de junio del afio que
se presentd el pliego de reclamos, “el mismo regird en el pefiodo
presupu"é:sfcl “subsiguiente.” Elo implicaria, a través de una
inferpretociéﬁ literat y no constitucional de dicha norma, que los efectos
del convenio tendrian que oplic_.crse a partir del 1° de enero de 2021 .'

En el pre'senii"a caso, a pesar que el pliego de reclamos fue presentado
opoﬁunoﬁeﬁie el 29 de enero de 2019, y que el sindicato solicité el
inicio del proceso arbiiral designando su drbitro el 28 de mayo de 2018,
al no ponerse de acverdo los arbitros en designc:r'cl Presidente, el
Ministerio de Trabagjo y Promocion del Empleo debié designarlo por
sorteo. No obstante, la lentitud con la que procedid esta institucién
ocasiond que recién el 23 de enero de 2019 se instale el proceso
arbifral. Esta excesiva demora, no imputable a la representacidn de los
trabajadores’ ocasionaria esta lesidon al derecho constitucional de la

negociacion colectiva.

No obstante, el Tribunal Arbitral considera que el derecho de negociar
libremente las condiciones econdémicas y de trabgjo constituye un
elemento esencial de la libertad sindical, en tanto que las auioridades
pUblicas det.':;en abstenerse de intervenir de forma que el derecho
fundamentat de Ia negociacién colectiva, protegido por el articulo 28
de la Cbhgfift;cién Politica y por los Convenios 87 y 98 de ia OIT, no sea
coartado o SL:J legitimo ejercicio impedido. Segun la OIT, refiiéndose a
este fema, *¥[...] Tal intervencién violaria el principio de que Ias
organizd'c:ibnés de trabajadores y de empleadores deberfan tener el
derecho de organizar sus actividades y formular su programa.”*® Por su

parte el Convenio 98 de la OIT dispone que debe fomentarse la

16 OIT, La ibertad sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindicol del Consejo de Administracién de la OIT, Quinta edicién revisadao, Ginebra, 2004, pag.
189, pamrafo 881,

\\
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negocuoaon colechva y que ésta debe dlscumr en forma libre y

volunianc, reaﬁrmcmdo el principio de neogciacién llbre y voluntaria.

El Convéhio ;87 y &l Convenio 98, ratificados por nuestro pais, son en

consecuenc:a las normas supraconstitucional que estéan mtegrodo Q

nuestro 5|siemo legal nacional en virtud de la Cuarta Disposicion ch:l Y.

Transitoria de la Constitucién Politica que sefiala que “Las normas

relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce

se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de-

Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mimas materias ratificadas por el Perd."

En tal virtud, el principio de negociacién libre y voluntaria debe

aplicarse también a la duracién e inicio de vigencia de los ‘convenios
colectivos, que en primer término debe comesponder a las partes, o en
este caso al Tribunal Arbitral al que ambas partes han sometido la
controversia, tal como lo ha sefialado el Comité de Libertad Sindical de
la OIT, en los siguientes t&rminos:

"1047.-:a duracién de los convenios es una materia que en

primer término comresponde a las partes concernidas, pero si

el (Gobierno considera una accién sobre este fema, toda

modificacién legisiativa  deberia reflejor un acuerdo
fripartiio. {Véase 320° informe, caso num. 2047, parafo 361)"

17
En nuestro p.c:'is no ha habido ningin acuerdo tripartito sobre la duracién
de los convenios colectivos ni sobre que sus efectos rijan a partir del 1°
de enero del ejercicio siguiente, como lo exige la OIT, por lo que este
Tribunal Arbitral debid inclinarse por inaplicar el articulo 44 inciso d) de la
Ley N° 30057, por contravenir el articulo 28 de la Constitucidon y el
Convenio 87 de la OIT.

7 |bidem, pag. 223, parrafo 1047.

W\
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Esta interpreiacidn juridica es adoptada por el Tribunal Arbitral en la
medida qt_;e en et presente caso resulta especialmente gravoso para los
trabgjadores representados por el Sindicato que interviene en estos
autos, pues decantarse por el inicio de vigencia a partir del 1 de enero
de 2020 (de dcuerdo con el odiéulo 44, inciso d} de la LSC) o a partir del
1° de enero del 2021 {de acuerdo con el arficulo 74 del Reglamento)
implicaria privar del derecho fundamental de la negociacién colectiva
por todo el afio 2019 o eventualmenie el 2021, lapso durante el cual los
trabajadores se. verian privados de los beneficios convencionales

dispuestos por eilaudo en cuestidn.

En consecuencia, la aplicacién de tales normas resulta contrario al
articulo 28° de la Constituc i6n que debe interpretarse de conformidad
con los convenios 87 y 98 de la OIT, interpretados por los érganos de
control de 16 OIT.  Una interpretacién literal legal, y no c:onsﬁfucio_no!.
privaria del derecho de negociacion colectiva por dos afios, el 2019 y el
2020. For to~o o anterior, este Tribunal se decanta por inaplicar en el

present= ca:.» e articulo 44, inciso d) de la Ley 30057 y el articulo 72 del

Reglamento ':se:hercl de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto -

Supremo N° 040-2014-PCM, por lo gue dispone que los efectos del

presente lauuo se apliquen a partir del 1° de enero de 2019.

De otra puﬁe, .Iczs dos sentencias del Tribunal Constitucional antes
citadas hacen referencia a la institucién constitucional de la vacatio
sentfentiae, por ‘o que, aparentemente éstas no enfrarian vigentes en
forma inmediata. No obstante, debe recordarse que de acuerdo con
lo que el mismo Tribunal ha establecido sobre Ia institucion de la vacatio
sententice y”lc: ifnportoncio de diferir los efectos de los sentencias en
determinados casos, en la sentencia del 26 de agosto de 2008, recaida
en el Exp. 00005-2007-PI/TC.

Sede Arbitral;
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No obstante ‘es .opinidn de este Tribunal que tanto el derecho a la
negociacién.:colectiva como su contenido esencial como es la

‘negoclacién - en' materia de remuneraciones, no pueden ser

suspendidos .por ser derechos fundamentales, que estdn reconocidos

‘en la Constitucién y en las normas internacionales ratificadas por el Perd,

Eque forman parte del bloque de constitucionalidad, por lo tanto, se
trata de nofmcs que estdn por encima del alcance de oiras normas
juridicas positivas y no pueden ser dejadas sin efecto por ninguna
autoridad -en -ejercicio de sus funciones, ni siquiera de! Tribunal
Constitucional, en tanto se ha pronunciado mediante el conirol

concentrado, por la inconstitucionalidad de la misma.

'El Tribunal Constitucional, en el numeral 4 de la sentencia por la que

declara la inconsiitucionalidad de varios articulos de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil, ha reiterado una exhortacién realizada en la

senfencia de’ inconstitucionalidad de fecha 3 de setiembre del 2015,

dictada en l¢'s expedientes 3-2013-Pl; 04-2014-PI; 23-2013-Pl, a efecto de _

que eI;wCQn?;re‘so de la Republica apruebe la regulacién de la
negociacién i colectiva, decretando una vacatio senfentige. Al

réspecfo‘f:Eio-‘Chﬁ sefiala que "La praxis de esta sentencia en el Perl es,

.en "muchbs"" casos, permanente; en lo que- respecia a la

conceptocﬂizdcron de estas sentencias, el TC sefiala que son aquellas en
donde ef ¢ drgand de control constitucional declara la incompatibilidad
constitucional de una parte o la tolalidad de una ley © norma con
rango de ley, pese a lo cual no dispone su inmediata expulsion .del
ordengmieh’fo constitucional, sino que recomienda al Parlamento para
que,'dentri:i'de"'Un plazo razonable, expida una ley sustitutoria con un
contenido dcorde a las normas, principios o valores consfitucionales. Sin
embargo, en Iugj'i:r de declarar su invalidez constitucional, le confiere al

legisiador un plazo determinado o determinable para que la reforme,

Sede Arbiiral:
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con el ob}eio de ellmrnc:r [o] pcrle violatoria del texto fundamental”

(subroyodo y nagnfa nuestros)s,

hf"' |I

L

8.22 Por su parie, Egpigu'ren Praeli sefala: "Como puede observarse, si en
sede constitucional se considera ipso facto que una determinada
disposicién legal es confraria a la Constitucién, en vez de declararse su
invalidez con;s’rih_g_cionol, se confiere al legislador un plazo determinado o
deferrﬁinablé,pi_:;rc que la reforme, con el objeto de eliminar la parte

violatoria del texto fundamental™.

Y, Ty

8.23 Por esfo'estimarﬁos que la vacatio dispuesta concede un plazo para
que el Congreso -de la Replblica promulgue una nueva ley sobre la
materia, sin embargo, la’ norma resulta inconstifucional.  En dicha
senfencia se sefiala que es “potestad de los Tribunales o Co-ries
Constitucionales diferir los efectos de sus sentencias con el objeto de
evitar los efedtes destructivos que podria generar la eficacia inmediata
de una _s_en"fencio gue declara la inconstitucionalidad de una ley

tendiéndose & aplazar o suspender los efectos de ésta.”

as w= a
.

8.24 En cénSe‘c;l..'b'éf‘)_ci'd, los efectos de la vacatio senfentiae son sélo el diferir
los efecfcjé'-"de una sentencia que declara la inconstitucionalidad de
una ley, lo que no significa que, enire tanto, esta ley se convierte en
constitucional, sino que la declaracién de inconstitucional se ha diferido
en el tiempo hasta el mes de julio de 2017, pero sefialdndose, expresa e

inequivocamente, que dicha ley es incompatible con la Constitucién.

3 .

18 Eto Cruz, Gerardo, "Tratado del proceso constitucional de amparo”, Tomo I,
Gaceta Juridica, Primera Edicién, Lima, Febrero 2013, pdg. 229.

¥ Eguiguren Praeli, Francisco José, “Las Sentencias Interpretativas o "Manipulativas” y
su utilizacién por; el Tribunal Constitucional Peruano”, en “Aspectos del Derecho
Procesal Constitucional”, IDEMSA, Lima - Pend, pdg. 284
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{No obsicnie, a Iq fechc de expedicién de este laydo ya no estd vigenie \’{
la referida vaccn‘;o sententiae. %\

"
i It
T

8.25 Ademds, auncuando dicha vacatio no hubiera concluido su‘plc:zc;, nos
:_enconfrcricmos en las mismas condiciones que antes de la expedicion
“'de las dos senie_ncics dictadas por el Tribunal Constitucional {la del 3 de
setiembre Bé" 26‘!5 y 26 de abril de 2016, respectivamente), en las gue
los Tribunales Arbitrales estaban en facultad de aplicar, via control
difuso, el articulo 28 de la Constitucién y el blogue de censtitucionalidad
(especialmente los Convenios 87, 98 y 151 de la Of), e inaplicar las
disposiciones’ inconstitucionales de la Ley-N° 30057 y la norma de
presupues'ro, ‘como la contenida en el articulo 6° de la Ley N° 30879,
e;ercn’rondo e| control difuso, que establece la Constitucion, como
poder—d‘eber‘ para hacer prevalecer el pnnc1p|o de supremocuc
cons’niucuoncﬂ La vacatio sententiae implica diferir los efectos de las
sentencias del Tribunal antes indicadas, pero no prohibe que los entes
1unsd|ccionoles dejen de hacer uso de las faculiades previstas o
esicblec:dos fc:mblen en la Conshiuaon -Ademds, debe tenerse
presenfe que -de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204° de la
Conshtuc!o_n wgenfe. la sentencia del Tribunal Constitucional que
declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario

oficial y “al dia siguiente dicha norma queda sin efecto”.

8.26 De ést_e mismo razonamiento es la Corte Suprema de Justicia, que ha
resuelfo de manera uniforme, las apelaciones de recursos que
solicitaban nulidad de laudos arbitrales por oforgar oumentos de
remuneraciones. Conforme al razonamiento de la Corte Supremaq,
desarrollado “observando el principio deber de motivacién de las
sentencucls &s gue como existe pronunciamientos donde el Tribunal
Consiu’rucmnc:l declard inconstitucional la prohibicion del derecho
fundamental a la negociacién colectiva, procede la confirmatoria de ia

' o Sede Asbitral:
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¥
apelada que se pronuncid por amparar el dereche de negociacion
colectiva y por lo tanto, confirmaron el Laudo Arbitral y los aumentos de
remuneraciones dispuestos por los Tribunales Arbifrales, haciendo uso de

la facultad del conirol difuso.

8.27 Asl, en la Sentencia del Expediente N° 2987-2015-0-5001-5U-DC-01 de
fecha 6 de noviembre de 2015, pronunciada con posterioridad a la
sentencia de inconstitfucionalidod del articule 4° de la Ley de
Presupuesto.del Sector Piblico para el ejercicio 2013, en su fundamento
noveno sefald:

| "Cabe precisar, que respecto a la prohibicién de negociacién
colecfiva para incrementos salariales de los trabajadores de Ila
administracién publica, el Tribunal Constitucional en los procesos
de inconstitucionalidad acumulados (Expedientes N°® 003-2013-
PI/TC, "'.'0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC] {..). ha emitido
Senfencia de fecha fres de sefiembre de dos mil quince,
declarando fundada en parte, por el fondo, las demandas de
inconstitucionalidad interpuestas confra el articulo 6° de la Ley N°
29951, Ley de Presupuesto del Secfor Publico para el AAo Fiscal
2013, declarando la inconstitucionalidad de las expresiones “{...)
beneficios de fotal indole {...]" y (...] mecanismo {...)", en la
medida gue no se puede prohibir de modo absoluto el ejercicio
del Herecho fundamental a la negociacién colectiva en la
Administracién Piblica, que implique acuerdos relativos a los
incrementos remuneratfivos, asl como inconstitucionales, por la
Forma del Segundo Pdmafo de la Quincuagésima Cuarta
Disposicion Complementaria fFinal de la Ley N° 29812 y del Tercer
Pémafo de Ia Quincuagésima  Octava  Disposicion
C‘bmplementarfa Final de la Ley N° 29951; en consecuencia; este\\f\
ograw:o es infundado.”

{
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En esa misma linea se tiene la Sentencia Suprema diciada en el

Expediente N° 2871-2015-0-5001-SU-DC-1 de fecha 13 de noviembre de
2015, vy la Sentencia Suprema del Expediente N° 2840-2015, de 6 de

noviembre de 2015, donde también se confirmaron las Sentencias

c:pelodos y por jo tanto, vdlido. el aumento de remuneramones
dispuesto por los' respectivos Tribunales Arbitrales, haciendo uso del

control difuso que les faculia la Constitucidn.

Por tanto, este Tribunal Arbitral procede a inaplicar el articulo é° de la
I'.:ey N° 30879, Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal
2019, por contravenir el derecho a la negociacién colectiva reconocido

en la Constitucién.

De ofra parie, es preciso sefialar que el Tribunal Constitucional ha
desarrollado los alcances del derecho a la negociacién colectiva,
sefialando que cualquier limitacion debe aplicarse en forma resirictiva y
que tanto las remuneraciones como las condiciones de trabgjo y

empleo, forman parte de su contenido esencial:

"En ese senfido, el arficulo 4° del Convenio N°® 98 constifuye un
principio hermenéutico fundamental al cual debe acudirse pE:ra
informarse respecto del contenido esencial de la negociacién
colectiva, tomando siempre en consideraciéon que uno de sus
fines ph‘ncipa!es es mejorar las condiciones de vida y de frabagjo
de sus destinatarios. Por lo tanfo, enconfréndonos ante un
derecho conslitucional que debe fomentarse, promoverse o
apoyarse, las resticciones a que se somela no pueden
desncfurcliiar!o ni afectar su confenido esencial: remuneraciones
y L':ond.-':ciones de trabgjo, y empleo y regulacion de las relaciones

entre ics sujetos colectivos firmantes.” 20

20

Expedienie N° 11261-2003-AA/TC [Negociacién colectiva por rama de actividad,
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En efecio, el derecho a la negociacién colectiva es de naturaleza
fundamental, © se extiende a todos los frabajadores,
independientenznte del régimen laboral en que se encuentren, y del
empleador con quien mantengan el vinculo laboral. Ademds, su
contenido in'cluye, necesariamente, la negociacién de condiciones de
frabagjo y empleo de naturaleza econdmica, mds adn si se reconoce a
la negéciacion colectiva como el mecanismo mads idéneo para mejorar
los niveles salariales del trabojador. Despojarios de este ,confeﬁido
minimo y =sencial implica una grave lesiSn al bloque de

constitucionc idad ensu integridad.

En la misma linea, los trabajadores de entidades publicas bajo el
régimen ctc ! de la actividad privada, que gozaban del derecho de
negociar sus ~ondiciones econémicas; ahora, en aplicacién de la Ley
del Servicio Civy, solo tendrian derecho a la negociacion colectiva de
compensaciones no econdmicas y condiciones de empleo, siempre
que la entidad estatal para la que laboren cuente con disponibilidad

presupuestal.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia del 3 de setiembre de 2015,

pone énfasis en que las limitaciones a la negociacion colectiva de

incrementos ‘remunerafivos deben ser excepcionales y femporales,
aquéllas que no lo sean tendrdn el cardcier de inconstitucionales:

‘a3, { .:‘."'.-)' las fimitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro

"oz trc:bdjdddres puedan negociar sus condiciones laborales, mds

alid de' periodo previsto por la Ley restrictiva, son, en si mismas,

irconsitucionales.

CAPECO, Furdarmentc juridico 3.
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Privada. : \’blo

1
Al

;Eomo se cprecid de la leciura de los articulos referidos a la
negociacion celectiva en la Ley del Servicio Civil, no se establece un
j:ilczo determinado, que deberia ser excepcional, para restringir las
materias ecéonén;iicds del contenido negocial. Por el contrario, la
Iimiiocién'e$ permanente y, por lo tanto, inconstitucional. - '

Por o’rr'c_: Ic:do en la seniencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril
de 201 Z;;'réééfda en los expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC
0008-20_14-Pl]’._-c' y 0017-2013-PI/TC, se declara inconstitucional las
restriceiones ‘al ‘derecho a la negociacion coleciiva de los servidores
:,_pL'JbliCO.S. ;:c;ﬁfe'riidcs en la Ley del Servicio Civil, sefalando respecto al

articylo 43I0 siguiente que:

"IS&’.T--. f...).no puede ser interpretado en el senfido de que se
excf:iiya' fd materia econdmica del émbito de la negociacién
colectiva’ puesto que la expresién “condiciones de trabajo y
empleo” inciuyen también los aspecfos econdmicos de toda

relacién laboral.”

De otra pdrte, también sefiala la inconstitucionalidad de las restricciones

econdmicas en el parafo 169 de la misma sentencia:

169. Asfmiémo, este Tribunal considera que la disposicién legal
‘objet_a_da que prohibe Ia negociacion colectiva para mejorar ia
éqmeéns;ig&fén econdmica, que permite su uso Unicamente en el
c'gso "c'ire ias compensaciones no econdmicas, 0 que sanciona
con _-:,hu!idad la contrapropuesta o propuesta sobre
éiﬁ'{h’p’é%s_;ééfdnes econdmicas resulfan inconsfitucionales por
cnnfre —:e_r;ir el derecho a la negociacién colectiva y el deber de

*'su fomnentd [..)"
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8.37 A mayor .cbundd.r_nien’ro, la Tercera Sala Laboral de Lima expidid, el 31
de agosio de 20'_i 5. la sentencia que declara infundada la impugnacion
del Laudo ‘Arbiiral 2013-2014 enire el SBN y el SINDICATO, y afirma lo

siguiente: .

"JOCTXVO ‘Que, la demandante alega la imposibilidad de asumir

!os‘ rncremenfos remunerafivos y las condiciones de trabgjo
o:orgo‘dos a Ios frabajadores sindicalizados, en mérito a que las
nEImas. de caracfer presupuestario los prohiben; sin embargo,

' cbﬁfdf?ﬁé':fd establece el arficulo 28° de la Consfiftucién Politica

de! Peru {...; consecuem‘emenfe acceder a mejores condiciones

de 'frobajo o incremenios remunerativos, a través de una
nebééuac;on colectiva es un Derecho Consfitucional de todo
frabajador, y si bien es cierto cuando el Estado ejerce como
empleador, estd facultado a imponer ciertas regulaciones a este
derecho en meérito a que existen normas de cardcter
presupuesfcno que deben ser cumplidas, ello no implica que el
Estado fengc lo potesiad de eliminar el derecho de los
frcbo;adores del sector publico a obtener mejoras de contenido
econdmico a fraves de la negociacién colectiva, tal como lo
prefehde hacer el articulo 42° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio

Civil en el que se faculta a los frabajadores estalales Unicamente

o { } sohc:far la mejora de sus compensaciones no econdmicas”

8.38 Por Tc:nfd; "ésfe Tribunal, conforme a la sentencia del Tribunal
Consﬂfucwnet sobre el Caso de la Ley del Servicio Civil, tiene presente
que Ios crhculos 31.2°, 40°, 42° y 44° b} de dicha Ley, son
mconsh’rumonales por confravenir el derecho a la negociaciéon
colecﬁvd; _c':ohsdgrado constitucionalmente. Asimismo, por conexidad,
se inoplié_an_ .I'cias:arh'culos 66°, 68°, 76° y 78° de la referida Ley del Servicio
.Civil y el orticulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el

afo fiscal 20192, al resuliar también confrarios al contenido constitucional

Teléfono: 4214063 anexo 107
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de derecho de negociocién colectiva, de los rabajadores “’S-i

sindicalizados de PROINVERSION.

i} H reconommlenig de la libertad sindical v la negociacién _colectiva

en nuegfrc: Constitucidn y tratados rcmf cados por nuestro pais

La llben‘cd SlhdlCCl[ como derecho fundamental reconocido en los
insfrumenfos miemcqoncles (articulo 23°, numeral 4 de la Declaracion
Universal'de JE’?erechc:s Humanos?!, y el articule 22, numeral 1) del Pacto
In’rernQCIonol‘rde Derechos Civiles y Polificos®) tfiene un contenido
esiahco que se encuentra referido a la posibilidad de constituir
orgcnlzcacmnes smdlccles y de ofiliarse o desafilarse de éstas (llber’rcd
sindical positiva y negchvc) pero asu vez, iambién posee un contenido
dindmico, en vitud del cual éstas organizaciones pueden negociar
colectivamente vy, eventualmente realizar huelgas, cumpliendo con los

requisito establecidos por la ley para el efecto.

Fl articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales?, sefiaia que los Estados parte se comprometen a garantizar
el derecho de toda persona a fundar sindicatos y afiliarse al de su
eleccién, para promover y proteger sus intereses econdmicos y sociaies;

conjugcndij) asf los aspectos estatico y dindmico de este derecho.

Enlo que se reﬁere ala OfT, los dos cbn\'/enios que fundamentalmente se
ocupar; de ]c negociacién colectiva son el convenio 87 y 98, ambos
rc:hfcodos por el Estado peruano y que forman parte de los cinco
Convenlos fundcmentc:les y de especial seguimiento de parte de la

OI'QCIHIZOCI_OHI.
‘ .;'

e, e

21

Ratificada -bor el Estado Peruano medianie Resolucidn Legislativa No. 13282 del 9 de

diciembre de 1,959

22

Rafificado mediante Decreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978

7 Rafificado por el Pend mediante Decreto Ley No. 22129 del 28 de marzo de 1978
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8.42 A parir de estos instrumentos internacionales, es evidente, pues, el
reconocimiento del derecho a la libertad sindical conjuntamente con la
libertad. de actuacidn de los sujetos colectivos en defensa de los
derechos e intereses de sus dfiliados. Por ello, asumir o permitir que un
sindicato esté privado de manera absoluta de la posibilidc:d'de
negociar éo[écﬁvcmenfe, carece de todo sentido, y evidentemente

BR . . f
vulnera el derecho a la libertad sindical.

8.43 La negociocﬁ_i'én colectiva como contenido esencial de la libertad
sindical ha -’—:sido reconocida expresamente por los dérganos de _
aplicacién y control de la OIT. Asl, el Comité de Libertad Sindical ha O
senalado due *(...] el derecho de la libre negociacién colectiva para
fodos los frabajadores que no gozan de las garantias que establece un
estatuto de funcionarios publicos constituye un derecho sindical
fundamental. (.. el derecho a negociar libremente con los
empleadores las condiciones de trabagjo consfiluyen un elemento

esencial de la libertad sindical.”" 24

8.44 En lo que se refiere especificamente a la negociacion colectiva, que
podria verse afectada en el presente caso, ésta constituye la faculiad
que tienen los empleadores y los trabajadores, de manera conjunta, de
autorregular sus relociones, creando verdaderas normas juridicas

aplicables denfro del Gmbito de negociacion.

8.45 Para m'c:1y6r argumentacién, tenemos que en el dmbito nacional la
negociacién colectiva se encuentra reconocida en el articulo 28°, inciso
2} dela ansfifucién Politica del Perd, conjuniamente con la sindicacién
y la huelga. La referida norma sefala: “El Estado reconoce los derechos

de sindicacién, negociacion colectiva y huelga. Caulela su ejercicio

% Oficina Infemacional del Trabajo. “La libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Adminisiracién de la OIT, Ginebra 1985.
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democrdiico: (...} 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve

formas de solucién pacifica de los conflictos laborales.”

El reconocime:ento constitucional de la negociacién colectiva como

facultad auionormativa de los sujetos sociales, significa el
establecimiento de un pluralismo juridico® que no deriva de la voluntad
del Estado, sino de la propia Constitucion; en tal sentido se impone una

relacién de ‘mutuo respeto enire ambas fuentes normativas; cuyos

limites estar@n marcades por criterios de competencia antes que de

jerarquia.

Por lo expuesto, no cabe duda de que el reconocimienio de la libertad
sindical en los insirﬁmentos internacionales de derechos humanos
significa un limite al ejercicio del poder de cualquier Estado miembro,
de tal manera gue éstos deben abstenerse de emitir normas o actos

administrativos que afecten el contenido de este derecho.

i) Limitociones constitucionalmente vdlidas al derecho fundamental a

la negociacién colectiva v el test de razonabilidad

Los arficulos 23% y 517 de la Constitucion, vienen a ser el marco due
define e! conjunto de derechos previstos para todo trabajador (persona
que desarrolia una prestacién personal de servicios subordinada). En
efecio,“c' Ipcﬁi} de lo dispuesto en ei arficulo 23° de la Constitucion,
ninguna relasién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos

constitucionaies, quedando comprendidos los que le comresponden al

26

25 En el senfido del reconocimiento de otras fuentes nomativas distintas al Estodo

Constitucién, articulo 23%: “Arficulo 23°- El Estado y el trabajador. (...} Ninguna relacion

laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del frabajador.”,

Constitucion, arficulo 510 "Articulo 51°- Supremocia de la constitucion. La Constitucion

prevalece sobre foda norma iegal; la ley, sobre las normmas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente, (...}"

Teléfono: 4214063 anexo 107
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trabajador como tal {denominados por la doctrina derechos laborales
especificos, como la fibertad sindical o la estabiidad laboral, como
parte del co'ﬁfenido esencial del derecho al trabajo) como aquellos
que le :dre-spunden por el hecho de ser persona {denominados
derech:- laboroles inespecificos, como es lq libertad de expresidn). La
aplicacién de estos derechos constitucionales no puede ser iimitada por

ninguna norr-a.

8.49 En el marco de! articulo 23° de la Constitycion, los derechos laborales
reconocidos a todo frabajador fienen aplicacién directa por tratarse de
derechos fundamentales. A esta conclusidn aribamos a partir de una
interpretacién del texto constitucional, en base a los principios de
coherencia normativa, fuerza normativa de Ia Constitucion v

concordancia practica?,

8.50 En este contexto, tenemos que el derecho constituciond! a la libertad

sindical, al .encontrarse previsto en la Constitucidn, junto con lo
dispuesto por el Convenio N° 87 y 98 de Ia OIT que regulan libertad
sindical, resuita de aplicacién directa, conformando un bloque de
consiifucionclidad en fanfo las normas internacionales, segun lo

dispuesio en “a Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucidn?,

3 Sentencia del " '..un: Consiitucional, recaida en el expediente N° 5854-2005-PA/TC, PIURA “Ei
principio de ¢ 1zcianzia practica: En vifud del cual toda oparente tensidn enire las
- propias disposiciones constitucionales debe ser resuelta “opfimizando” su interpretacion, es
decir, sin "sacr’:ar singuno de los valores, derechos o principios concemidos, y teniendo
presente . que, en Uitma instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos
pertenecientes - 'a denominada “Constitucién orgdanica” se encueniran reconducidos a la
proteccién de Ins clerechos fundamentales, como manifestaciones del principlo-derecho de
dignidad humana, cuyc defensa y respefo es el fin supremo de la sociedad y el Estado
{articulo 1° de la Constituzién).”

En 'la sentencia recaida en el expediente N° 00218-2002-HC/TC, el Tribunal
constitucional ha sefialado que "De conformidad con la IV Disposicién Final y
Transiforia de la Constitucién Politica del Estado, los derechos y libertades
reconocidos en la Constituciéon deben interpretarse de conformidad con los
fratados intemacionaies en materia de derechos humanos suscrifos por el Estado
peruano. Tal interpre.acidén conforme con los fratados sobre derechos humanos
confiene, implicitamente, una adhesién a la interpretacién que, de los mismos,
hayan realizade 'os 3Srganos supranacionales de proteccién de los afributos
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__'sirven de marco inferpretativo del contenido constitucional de los

"derechcs recunocidos por la Constitucion.

8.51 Tc:rr'\bié;"'érl? Fﬁéﬁcicihodo- articulo 23° de la Constitucién contiene un
con]unio de )ba:gcc:lones y responsoblladcdes estatales con relacién al
'ffClele, en’los mgmenies términos: Q) promover condiciones para el
progreso. SOCIOI ¥ ec;onomico, para tal efecto, tiene la obligacion de
‘establécer polificas de fomento del empleo productivo y de educacion
‘para el frabagjo; b) asegurar que ninguna relacién laboral limite el
ejercicio de los derechos constitucionales ni desconozca o rebdje la
dignidad del frabgdjador; ¢} asegurar gue d ningUn tfrabajador se le

obligue a’| pi‘esfér_ servicios sin retribucién compensatoria o sin su libre

_consenfimien}o v d) proteger especialmente la actividad laboral de la

"madre, el menor de edad y el imbedido.

"

8.52 Precisamente, con apego a la cldusula de Estado Social, las medidas
'.legi'slcfi\'rftlis' ""ddop’.fo'dcs de cara a regular el emplec publico, aun
cuando en 'é'éie caso sujeto al régimen laboral de la actividad privada,
no pueden asfcr divorciadas de los derechos reconocidos por la
Conshiuc&on parc fodo frabgjador y no pueden privar arbitraria y

O ' desprop@t "‘IO wdcmenfe a estos del goce de los derechos econémicos

y socm[es conscgrodos en la Constitucién.

",
P

8.53 'Si Una médida legisiativa fiene como objeto limitar el ejercicio del
derecho.'fd'n'do,r'peh’rcl a la negociacién colectiva, la misma debe- ser

evaluada a pariir de un juicio de ponderacion®, al producirse un

inherentes al ser humano y, en particular, el realizado por la Corte Inferamericana
de Derechos Humanos. guardidn Ultimo de los derechos en la Regién.”

¥ wa técnico de-'la- ponderacién tiene una gran presencia en numerosos fribunales
latinobmericanos - espécialmente, en cortes supremas y tribunales constitucionales-, lo que
en buena medidd hao sido ‘una consecuencia de la recepcién de las ideas al respecto de
Robert Alexy que, a su vez, pueden considerarse como una racionaiizacién del manejo por
parte de los tibunales constitucionales europeos del principio de proporcionalidad. Alexy
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conﬁicfé—ént%e prihcipios de orden constitucional que limitan seriamente
la generacién de gastos en el sector publico {principio de legdlidad y
equ:llbnd pregupuesfcmo] y. de oiro lado, un derecho fundcmentc:l

como es\ et dgreeho a la negociacion colectiva.

S oy

coaaet ..‘_ i E

8.54 Para e1|o 5{9 "r‘ecurre el denominado test de razonabilidad o

proporuonchdcd. desarrollado por el Tribunal Constitucional®.
Conforme, a dlChO 1esi pasamos a analizar si la restriccidn o fimitacion
del ejercnc‘:la de. Ic negociacién colectiva, en el sentido de prohibicion
de mejorar compenscc:ones econdmicas o beneficios de esa
naturcleza, que comprende las remuneraciones o complementos
remunerativos de cualquier indole, es constitucional a la luz de sus tres
sub pnnupnos el ‘de idoneidad o de adecuacidn, el de necesidad y el

de propormonohdcd

3t

concibe los derechos constitucionales como principios, v los principlos como mandatos de
opflimizacion, que ordenan que adlgo debe redlizarse en la mayor medida posible [de
acuerdo con las posibiidodes fécticos y nomativas existentes). Cuando se prodicen
conflictos entre derechos {0 entre principios; lo cual fiene lugar en iodos los campos del
Deracho) los 1mismos deben resolverse aplicondo un test de proporcionaliidad, o sea,
aplicando el principio de propercionalidad que, para Alexy, viene a ser una especie de
meta-principio. o si se quiere, el principio Ulfimo del ordenamiento juridico. Ese principio
consta, a su vez . de tres subprincipios: el de Idoneidad, el de necesidad y el de
proporcuonolldbd en-‘senhdo estricto o ponderacion. Los dos primeros se refieren g la
optimizacién eh relc{:léﬁ con las posibilidades facticas. Significa que una medida {una ley,
una senfenc:q,:@ﬂc hque limita un derecho [un bien de considerable importoncia) para
safisfacer ofrd,” debé seridénec: para obtener esa finalidad y necesara, o sea, no debe
ocumir que la n’usmc ﬁnql'dcd pudiera alcanzarse con un coste menor. El tercer subprincipio,
por el contrano hene que ver con la opiimizacidén en relacién con las posibllidades
norrativas. La eshuctura de la ponderacion, siempre segun Alexy, consta de tres elementos:
laley de la ponderac:lén, la férmula del peso y las cargas de la argumentacidn,” En: ATIENZA,
Manuel, Avueltos con Ic: ponderacion. Enfoque Derecho. 2010.

Sentencia del Tn'bunc:l Cdnsﬁfucionul. expediente N 0027-20056-Al, Colegio de Abogados de

lca vs. Congreso de la Republica, fundamento juridico N° 73: “Esie Tribunal ya se ha
pronunciado acerca del desarrollo del Test de Igualdad {Razonabilidad o Proporcionalidad],
indicando que "Bl test de razonabllidad o propercionglidad |(...) es una guia metodoldgica
para determinar si un trato desigual es o no disciminatorio vy, por tanto, viclatorio del
derecho-principio a la iguaidad. Dicho test se realiza a través de fres subprincipios: 1
subprincipio de idoneiddd o de adecuacion; 2. subprincipio de necesidad; y 3. subprincipio
de proporcionalidod stricto sensu. Criterios que en su momento fueran ufilizados por este
Colegiado en las sentencias 0016-2002-Al y 0008-2003-Al [...)."
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En cucnio c:l primero de ellos, el sub principio de idoneidad o

cdecuqcuqn supone dos cosas: primero, la legitimidad consiitucional del

objeﬂvoé Y, se’bdndo. la idoneidad de la medida utilizada".

-y

wo

T

En el presente casp observamos gue la limitacién del derecho a la

negocnccnon rolectiva de los frabajadores que prestan servicios pcrc'

una entidad’ esicfol en cuanic a sus posibiidades de pactar
lncremenfos remunerativos o de cualquier naiuraleza, responde a
razones de plaruf‘cccmn presupuestal destinadas a la necesidad de
confrolar, y presumiblemente, equilibrar ef presupuesto publico,
debiéndose tenerse en cuenta que las fuentes de financiamiento de ia
Entidad, no provienen sélo de transferencias del tesoro publico sino que

también genera ingresos propios.

Sus fines son pues, prima facie, coincidentes con los principios

constitucionales de legalidad y equilibrio financiero, previsios en el

artfculo 78° de la Constitucion. Decimos prima facie, porque para el
propio Tribunal Constitucional en el fundamento juridico ¢ de la
sentencia re@fqidc en el expediente N° 004-2004-CC/1C, se reconoce
como :ofro:i principio  presupuestario  al  principio  de  justicia
presupuastaria: “Contemplado en los articulos 162 y 77.° de la
Consﬁiucién..:ql.:!e establece que la aprobacién o autorizacion para la
cop’rccic’in‘dé_ ingresos y la ejecucién de gastos supone un compromiso
con-l.o coi-isc'grac-ién de \./clores comunitarios y la construccion del bien
comun. De allf que los fines estatales previstos en el texto fundamental
de la Republnco se constituyan en la razdn de ser y en el sentido de la

actividad presupuestal.”

En cuanto al -segundo subprincipio, el_de necesidad, el Tribunal
Constitucional afirma: “(...] para que una injerencia en los derechos

fundameniales sea necesaria, no debe existir ningin ofro medio
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altemaﬁ\'./o c,u:te revista, por lo menos, la misma idoneidad para alcaonzar
el objefil_\(lgrpﬁ;?pUesfo y que sea mas benigno con el derecho afectado.
Se frata de una comparacién de la medida adopiada con los medios
alternafivos disponibles, y en la cual se analiza, por un lado, Ia
:done:dad equ;va!enfe o mayor del medio alternativo; y, por ofro, su

menor grado de infervencion en el derecho fundamental.”

Tratandose de un grado de intervencién grave en el ejercicio del
derecho a la negociacidon colectiva de los trabajadores del sector
plblico, el medio elegido ({limitacién o restriccién absoluta de la
posibiidad de  negociar colectivamente  incrementos de
remuneraciones o complementos remunerativos de cualquier
naturaleza, como un instrumenio de control del gasto publico) debe
aparecer como absolutamente necesario para la consecucion del
objetivo constitucional (preservar principios presupuestarios, como el de
legalidad y equilibrio financiero), sin que exista otra politica menos

gravosa o que genere un menor dafio.

Un hecho evrdenfe es que la negociacién colectiva en el Perd en los
Ultimos cznos y con especial énfasis en el sector pUblico, ha perdido esa
funcién . esencial, desapareciendo su carcter equilibrador vy
compensodor de los desigualdades economicas, funciones que han
quedado relegadas a un sector reducido de la poblacién asalariada,
excluyendd a la mayoria y afectando el rol esencial que la Constitucion
otorga al Esiado en el fomento de la negociacién colectiva y como
promotor de condiciones para el progreso social y econdmico de los

irabajadores, conforme a los articulos 28° y 23° del texto constitucional.

De ahl que la prohibicién de negociar incremenios remunerativos,
entiéndase compensaciones econdmicas o de sus complementos
resulta una afectacion sumamente grave. Ahora bien, zdicha limitacién
Sede Arbltral:
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grave de’ ur aelecho fundamental aparece como absolutamenie
necesaria pafc la consecucién del objetivo constitucional de preservar
principios presupuestarios, como el de legalidad y equilibrio financiero,
sin que existc ofra politica menos gravosa © que genere un menor

daio®

Al analizar este aspecto, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, arroja
algunas luces para resolver esta interrogante, conforme puede verse de

algunos pronunciamientos, que resultan ilustrativos: .

“1007. En un caso en el que, en el marco de una politica de
esfabilizacién se .suspendieron disposiciones de convenios
colecfivos 'en' materia de remuneraciones{sector publico y
privado), el Comité subrayé que los convenios colectivos en vigor
deben aplicarse infegramente (salvo acuerdo de ias partes) y en
lo que respecia a negociaciones futuras sélo son admisibles las
injeren?:ias del gobiemno con arreglo al siguiente principio: «si en
wrfud de una pohhca de estabilizacién un gobierno considerara
que las tasos de salarios no pueden fijarse libremente por
negoclacio'n colectiva, tal restriccién deberia aplicarse como
- medida de excepcién, imitarse a lo necesario, no exceder de un
perfodb razonable e ir acompanada de garantias adecuadas

para profeger el nivel de vida de los trabajadoresy.”

(Véanse Recopilacién de 1996, parafo 883° y 318° informe, caso

noum. 1976, pamrafo 613.)

“1008. La suspensién o la derogacién — por via de decrefo, sin el
acverdo de las partes — de convenciones colectivas pactadas

libremente por las mismas, viola el principio de negociacién

et
-

e, 7

C

colectiva libre y voluntaria establecida en el arficulo 4 -del .
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Convenio:ndm. 98. Si un goBiemo desea que las cldusulas de una
convericidn colectiva vigente se gjusten a la politica econdmica
del,pofs:, debe tratar de convencer a las partes de que tengan en
cuenta voluntariamente tales consideraciones, sin imponerles la

renegociacién de los convenios colectivos vigentes.

(Véanse Recopilocion de 1996, pamrafo 876°%; 307° informe, caso
nim.: 1899, pamrafo 84 y323.er informe, caso nOm. 2089, pdmrafo
491"

Adicionalmente,. no podemos dejar de sefialar que a raiz de la
publicacién del Decreto de Urgencia N° 011-99, que imponia limites a la
negociacién colectiva, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, expresd
que "(...) las disposiciones que por via de decretfo del Poder Ejeculivo o
por medio de ley imponen a las partes negociantes criferios de
productividad para otorgar aumenios de salarios a los frabajadores, y
excluyen aumentos salariales generales, limitan el principio de
negociacién ‘colectiva libre y voluntaria consagrado en el Convenio
num. 98 {.-..}I":'- _
Conforme pff_‘ede verse, deniro del contexto de los pronunciamientos
del Comiié: de - Libertad Sindical de la OfT, la intervencién estatal, a
traves dé"' normas estatales que iniervienen el confenido de los
convenios colectivos, estd sujeta a determinados limites y requisitos,
como son:

La suspensidon de cldusulas de contenido salarial, aun cuando tengan
como sustento ‘motivos presupuestarios, sélo puede aplicarse a los
futuros conveniocsyno a los vigentes.

Seria oportuno que las medidas que se dicten en el marco de una
poliiica presupuestaria tengan como marco el didlogo social,
mecanismo - de concertacion, con la intervencidn de las partes

directamente involucradas.

D Sede Arbitral:
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La tniervenc:on es’ro’ral en futuras negociaciones que lengan por objeio
fimitar el ¢ontenido salarial, deben estar sujetas en general a pardmeiros
de razonabilidad y proporcionalidad (similares a los limites de toda
intervencién estatal en el contenido de un derecho fundamental).
La restriccién salarial debe ser una medida de excepcidn, limitarse a lo
necesario sin exceder un periodo de tiempo razonable (temporal y
proporcioncll). En el caso de las restricciones contenidas en la Ley Anual
de Presupuesto. ‘tenemos que las mismas no estén acotadas en el
tiempo, es mas contraviniendo la naturaleza anual de la norma se

extienden efectos mas alld del ejercicio presupuestal.

Las medidas: dé |n1ervenC|0n deben ir acompanadas de medidas

compenscn‘onos.

Adiciondlmiernite, es importante sefalar, que una medida de tal
naturaleza por sU Qenerolidcd no distingue la capacidad presupuestéric
de en’ridadeé?que reciben recursos del tesoro pUblico para financiar sus
gastos (ef’ifrﬁf ellos el de personal) de aquelias que lo financian con
recursos 'direc?’ic:men’re recaudados.

chlmen’re cérresponde analizar el subprincipic de proporcionalidad. Al
respecto senalc el Tribunal Constitucional: *{...] para que una injerencia
en los derechos fundamentales sea legitima, el grado de realizacién del
objefivo de intervencién debe ser, por lo menocs, equ:‘volenté o]
proporcional al grado de afectacién del derecho fundamental. Se
frata, por 'fdnfq',’ de la comparacién de dos intensidades o grados: la
realizacién del ﬁr_l de la medida examinada y la afectacién del derecho

fundamental”,

Corres'pbnde' entonces verificar si la readlizacién del fin perseguido
(equilibrio del presupuesio pUblico) es proporcional a la medida
adoptada (prohfbicién del contenido salarial de la negociacién

colectiva de los trabadjadores del sector publico}.

i

wb‘"

CR\
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8.68 Una medida de tal nciurolezo; sin estar sujeta a un limite de tiempo, se
convierte en una afectacién desproporcionada, mds atn si la misma se
repite desde hace muchos afios atrd@s en cada ley del presupuesto
publico, es mds -conforme se ha expuesto- con efecios que se
extienden més allé del ejercicio presupuestal. De ofro lado, la medida,
sin ningln criterio de jusﬁci&:, subordina la politica salarial al equilibrio

presupuestario, sin ningln sustento técnico que avale tal restriccion.

8.6 Consecuentemente, la restriccidn establecida en los articulos 6° de la
Ley deI'Pres'p]pué'sf‘o del Sector POblico para el Afio Fiscal 2019, Ley N°
30879 resulta, ser incompatible con la Constitucién, al establecer una
restriccién  ifazonable y desproporcionada al ejercicio de la
negociacion ¢colectiva para los trabajadores del secior publico. v en el
presente. caso debe subsistr el derecho a la negociacién colectiva,

preservandose su contenido esencial.

iv} Ofros pronunciamigntos en casos similares a tener en consideracién

8.70 A paortir de la vigencia de restricciones o limitaciones graves del
contenido salarial de la negociacion colectiva, la Corte Suprema de la
RepUblica y diversos Tribunales Arbitrales, han desarrollade una linea
jurisprudehéicl sdlida, que se inclina por inaplicar este tipo de
restricciones Qrcwes del derecho a la negociacién colectiva en cada
caso concreto, haciendo prevalecer el principio de supremacia de Ia

Constitfucién®, contenido en el ariculo 51° de dicha norma en

* Tribunal Consfituciorial, senfencia recalda en el expediente N° 5854-2005-PA/TC: "2.La
Constitucién come noma juridica. 3. B trénsito del Estodo Legal de Derecho al Estado
Constitucional de Derecho supuso, enfre otras cosas, abandonar la fesis segun la cual la
Consfitucién no era mas que una mera noma politica, esto es, una noma carente de
confenido Juridico vinculante y compuesta Onicamente por una serie de disposiciones
orientadoras de la lobor de los poderes pUblicos, para consolidar la doctinag conforme a ia
cual ia Consfitucién es también una Norma Juridica, es decir, una noma con contenido
disposifiva capaz de vincuiar a fodo poder [plblico o privado) y a Ia sociedad en su
conjunto. Es decir, significé superar la concepcién de una pretendida soberania
parlamentaric; gque coniideraba a la ley como la méxima noma juridica del ordenamiento,
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concordancia con el articulo 138°, que reconoce expresamente la
aplicacién del conirol difuso de las normas incompatibles con Ia
constitucién por pare de los jueces, potestad que es también

reconocidb alos Tribuhales Arbitrales®3,

8.71 Atodolo antecedido se debe reiterar que la Constitucién es la norma
suprema, Y como tal debe primar sobre cualguier ofra disposicion legal,
como explicitamente lo consagrado en su artlculo 51° cuando
establece que: "La Constitucién prevalece sobre toda norma legal, la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Por lo
tanto, la existencia de una norma que contravenga su texto debera ser
'interprefcad conforme a la Constitucidn, y si ello no es posible, deberd
inaplicarse. Eiio s una consecuencia natural de su cardcter normativo,

de su rango superior y del establecimiento de la obligacién de

para dar paso -de la mano del principio politico de soberania popular- al principio juridico de
supremacia constitucional, conforme al cual, una vez expresada la voluniod del Poder
Consiituyente con la creacién de la Constitucion del Estado, en el orden formal y sustantivo
presidido por ella no existen soberanos, poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino
entonces en un poder constituido por la Consfitucién vy, por consiguiente, limitado e
Informado, siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-nomativo. 4. A partir de
entonces, el asunio se hizo basiante elemental y se tiene expuesto asi desde hace mds de
200 afios: “3Qué sentido tiene que los poderes estén limitados y que los imites estén escritos,
s aquellos a los que se pretende limitar pudiesen saltarse tales iimites? La distincion entre un
Gobiemo con poderes fmiiados y otro con poderes limitados queda anulada si los limites no
consirifiesen a. las personas a los que se diigen, y si no existe diferencia enire los actos
prohibidos y los actos permitidos. {...). Esta claro que todos aguelios que han dado vida a la
Constitucién escrita la han concebido como el Derecho fundamental y supremo de la
nacién. {..). Quienes niegan el principio de que los Tribunales deben considerar la
Consiitucién como derecho superior, deben entonces admilir que los jueces deben cerrar sus
ojos a la Consfitucion y regirse sdlo por las leyes." 5. La Constitucidn es, pues, norma juridica y,
como {al, vinculo. De ahl que, con acierto, pueda hacerse referencia a elle aludiendo al
»Derecho de la Constitucion”, esto es, al conjunto-de valores, derechos y principios que, por
perienecer a'ella, limitan y delimitan juridicomente los actos de los poderes poblicos. é. Bajo
tal perspectiva, la supremacia normativa de la Conslitucién de 1993 se encuentra recogida
en sus dos verienies: tanto aquella objetiva, conforme a la cudl la Constitucién preside el
ordenamiento juridico {articulo 51°), como aquella subjetiva, en cuyo mérto ningun oclo de
los poderes publicos, (articulo 45°) o de la colectividad en general (ariculo 38°) puede
vulneraria v@lidamente.”

33 Sobre el particular revisar: Landa Arroyo, César “El Arbifraje en la Consfitucion de 1993 y en la

Jurisprudencia del Tribuhal Constitucional™., Hudskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en |a
Jurisdiceién  Arbitral™. , Arficulo publicado en Didlogo con la Jurisprudencia, Actualidad,
Andiisis y Critica Jurisprudencial, N°® 91, Affo 1I. Lima, 2006. y Sanfisteban de Noriega. Jorge.
Revista Peruana de Arbitraje. N° 2, Asl como las sentencias del Tribunal Constitucional
recaldas en los expedientes N° 6167-2005-PHC/TC, 3471-2004-AA/TC,
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garantizar el respeto a los derechos fundamentales [articulo 44° de la

normd suprema;. como un deber fundamental del Estado.

IX. DECLARACIONES PRELIMINARES

Antes de que este Coleglcdo analizar la materia controvertida y cdopte una

posicion, corresponde remarcar lo siguiente:

(i}

(it

(i)

(iv)

=R1 ribuhc_l Arbitral se ha instalado de conformidad con las normas
que regulan la legislacién laboral y con la conformidad de las

partes.

Las pc.fies formulc:ron sus propuestas denfro del plazo prevnsio.

ofremendo las pruebas comespondientes.

Las partes han tenido plena oportunidad para ofrecer sus
pruebas, asf como han contado con el derecho a informar
oralmente en la Audiencias de Instalacién del proceso arbitral y

en la de Sustentacion de Posiciones.

Se han andlizado todas las afiimaciones de las paries y todas Ias
pruebas admitidas en el proceso, otorgdndoles el mérito que les
comesponde aun cuando no se haga mencién expresa de ellas

en este Laudo.

X. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

10.1

El Ldudd."Ar'bifrol tiene la misma naturaleza y surte efectos juridicos
_idén‘iiiros'; que- las convenciones colectivas adoptadas en
negocuc:c:on directa, por lo que la decisién arbitral tiene un cardcter
sustitutorio’ al de la voluntad de las partes, y el Tribunal Arbitral

puede resolver sobre las mismas mcfencls gue pueden adoptarse en

g5

O

)]
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negociacién directa, como se establece en el articulo 70° del T.U.O.
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por D.S.
N°010-2003-TR.

1(3_.2 'Conforme alo esfcblecndo en el articulo 76 del Reglcmenio General
" de lc Ley N°: 30057 Ley del Servicio Civil, oprobado por D.S. N° 040- St
2014-PCM_, el Tribunal Arbitral podrd recoger la propuesta final de 5

und':_" de’las ‘partes o considerar una altemativa que recoja
ploﬁecrﬁf&én}_o's de una y ofra. A lo expuesto, debe agregarse que
conf@;fne‘.;.._c_._lo _previs’ro en el articulo 57 del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobade por D.S. N° 01 1-92-1R, |

de dp[it:&bf.én supletoria en virtud de la disposicidn contenida en el |- j - s

segundo pdmafo del articulo 40 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, estd facultado, atendiendo a la naturaleza de fallo de

equidad, a atenuar las posiciones extremas.

103 Asf pues, el fallo de equidad involucra “una forma de realizar la
justicia {...). Por consiguiente, justicia y equidad {...] no son términos
opuesfo;,O s:’no_ que la justicia involucra a la equidad dentro de
ciertas Ic::frcu}"jn"sif:ancics: la equidad es un momento en la dialéctica

de busqueda de jusficia” 34

LN

10.4 Céjpfb{ﬁje a sus facultades, el Tribunal Arbitral ha procedido a
c:nclizor- las propuestas finales presentadas pér las partes, para ello,
este” Tnbunol Arbitral toma en cuenta la sustentacién de sus
propuesias, .ademds de los medios proboionos y dlegatos
acompanodos al proceso por ambas partes, asi como las
lnfe_n_(e.nqpnes, orales efectuadas.

S
L

o
. .
b [

¥ DE TRAZEGNIES, Fernando. "Arbitraje de derecho y orbitraje de conciencia". En: IUS ET
VERITAS. N° 12. Lima. Asociacién Civil IUS ET VERITAS, 1996, P. 116.
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10,5 A p'crﬁr-'cie éllb; el Tribunal Arbitral decide por acoger la propuesta
final del Sindicato, sin perjuicio de ello, este Colegiado advierte que A
en la referida propuesta final, existen cldusuias que no resulian
cmporcbles tal como han sido planteadas, por lo que, este Tribunal ]
opfarq por aplicar la atenuacién en uso de las facultades que la [
Ley. le, conf‘ere y en atencién al principio de razonabilidad, y :

prudenc:u:. a fin de no impactiar excesivamente en el costo laboral

anuol y en lc: sifuacién econdmica y financiera general, otorgando
u.\ra f‘

benef cnos que seon posibles de ser atendidos por la Entidad.
- 1:.'
10.6 Ademgs, :§e'hc considerado el nimero de dfiliados al Sindicato vy el
émbiio.\dé aplicacién de lo que se resuelva en el presente laudo,
que, precisado en su propuesta final, se sefiald que dicho convenio

abarca a todos los miembros sindicalizados.

10.7 Cabe indicar que la Direccidn de Politicas Normativas del Ministerio
de Trabdjo y Promocidn del Empleo elabord el Dictamen
Econdmico Laboral N° 1256-2018-MTPE/2/14.1 del 4 de setiembre de
2008.

10.8  En ese orden de ideas, este Tribunal Arbitral considera lo siguiente:

q. PROINVERSION se encuentra en la ciudad de tima, siendo Ia
enccrgodo de disenar y concluir el proceso de promocién de la
|nver5|on privada en el @mbito de las empresas que conforman la

| cg:’_n_V_:lcﬂgd empresarial del estado.

b. Con - Fespecfo a la situacidn econdmica, del Dictamen . 2
Ecohé.r'hico Laboral N® 1256-2018-MTPE/2/14.1 se desprende que
al 31 de mayo de 2018, la Entidad tuvo un monto total de activos
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(coriente y no corrienie) de $/.555'234,651.00, pasivos (cormiente y

no comiente) por S/. 69'410,339.

Xi. SOBRE EL AN;‘.L!SIS DE CADA UNA DE LAS CI.AUSU!.AS DE LA PROPUESTA

FINAL

11.1 _-Al hcber'-de@?arcdo este Tribunal Arbifral ia ingplicacion de las normas
legales que f'esiringen la negociacién colectiva por colisionar con el
contenido esencial del derecho constitucional de negociacion
colectiva, quéda habilitado para disponer una prudente mejora de los

- aspectos que pérciben los frabajadores afiliados al Sindicaio.

11.2 De la informacién revisada, el Tribunal Arbitral considera que la Enfidad

cuenta con capacidad econdémica para asumir diversos aspectos

remunerativos solicitados por su contraparte, conforme al siguiente

cuadro que se desprende del Dictamen Econdmico Laboral N° 1256-

2018-MTPE/2/14.1:

A. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA FINANCIERA

ESTADO DE RESULTADODS
{Expresado en Velores Histéricos)
{En Soies}
Prafiminar Varazizn
o a5 2047 2048 RLNIE
TG7AL [43RES08 19048584 58465355  TTOATSIT 1AB4R
y im.;épspemﬂv PTG (MT0STEAT)  (STSA4NI 2%
.. SUPERRVIT (DEFICIT) DS PERACKY (Bfi2022) (UTH0251)  (MUSTITS)  MEN%
" INETES03 {GASTOS) FIRANCIEROS NETOS FAS01  (WMSEG  (mam) I
" OTROSISPESDS (ESRESOS) NETOS BRIBESS TSNS I1SRHE %
" . BUPSRAVIT {DEFICIT) DEL EERCICIO WHLON (640N TSBR4H g

11.3 En ese senfido, considerando que conforme se desprende del
Dictamen Econdémico Laboral N° 1256-2018-MTPE/2/14.1 la Entidad
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cuenta con disponibilidad presupuestaria y financiera para atender las
propuestas del Sindicato, y conforme, incluso como dicha parte ha
reconocido en el Informe N° 005-2019/OA-FIN del 15 de enero de 2019
emitido por el Jefe de Finanzas, sobre la libre disponibilidad de S/
20‘383.2?9.05 por los recursos no comprometidos del presupuesto de
PROINVEéSIQN. Asimismo, se tiene en consideracién qué a través del
Decreto Supremo N° 291-2017-EF se aprobaron las escalas remunerativas
de PROINVERSION advirtiéndose que se realizaron incrementos en las

remuneraciones de parie del personai.

11.4 En relacién al primer pedido del Sindicato sobre los beneficiarios del ;
Convenio Colectivo y/o Laudo arbilral que se origine como :“_‘4 e
consecuencia del Pliego de Reclamos, son los frabajodores s
sindicalizados al SINTPRO con vinculo laboral vigente a la fecha de e
expedicion del laudo arbifral, este Tribunal Arbitral considera atendible [
el dmbito de aplicacién de la propuesta sindical, es decir, que el :

presente Laudo Arbitral sea aplicable a los trabajadores .‘

sindicalizados con vinculo laboral vigente a la fecha de expedicién il

de este.

11.5  Asimismo, dentro del primer pedido, el Sindicato hace referencia que el
plazo de vigencia de lo ordenado en el presente Laudo deberia ser de
dos {2) gfios. contados desde el 1 de enero de 2019 al 31 de diciemlbre
de 2020. Anflle ello, este Colegiado considera atendible dicho pedido,
conforme lo dispuesto en el articulo 44 inciso d) de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil3%, que ha establecido que la duracidn de los convenios

colectivos debe ser de dos anos y que sus efectos rigen a partir del 1 de

35 Articulo 44 inciso d) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil: "Los acuerdos suscritos entre los
representantes de la entidad pUblica y de los servidores civiles fienen un plazo de vigencia no
menor de dos (2) afios y surlen efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del ejercicio
siguiente, Similar regla se aplica a los laudos arbitrales”.
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enero del afio siguiente¥, lo que concuerda con el cronograma de "}-’
e . ' >
prepara=ion . le! Presupuesto General de la Republica, pues en caso no =y

se pueda inciJir eni el efecto presupuestal del 2019, este acuverdo regira

el siguiente pariodo presupuestal.

11.6 Asimismo. réspecto .a la conservacion de beneficios que losjade ¢
trabajaderes hayan obtenido por mandato de la ley y/o por convenios ¥

colectivos y/o laudos arbitrales hasia diciembre del afio 2018, el Tribunal § i

hpeiton e
-hfﬂ-
= 3

de articulo 49° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, debiéndose
. __m:l =

considerar los laudos que resulten aplicables.

1.7 fcmbién, constituye parte del pedido sindical, beneficios que no tienen
cardcter remunerativo, compensatorio, ni pensionable, ni estan sujetos
a cargcos sociales, ni constituyen base de cdlcule para las
bonificaciones establecidas en el DJS. 051-91-PCM  pora o
compenéocié_n de tiempo de servicios, asignaciones y oiros-beneficios.

como ei son. - por vestuario y el bono por cierre de pliego.

1.8 Al respé;tb,'iésie Tribunal Arbitral considera que al ser un beneficio
razonable, y romando en cuenta el cdlculo realizado por la Direccidn
de Politicas :'?'\l'ofmaﬁvcs del Ministerio de Trabagjo y Promocion del

~Empleo a treavés del Dictamen Econdmico Laboral N° 1256-2018-
MTPE/271-'4.1. del 4 de sefiembre de 2008, éste seria amparable,
tomdandose en consideracién que los costos que ameriten podrian ser

asumidos por la entidad, conforme se verificéd en el cuadro anterior:

3 Como se sabe, el piazo de duracién de un convenio colective impide a las partes presentar
nuevas peticiones de 1 dit . =~idn o revision mientras esté vigente.
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Cabe indicar que respecto al concepto de vestuario, a criterio de este
Tribunal Arbifral cumple las condiciones propias de una condicidn de
rabajo y, por consiguiente, debe ser acogido.

"u. L "!-\. ” R
Asimismo, respecto a los pedidos sindicales relacionados con lo

r
(i
] i t

siguiente;
I:PRb}lN\'fEﬁ.'i-léN oforgarg pbr concepto de Bonificacién por
Escolaridad el equivalente a | remuneracién total mensual a
cada frabajador sindicalizado al SINTPRO que se enfregardn

anuaimente en el plazo mdximo el dia 15 de febrero de cada

afio, a partir del 2019.

'PROINVERSION oforgard al frabajador sindicalizado al SINTPRO un
subsidio de 2 remuneraciones totales por fallecimienfo de familiar

directo {céhyuge, padres o hijos}.
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Pﬁﬁﬂ\l‘%ERSléN conviene en oforgar a todos trabajadores
sindicdlizados al SINTPRO el concepto de Movilidad de §/. 300.00
soles mensua!es desde enero del afio 2019 y de S/ 400.00 soles

mensuales por e! mismo conc:epfo desde enero del 2020

Este Tribunal Arbitral considera que no comesponde acceder a dichos
pedidos por cuanio se tratan de beneficios nuevos no pactados
anteriormente y su costo se convertiia en muy gravose y podria afectar

el equilibric presypuestal de la Entidad..

Finclmenie,__respééfo al incremenio a favor del trabajador sindicalizado
por la bonificacién por ciere de pliego de 03 UIT a 04 UIT, pedido que
tiene como precedente el Laudo Arbitral del 26 de junio de 2017. En
relacién con ello, este Colegiado considera que estando que con el
Laudo Arbitral del 26 de junio de 2017 se otorgd el beneficio de cierre

de pliego, es que, esta solicitud resulta atendible.

bt g

Asf, esie Colé?gici:do considera que acogerd el pedido sindical respecto
ala boniﬁcac;ion por ciere de pacto, no obstante, considera que debe
ser afenuado a fin de que no resulte excesivo y comprometa
severomenie‘e[ presupuesio institucional de la Entidad. En tal virtud, este
Tribunal Arbl'rro_], en mayorla, considera que debe otorgarse el

equivc:len'f'e a dos (2) Uls, Vigenfes a enero de 2019, pues su

~ otorgamiento constituye una constante en las negociaciones colectivas

que bien podria tener el cardcter de consetudinaria y no solo premia el

* acuerdo final de las partes sino también en el caso de los procesos

arbitrales, &l trato cordial y didlogo alturado de las partes, asi como, el

acatamiento oportuno y respetuoso de ellas con el Tribunal.
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Xil GASTOS ARBITRALES -
121 Enlo refer_enfé cﬁ anticipo de los honorarios del Presidente del Tribunal
Arbitral y de la Secretaria Arbitral, conforme consta en los numerales 45
y 46 del Acta de Instalacidn, fueron fijados en la suma de S/ 28,125.00 y
S/14,062.50, respeciivamente; estableciéndose que cada parte debfa
pagar el 50% de dichos montos.

12.2 Mediante Resolucidn N° 4 se tuvo por cumplido por las paries el pago

de los gastos arbitrales.

El Tribunal Arbitral deja constancia que ha andlizado todos los argumenios
expuestos por las partes y examinado las pruebas presentadas por éstas de
acuerdo a las reglas de la sana critica y al principio de la libre valoracién de la
prueba recogido | en el oriculo 43° de la Ley de Arbitrgje. Por las

consideraciones que preceden, este Tribunal Arbiiral RESUELVE:
PRIMERO.- DELIMITADORA Y VIGENCIA DEL LAUDO ARBITRAL.

El presente Lcudo'ie\rbitrcl serd aplicable a los trabajadores sindicalizados
con _vinculo laborat vigenfe a la fecha de expedicidon del presente Laudo
Arbitral. |

" El Laudo Arbitral rige por dos (2) aifos computados desde el 1 de enero de

2019 al 31 de diciembre de 2020.
SEGUNDO.- CONSERVACION DE BENEFICIOS
PROINVERSION continuard otorgando a los trabajadores sindicalizados los

conceptos remunerativos que forman parte de su planilia de pagos mensuales;

asi como los beneficios sociales, l[aborales, condiciones de trabajo o beneficios

ST

®
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econdmicos no remunerativos que han sido otorgados por mandato de la ley “\ig"'
y/o por convenios colectivos y/o laudos arbitrales que resulten aplicables. Qj\
TERCERO.- BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO

PROINVERSION otorgard a los frabajadores sindicalizados a SINTPRO una
bonificacién por ciere de pliego de un monio equivalente a 2 Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a enero del 2019. '

CUARTO.- BONO POR CONCEPTO DE VESTUARIO

PROINVERSION incrementard en S/ 200.00 soles en cada oportunidad el bono
por concepto de vestuario al monto fijado en el Laudo Arbiiral del 26 de junio
de 2017, que serdn eniregados dos (2} veces al afio (verano e invierno) a
través del uso de idrjetas de compras. Este incremento se otorgard en cuanto

el referido lcud.o arbitral quede firme.

QUINTO.- REGISTRAR y COMUNICAR a las partes y a la Autoridad Administrativa

del Trabajo el preserﬁe’ laudo, para los fines de ley comespondientes.

IR

A.U-G’Uﬁ) MILLONES SANTA GADEA
Presidente del Tribunal Arbitral

A
'ADOLFO ALBER;OEEDAD REYNAUD
Arbitro

Sede Arbitral .
avaniia Del Eército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores '

Teléfono: 4214043 anexo 107
Pagina 79 de 82



. Sindicaté General de Trabgjodores de la
Agencia de Promocidn de la [nversidn Privada
con la Agencla de Promocidn de la Inversién
Privada.

|-

JOSE ANITRES VkI}LﬁNA PETROSINO (*)

bitro.

™ Fima manifestando disconformidad
anicamente respecto de la declsidn
tomada en el tercer punto resolutivo.

VOTO EN DISCORDIA DEL ARBITRO JOSE ANDRES VILLENA PETROSINO RESPECTO
AL TERCER PUNTO RESOLUTIVO '

El_arbltro_José_Andrés Villena_Petrosino_manifiesta_coincidir_con_al Tribunal en
mayoria, arbitros Augus’ro Millones- Santa Gadea y Adolfo Alberto Cludad
Reynaud, en la decision emitida respecto a la primera, segunda (con la
atingencia en lo que resulte aplicable) y séptima (condiclonada a que el
laudo arbitral de fecha 26.06.2017 quede firme) de pre’renslones del
demandante SINTPRO. Sin embargo, emite su voto en discordia respecto al
tercer punto resolutivo, conforme a las siguientes conslderaciones:

El sindicato, en sus propuestas finales, sustenta el otorgamlento del bono por

clerre de pliego, principalmente, en que:

a) Es un beneficio que debe ser o‘rorgcdd *(..) a fitulo de liberalidad def
empleador”. |

b) Debe oforgarse “(.) porque frobc]odores de disfinfas enfidades
publicas de Uma y Provincias vienen perclblendo este beneficio via
negoclacién colectiva al estar amparado por la Constitucion ylaley".

¢) Debe darse en forma incremental con respecto a un anterior convenlo

colectivo y/o laudo arbitral.
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Al respecto, mi sustento por la no procedencia del bono por clerre. de pllego

por los sigulentes fundamentos:

1. En lo referente al monto del bono por clerre de pliego, la parte sindical
no ha sustentado por qué dicho beneficio estd en referencia a ia
Unidad Imposltiva Tributaria (UIT), remitiéndose solo a un Incremento de
*(..)de 03 UITa4 UIT".

2. En lo que se refiere a los montos por concepto de bono por clerre de
pliego oforgados en otros laudos, debemos advertir que SINTPRO se ha
remitido a laudos arbitrales en donde el bono resulta un tanto alto al
promedio. Ello, hoy puede ser revisado en el portal institucional del
Ministerlo de Trabajo Y Promocién del Empleo:
hﬁp://www2.1rc1bc:jo.gob.pe/lcudos-orbl’rroles/ ' '

En este sentido, debo suponer que el bono por clerre de pliego viene
siendo utlizado como una forma que otorgar un ingreso econémlc_o
significante para un grupo de frabajadores del Sector Publico y que este
al ser repstido en los sigulentes procesos arblfrales de la misma enfidad
o empresa del Estade, tal como lo ha invocado la parte sindical, estaria
constituyendo en un incremento de los Ingresos de los frcbczjcdbres que
no estd@ sujeto a alguna carga soclal.

3. De otro lado, si blen el bono por clerre de pllego es una practica en los
procesos negociaclén colectiva en el Sector Privado, este cuando ha
sido propuesto por la parte sindical en alguna entidad o empresa del
Estado, ha sido rechazado por la parte erhplecdorc representantie del
Sector Pablico.

En efecto, en ninguno de los laudos arbltrales adjuntados y/o Invocados
por SINTPRO, la parte empleadora de dichos procesos arbiirales propuso
algin monto, s declr, en todos los procesos arblirales invocados se
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oforgd un bono por clerre de pllego, el mismo que fue Impuesto por el
respectivo tribunal arbiiral a pedido de la parte sindical.

4 En el caso concreto de este proéeso arbitral, al haberse iniciado como,
uno de arbfirdle potestativo impuesto por el Sindicato y no por una
negoclacién directa entre las partes, éste no debe correspéncler
debido al pronunciamiento de la Autoridad Administrativa de Trabalo,
guien ha senadlado que el bono pdr. Cierre de pliego es un “(..)
concepto no remunerafivo oforgado por el empleador y percibido por
los frabgjadores, cuyo pago se realiza cén motivo de haber cumplido el
objefivo princlpal de la negociacion colectiva, esto es amibar a un
producto negociat™,

5. En"cuanfo a que el bono debe ser otorgado a manera de titulo de

' Ilberolldbd, este beneficio econémico estd condiclonado a’la voluntad
del empleador, que en este caso, al ser una entidad pdblica, ha
rechazado en cumplimiento del principlo de legalidad: *(..) fas
entidades que integran la administracién publica, solo pueden hacer lo
que la ley expresamente les permita”®,

6. Finalmente, debo precisar que la revisién y/o Invocacion de ofros laudos

arblirales han sido formados solo como llusiratives, pues en nuestro

- ordenamento juridico los laudos arbitrales no constituyen precedente

vinculante, ni pueden ser invocados como costumbre, debldo a que

*(...)el principlo de legalidad supone pues una Importante limitacién a la
cosfumbre en las relaciones de servicio civil™®,

3 Inforre N° 012-2016-MTPE/2/14.01 de facha 1 de febrero de 2016, emitido por la Direccién de
Polfficas y Normativa del Trabgjo. Ministedo de Trabadjo y Promocion  det Empleo.
hrrp:l/wwwz.1rabojo.gob.pelorchlvos/dg?lopinlon/lnfortec/lnfonne_N_l2-2016.pdf

% Resoluclon N° 00761-2014-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 06 de mayo de 2014. Nurneral 29-
hitps.//storage senvir.gob.pe/filestsc/resoluciones/2014/Saiat /Res_00761-2014-SERVIR-TSC-
Primera_Sala.pdf

* Informe Técnico N° 242-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 7 de febrero de 2019. Nurneral 2.6
hitps://storage.sevir.gob.pe/nomatividad/Informes_Legales/2019/IT_242-2019-SERVIR-
GPGSC.pdf :
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De o’rro"lcdo, debo Indicar mi posiclén respecto de la vigencia del laudo

arbifral en el marco de la Ley N° 30057.

El arficulo 40 de la Ley N° 30057, Ley del Serviclo Civil (publicada el 04 de julio

de 2013), establece que los derechos colectivos de los servidores civiles son los '

previstos en el Convenlo 151 de la Organizacién internacional del Trabajo (®)])]
y en los articulos de la funcidn p_obllcc establecidos en la Constitucidn Politica

del Pert.

Por su parte, el literal o) del articulo 44 de la Ley del Serviclo Civil establece que -

el pliego de reclamos se presenta ante la entidad entre el 1 de noviembre y el

30 de enero del siguiente ano.

Asimismo, el literal d) del citado articulo 44 sefala que los acuerdos suscrifos
enire los representantes de la entidad pulblica y de los servidores clviles tienen
un plazo de vigencia no menor de dos (2} afos y surten efecto,
obligatoriamente, a partir del 1 de enero del ejercicio sigulente.

Mi sustenfo se encuentra en el Tribunal Constitucional en su sentencla
contenida en el Expedlente N° 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-
PI/TC, 0017-2014-PI/TC, que eh la parte resolutiva, referida al articulo 44 de la
Ley N° 30057, solo declard INCONSTITUCIONAL el literal b de dicho articulo. En
consecuencla, resultd Constitucional que los *(...) acuerdos suscritos entre los
representantes de la enfidad pablica y de los servidores civiles flenen un plazo
de vigencla no nﬁenOr de dos (2) anos y surten efecto obligatoriamente a partir
del 1 de enero del efercicio siguiente”. | ' '

En este sentido, es convenlente recordar que quienes prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estdn
encargadas de su gestién, del ejerclclo de sus potestades y de la prestacidn
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de servicios a cargo de éstas se encuentran obligadas a aplicar el Principio de
' Legalldad arrlba citado.

Tamblén, referido a la vigencla de los convenios colectivos establecido es de
dos (2) afios es reconocido por el Comité de Libertad Sindical, que se ha
pronunclado sobre la vigencla de dos (2) afos de los convenios colectivos en
los sigulentes ¥érminos:

“1804. Una disposicién obligatoria en Ia que se establece que un

convenlo colectivo debe estar en vigor durante dos afios cuando las
partes no han aprobado por mutuo acuerdo un plazo diferente no
constituye una violacién del derecho a la negociacién colectiva”,

Por ello, considero que la Ley N° 30057 al establecer, como minimo, ef pic[zd de
dos (2) afos de duracldn del convenio, dicho plazo no puede ser disminuldo
por una o ambas partes o porlferceros (arbitros), pues se debe respetar lo
establecido en dicha ley.

PROINVERSION es una entidad puUblica, como tal, corresponde tener en
cuentd que la negociacion colectiva en el Sector Pdblico es especial, razén
por la que el Comité de Libertad Sindical reconoce el tratamiento que se debe
dar a la negoclaclén colectiva en el Sector PUblico en los términos siguienfes:

*1489. El Comité ha compartido el punto de vista de la Comisién de
Expertos en su Estudio general de 1994, cuando ésta manifiesta que:
Aun cuando el principic de la auionomia de los partes en la
negoclacidn colectiva conserva su validez por lo que se refiere a los
funclonarios y empleados publicos amparados por el Convenlo nam.
151, éste ha de aplicarse con clerto grado de fiexibilidad, dadaos las
caracteristicas particulares de la administracién publica

¢

>
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La Comisién es consclente de que «a negoclaclén colectiva en el
sector plblico exige la verificaclén de los recursos disponibles en los
distintos organismos o empresas publicas, de que iales recursos estan
condicionados por los presupuestos del Estado y de que el periodo de
vigencia de los contratos colectivos en el sector pdblico no siempre
coincide con la vigencia de la ley de presupuestos del Estado, 16 cual

puede plantear dificultades»”.

Asimismo, el Tribunoi Constifucional en su Sentencla confenldc en el
Expediente N° 0025—2013 PI/TC; 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017—2014—
PI/TC, en sus fundamentos Juridicos, estable lo sigulente:

D,

181. De ofro lado, el prlnciplo de autonomia de las partes en el proceso
negoclal no pueds ser aplicado en téminos absolutos, sino que debe
ser glercido y aplicado con clerto grado de flexiblidad dadas las
caracteristicas especiales y particulares e la administracién publica
(péarrafo 666 del Caso 3036 - Perd, Informe N° 374)°,

Lima, 01 de marzo de 2019
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