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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 26 dias de septiembre del 2019, el Tribunal Arbitral constituido para dar sclucion
alos puntos correspondientes a la negociacién colectiva del Pliego de Reclamos 2020-2021 entre
la Federacién de Trabajadores del Sistema Naclonal de los Registros Pdblicos —
FETRASINARP (en adelante, FETRASINARP) y la Superintendencia Nacional de Reglstros
Piblicos — SUNARP (en adelante, la ENTIDAD), tramitada ante la Autoridad del Servicio Civil -
SERVIR, entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, materia del Expediente N°
004538-2019; se reunié bajo la presidencia Jaime Zavala Costa y la presencia de sus miembros,
Alfredo Villavicencio Rlos y German Ramirez-Gaston Balldn, con el objeto de emitir el laudo
arbitral en ejercicio de las facultades conferidas por fa Ley N° 30057 - LSC (en adelante, LSC)y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, (en adelante RLSC).

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

ANTECEDENTES

Al no llegar a un acuerdo, la FETRASINARP comunicd a l{a ENTIDAD, su voluntad de
someter la negociacién colectiva a arbitraje potestativa.

- Frente a elio, cada parte cumplid con proceder a la designacidn de sus arbitros, quienes

mediante carta de fecha 09 de mayo de 2019, y con la conformidad de las partes,
designaron como presidente del Tribunal Arbitral al doctor Jaime Zavala Costa, qulen
aceptd tal nombramiento.

Mediante audiencia de instalacién y sefalamiento de las reglas gue regiran el presente
proceso arbitral, de fecha 22 de maye de 2019, el Tribunal conformade por jos doctores
Jaime Zavala Costa (Presidente), Alfredo Villavicenclio Rlos y Gemman Rarmirez Gaston
Ballén, quedé formalments instalado, ratificando sus miembros la aceptaclén del cargo de
arbitros, y fijando las reglas procesales del arbitrae.

En dicha audiencia, conforme a lo requerido en la convocatoria, a2 FETRASINARP hizo
entrega al Tribunal Arbitral del escrito, en cinco (5) jusgos, a fraves del cual sustentaba la
procedencia del arbitraje potestativo, del cual se corri¢ traslado a la ENTIDAD, para que

en el plazo de-cinco dias hébiles formule-las .apreciaciones y presente-los medios.

probatorios que estimase convenientes. Asimismo, el Tribunal suspendid los plazos de
tramitacion det arbitraje hasta la notificacion de la Resolucion que se pronuncie sobre la
procedencia de! arbitraje.

Dentro del plazo preestablecido, la ENTIDAD absolvié el trastado conferlde en la
audiencia, mediante escrito de fecha 29 de mayo de 2019.

Con facha 25 de junio de 2019, este Tribunal por mayorfa y con el voto en discordia del
Dr. Ramlrez-Gastdn, declaré procedente ef arbitraje solicitado por la FETRASINARP,
solicitando a las partes que a més tardar el dla 04 de julio de 2019, presenten sus
propuestas finales en forma de convenio colectivo.

El 04 de julio de 2018, a las 03:00 pra, cada una de las partes concurrié a la citacidn
formulada por el Tribunal haciendo entrega de su propuesta final al Tribunal y a su
contraparte. Dichas propuestas finales fueron remitidas por el Tribunal a la Direccion de
Polltica y Normativas de la Direccion General de Trabajo a fin de gue se valorice cada una
de ellas a fin de conocer el impacta econémico que tendrian en la ENTIDAD,

Con la informacién proporcionada hasta ese momento, ol dia 12 de julio de 2019, e .

Tribunal cité a las partes para la audiencia de sustentacion de propuestas finales,
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notificacién en la cual, al amparo de lo dispuesto en el numerai 5.5 del acta de instalacion,
se pracedié a suspender nuevamente los plazos de tramitacion del arbitraje.

1.7 Con fecha 23 de julic de 2019 a las 03,00 p.m. se realizd la audiencia de sustentacion de |
propuestas finales, sustentando cada una de las partes su posicion jurldica y financiera,
haciendo uso dei derecho que les corresponde. En esta audiencia, el Tribunal dispuso
mantener la suspension de plazos hasta que la Direccién de Politicas y Narmativa emita
ia valorizacion de las propuestas finales de las partes.

18 Flresultado de !a valorizacion indicada en el numeral 1.5 precedente, fue remitida a este
Tribunal con fecha 12 de agosto de 2019, hecho que fue puestc en conocimienta de las
partes por intermedio de la Secretarfa Arbitral.

1.9 Al amparo de lo sefialado en el numeral 5.5 de! acta de instatacion, el dia 23 de agosto de
2019, el Tribunal suspendié nuevaments los plazos de tramitacién del arbitraje hasta el
dia 17 de septiembre de 2019.

110 Con fecha 17 de septiembre de 2019, &l Tribunaj citd a las paries para el dia 24 de
septiembre de 2019 para la notificacién del Laudo. Posteriormente, al amparo de las
facultades contenidas en el numeral 5.5 del acta de instalacion del presente arbitraje, el
dia 20 de septiembre de 2019, et Tribunal comunicé a las partes su decision de extender
el plazo de notificacion del presente Laudo para el dia 27 de septiembre de 2018.

141 Siende asl, habiendo culminado la etapa probatoria, este Tribunal proceda a emitir e
presente Laudo conforme a los argumentos gue se detallan a continuacion.

I PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

1. Propuesta final de la FETRASINARP

1. La FETRASINARP presentd su propuesta final en los términos que se detallan a
continuacién:!

At

1.1.La SUNARP otorgara.un-incrementoa la Bonificacién por escolaridad, ascendente-a
S/, 1,200.00 {mif doscientos scles) netes adicionales, sobre la suma que actyalmente
perciben los {rabajadores. Este incremento sera otorgado a los trabajadores afiliados
a FETRASINARP si excepclén alguna. El incremento tendrad lugar & razén de
S5/.600.00 (seiscientos soles) en el primer afio de vigencia y $/.600.00 {seiscientos -
soles) en el segundo afic de vigencia del pliego.

ah

Th, cedt

4o

1.2.La SUNARP otorgara un incremente a la Bonificacion por vacaciones, ascendente 3/,
800.00 (ochocientos soles) sobre [a suma que actualmente perciben los trabajadores.
El incremento tendré lugar a razén de S/, 400.00 (cuatroclentos soles) en el primer
afto de vigencia y S/. 400.00 (cuatrocientos soles) en el segundo afio de vigencia del

pliego.
1.3.La SUNARP otorgara un incremento de la Canasta Navidefia, ascendente a S/, 600.00 ’-‘\.\ ,
o, (seiscientos soles), sobre la suma que actuaimente perciben los trabajadores. El (:‘;Q"} .
%1’/ incremento tendré lugar a razén de S/, 300.00 (frescientos soles) en el primer afio de L

1 Segun escrifo da propuesta final presentado por FETRASINARP da fecha 04 de Julio del 2018,
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vigencia y S/, 300.00 (trescientos soles) en el segundo afio de vigencia del pliego. Los
impuestos de ley, en general, seran asumidos por ia SUNARP.

1.4,La SUNARP oforgara un incremento a la Asignacion por alimentos, ascendente a S,
14.00 (catorce soles) de lo que percibe el trabajador diariamente. Esta asignacion
incluye los dfas de comisibn de servicio, dias de vacaciones, dlas de descanso
médico, en monto completo, permanente y en efectiva. Ef incremento tendra lugar a
razon de $/.7.00 {slete soles) en el primer afio de vigencia y S/. 7.00 (siete soles) en
el segundo afio de vigencia de! pliego.

1.5. La SUNARP otorgaré un incremento de la Asignacion por movilidad, ascendente a S/,

14.00 (catorce soles) de lo que percibe el trabajador diariamente. Esta asignacion
incluye los dlas de comisién de servicio, dlas de vacaciones, dlas de descanso
médico, en monto completo, permanente y en efectivo. El incremento tendra lugar a
razén de $/.7.00 {siete soies) en el primer afio de vigencia y S/. 7.00 {siete soles} en
el segundo afio de vigencia del pliego.

1.6.L.a SUNARP realizaré el pago de una Bonificacion a la FETRASINARP, de 3/
80,000.00 (ochenta mil soles). El pago se realizara a razon de S/, 40,000.00 {cuarenta
mil soles) en ei mes de enero del primer afio de vigencia, y 8/, 40,000.00 {cuarenta mit
soles) en el mes de enero del segunde afio de vigencia del pliego.

4.7.La SUNARP realizard el Page de una Bonificacion por clerre del pliego & cada
trabajador comprendido sn el dmbito de aplicacién de la presente negociacion
colectiva, ascendente a $7. 38,000.00 (treinta y ocho mil soles), libre de descuentos al
trabajador, debiendo la SUNARP asumir los descuentos de Ley. Dicho pago tendra
fugar en 2 armadas, ascendentes a S/. 18,000.00 (diecinueve mil soles) cada una, a
pagarse en el mes de enero del primer afio de vigencia del pliego, y en el mes de
enero del segundo afio de vigencia del pliego respectivamente.

Propuesta final de.la_ENTIDAD

La ENTIDAD, en su escrito presentado el pasade 04 de julio de 2018, no planteé una
propuesta final, sefialando gue no je corresponde pronunciarse Sobre materias
econémicas, precisando que en su oportunidad buscaron atender todos los pedidos
relacionados a condiciones de trabajo, los cuales fueren detallados en el acta de fecha 05
de abril del afio 2019, la misma que fue adjuntada y que transcribimos a continuacién?:

Condlclones econémicas:

PRIMERO: AUMENTO DE REMUNERACIONES

La SUNARP conviene en realizar un aumento de remuneraciones a los frabajadores de
SINARP, representades por la Federacion de Trabajadares del Sistema Naciocnal de los
Registras Pfiblicos, en un 40% {cuarenta por clento) sobre ia remuneracion de cada
trabajador, o aliernativamente en la suma de S/. 2,500 mensuales para cada frabajador.

Segun escrita de propuesta final presentada por fa ENTIDAD de fecha 04 de jullo de! 20189,
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NO HAY ACUERDG: Sobre la presente clausula las partes declaran que no existe
acuerdo foda vez que los temas de fndole econdémico no son pasibles de
nagociacién con motivo de la limitacién legal existente.

FETRASINARP se reserva el derecho de insistir con el pedido contenide en la
presente cldusula en la efapa siguiente de la presente negociacion.

SEGUNDO: HOMOLOGACION DE REMUNERACIONES

La SUNARP conviene en nivelar a los trabajadores de una misma categotla que reaiizan
igual labor con fa remuneracién del trabajador de la misma categorfa que percibe el sueldo
maximo dentro de! sistema,

NO HAY ACUERDQ: Sobre la presente clidusula las partes declaran que no existe
acuerdo foda vez que, los temas de indole econémico no son pasibles de
negociacién con motivo de la limitaclon legal existenfe.

FETRASINARP se reserva eof derecho de insistir con el pedido contenido en la
praesente cldusula en ia etapa siguiente de fa presente negociacion.

TERCERO: BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

La SUNARP, conviene en incrementar la Bonificacion por Escolaridad en un monte del
§0% del monto ya obtenido, netos adicionzles, a los trabajadores afiliados a
FETRASINARP sin excepcidn alguna.

NC HAY ACUERDOQ: Sobre la presente cliusula las partes declaran que no gxiste
acuergo toda ver gue, Jos femas de indole econdmico no son pasibles de
negociacion eon motivo de la imlitacién leqal existente,

FETRASINARP se_reserva el derecho -de Insistir con -el pedido confenide en la
presente ciusuia en la etapa sigulente de la presente negociacitn.

CUARTO: BONIFICACION POR VACACIONES

La SUNARP, conviene en incrementar la banificacidn por vacaciones que viene otorgando
a los trabajadores representados por la FETRASINARP, por un monto ascendente 2 $/.
2,000.00 soles, el gue debera ser pagado al inicio de vacaciones.

NO HAY ACUERDQ: Sobre Ia presente cléusula las partes declaran que no existe
acuyerdo tods vez que, los femas de indole econbmice no son pasibles de
negociacién con motiva de la limitacién legal exlstente.

FETRASINARP se resorva ef derecho de insistir con el pedido contenido en la
presente cldusula en la etapa slguiente de fa presente negociacién.

QUINTO: BONIFICACION POR REALIZAR TRABAJOS EN ZONAS DE ESTADO DE
EMERGENCIA, ALTURA A PARTIR DE LOS 3,800 MESNM Y A LUGARES DONDE EL
ACCESO POR VIA FLUVIAL SEA MAYOR A 8§ HORAS, Y ZONAS FRONTERAS
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L.a SUNARP, conviene en ctorgar a los frabajadores representados por la FETRASINARP,
el 50% 'de una remuneracion ordinaria mensual que se encuentre Jaborando en Oficinas
Registrales que correspondan a cludades declaradas en estado de emergencia (mientras
dure dicha condicién), en Oficinas ubicadas a mas de 3,800 m.s.n.m., y en Oficinas donde
el acceso por vla fluvial y terrestre sea mayor a 08 horas, y en zonas frontera.

NO HAY ACUERDO: Sobre la presente cl4usula Jas partes declaran que no existe
acuerdo foda vez que, los femas de indole econdmico no son pasibles de
negoclacién con motivo de la limitacién legal existente.

FETRASINARP se reserva el derecho de Insistir con el pedido contenido en fa
presente cldusula en Ia etapa siguiente de la presente negociacion.

SEXTO: ENTREGA DE CANASTA NAVIDERA

La SUNARP, se obliga a incrementar la canasta navidefia que viene otorgando a los
trabajadores representados por la FETRASINARF, el importe MiL QUININIENTOS SOLES
(7. 1,500.00 soles) primera quincena del mes de diciembre de cada afio, 08 impuestos
de ley, en general, serdn asumidos por la SUNARP.

NO HAY ACUERDO: Sobre Ja presente cliusula las partes declaran que no existe
acuerdo foda vez que, los temas de Indole econémico no son pasibles de
negociacién con motivo de la limitacién legal existante.

FETRASINARP se reserva el derecho de Insistir con el pedido contenido en fa
presente cléusula en la etapa siguiente de la presente negoclacion.

SEPTIMO: APOYO ECONOMICO PARA LOS CASOS DE ENFERMEDADES
ONCOLOGICAS DE LOS TRABAJDORES DE SUNARP

La SUNARP, conviene en oforgar a los trabajadores representados por la
FRETRASINARP, gue sigan tratamiento médico por enfermedades oncolégicas, un apoyo
econémico extraordinario equivalente a 5 UIT.

NO HAY ACUERDO: Sobre la presente cldusula las partes declaran que no existe
acuerdo toda vez que, los temas de indole econ6mico no son pasibles de
negociacién con motive de la limitacidn legal existente,

FETRASINARP se reserva el derecho de insistir con el pedido contenido en la
presente cldusula en la otapa sigulente de la presente negociacion.

OCTAVA: HOMOLOGACION DE ALIMENTOS Y NOVILIDAD

P‘X .+ monto més alto en alimentos y movilidad.
s
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NO HAY ACUERDO: Sobre la presente cldusufa las partes declaran que no existe
acuerdo toda vez que, los temas de Indofe econdémico no son pasibies de
negociacion con motive de la limitacién legal existente.

FETRASINARP se reserva el derecho de insistir con el pedide contenido en /a
presente cliusula en la etapa siguiente de la presente negociaciin.

NOVENA: ASIGNACION POR ALIMENTOS

La SUNARP conviene en incrementar la asignacién por alimentos en un monto da 50% de
lo gue percibe el trabajador diariamente, que incluya los dias de comision de servicio, dlas
de vacacicnes, dias de descanso médico, mento completo, permanente, y en efactivo
dado gue es considerado parte de ]a remuneracion; a los trabajadores afiliados a
FETRASINARP,

NO HAY ACUERDO: Sobre la presente cldusuia las partes declaran gue no existe
acuerdo toda vez que, los temas de [ndole econémica no son pasibles de
negociacién con motivo de la limitacién legal existente.

FETRASINARP se reserva eof derecho de Insistir con el pedido contenido en fa
presante cidusula en la etapa sigulentes de la presente negaciacion.

DECIMA: ASIGNACION POR MOVILIDAD

L.a SUNARP conviene en incrementar la asigracién por movilidad en un monto de 50% de
lo que percibe el trabajador diariamente, que Incluya los dlas de comisién de servicio, dias
de vacaciones, dfas de descanso médico, monto completo, permanente, y en efactivo
dado que es considerado parte de la remuneracion; a los trabajadores afiliados a
FETRASINARP.

NO HAY ACUERDO: .Sobre-la presente-cldusuia las partes declaran gue-no -existe

acyerdn foda vez gque Jos ftemas de indole econdomico no son pasibles de
negociacion con motivo de la limitacién leqal exfstente.

FETRASINARP se reserva ol derecho de insistir con el pedido contsnido en fa
presente cldusula en la etapa sigufente de la presente neqociacién.

DECIMO PRIMERA: BONIFICACION POR RENUNGIA DEL. TRABAJADOR

La SUNARP implementaré una polftica institucional de incentivos para retiros veluntarios
de los trabajadores, que considere la edad del trabajador y ¢l tiempo de servicios prestados
en la institucién; y otorgar& a los trabajadores representados por la FETRASINARP, e
equivalente de 4 remuneraciones totales del trabajador por cada afio de servicio al
trabajador que RENUNCIE VOLUNTARIAMENTE a ta SUNARP y esta acepte dicha
renuncia cenforme a los lineamientos aprobados por la entidad.

NO HAY ACUERDQ: Sobre Iz presente cliusufa Ias partes declaran que no existe
acuerdo foda vez que, jos temas de fndole econémico no son pasibles de
negociacién con motivo de la iimitac/én legal existente.
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FETRASINARP se reserva el derecho de inslistir con el pedido contenido en la
presente cliusulia en la etapa sigulente de la presente negociacion.

DECIMO SEGUNDO: BONO ANUAL POR PRODUCCION

La SUNARP conviene en oforgar a los trabajadores representados por la FETRASINARP,
un bono anual por produccitn en un monto equivalente a 2 UITS de mode permanente y
sin condiciones de ningln tipo.

NO HAY ACUERDQ: Sobre la presente cldusula las partes declaran que no existe
acuerdo toda vez que, los femas de Indole econdmico no son pasibles de
negociacién con motive de la limitacion legal existente.

FETRASINARP se reserva ef derecho de insistir con el pedido contenido en la !
presente cldusula en la etapa siguiente de ia presente negociacién. d

DECIMO TERCERO: BONIFIGACION POR ENFERMEDAD TERMINAL DEL
TRABAJADOR

La SUNARP conviene en otorgar un bono a los trabajadores representados por la
FETRASINARP, que padezcan de enfermedades en etapa terminal, el mismo que |
ascendera a 10 UITs vigente a la fecha de ocurrencia, acreditado con el cerfificado e
informe médico correspondiente. ‘

NO HAY ACUERDQ: Sobre la presente cldusula las partes declaran que no existe
acuerdo foda vez que, los temas de fndole econémico no son pasibles de
negoclacién con motive de la limitacién legal existente.

FETRASINARP se reserva el derecho de Insistir con el pedido contenido en fa
presente cldusula en la efapa siguiente de la presente negoclacion.

DECIMO CUARTO: ASIGNACION DE RIESGO DE CAJA

La SUNARP se obliga en incrementar la asignacion mensual a los trabajadores que se
desempefan camo cajeros en las distintas-oficinas reglstrales y se amplie e! beneficio a
todos los trabajadores que ejerzan dichas funciones de manejo de fondes en [a suma de
S/, 1,000.00 {mil sofes) a los trabajadores afiliados a FETRASINARP.

NO HAY ACUERDO: Sobre fa presente cliusula las partes declaran que no existe .
acuerdo toda vez que, los femas de Indole econdmico no son pasibles de
negocfacién con motive de la limitacién fegal existente,

. FETRASINARP se reserva el deracho de Insistir con el pedido contenido en ia
presente cliusula en la etapa sigulente de /a presente negociaclén.

DECIMO QUINTO: ASIGNACION POR RESPONSABLE DE OFICINA REGISTRAL
PROVINCIAL

% L La SUNARP se obliga en incrementar la asignacion mensual a los trabajadores que se
s desempefian como responsable de las distintas oficinas registrales provinciales
(registradores pablicos) en la suma de S/. 1,000.00 {mit soles) a los trabajadores afillados
a FETRASINARP.
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NO HAY ACUERDO: Sobre ja presente cldusuia las partes declaran que no existe
acuerdo toda ver que, los temas de [ndole econémico no son pasibles de
negociacién con motivo de la limitacién legal existente.

FETRASINARP se reserva ol derecho de insistir con el pedido contenido en la
presente clausula en la etapa sigufente de ia presente negociacion,

DECIMO SEXTO: AMPLIAGION DE COBERTURA DE LOS BENEFICIOS DE LA EPS A
LOS ASCENDIENTES

La SUNARP se compromete a ampliar la cobertura de los beneficios de la EPS, a los
familiares ascendentes (padres) de los trabajadores, asumiendo los trabajadores el pago
del 50% del costd, solo sobre esta ampliacién de !a cobertura, a través de descuento por
planifia.

NO HAY ACUERDO: Sobre la presente clédusula las partes declaran que no exists
acuordo foda vez que, los temas de /ndole econémico no son pasibles de
negociacién con motivo de la limitacion legal existente.

FETRASINARP se reserva el derecho de Insistir con ¢/ pedido contenido en la
presente cliusula en fa etapa siguiente de la presente negociacidn.

DECIMO SEPTIMO: PAGO DE MOVILIDAD EN CASO DE LICENGIA POR
ENFERMEDAD

La SUNARP se compromete a pagar el concepto de movildad a los trabajadores
representados por la FETRASINARP, que se encuentren con licencia por enfermedad, as!
como por los dias feriados noe laborables.

NO HAY ACUERDOQ: Sobre la presente cldusula las partes declaran que no existe
acuerde foda vez que, los temas de Indole econémico no son pasibles de
.negociacién con motivo de la limitacidn legal existente.

FETRASINARP se reserva el derecho de Insistir con el pedido contenide en fa

_presente cléusula en la etapa.sigulente de Ja presente negociacion.

DECIMO OCTAVO: BONIFICACION POR JUBILACION E INGAPACIDAD PARA EL
TRABAJO

La SUNARP se compromele a oforgar a los trabajadores representados por la
FETRASINARP, que se jubilen o sean declarados incapaces para seguir trabajador, una
bonificacién ascendente a 5 UITs vigente a 1a fecha de! ctorgamiento de la misma.

NO HAY ACUERDO: Sobre la presente clausula las partes declaran que no existe
acuerto foda vez que, jos temas de indole econémico no son pasibles de
negociacion con motivo de fa limiacién legal existente. :

FETRASINARP se reserva el derecho de insistir con el pedido confenido en la
presente cliusula en la etapa siguiente de /a presente negociacion.

DECIMO NOVENQ: BONIFICACION A LA FETRASINARP

La empleadora otorgara a favor de !a FETRASINARP, una bonificacién per cierre de pliego
de S/. 100,000.00 (cien mil soles) el cual sera abonado en dos armadas a razén de S/,
50,000.00 soies en el mes de enero del primer afic de vigencia (2020) y S/. 50,000.00
soles en &f mes de enero del segundoe afio de vigencia {2021).
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NO HAY ACUERDO: Sobre la presente cldusula las partes declaran que no existe
acuerdo foda vez que, los temas de indole econdmico no son pasibles de
negociacion con motivo de la limftaciGn legal existente.

FETRASINARF se reserva el derecho de insistir con ef pedido contenido en la
presente cléusula en fa etapa sigulente de la presente negoclacion.

VIGESIMO: BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO

La SUNARP conviene en otorgar a favor de los trabajadores que se encueniren afiliados
a la FETRASINARP, una bonificacién por cierre de pacto de S/, 50,000.00 soles, libre de
descuentos al trabajador, debiendo asumir los descuentos de ley la SUNARP. Este
beneficic serd abonado en dos armadas a razén de! S/, 25,000.00 soles en el mes de
ehero del primer afio de vigencia (2020) y S/. 25,000.00 soles en el mes de enero del
segundo afio de vigencia (2021}, y no estara sujete a descuento alguno. Los descuentos
de ley seran asumidos por la SUNARP.

NO HAY ACUERDO: Sobre la presente cldusula las partes declaran que no existe
acuerdo toda vez que, los temas de Indofe econémico no son pasibles de
negoclacién con motivo de la limitaci6n legal existente.

FETRASINARP se raserva el derecho de insistir con el pedido contenido en la
presente cliusula en la etapa slgulente de la presente negociacion.

VIGESIMO PRIMER: INCREMENTO DE BONIFICACION POR QUINQUENIO

La SUNARP conviene en incrementar la bonificacién por quinquenio a los {rabajadores
representados por la FETRASINARP, al monto equivalente de 3 remuneraciones del
trabajader, dicho pago se reallzard de manera automdtica cumplide el guinguenio
raspectivo.

NO HAY ACUERDO; Sobre la presente clausula jas partes declaran que no existe
acuerdo toda vez que, los temas de indole econémico no son pasibles de
negociacién con motivo de la fimitacion fegal existente.

FETRASINARP -se -reserva-el-derecho de Insistir con el.pedido contenido-en-ia
presente cldusula en la etapa sigulente de la presente negociacion.

CONBICIONES DE TRABAJO

VIGESIMO SEGUNDO: LICENCIA SINDICAL PERMANENTE

La SUNARP se obliga a conceder licencia sindical permanente para ! secretario general,
secretario de defensa y secrefario de organizacion de FETRASINARP, por ser una
organizacion sindical de segundo grado que comprende a todas las zonas registrales de
las provincias del pals y es necesario para una mejor coordinacion de las actividades
sindicales a nivel nacional.

NO HAY ACUERDO: Sobre la presente cléusula las partes declaran que no existe
acuerdo foda vez que, los temas de [ndole econémico no son pasibles de
negociacién con motive de fa limitacién legal existente.

FETRASINARP se reserva ol derecho de insistir con el pedido contenido en la
presente cléusula en fa etapa sigufente de la presente negociaclén.

VIGESIMO TERCERQ: AMPLIACION DEL FUERO SINDICAL
Pégina 10 de 45
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La SUNARP se obliga a ampliar ef fuero sindical para todos los dirigentes nacionales que
integran |la asamblea nacicnal de delegados, debidamente elegidos conforme el estatuto
de Ins sindicatos bases (sindicatos de provincias) y el estatuto de la federacian, respetando
irrestrictamente el derecho a la {ibertad sindical y su autorregulacién.

En ese sentido, la asamblea naclonal de delegados es el méximo érgano de nuestra
federacién y esta integrado por dos delegados de cada zona registral afiliada, ya sea que

‘cuente con directiva de sindicato o con delegades representantes de los trabajadores (por

no llegar & minimo legal para constiuir un sindicato).

La asamblea nacional de delegados realiza dos asambleas generales ordinarias al afio y
deben asistir los dos delegados (dirigentes nacionales) de cada zona debidamenta afiliada
ala federacién.

Asimismo, conforme el estatuto de |a federacién cada zona cuenta con un representanie
en la junta directiva, siendo que los integrantes de ia directiva de la federacion son
directivos nacionales.

En ese sentido, la SUNARP se obliga a otorgar la licencia sindical {con geoce de
ramuneraciones) a los dirlgentes nacionales (elegidos conforme su estatuto) que integran
la asamblea nacional de delegados de la federacién: 400 dlas /hombre al afio.

Respecto de los sindicatos bases que integran la federacién (sindlcatos de las zonas
registrales N° &, 11, 11, v, VI, VIIL, X, XI, XY XIII}, fa SUNARP se obliga a otorgar licencia
sindical {con goce de remuneraciones) a los integrantes de los consejos directivos
(elegidos conforme su: estatuto): 180 diasfhombre &l afio.

Respecto de las zonales que se integran a la federacién a través de delegados (zonas
registrales N° IV, VI 'Y Xvi), la SUNARP se obliga a otorgar licencia sindical {con goce de
remuneraciones) a los delegades: 150 diasthombre al afio.

Los plazos para la comunicacidn del uso de licencia sindical son de:

-5 dfas de anticipacién para las sesiones de junta directiva de los sindicatos de las zonales
que integran la faderacién.

- 3 dias de anticipacion para las sesiones de junta directiva de los sindicatos de las zonales
que integran ka federacion.

-2 dias de anticipacién para la licencia de més de dos directivos de los sindicatos de las
Zonales que integran la federacion.

- 1 dfa de anticipacion para licencia de mas de dos directivos de los sindicatos de las
zonales que integran {a federacion,

La licencia deba ser comunicada por el secretario general de (a federacién o el secretaric
general de! sindicato de la zona reglstral afiliada a la federacion o de cualquiera de los
delegados de las zonas registrales que no cuentan con el nGmero minimo de trabajadores
para constituir sindicato.

En caso de emergencias, los secretarios generales soficitardn licencia sindical en el dia
para sesién de directiva.

ACUERDO:

La SUNARP acuerda ampliar los dfas de licencia sindlcal de 30 a 90 dfas en favor de
los represenfantes sindicales de la Zona Reglstraf XIV- Sede Ayacucho.

VIGESIMO CUARTA: OPTIMIZACION DE LA COLABORACION PARA LAS
COMUNICACGIONES REALIZADAS POR LA FEDERACION Y SINDICATOS
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La SUNARP se obliga a facilitar a la federacién y a los sindicatos y/o delegados de zonales
gue la integran el correo institucional para que los dirigentes puedan efectuar todas las
comunicaciones a sus afiliados, asl como, proporcionar un link de acceso directo de las
comunicaciones de la federacidn en la pagina web de SUNARP.

CUERDOQ:

La SUNARP a través del Intranet Institucional otorgara via link que la Federacién
proporcione, ef mismo que se redireccionard a la web de fa Organizacién Sindical.
Dicha autorizacién esta condiclonada a que NO se atente contra la Entidad o
funcionarios y/o trabafadores conforme al Reglamento Interno de Trabajo, quedando
facultada LA SUNARP de suspender o retirar dicho acceso via link.

Asimismo, previamente, se requiere que dicho acceso cuente con los sigulentes
niveles de seguridad los cuales deberdn ser comunicados a la Ofician General de
Tecnologla de la Informaclon:

= Cerificado de seguridad web (SSL)

s Contar con antivirus, antispyware, o similares.
El acceso al contenido de la pégina web de Ja Federacién estara sufeto al
cumplimiento de fa Directiva de Acceso a internet vigente de ia SUNARP.

VIGESIMO QUINTA: ACTIVIDADES DEPORTIVAS

La SUNARP, se obliga a tener un representante de la FETRASINARP en !a comision de
elaboracién de jos lineamientos de las olimpiadas deportivas que realza a nivel nacicnal,
iguai para los secretarios generales o delegados deberén formar parte de la comision de
preparacién de esta actividad deportiva en sus Zonas registrales.

ACUERDO

La SUNARP recibirs fa propuesta de la Federaclén para Ia realizacién de actividatles
deportivas, a fin de mejorar el clima laboral y optimizar la participacion de los
trabajadores.

VIGESIMO SEXTA: IVMPLEMENTACION DE COMEDORES EN OFICINAS
REGISTRALES

La SUNARP se compromete en implementar la instalacién y funcionamiento de comedores
en todas las oficinas registrales, para ser usadas por los trabajadores en las oficlnas que
no cuenten con los mismas.

ACUERDO

La SUNARP reconoce el acuerdo segundo def Trato directo de fecha 30 de mayo def
2013, y se compromete a segulr evaluando sobre la posibliidad de fmplementar
comedores para los trabajadores en cuyas oficinas gque no cuenten con comedor.
Asimismo, evaluaré la posibifidad de implementar un refrigerador y un microondas
en aguellas zonales u oficinas reglistrales que cuya capacidad e infraestructura no
permitan contar con un comedor, slempre y ctiando se cusnte con presupuesto.

VIGESIMO SEPTIMO: FORMACION LABORAL

La SUNARP se obliga a brindar formaci6n laboral a todos sus trabajadores a través de
capacitaciones interinstitucionales con entidades vinculadas con las labores especificas
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que desempefian sus trabajadores tanto del area registral como del drea administrativa.
Asimismo, se obliga a gestionar pasantias infemacionales con entidades responsables del
sistema registral en oftros paises. La formacién taboral por trabajador que acceda a la
misma serd hasta por 3 UIT al afio,

ACUERDO;

La SUNARP implementard en el PDP de cada zonal capacitacion que permitan
acceder a 02 diplomados de nivel por zona (26 en total) cuyos montos no superen
fos 10,000 soles los cuales serdn asumidos por fa SUNARP en un méximo del 70%
def valor fotal y por ef trabajador en 30%.

En caso el Dipfomado supere el monto méximo, la diferencia tofal sera asumida por
ef trabajador. El acceso ser4 a través de un examen de méritos, deblendo emitir la
OGRH los lineamientos respectivos.

VIGESIMO OCTAVA: FORMACION PROFESIONAL

La SUNARP se obliga a brindar formacidn profesional a los trabajadores afiliades a
FETRASINARP a través del financiamiento de programas post grados (maestrias y
doctorados) a los trabajadores del &rea registral y del érea administrativa, debiendo
establecer por lo menos 10 becas completas para cada bienio, que seran concedidas
previo concurse interno de méritos.

NO HAY ACUERDO, sin embargo, la FETRASINARP se reserva ef derecho de insistir
con ef pedido contenfdo en fa presente cldusula en a etapa sigulente de la presente
negoclacion.

VIGESIMO NOVENO: FACILITAGION PARA TRABAJOS DE INVESTIGACION
CIENTIFICA EN TEMAS REGISTRALES U OTROS VINCULADOS AL MEJORAMIENTO
DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE LA SUNARP

L.a SUNARP se obliga a facilitar a los trabajadores afiliados a la FETRASINARP toda la
informacién necesaria que posea, genere o emita para la elaboracidn y desarrollo de
trabajos -de investigacidn para obtener titulos profesionales o grados académicos
{pregrados, maestrias, doctorados o cursos de-especiafizacién), que-permitan aportan-la
mejora u optimizacion de fos servicios registrales o los sistemas administrativos que
operan en la entidad, siempre que se acredite con el tema de investigacion aceptado por
la universidad o centro de estudios superiores. Asimismo, los trabzjadores que sean
beneficiados gozaran con permiso particular respectiva para la sustentacion del trabajo de
investigacién o tesis respectiva,

NO HAY ACUERDO, sin embargo, la FETRASINARPF se reserva e! derecha de Insistir

con of pedido contenido en fa presente cldusula en fa etapa sigulente de Ja presente
negociacion.

TRIGESIMA: MEJORA Y/O AMPLIACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA
EPS

La SUNARP se obliga a gestionar ante la EPS de los trabajadores afillados a la
FETRASINARP la mejora y/o ampliaclén de los servicios & fin de que la cobertura
comprenda la operacién de correccion de vision (considerada como estética), la cobertura
para casos de gestantes comprenda en su totalidad los gastos por cesarea o en casos que
el médico tratante asi lo sefiale y ampliar los servicios para comprender la atencién de
todos los temas vinculados a la salud mental y emoclonal de los trabajadores y sus
derechchabientes (examen, diagnostico, tratamiento y terapia).
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ACUERDO:

La SUNARP se compromete a continuar gestionando mejoras en la EPS a favor de
los trabajadores.

TRIGESINIO PRIMER: AMPLIACION DE PERMISO PARTICUPLAR, CON GOCE DE
REMUNERACIONES, DE L!BRE DISPONIBILIDAD

La SUNARF conviene en ampliar el permiso particular con goce de remuneraciones a 24
horas, no compensable, a todos los trabajadores representados por FETRASINARP.

NQ HAY ACUERDO, sin embarygo, la FETRASINARP se reserva el derecho de insistir
con el pedido contenido en fa presents cfiusula en [a etapa sigulente de ja presente
negoclacién.

TRIGESIMO SEGUNDA: RAZONABILIDAD SOBRE DECISIONES DE GESTION DE
PERSONAL

La SUNARP se obliga a realizar la programacion de las rotaciones y asignacion de
funciones del personat afiliadc a la federaclon por lo menos para periodos anuales y
deblendo notificarse con 15 dias habiles de anticipacién a cada trabajador salvo casos de
urgencia debidamente sustentados.

ACUERDO:

La SUNARP se compromete a emitir fos lineamientos sobre rofaciones y asignacion
da funciones, a fin de comunicar oportunamente y anticlpadamente a los
trabajadores salvo en los casos excepcionales.

TRIGESIMO TERCERA: MEJORA DE LA TRANSPARENCIA DE LOS PROCESQS DE
SELECCION DE PERSONAL

La SUNARP se obliga a mejorar la transparencia de [os procesos de seleccion de personai,
consecuentemente en los procesas de seleccion publicara los resultados (notas} en cada

-etapa de los procesos de los ‘postulantes que hayan-aprobado, asimismo, la entrevista

personal serd plblica y filmada.

ACUERDO:

La SUNARP realizaré la publicaclén de las notas aprobatorias en las distintas partes
del proceso do selecclén de personal, pero no filmadas.

TRIGESIMO CUARTA: LAS HORAS DE COMPENSACION SEAN AMPLIADAS

La SUNARP conviene en ampliar las horas de permiso con carga a compensar hasta 40
horas y estas pueden ser tomadas de acuerdo a la necesidad de los trabajadores.

NO HAY ACUERDO, sin embargo, la FETRASINARP se reserva el derecho de insistir
con el pedido contenido en ia presente cldusula en la etapa siguiente de fa presente
negocfacién,

TRIGESIMA QUINTA: EN CAPACITACION BRINDADA AL PERSONAL NO LE
REGCARGUEN SU CARGA LABORAL
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La SUNARP conviene en disponer que cuando un frabajador esté en jornada de
capacitacion fuera de su lugar de trabajo, no se le recargue a su carga laboral,

ACUERDO:

La SUNARP se compromete a coordinar con cada zonal fa distribucién adecuada de
la carga laboral los casos de capacitacion.

TRIGESIMO SEXTA: TERIMING DE LA DISTANCIA EN LOS PERIMISOS POR
ATENCGION MEDICA

La SUNARP conviene en ampliar el permiso por atencién meédica conslderando el término
de fa distancia en Oficinas Registrales que se encuentren alegadas del centro de salud,

teniendo el trabajador que trasladarse a otras localidades para obtener mejor atenci6n
médica.

NO HAY ACUERDO, sin embargo, la FETRASINARP se reserva ef derecho de insistir
con el pedido contenido en Ia presente clausula en la etapa siguiente de la presente
negociacién.

TRIGESIMO SEPTIMA: REGULACION Y CAPACITACION DE LOS COMITES DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABA.JO

La SUNARP conviene en adecuar sus normas internas a fin de respetar la conformacion
de los comités de seguridad y salud en el trabajo, modificando el segundo parrafo del
artlculo 113 del Reglamento intemo de trabajo y conforme lo establecido en el articulo 43
del DS. N° 005-2012-TR ambas paries conviene en que en |as distintas zonales registrales
los CSST estaran integrados por no menos de 3 trabajadores y un miembro adicional por
cada 100 trabajadores,

Asimismo, la SUNARP se compremete a realizar una capacitacién nacional a todos los
comités de seguridad y salud en el frabajo, con la participacion de los representantes de
los trabajadares (miembros de los comiteés) y los veedores de los sindicatos de cada zonal,
a fin de uniformizar ia polftica de seguridad y salud en el trabajo en la institucién.

ACUERDO:

La SUNARF se compromete a revisar fos instrumentos de gestion a fin de
adecuarlos a la normativa vigente.

Asimismo, Ia SUNARP evaluard Iz posibilidad de desarrollare anualmente denfro de
Ia vigencia del presente convenio colectivo el desarrello de un encuentro nacional
de mlembros de Comité de SST.

TRIGESIMO OCTAVA: AMBITO

- La presente convencién colectiva, es aplicable a todos los trabajadores que representa fa

FETRASINARP siempre que tengan contrato vigente a la fecha de suscripcion de la
misma, asi como a quienes ingresenh posteriormente a la empresa bajo el régimen del
Pecreto Legislaiivo N* 728.

NO HAY ACUERDD, sin embargo, la FETRASINARP se reserva el derecho de insistir
con ef pedido contenido en fa presente cidusula en la etapa sigulente de fa presente
negociacion.

TRIGESIMA NOVENA: VIGENGIA
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La presente convencién colectiva tendré vigencia de dos afios (comprendidos entre el 01
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021) y es de aplicacion permanente.

ACUERDO:
La presente convencién colectiva tendré vigencia de dos afios (comprendidos entre

ef 01 de enero de 2020 al 31 de diclembre de 2021, de acuerdo a lo sefialade en ef
artfculo 73del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil,

OBSERVACIONES DE LAS PARTES SOBRE LAS PROPUESTAS FINALES
PRESENTADAS

En el plazo concedido, s6lo la FETRASINARP presentt sus observaclones respecto de la
propuesta final de ENTIDAD. El resumen es desarroilado a continuacion.

Observaciones de la FETRASINARP a la propuesta final de ta ENTIDAD

Mediante su escrita de fecha 11 de julio del 2018, la FETRASINARP presentd su escrito
absolviendo la propuesta final de la ENTIDAD.

En relacién con la objecidn al arbitraje, la FETRASINARP realiza una interpretacion
sistemética del artlculo 72 del RLSC, la misma que conceptualmente le oforga un caracter
aternativo a la etapa conclligtorla, en tanto, al momento de prohunciarse sobre el
pracedimiento de negociacién colectiva, se dispone que “sf hasta el éftimo dfa de febrero
las partes no hubieran lfegado e un acuerdo, cualquiera de elfas podrd soficitar el inicio de
un procedimiento de conciliacion”.

Por otro lado, la FETRASINARP presenta un anélisis de las leyes del presupuesto, la Ley
del Servicio Civil, en adelante LSC, indicando pronunciamientos jurisprudenciales en los
cuales sedispone que ya no existen fimitaciones para el derecho demnegociacion colectiva
en materla econémica.

Astmismo, la FETRASINARP presentd su posicién respecto de los efectos de las recientes
sentencias emitidas en procesos de inconstitucionalidad, sefialando que los efectos de
dicha inconstitucionalidad no se encuentran suspendidos.

Sin perjuiclo de {o indicado, como argumento mas importante de su posicion, la
FETRASINARP sefiala que el documento presentado por la ENTIDAD “no constituye una
propuesta sobre la materia del arbitraje, sino lo confrario, 8s decir, la ausencia completa
de propuesta”?

Finalmente, la FETRASINARP indica que la clusula de bonificacion por cierre de pliego
corresponde tratarse en el presente arbitraje, ya que no existe norma positiva ni otro motivo

que prohiba al Tribunal hacerlo, esto se extiende al pago de otras bonificaciones
solicitadas.

3 p4rrafo recogido exprasamente de [o sefialado en la pégina 1 del escritode observacién a propuestas finates presentado
por ¢l FETRASINARP, el dfa 11 de |ufio de 2018,
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1.2. Observaciones de la ENTIDAD a Ia propuesta final del FETRASINARP

La ENTIDAD no presentd observaciones a |a propuesta final de la FETRASINARP,

SOBRE LA APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NORMAS GENERALES
DE ARBITRAJE Y LEY DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

Conforme a lo establecidc en el Acta de [nstalacion del presente Arbitraje, la presente
causa debe ser resueita bajo los alcances de lo estzablecido porja LSC — Ley N° 30057 -
y su Reglamento General aprobado mediante D.S. N° 40-2014-PCM,

Asimismo, si bien para efectos de resolver la presente controversia deben ser aplicadas
ias normas antes indicadas, es importante sefialar que conforme a lo establecido en el
articulo 77 del RLSC, también es de aplicacién supletaria ias normas sobre arbitraje v de
la Ley de Relacicnes Colectivas, seglin comresponda.

Asl,'la norma indicada dispone expresamente lo siguiente;

“Artlcuio 77: Las disposiciones del Decrefo Legisiativo 1071 y fas normas
sobre arbitraje contenidas en el Texto Unico Ordenado de fa Loy de
Relaciones Colactivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2003 y en su Reglamenio se aplican segan su naluraleza de manera
supleforia y complementaria en aguello no previsto en la Ley N° 30057 y en
este Regiamento, y slempre que aguellas no se opongan al sentido de fo
establecida en el presents Reglamento”

En este sentido, el mismo Reglamentc de LSC nos muestra cuales seran los disposltivos
legales que deberan aplicarse al memento de resclver [a presente controversia, siempre y
cuando dichas normas no vayan en contra de lo dispuesto en e Reglamento antes
indicadao.

FUNDAMENTO DE LA JURISDICCION ARBITRAL

El arbitrale es un medio de solucién de canflictos, en virtud de {a cual, las partes deciden
someter su confroversia a 1a decisién de un tercero, a quien envisten de facultades para
tal fin. En ofras palabras, a iravés de este mecanismo, se fraslada la competencia
resolutoria de las partes hacia afuera (hetero- compoesicin), de modo que éstas sa sujetan
a lo que determine el arbitro o tribunal - como en el presente caso - gue hayan elegido.

Desde que en esie mecanismo las Partes se someten a la decision de un tercero,
tradicionalmente se ha requerido la manifestacién de voluntad de los recurrentes, para
cometerse a la jurisdiccion arbitral. Sin embargo, a o largo de los afios, el arbitraje ha
demostrade tener una enarme utlldad para la vida en socledad y |as relaciones de trabajo,
al punto de que actualmente, y como se vera postericrmente, su fundamente trasciends la
esfera de la autonomla de la voluntad de las partes para llegar a tener un sustento
constitucional como "jurisdiccién de excepcian®,
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V.1,

Fundamento general de la jurisdiccién arbltral y_garantia del control difuso de
constituclonatidad ' '

La jursdiccion arbitral se encuentra reconocida en el inciso 1 del articulo 139°, de la
Constitucién Politica de! Perti cuando sefiala lo sigulente: “Son principios y derechos de fa
funcion jurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la funcibn jurisdiccional. No existe
ni puade establecerse jurisdicclén alguna independiente, con excepelén de la militar y
I3 arbitral” 4{El énfasis es afiadido). De este mado, 6! fundamento de la jurisdiccion arbltral
emana de su recanocimiento por ta Constitucién {(normas de méxima Jerarquia en nuestro
sistema normativo), antes qua en {a voluntad de las partes que decidan someterse a dicha
via.

En lo.que respecta a ia relacién entre el arbitraje y la funcian jurisdiccional del Estado, es
importante tener en conslderacibn que, para el Tribunal Constitucional, si blen la
Jurisdicclén arbitral ostenta naturaleza excepclonal, ello no implica que esta institucidn
desplace al Poder Judiclal, sino que se trata de una alternativa que complementa of
sistema Judicial, conforme lo indica en la sentencla recalda en el expediente N° 6167-
2005-HC/TCS. Asl, para el Tribunal, e} arbitraje se conclbe *(...) como e/ proceso ldeal, en
donde los particulares son protagonistas de la direccién y administracién de fa justicla”
{fundamento juridlco N° 03 de la sentencia recalda en el expedlente N° 8167-2005-
HCITC).

En este sentido, la unidad y exclusivided de Ia funcién Jurisdiccional {que impllca reconacer
un slstema Jurisdiccional unitario en e! Estade con las mismas garantias y nommas de
funclonamiento), reconoce la jurisdiccién arbitral, lo cual ha sido sostenido por el Tribunal
Constituciona! en ia sentencla recalda en el expediente N°® 0004-2008-PUTCE.

A tenor de lo expuesto, es indudable la relevancla constituclonal que tlene el arbitraje como
*jurisdiccién excepcional’, desde.que no es tan solo un Instrumento meramente privado.
En efecto, dada su trascendencia, la Norma Suprema lo ha reconocldo como una
.institucién muy relevante de) ordenamiento jurfdico-naclonal y, en‘esa medida, le ha
otorgado las mismas parantlas aslgnadas a f(a jurisdlccién ordinaria, con
particutaridades proplas como la resolucién en Unica Instancia, sin perjuicio de ta revisién
judicial en casos taxativamente previstos. . —

Esta dispoaicién tisne como antecedento of articulo 233 (nciso 1) de ta Constitucién de 1979,
Los fundamentos juridicos N* 07 y 10 de dicha sentencla indica lo sigulente: 27 articulp 139, Incizo 1 do nuestro
ordenamiento consiitucional ponsagra ia notureleza excepcians] 40 salecitn artitrat, ko qua defermina que,
on ef aclusi contaxto, of justiclable tenga fa facuttad do rocurtir ents of éryana Jurisdicciona) del Estado pare demandar
Justicin, pero tembin anto una Jurisdiccdn privada (...} {De este manere} of arbitraje go puede entonderse como

scnnisme que deapipza ol Pode dicisl, nf tampoto como i sustirtoro mathva

OO S0 COO a_ A
puasto a di de lo soclodad pera la soluckin pacliica ds Ias

confroversies” (E] énfashs aa afiedida).

Sentencla expedida por el Pleno del Tribunal Constitucions! recaida en ln demanda de Inconstlucknalidad
intarpuesta por Ia Fiscal de Ja Neckn contra determinados extremos de la Ley 25685, de Omganizeckdn, Funciones y
Compstencta de fa Jurisdiccién Espaciallzada an Matsria Panal Miltar Pollctal, en la qus se Indica lo sigulenta: “Es
necesario preciser que conforme el arlfeulo 139 Indso 1, de fa Constituoldn, of principlo da unided de la funcidn
Jurtsdicclona! imphics quo o Estado peruano, on confunlo, posse un sistema Jurisdiocional unitarfo, en ol gue sus
&manos tonon idénticas gerantias, asf coma regias bdsicas ds organfzacion y funclonamiento. Do elio o so deduce
auo of Pod dicial sep el gnico encarg o urisaicelonol {pyes (ol fimeidn so in ha encargado
fonthién af Tribunal Constiludlonal, #f Jurade Naclonef do Elecclonos, & {a Jurisdiocion especializada en fo mittar v,
gor oxtonston, ol srbitrele), sino que no exists ningtn drganc jurisdiccional gue no poses ias garanilas proplas de
todo drgano jurlsdiocional” (Fundamanto furfdlico N 10). (El énfasls es afiadido).
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Este origen constitucional de la via arbitral ha guedado consagrado de manera
concluyente y grafica en el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en la sentencia
recalda en el expediente N° 6167-2005-PHC/TC, cuando ha afirmado que:

"Es justaments, la naluraleza propia ds la jurisdiccién arbitral y las
caracterisficas que la definen, fas ecuales permiten concluir a este Colegiado
que no se trata def ejerclcio de un poder sujeto exclusivamente al derecho
privado, sino que forma parte esencial del arden piiblico constitucional.

La facultad de los drbitros para resolver un conflicto de intereses no se
fundamenta en /a aufonomfa de la voluntad de las partes del confiicio,
prevista en el articulo 2° inclso 24 jiteral a de Ia Constitucién, sino gue fiene
sU4 origen y, en consecuencla, su fimite, en el artfeulo 139° de fa propia
Constitucion.

Asl, a jurisdiceién arbitral, que se configura con la instalacion de un Tribunal
Arbitral en virtud de la expresitn de la voluntad ds jos contratantes exprasada
en of convenio arbitral, no se agota con las cldusulas contractualss {...), sina
que se convierie en sede jurisdiccional canstitucionalmente consagrada,
con plenos derechos de autonomia y obligada a respefar los derechos
fundamentales” (Fundamento juridico 18).

(El énfasis es afiadide).

No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza del arbltraje como
una sede jurisdiccional con reconocimiente constitucional expreso, se le debe reconocer
también [a garantla de! ejerciclo del control difuso antie la presencia de una norma
gque resulte Incompatible con la Constitucldn y los derechos reconocidos en ella. En
este sentido se ha prenunciade de manera concluyente el Tribunal Constitucicnal en (a
sentencia recalda en el expediente N® 00142-2011-PASTC, al sefialar lo siguiente:

"Stendo el arbitrale una jurisdiccién independiente (...}, v deblendo toda
jurisdiccidn poseer fas garantlas de todo érgano jurisdiccional (como las del
Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la garantla del
control difuse de constitucionalidad, prevista en ef segundo pérrafo del
artfcwlo 138 de la Constitucién pueda fambién ser efercida por los drbitros
en fa jurisdiccién arbitral, pues ef erticulo 138 no puede ser ohjeto de una
interprefacién constitucional restricliva y literal, como exclusiva de la
jurisdiceional crdinaria o constitucional” (fundamento jurldico N° 24),

(El énfasis es afiadido).

Como consecuencia de lo indicado, en la misma sentencia, el Tribunal Constitucional
dispone que "(...) de presentarse en un proceso arbitral una incompatibifidad entre una
norma constifucional ¥ una norma Iegal, los drbitros deben preferir la primera”
(fundamento juridico N° 25). De esta manera, la garantia del ejercicio del controt difuso
resulta plenamente aplicable para los arbitros en la jurisdiccidn arbitral, conforme lo ha
indicado el Tribunal Constitucicnal.
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B.

V.2

10.

11.

12.

Wy

7’

Estando recoriocida para la jurisdiccion arbitral fa garantfa de! control difuso de
constitucionalidad se establece, ¢on caracter de precedente de observancia cbligatoria, la
siguiente regia;

“El controf difuso de la jurisdiccion arbitral 58 rige por las disposiciones del
artfeulo VI del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constifucional y /a
jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constifucional sobre el
conirof difuso. S6io podrd ejercerse contro! difuso de constitucionalidad
sobre una norma aplicable al caso de la que dependa la validez del
faude arbitral, slempre gue no sea posible obtener de ella una
interpretacion conforme a la Consftitucién y ademés, se verifigue la
existencla de un petjuicic claro y directo respecto al derecho de alguna de
las partes™.

(El énfasis es afiadido).

Fundamento constitucional especifico de la_jurisdiccion arbitral laboral como
consecuencia de la ohllgaclén del estado de fomentar la negoclacién colectlva v

promover formas pacificas de solucion de los confiictos

Las relaciones laborales se caracterizan por el parmanente conflicto subyacente que existe
entre {as partes gue la integran, en buena cuenta, debido a los intereses contrapuestos
que existen entre el empleador y los trabajadores. El conflicto pusde manifestarse
valadamente o de forma abierta (como suceds con la huelga), Por lo indicado, el Estado
Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado un conjunto de instrumentes para
frocesar y resolver las controversias laborales de manera paclfica y ofreciendo las
alternativas que estimulen ta solucién.

En este contexto, la importancia de atender [a conflictividad laboral de manera paclfica se

encuentra consagrada en el articulo 28 de la Constitucién, cuando establece o siguients:

"E} Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cautela
su efercicio democrético: (...} 2.-Fomenta la neqgociacitn colectiva’y promueve formas:
de solucibn pacifica de los confiictes faborales.” {El énfasis es afiadido).

De |a disposicidn citada se desprende con claridad que e! Estado no puede mantener una
actitud abstencionista en el campo de la solucién de los conflictos laborales; por el
contrario, debe trazar el camina por el cual poder transitar al respecto, a saber: el camino
de la creaclén y promoclén de los mecanlsmos para resolver pacifleamente los
conflictos.

Al respecto, en la sentencia recalda en el expediente N 0008-2005-PI/TC, el Tribunal

Constitucional ha sefialado o siguiente;

"A tenor del inciso 2 def artfculo 28° de la Constifucitn, la intervencién del
Estado o de enles 0 personas de la sociedad civil en el régimen privado deben

T

Expediente 00142-2011-PATC, Fundamento 26 en concordancia con el Acépits 2 de |2 Parts Resclutiva de la
referlda Sentencla.
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13.

Vi

observar dos aspectos muy concrefos, a saber. - Fomentar el convenio
colectivo.- Promover formas de solucion pacifica de jos conflictos

laborales en caso de existencia de discrepancias entre los agentes
neqociadores de {2 convenclén colectiva,

En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicin
de la Lay de Relaciones Colactivas de Trabajo para el caso de la actividad
privada. En cuanto al segundo, fa promocin se viabiliza segiin la norma
anolada, a través de los procedimientos de concifiacién, mediacion v
arbitraje.

Esta promocién se justifica en razén de las dos consideraciones siguientes: -
Asegurar que el desacuerdo enfre fos agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tismpo, de modo que se consolide la paz laboral y el
normal desarrolic de la actividad econdémica. - Oforgar satisfaccién
mancomunada, por la via pacifica. a las pretensiones de las partes
contendientes en el conflicto faboraf” (fundamente jurfdico 35).

(Ei énfasis es afiadido).

De lo indicado por el Tribunal Gonstitucional, se desprende que el sustento del arbitraje no
radica Gnicamente en lo dispuesta par ef articule 138°, inciso 1 de la Constitucion, sino
que esta instituctén cuenta con un reconocimlento constitucional especifico en el
campo de las relaciones laborales, a saber, el articulo 28 inciso 2 de 1a misma Norma
Fundamental. En tal sentido, existe un mandato constitucional de preferir los mecanismas
de solucion pacifica de controversias, como sucede con &l arbitraje, a efectos de componer
los confiictos laborales.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD E INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS DE
LA OIT

En nuestra ordenamiente jurldico, los derechos fundamentales no son solo los regulados
an la Carta aprobada en 1993, sina que se incluyen dentro aguellos, los contenidos en los
tratados internaclonales sobre derechos humanos que el Perd haya ratificado.

Se debe tener en cuenta que conforme a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucion y
a lo manifestado por ef Tribunal Constitucional en la sentencia del recalda en el expediente
N° 03561-2009-PA/TC, forman parte del "Blogue de Constitucionalidad’ de! articulo 28 de
fa Constitucién gue reconoce el derecho a la negociacién colectiva, los Convenias 87, 88
y 151 de la OIT, que consagran —entre ofros- el derecho de negociacién colectiva de los
servidores del Estado, de acuerdo a su texto expreso®.

2]

(L

3

.62

&  gjblen el fundamento juridico ya ha sido citado con anterioridad, relterames Ja cifa textual de la santencla ds! Tribunal
Constitucionak "Tenlendo prasente que los Gonvenios ndms. 98, 151 y 154 desarrollan y complementan el derecho
da nagociacién cofectiva para que su ejercicio sea real y efectivo, est Tribunal considara que dichos convanios
forman perte del blaque de constifucionalidad dal afowio 28" de la Constitucion, razén por fa cual pueden ser
antendidos como nomas Inferpuestas al momente da evalusr los supuastos vicios de inconstitucionalidad de une lay
sometida e controf concreto o absiracto” (fundamsenta Juridico N° 18).
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En este contexto, el Convenio 98 de la OIT garantiza en su artlcuio 4° el derecho de los
empleadores y las organizaciones de trabajaderes al pieno desarrolio y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria “con ef objeto de reglamentar, por medio de
confratos colectivos, las condiciones de empleo”. Como podrd obsetvarse, el citado
articulo consagra el princlplo de autonomia colectiva como fuente normativa del
Derecho del Trabajo, lo que excluiria la intervencion estatal que configure una restriccién,
limitacién o cualquiera ofra forma de afectacién de dicho derecho.

Al respecto, son innumerables los pronunciamientes tanto del Comité de Libertad Sindical
como la Comision de Expertos en la Aplicacién de Convenlos y Recomendaciones de la
QIT sobre la materiz. Sin embargo, resulta importante traer a colacidon dos
pronunciamientos: (i) el primero de ellos por estar referido a un caso peruano y (i) el
segundo por un reciente documento de la OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobiemo peruano en el caso
N° 26880, el Comité de Libertad Sindical sostuvo:

"946. En sstas condiciones, af tlempo que observa qus, segidn Io informado
por la organizacion quereilante y que confirma ef Gobiemo y la SUNAT
invacando razones presupuestarias, los representantes de la SUNAT sdlo se
niegan a negociar condiciones de trabajo de cardcter econbmica con
incidencia presupuestaria, pero no otras condiciones de empileo, ef Comité
subrava que fa Imposibliidad de neqogclar aumentos salariales de
manera permanente es contraria al principlo do negociaclén libre y
vofuntaria consaqrado en ef Convenio niim. 98 y pide al Goblerno que
promueva mecanismos ftdneos para gue las parfes puedan concluir un
convenio colectivo en un futuro proximo. E/ Comité pide al Goblerno que
{e mantenga informado al respecto.”

(El énfasis es afiadlda).

De ofra parte, en el Estudio General del 2012, de ta Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones de'la OIT, sobre los convenios fundamentales relativos
a los derechos en &l trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social
para una Globalizacién Equitativa, se afirma de una manera contundente que:

*En lo relativo a los salarios de la administracién pablice, la Comisién
considera que los funcionarios piblicos que no estén empleados en la
adminlstracion dal Estado deberian poder negoclar colectivamentes sus
condlefones salarlales y que una mera consulfa con los
FETRASINARPs interesados no basta para satlsfacer las
prescripeiones def convenio af respecto.”

(El énfasis es aftadido).

Como podra observarse, la razén de ser de la negociacion colectiva y, en su defecto, el
arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y demas condiciones de trabajo
y productividad, conforme lo reconoce el artlculo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobada por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
en concordancia con las normas internacionales antes citadas. De este modo, si se
prohlbe al convenio colectivo o al laudo arbitral otorgar beneficios de naturaleza
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10.

econdmica, se desnaturaliza la esencia de la negociaclén colectiva y el arbitraje laborai, al
negarseles su objeto principal,

Ahora bien, luego de! analisis realizado, este Tribunal considera necesario pronunciarse
sobre {a defensa planteada por la ENTIDAD en su escrito del dia 8 de agosto del 2017, la
cual invoca os articulos 7 y 8 del Convenie 161 de fa OIT, [os mismas que a (a letra indican
io siguiente:

"Articulo 7: Deberdn adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimuiar y fomentar el pleno desarrolfo y
utilizacién de procedimientos de negociacion entre las autoridades
publicas competentes y las arganizaclones de empleados piblicos
acerca de las condiclones de empleo, o de cualesquiera ofras métodos que
permitan a Jos representantes de fos empleados ptbiices participar en la
determinacion de dichas condiciones.

Artloulo 8: La soluclén de fos conflictos que se planteen con motivo da
fa determinacién de las condiciones de empleo se deber4 tratar de lograr
de manera aproplada a las condiclones naclonales, por media ds Ia
negociacion entre las partes o mediante procedimientos independientes e
imparciales, tales como fa mediaclén, la conciltacién y el arbitraje,
establecidos de modo que inspiren la confianza de los inferesados”.

' {El énfasls es afiadido),

Segun la interpretacién realizada por la ENTIDAD, el esplritu del Convenio 154 buscarla
que dentro de las instituciones pdblicas se exciuya la negoclacién de condiciones
econdmicas. Sabre el particular, es importante tener en cuenta lo indicado en el acépite
VIl del presente jauda, en tanto, se puede adveriir que la OIT al referirse a condiciones de
empleo de caracter general, incluye temas econémicos, ya que, si apartamos estos temas,
se estarfa contraviniendo al principio de negociacién litre y voluntaria consagrado en e}
Convenio 98 de la OIT,

Ademés de ello, debemos recordar que, de conformidad con el ariculo 19.8 de la
Constitucion de la OIT, "en ningdn casc podré considsrarse que ia adopcién de un
convenio o de una recomendacién por la Conferencia, o fa ratificacién de un convenio por
cualquier Miembro, menoscabaré cualquier ley, sentencia, costumbre o acusrdo guie
garantice a los trabajadores condiciones més favorablas que fas que figuren en ef convenio

" 0 enlarecomendacion”. En tal sentido, si el articulo 28, como ha reconocido nuestro propio”

Tribunal Constitucional, reconoce el deracho constitucional de negociacion colectiva a los
trabajadores estatales, fa dnica interpretacion posible del Convenio 151 es que para el
caso peruano, lo edictado es que la negociacion colectiva es el procedimiento de
determinacién de condiciones de empleo.

De este forma, este Tribunal considera que el Convenio 151 no es una limitacién per se
para la negociacion de temas econdmicos por parte de los empleados de las entidades
publicas, por el contrario, censidera que dicho convenio debe aplicarse e interpretarse
conjuntamente con el artlculo 28 de la Constitucién y con lo establecido por el Convenio
98, relativo a la aplicacién de los principios de sindicacién y negociacién colectiva.
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12.  No cabe duda, pues, que la hegaclacian colectiva de los funcionarios plblicos tiene rango
constitucional originario y derivade de las normas intemacionales y que su contenido
esenclal incluye sin hesitaciones, entiéndase dudas, la materla salarial®. En otras palabras,
si bien el derecho de negociacién colectiva puede ser modulado a la |uz de los
requerimientos presupuestales, no puede ser restringldo al punto de gue se excluya
totaimente el contenido salarial de su objeto de regulacion.

Vii. DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN RELACION CON

DERELHO LUNS TG N A L g A e e e e =

LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LSC

1. En concordancia con lo expuesto ¥ con el mandato de interpretar los alcances de los
derechos constitucionales de conformidad con jos tratados intemacionales de derechos
humanos que el Pert ha ratificado (Cuarta Disposicion Fina! y Transitoria de la
Constitucion), debe ~para una correcta infterpretacion— tenerse 2 la vista los Convenios
Internacionales de Trabajo aprobados por la Organizacién Internacional del Trabajo— OIT
(Convenios B7, 98 y 151) y ratificados por el Perd mediante Resoluciones Legislativas N°
13281 y N° 14712, respectivamente.

2. Cabe precisar, a titulo flustrativo (y por su evidente conexldad material tratandose el
presente, de un laudo arbitral laboral), lo dispuesto por el articulo IV del titulo Preliminar
de ta Ley N° 29497, nueva Ley Procesal de Trabajo, la cual establece el sigutente deber
para los jueces laborales:

"Artfculo IV~ inferpretaci6n y aplicacién de las normas en la resolucién de los
conflictos de la justicfa laboral

Los juscss laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a fa
Constitucién Politica del Perti, fos tratados intermacionales de derechos
humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma [uridica, incluyendo
los convenios colactives, segtn Jos principios v precepfos

® gn el mismo pronunciamlento referido al caso 2690, el Comitd de Libertad Sindical recege las medulacicnes
aceptadas de la negoclacién colectiva de los funcionarios piblicos, recogianda la opinidn que sobre el particular ha
emitido la Comlisién de Expertos, como se ve & continuacién.

946, Asimismo, & Comité reusrta que he compeartide el punto da vista de la Comisién de Expertos en su Esfudio
Genaral de 1994, cuendo ésta meniflesta que: son compatibles con e Convertfa les disposiciones leglslativas que
hebilltan al Parlamento o al drgano competente en maferias presupuestarias para fijar un wahanico» salarial gue sirva
da bass a las negociacionss, o establecer una sasignaciiny presupliestaria giobal fila en cuyo marco ias partes
puedan negocfar las cliusulas e Indole pecuniaria o normative (por sjomplc, la reduccidn del lempo de trabafo u
olius erreglos en materla da sondicionss de empleo, a regtifacién de los aumentos de seferio en funciin de los -
diferantes niveles da remuneracién, a el establecimiento de disposifives para ascalonar fos reafustss), o incluse las
disposiciones que confieren a fas auloridades publicas que tangan elrbuldas responsabiiidades financieras, el
derecho de parlicipar en las negoclaciones colectivas Jurto al empleadar directo, en ia medide en que dejen un
espatio significative 8 la negociacién colectiva; y que lag avloridadas debarfan privilagiar en la mayor medida posible

la negoclacidn colectiva como mecanismo para detarminar ias condiclonas de empleo de los funcionarios; si sn razon
de las circunstencias ello o fuera posible, esta clase te medidas deberfan aplicarse duranta perfodos limitados ¥
tensr como fin la proleccién dei nivel de vids de Jos trebajadorss més afectadoes. En ofras palabras, deberfa
ancontrarse un compromiso equifative y razonable enire, por una parte, la neces!dsd de preserver hasta donde sea
posible Ia autonomla da fas partes en Ia negociaclon y, por ofrs, el daber qua Incumbe a jos goblomos de adoplar
las medidas necessaiias para superar sus diticultades presupuestarias [vdase Recopliacién de Decisionss y principios
del Comité de Lipertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, "Le Libertad Sindical”, Quinta sdicion
(revisada) 2006, pérrafo 10381
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8.

constitucionales, asi como los precedentes vinculantes del Tribunal
Constituclonal y de Ia Corte Suprema de Justicia de /a Republica.”
{El énfasis es afadido).

En este escenario, el derecho de negociacién colectiva de los frabajadores
involucrados en ¢l presente arbitraje tiene rango juridico constitucional y eficacla
directa. Adicionalmenie, como ya se ha indicado, el incisec 2 del artlculo 28 de ia
Constitucién ordena el fomento de este derecho, por lo que la norma méxima esta
consagrando el deber promotar gque tiene el Estado en esta materia, En este sentido, su
actividad ha de estar dirigida a garantizar y facilitar el ejercicio de la negociacion colectiva,
en cumplimiento del mandato constitucional, i que resulta plenamente coherente con lo
previsto también per el artlcula 4° del Convenic 98.

A la luz de tales consideraciones, se puede concluir que la presencia de un derecho
constituclonal obliga al respeto de su contenido esencial. Sin embargo,
adicionalmente, en este caso, tanto la norma maxima nacionat como las internacionales,
han impuesto al Estado la ebligacion de actuar en sus diversos ambitos en una {fnea de
fomento.

Hay que indicar, ademés, que el contenido esencial del derecho de negociacién colectiva
pasa por la reglamentacién "{...) por medic de contratos colectivos, de las condiciones de
empleo (...)"{artlcuio 4° del Convenio 98). En los mismos términos se expresa ef Convenio
151, cuando en su artlculo 7 hace referencia al contenido material de la negociacién
colectiva.

Con mayor precisién todavia, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de marzo
de 2006 recaida en el Expediente N° 0261-2004-AA/TC, ha interpretado los alcances del
derecho a la hegociaclén colectiva, sefiaiando al respecto le siguiente: "En esa sentido, ef
articulo 4° del Convenio N° 38 constifuye un principio hermenéutico fundamental al cual
debe acudirse para informarse respecto del confenido esenciaf de la negociacién colectiva,
tomando siempre -en consideracidn -qus uno .de” sus -fines-principales es -mejorar las
condiciones de vida y de frabajo de sus destinataros".

En la mistna linea, en la Sentencia de! Tribuna! Constitucional recalda en el Expedients
N® D3561-2009-PA/TC el Colegiado precisd lo siguiente:

"Teniendo presents que fos convenios niims, 98, 151 y 154 desarrollan y

complementan el derecho de negociacion colectiva para que su gjercicio sea

real y afectivo, este Tribunal considera que dichos convenios forman parte del

blogue de constitucionalidad del articufo 28 de la Constitucin, razén por la

cual pueden ser entendidos como normas Interpuestas al momento de

evaluar los supuestos viclos de inconstifucionalidad de una ley
. sometida a control concreto o abstracto” {fundamento jurldico N° 18).

(El énfasis es afiadido).

Estamos pues, ante un derecho constitucional que debe fomentarse, por lo que las
restricciones a que se somefa no pueden desnaturalizarfo ni afectar su contenido
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10.

1.

12.

13.

esenclal: remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo y regulaclén de las
relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.

Lo indicado no qulere decir que estemos ante un derecho absoluto pues,
ciertamente, el derecho a la negoclacién colectiva admite ciertas (imitaciones dentro
de los parametros de lo razonable. En esta Iinea, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en la sentencia recaida en el expediente N°* 0011-2004-AlfTC, que ...) conforme al criterio
uniforme de este Colagiada, ningtn dereche fundamental tiene Ja condicién de abscluto,
pues podrla restringirse: a} cuando no se afacte su conlenido esencial, esto es en la
medida en que Ja fimitaci6n no haga perder al derecho toda su funclonalidad en el esquema
de valores constitucionales; y, b} cuando la imitacién del elemento no esencial del derecho
fundamental tenga por propodsito la consecucién de un fin constitucionalmente legitimo y
sea idénea y necesaria para conseguir tal objetivo (principio de proporcionalidad {...)".

Por tanto, debe quedar claro que: (i) sin ser absoluto, el derecho de negociacion colectiva
no puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos alcances se han precisado
anteriormente; y (i) que las limitaciones no esenciales deben estar sometidas a una
finalidad constitucionalmente legitima y proporcional. Es decir, las_limitaciones v
restricciones no pueden presentarse de modo tal, que termlnen por vaciar de
contenido el derecho constitucional v lo tornen en una mera declaraclén livica o en
una norma yacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para la cual fue creada,

Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefiatado precedentemente, ios
Iimites a Ya negociacién colectiva sélo pueden estar referidos a limites que deriven del
propio texto canstitucional, y siempre gue su finalidad sea la proteccion de ofro derecho
constitucionalmente protegido.

En el caso de los servidores ptiblicos, el limite excepcional podria venir impuesto por el
mandato constitucional {razonable por cierto} de que el Estado mantenga un presupuesto
equllibrado y equitativo. En efecto, desde que la Administracion Pblica se financia con los
recursos-de todos los peruanos, el ejercicio de! derecho a 1a negociacién colectiva sin
I'mite alguno podrfa generar una afectacion al interés pablico, como ocurriria —por
gjemplo— en un contexto de crisis econémica que requiera de una politica de
estabilizaclén del Estado. De ahf que, tratindose de la administracién publica se
admiten clertas limitaclones al derecho en cuestién, siempre que no terminen por
vaciar de contenido el derecho constitucional a la negociacién colectiva.

lo indicado ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recafda en
los expedientes N° 0003-2013-PUTC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PITC (acu mulados):

*82 Por ofro lado, los fimites a la negoclacién colectiva de los
trabajadores que pertenecen al sector pablico serén admisibles slempre
que estos sean razonables v proporcionales, es declr, gue no terminen
desnaturalizando e! contenido de este derechq, el cual supone fa capacidad
de negoclar salarios justos, condiciones humanas y equitativas de trabajo,
seguridad y proteccidn en e/ trabajo, entre olros.

83. El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden
presupuestal a la negociacién colectiva con los trabajadores del sector
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plblico y que el establecimiento de estos lmites al poder de negociacion
colactiva (coltective bargaining) pueds encontrarse jusfificado y ser razonable
afendiendo a situaciones de insuficlencia econdmica por las que
atraviese el Estado. Sin embargo, incluso en casos como el mencionado, la
prohibicién de negociacién colectiva siempre debe estar sujefa a
criterios da temporalidad. El Tribunal juzga que las limitaciones indefinidas
o que impidan que en el futuro los frabajadores puedan negociar sus
condiciones laborales, més aflé def periodo previsto por la ley restrictiva, son,
en sf mismas, inconstifucionales”.

{El énfasis es afiadido).

14, De este made, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por el Comité de
Libertad Sindica! de la OIT, en la sentencia antes anotada, el Tribunai Constitucional
precisé las consideraciones que Ias restricciones a la negaciacién colectiva en el sector
publico deblan tener:

"88. En virtud de o expuesfo, este Tribunal considera que fas restricclones
o prohibicfones a la negociacion colectiva de los trabajadores del sector
plbiico que obedecen al principio de equilibric presupuestal no pueden
exceder de {a vigencla anual de las Jeyes de presupuesto, siendo de tres
afios el plazo méximo de duracién de la prohibicion, y siempre que
subsistan Jas razones que condyjeron a adoptarias. No obstante, se debe
refterar que durante el periodo en el que la restriccidn en materia de
incrementos salariales ostd vigente, el Estado debe hacer tode lo posible
por revertir la situacién de crisis que ha generado tal limitacion en sl
derecho a la negociacién colectiva de ios trabajadores e incluso levantar la
restriccién mencionada en sl caso de gue mejore la situacion econémica y
financiera del Estado {Recopilacidn de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical de! Consejo de Administracién de la OIT, 2008, parr. 1025),
89. Asimismo, el hecho de que fa negociacién colectiva en matera de
remunseraciones pueda limitarse por causas justificadas no signffica que este
derecho deba limitarse en todas sus dimensiones; por ef coptrario, ef Estado 5
debe procurar promover la negoclacién colectiva respecto de otros -,
asuntos de fndole no monetaria (Recopilacién de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Conseje de Administracién de fa OIT,
2008, parr. 1027)".
(El énfasis es afiadido).

15.  Este Tribunal Arbitral comparte plenamente Jos fundamentos del Tribunal Constitucional,
respecto & los criterios que se deben tener en consideracién para imponer resfricciones
razonables en materia de negociacion colectiva en sector pablico.

Vill, PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LAS
LEYES DE PRESUPUESTO PARA EL SECTOR PUBLICO
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Viil.1. Sgkre la_Inconstituclonalidad de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para_el

Afio Fiscal 2018

En el presente caso, la ENTIDAD sostiene que el Tribunal Arbitral debe observar —enfre
otras- las [lmitacicnes contempladas en las Leyes del Presupuesto Poblico,
correspondiente a los ejercicios en [os que el presente pliego de reclamos tenga aplicacién,
en este caso, segun lo indicado en su escrito de fecha 04 de julio del 2019, 1a Ley del
Presupuesto del afio 2019 {Ley 30873).

Al respecto, el 18 de septiembre de 2015 el Tribunal Canstitucional publicd la sentencia
recalda en los expediente N° 0003-2013-PU/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC
(acumutadoes), a través del cual declaré inconstitucional la prohibicidn absoluta a la
negeciacion colectiva en la Administracién Pudblica gque Implique incrementos
remunerativos, contenida en e} artfculo 6 de fa Ley N® 29951, Ley de Presupuesto para el
Afio Fiscal 2013 (Ley que segun lo mencionado por ia propia ENTIDAD, ss la aplicable al
caso concreto).

"Asl pues, una inferprelacién adecuada y razonable de fos arffeuios 28, 42,
77 y 78 de {a Constitucién, asi como de los Convenios 58 y 151 de la OIT,
referidos a fa negociaclén colectiva en fa Administraclon Piblica, confiers
el deracho de los trabajadoras o servidores ptiblicos de discutir el incremento
de las remuneraciones a través del mecanismo de la negoclacion colfectiva,
con respelo del princlplo de equilibrio y legalidad presupuestales y s bien
las restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remuneraciones no son en sf mismas inconstifucionales, tal estafus jurfdico-
constitucional se alcanza fodas las veces en que la profibicion exceda fos
tres afios, que es el lapso méximo para gue una medida de esta naturaleza
puede prorrogarse” (fundamento jurfdico N° 90).

(Ei énfasis es afadido).

Clertamente, al verificar que las prohibiciones totales datan, por lo menos, desds el afio
2006 {mediante la Ley N° 28852), el Tribuna! Constitucional declard la inconstitucionatlidad
de la prohibicién absoluta a la negoeciacién colectiva en la Administracion Publica que
implique incrementos remunerativos. Asimismo, declaré inconstitucional por conexién
y por reflejar una situacién de hecho inconstitucional, la prohibicién de negociacion
colectiva para incrementos salariales contenida en los artieulos 6 de Ia Ley N°® 30114, de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, y 6 de [a Ley N° 30281, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

Asimismo, es importante tener en cuenta que si bien los efectos de la sentencia del
Tribunal Constitucional recalda en fos expediente N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC
y 0023-2013-PiTC (acumulades), se encontraron suspendidos por ia denominada "vacatio
sententiae” dicha condicién sélo se mantuve hasta pasado un afic a partir de la primera
legislatura ordinaria del Perlodo 2016-2017, plazo que se cumplio y finalizd el dia 29 de
julle del 2017, sin que &l Congreso de la Republica haya emitido un pronunciamientc al
respecto, sin perjuicio de lo cual los Tribunales Arbitrales, aun dentro de dicho periedo,
inaplicaron las normas inconstituclonales, haciendo uso de la facultad del control difuso.
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| 5. Sin perjuicio de lo sefialado respecto al vencimiente del plazo oforgado por gl Tribunal
‘ . Constitucional al Congreso de la Republica, a fin de que emita un pronunciamiento en
relacion a la regulacion de la negociacion colectiva en el Sactar Pdblico, es preciso tener
en consideracién lo sefialado por el articulo 204° de la Constitucidn, respecto a ios efectos
Juridicos de la sentencia que declara inconstitucional una ley: '

“Arficulo 204~ La senfencla del Tribunal que declara la
inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al dia
siquiente de la publicaclén, dicha norma gueda sin efecto.
No tiene efscto refroactivo la sentencia del Tribunal que declara
inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal’.

(El énfasis es afiadido).

B. Réﬁficando lo regulado en la Constitucion, el artfculo 81 del Codigo Procesal
Constitucional indica lo sigulente:

"Artfeulo 81.- Efectos de la Sentencla fundada

Las sentenclas fundadas recaldas en el proceso de inconstitucionalidad
dejan sin_efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tiensn
alcances generales y carecen de efectos refroactivos, Se publican
Integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el
dia slaufente de su publicacltn”.

(El énfasls es afladido).

7. En consecuencia, este Tribunal Arbitral advierte que las normas invocadas por la
ENTIDAD para sustentar su imposibiiidad de presentar una propuesta gconémica, han
sido declarados inconstitucionales por el méximo intérprete de la Constitucién v,
por tales motivas, actualmente se encuentran expulsados de nuestro ordenamlento
juridico. Asimisme, este Tribunal tampoco puede desconccer que, de acuerdo con la

Constitucion Polftica de! Per, fos efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten

septiembre de 2015.

8. Por tales motives, este Tribunal debe concluir que, en atencidn a fo resuelto por el Tribunal
Constitucional en la sentencia antes referida, no existen resfricclones a la negoclacion
colectiva en las Leyes de Presupuesto. En este sentido, el Tribunal Arbitral considera

- que los argumentos de la ENTIDAD para no presenfar una propuesta econémica, -

sustentados en las leyes de presupuesto, no resultan amparables.

VIIL.2. La Inconstitucionalidad y la jurlsprudencia de [a Corte Suprema

9, Con posterioridad a la publicacién de la sentencia de! Tribunal Constitucional recalda en
los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados),
la Corte Suprema ha venido emitiendo pronunciamientos sustentando fa

L~ -inconstitucionalidad de las Leyes de Presupuesto, en la declaracion de
“  inconstitucionalidad efectuada en dicha sentencia. A partir de este momento, teniendo en
cuenta que se ha excedido el plazo otorgado al Congreso de la Republica para la
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regulacion de negociacién colectiva, ya no corresponderia tratar sobre ia denominada
vacatio sententiage

10. Ahora bien, al respecto, citamos, a titulo de ejemplo, algunas sentencias emitidas por la
Corte Suprema de Justicia:

a. Expediente N° 7401-2015-LIMA. - Demanda sobre impugnacién de laudo arbitral, en
el proceso seguldo contra la Coalicién Naclonal de Sindicatos de Petrdleos S.A.
Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucién s/n de fecha 06 de
noviembre de 2015, cuyo Décime Primer Considerando dispone que NO SE PUEDE
PROHIBIR DE MODQ ABSCLUTO EL EJERCICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA, QUE IMPLIQUE ACUERDOS RELATIVOS A LOS INCREMENTOS
REMUNERATIVOS.

b. Expediente N° 2687-2015-LIMA. - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra el Sindicato Nacional de Especlalistas Aerondutico de
CORPAC S.A. La sentencia emitida en segunda instancia dentro de este proceso
judicial posee un pronunciamiento similar al contenido en el proceso citado en el literal
precedente.

¢. Expediente N° 2987-2015-LIMA, - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra el Sindicato de Trabajadores de la SUNARP CENTRAL
(SITRASUNARP). Al igual que en los cases previocs, la sentencia de segunda
instancia en este proceso judicial contiene el misme fundamento citado en el literal a)
precedente, y que consideramos necesario reproducir nugvamente:

*Se debse precisar, que respecto a la prohibicién de negociacién colectiva para
incrementos de los trabajadores de fa administracién piblica, el Tribunal
Constitucional de los expedientes acumulados de inconstitucional N° 003-2013-
PUTC y N° .023-2013-PI/TC, interpuesto por los Coleglos de Abogados del
Cailao y Arequipa, asf como por cinco mil ciudadanos; ha emilido sentencia de
facha de tres de safiembra de dos mil quince, declarando fundada en parte por
of fondo de ias demandas de inconstitucionalidad interpusstas contra ef articulo
8° de la Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Pubiico para el Afio
Fiscal dos mil trece, DECLARANDG LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
EXPRESIONES “ (...) BENEFICIOS DE TODA INDOLE (.)" Y (..)
MECANISMOS {...)” EN LA MEDIDA QUE NO SE PUEDE PROHIBIR DE
MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE
IMPLICA  ACUERDOS RELATIVOS A LOS INCREMENTOS
REMUNERATIVOS, asl como inconstitucionales por la forma el Segundo
Pérrafo de las Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de Ja
Loy N°29951(..)

%’ p Por estas consideraciones:

' CONFIRMARON la Sentencia apelada do fecha veinte de marzo de dos mif
quince {...) que declaré Infundada la demanda de impugnacion de laudo
arbitral’

\\“

(El énfasis es afiadido).
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11.

12.

X

d. Expediente N°4968-2017-LIMA. - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el proceso seguida contra el Sindicato de Obreros Municipales de San Borja -
SOMUN. Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucién s/n de fecha 23
de enero de 2018, en cuyo Octavo Considerando se precisa que TAL COMO SE
APRECIA ESTA NORMA LEGAL'™ HACE REFERENCIA AL IMPEDIMENTO DEL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES Y OTROS BENEFICIOS, SIN EMBARGO,
HA QUEDADO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE PROCESO QUE ES
INAPLICABLE POR INCONSTITUCIONAL LA PROHIBICION DE NEGOCIACION
COLECTIVA PARA INCREMENTOS SALARIALES DE LOS TRABAJADORES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA; RAZON POR LA QUE ESTE EXTREMO DEL
AGRAVIO TAMBIEN DEBE DECLARARSE INFUNDADO.,

(E\ énfasis es afiadido).

Como se puede apreciar, la Corte Suprema ha ratificade en diversos pronunciamientos ja
inconstitucionalidad de la prohibicién de negociar colectivamente condiciones econdmicas
dentro de las entidades del Estado.

Asimismo, conforme se puede advertir, al no haberse cumplido los presupuestos
establecidos por el Tribunal Constitucional en fa sentencia recafa en los expedientes
acumulados N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PITC y 0023-2013-PI/TC, de fecha 03 de
septiembre de 2015, aunado a los diversos pronunciamientos emitidos por la Corte
Suprema de la Reptiblica, se confirma la inconstitucionalldad respecto de la prohibicién de
negociar colectivamente condiciones econdmicas en las entidades del Estado.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL

La Ley N° 300567, “Lay del Servicic Civil", tiene como objeto establecer un régimen Unico
y exclusive para las personas gue personas gue prestan servicios en las entidades del
Estado, asi como para aguellas personas que estan encargadas de su gestion, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios.a cargo de éstas. En este orden
de ideas, en el Titulo IIf de la Ley, se incluye el capitulo referido a los “derechos colectivos”,
los gue contienen disposiciones especiales apiicables a los servidores puiblicos.

En lo que respecta a la regulacian da la negociacién colectiva, el ariloulo 42° de |a Ley del
Servicio Civil refiare que los servidores civiles tienen derecho a solicitar Gnicamente la
mejora de sus compensaciones no econémicas, lo que Incluye el cambio de condicionas
de trabajo o condiciones de empleo. -

Tai como se ha podido constatar, el Tribunal Constituclonal, siguiendo la inea def proceso
de inconstitucicnalidad contra 1a ley de presupuesto, mediante el plenc Jurisdicclonal de
los expedientes N° 0025-2013-PI-TC; 003-2014-PI-TC; N° 0008-2014-PI-TC; N° 0017~
2014-PI-TC (zeumulade), publicado el 4 mayo de 2018, declaré fundada en pare la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversos articulos de la Ley de
Servicio Civil.

1 En este caso la norma legal 2 lz que hace refersncia la Corte Suprema de Justicla es ei artlculo 6 de ia Ley N® 30372,
Ley dal Presupuesto del Sector Pablico para el afie fiseat 2016.
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De ese modo, sin perjuicio de las vacatio sententiae, los fundamentos legales que limitan
l]a negociacién colectiva han sido declarados inconstiiucionales por el maximo intérprete
de la Constitucién y, por tales metivos, dichos artfculos ya se encuentran expulsados de
nuestro ordenamiento juridico.

Este tribunal tampoco pude desconocer que, de acuerdo con la Constitucidn Politica del
Per, los efectos de dicha inconstitucionafidad se imparten (tal como refieren los articulog
antes citados) desde el dfa siguiente de la publicacién de la sentencia, esto s, desde el §
de mayo de 2016.

Al respecto, compartimos los argumentos del Tribunal Constitucional en tanto que la Ley
del Servicio Civil restringla el amblto de negociacion, Unicamente a temas referidos a
condiciones de empleo, exciuyendo la negociacién de conceptos de naturaleza
econdémica. Evidentemente, io antes referido afectaba cualquier pronunciamiente en el
marco de un arbitraje, en tanto [as condiciones de naturaleza econdmica forman parte de
las farmulas de solucién contenidas en un faudo.

Asl por ejemplo se derogé el primer parrafo del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil que
regulaba la siguiente restriccién;

“Artfculo 42. Solicitudes de cambic de condiciones de trabajo o condicionss
de emplec

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones no econgmicas, inciuyendo el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con fas posibilidadss
presupuestarias de infraestructura de la entidad y Is naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen.”

Luego de |a publicacién de la sentencia, el articulo quedd redactado de la siguiente
manera;

* os servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuertdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen”.

Del mismo modo, se modifict la interpretacién det inciso e) del artfculo 43 de la Ley del
Servicio Civil, de {a siguiente manera:

~Articulo 43. Inicio de la negociacién colectiva

La negociacién colectiva se inicia con fa presentacion de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencion colectiva, con o
siguiente:

(.-

a) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de frabajo o de
pmplec que se planteen deben tener forma de cldusula e integrarse
arménicamente dentro de un solo proyecto de convencién. Se consideran
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condiciones de trabajo o condicicnes de emplec los permisos, licencias,
capacitacién, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, fodas aquelias
que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus
funciones.”

Luego de la publicacién de ia sentencia, el inciso antes referido debera interpretarse en
el siguiente sentido; ‘

"condiciones de frabajo o condiciones de empleo™ inciuye también la materla
remunerativa y ofras materias con incidencia econémica.

En resumen, el fundamento 169 de la sentencia de inconstitucionalidad antes referida
sefiala que: '

169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicion legal objetada que
prohibe Ja negociacion colectiva para mejorar fa compensacién economice,
gue permite su Unicamente en el caso de las compensacionses no
econdmicas, o que sanciona con nulidad Ja contrapropuesta o propussia
sohre compensaciones econémicas resultan inconstifucionales por
conlravenir el derecho a la negociacion colectiva y el deber de su fomento,
por lo que debe declararse fundada la presente demanda en este extremo.
As! pues, son inconstitucionales tales precepfos de la Ley 30057, del Serviclo
Civil como sigtie:

- El Segundo pamafo def articuio 31.2, en el extremo que dispone "G..) ni es
maferia de negociacion {.. )"

- El artlculo 42, en el exfremo que astablece °(} compensaciones no econdmicas,
incluyendo el cambio de (...)"

- El arfictlo 441, que dispons *La contrapropuesta o propuestas de la antidad
relativas a compensacianes econdmicas son nufas de pleno derecho”.

- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera que por
conexidad, debe declarar fa inconstitucionalidad def tercer pérrafo del arifculo 40
que dispone “Ninguna negociacién colectiva pueds alterar la valorizacion de los
pusstos gue resuften de la aplicacién de la presente Ley”.

wly

B. Por tales motivos, el presente Tribuna! debe concluir que, en atencién a lo resuelto por el
Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en nuestra legislacion actual no
existen restricclones a la negociacion colectiva en cuante a aspectos o pedidos de
contenido econdmico en la Leyes del Servicio Civil y en su Reglamente General,
reconociéndese reglas particulares para ef contenido de los mismos. Sobre ese \
fundamento legal, el Tribunal Arbitral concluye que los argumentos planteados por la
ENTIDAD respecto a las limitaciones presupuestales no resultan amparables. dv

X. SOBREEL FALLO DE EQUIDAD, EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, EL PRINCIPIO
DE_EQUILIBRIO PRESUPUESTAL Y EL ABUSO DE DERECHQ

1. Sin perjuicio de [a flexibilidad otorgada por el artfcule 76° del Reglamento de la LSC
respecto de la adopcion de las propuestas finales presentadas por las partes al momento de
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laudar, es importante tener en cuenta—y sobre todo dar una lectura conjunta— al artfculo 65° del
TUO de fa LRCT, por medio de! cual, el Tribunal Arbitral se encontrara facuitado a atenuar las
posiciones extremas,

2. Ahora bien, en este caso puntual, tal como se ha indicado previamente, en e! escrito de la
ENTIDAD de fecha 04 de julio de 2018 ingresado por mesa de partes de este Tribunal, ésta no
presentd una propuesta final, en otras palabras, presentd una propuesta sin contenido
econdmico, considerada para todo efecto como una propuesta cero.

3. Asi, el Trbunal al momento de la eleccién de una de las propuestas finales, debe evaluar el
contenido de las mismas y, sobre todo, no olvidar {a naturaleza de fallo de equidad que reviste
al laudo arbitral, Respecto de ésta, la doctrina la entiende como aquella caracter(stica de todo
laudo, en e} que los tribunates deben buscar privilegiar "ia solucién que considere mas equitativa
al case”. .a biisqueda de esta cualidad nos lieva a conclulr que en el arbitraje es posible, incluso,
recurri al control difuso inaplicando normes jurldicas concretas, siempre y cuando eflo sea
indispensable para que sea efectivo el derecho a 1a negociacién colectiva consagrado en la
Constitucitn y con ello se alcance la realizacion de un bien constitucionalmente protegldo.

4, Siquiendo con este razonamiento, derivade de la utilizacién que efectia &i legislador en el TUO
de la LRCT, del término "fallo de equidad”, queda claro que lo que se ha querido recoger es la
flexibilidad del juzgamienta por equidad, més adn, cuando se trate de resolver conflictos de
naturaleza econdrmica. El somefimlento de la solucién de un pliego de reciames a un Tribunal
Arbitral, es un conflicto de [ndols econémice antes que juridico, pues lo resuelto por ¢ Tribunal,
serd Ia regulacion de las condicienes econdmicas y de trabajo que medlarén entre ias partes.

5. Como sefiala Rogus CAIVANO ‘el juzgamiento por equidad lleva implicita Ia necesidad de
lograr que el resulfado al que (se} llega sea intrinsecamente justo, en funcién de la realidad
concrota que debe resoiver. Pars ello, pueden no soio adaptar los principios y normas y
flexibilizar su interpretacién, sino aon dejarias de fado, de modo de lograr una solucién al
confiicto sobre fa base de criterios compatibles con los esténdares proplos de la actividad en ia
que se desenvusive ef conflicto™.

8. Para efectos de nuestro pronunciamients, y en particular para la eleccion de una propuesia, es
sustancial no apartarnos de 1a finalidad y espiritu de la negociacién colectiva, fa cual, conforme
a lo dispuesto por el articulo 41 del TUO de la LRCT ~y que &s aplicable ai presente arbitraje—~
tiene come finalidad *regular fas remuneracionas, las condiciones de trabajo y productividad y
demés, concemientes a las relaciones entre trabajadores y empleadores®, siendo asl, es '
ineludible que la férmuia presentada por la ENTIDAD carece de centenido material al sdlo
plantear condiciones de frabajo, hecho que la configura como una propuesta “cero” at no
contener incidencia econémica directa en las remuneraciones ni ingresos del personal.

7. Asf, al encontramos frente a una Unica propuesta elegible que es la de [a FETRASINARP, la
atenuacion que el Tribunal deber4 realizar a fa propuesta formulada por éste debe ser abordada
de forma ponderada, siendo imprescindible aplicar para la dacisidn—ademas del Juzgamtento
por equidad- el principio de razonabilidad, el principic de equilibrio presupuestal y, finalmente,
|la prohibicién del abuso de derecho, los cuales se desarrollan en los numerales sigulentes.

11 CAWANO, Rogue, Planteos de Inconstiucionalidad en el arbitraje, en: Revista Peruana de Arbitrale N° 2, Lima, 2008,
pag. 141. :
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10.

11.

W
-~

En ese marco, es oportuno resaltar qué debemos entender por principlo de razonabilidad, el
cual, el maestro Américo Pla Rodriguez, desarralla conceptuaimenta asi:

‘Nocldn. - Reducido pues, a su expresidn més escuela, podemos decir que e!
principio de razonabilidad consiste en la afirmacion esencial de que ef ser

. humano, en sus refaciones laborales, procede y debe proceder conforme a la
razon.

Podrfa decirse, quizé que una afimmacién tan elemental no es exclusiva def dereche
del trabajo, sino propia de todas las ramas def deracho. Tedo el orden jurldico ss
estructura an torno de criterios de razén y de justicia que parten de la naluraleza de
fa persona humana y buscan concrefar un ideal de justicia (.. )

Se trata, como se ve, de una especle de lfimite o de freno formal y eldstico al
misino tiempo, apfica en aguellas Areas del compartamiento donde fa norma
no puede prescribir ifmites muy rigldos ni en un sentido ni en obro ¥, sobre
fodo, donde la norma no puede prever la infinidad de circunstanclas

posibles,"?

(el énfasis es nuestro}

Aslmismo, debemos tener presente que el principio de razonabilidad es un principio general del
darecho, y que su observancia es obligatoria a partir de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
138° de [a Constitucion Politica y el artfeule Vill de! Tiulo Preliminar del Cédigo Civil, que se

‘transcriben textualmente:

"Artfetido 139.- Principios de fa Administracion de Justicia
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
()
8, El principic de no defar de administrar justicia por vacio o deficiencia de fa ley.
- En tal caso, deben aplicarse los principios ganseralss del derecho y el derecho
consuetudinario.”

"Obligacién de suplir los defectos o deficlencias de /a lsy

Articuio VIli.- Los jueces no pueden dejar de administrar justicia por-defeclo o
deficiencia de Ja ley. En tales casos, deben aplicar los principios generales del
deracho y, preferentemente, fos que inspiran el derecho peruano.”

Para emitir este laudo arbitral, también es esencial remarcar que la negociacién colectiva en la
administracién plblica esta condicionada por los procesos presupuestarios, en particular, por el
principio de equlilibrio y legalidad presupuestal; es dech, se freta de limites o restncclones

" que resultan admisibles al poder de negociacion colectiva.

£n este orden de ldeas, este Colegiado considera importante no apartamnos de! contenido que

-nuestra propid Constitucién Politica le otorga tanto al presupuesto plblico como al equilibrio

presupuestal, y que el Tribunal Constitucional desarrolla en su sentencia de fecha 3 de
septiembre de 2015, recalda en los expedientes acumulados N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-
PIf TC y 0023-2013-PIfTC, A continuacién, transcribimos algunos de los considerandos que
esta Colegiado estima recogey:

12 PLA' RODRIGUEZ, Américo. Los principios del Dereche del Trabajo. De Palma ~ Buencs Alres, Segunda Ediclén,
1978, P. 284 - 285,
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54, LLa negociacién colsctiva es el principal instrumento para fa armonizacion de los
intereses contradictorios de fas partes en el contexto de una relacion laboral. En ese
sentide, dentro del respeto del orden plblico constitucional, la Constitucion impone
al Estado of deber de fomantar la negociacién colectiva y promover formas de
solucién pactfica de los conflictos laborales. Af fada de estas fareas da fomento y
estimulo, al Estado también le comesponde fa obligacion constitucional de asegurar
y garantizar que Jos convenios aprobados fengan “fuerza vinculanta on el ambito de
o concertado” (fundamento 5 de la STC 0785-2004-PA/TC). Las normas
particutares derivadas de este proceso de negociacion "tianen fuerza vinculante en
&l &mbito de lo concertado” {artfculo 28.2 de la Constitucién} y, ante la aprobacion
de efias por los sujetos legitimados, el Estado tiene fa obligacién de garantizar su
cumplimiento medients ef reconocimiento de una serie de derechos de organizacion
y procedimiento. Estos ditimos, que pueden concrelarse a través de fa craacién de

! una serie de agencias gubernamentales y ef establecimignto da procedimisntos

LN répidos y eficaces, a su vez, forman parte del deber estatal de garantizar las
‘ o condiciones necesarias para su ejercicio y su tarea de promover su desarolio
‘ (fundamento 3 de la STC 0261-2003-AA/TC).

56. Tampoco es una cusstién que esté en manos del legislador disponer que fa
negociacién colectiva se llave a cabo bafo un sistema de intsrvencionismo estatal
que anule la autonomia de los trabajadores y empleadores para negaciar con ia
mayorlibertad posible ias condiciones de trabajo. A este efecto, ef Tribunal recuerda
que, de acuerdo con los artfaulos 28 y 42 de la Constitucin, interpretados de
conformidad con el Derecho Infemacional de los Derechos Humanos (1V
! . Disposicitn Final y Transitoria de fa Constitucion) -y, en particuiar, con lo dispuesto
§ on los Convenios 98 da fa OIT, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
| colectiva, y 151, sobre fas relaciones de trabajo en la Administracién Publica-, la |
negociacién colectiva es aquel proceso de didlogo realizado enire organizaciones |
que representan los infereses de los sectores involucrados en una relacion de
trabajo, encaminados a lograr un acuerdo, conirato o convenio colectivo entro fas
partas en e marco ds una refacién laboral, con ol objeto de fjar o reglamentar las
condiclones de trahajo y de empieo, o, lo que es fo mismo, "mejorar las condiclones
de vida y de trabajo de los destinatarias” (fundamento 3 de la STC 0261-2003-
AATC).

86. Por ofro lado, la negociacién colectiva en la Administracion Ptiblica esta-
condicionada por Ios procesos presupuesterios, los cuales, a su vez, dependen de
faclores como 6 crecimiento econémico, la deuda pablica, e nivel de |
descentralizacion, ef grado de estabilidad pollica, Ja tandencia politica del Gobierno, .
fa demografla, la tasa de desempleo, la participacion del sector pablico en ef PB,
fas preferencias de Ios contribuyantes, la evolucién de los ciclos scondmicos y fas
reglas presupuestarias de cada ordenamiento (OIT. La negoclacién colectiva en ef
sector pliblico, 2011).

82, Por otro lado, los limifes a la negociacién colectiva de fos trabajadores que
pertenecen ai sector plblico serén admisibles siempre que estos sean razonables
y proporcionales, es decir, que no terminen desnaturafizando el contenido de este -
derscho, el cual supone la capacidad de negociar salarios jusfos, condiciones .
humanas y equitativas de trabajo, sequridad y proteccién en el trabajo, entrs olros.

87. No obstante que tales limitaciones o prohibiciones excesivas en el iempo se
han declarado incompalibles con of Convenio 98 de la OIT, el Comité de Liberfad
Sindlical ha expresado ser consciante de que la negociacion colectiva en el secfor
publico exige la verificacién de fos recursos disponibles en los distinfos organismos
o empresas piblicas, y do que fales recursos gstan condicionadas por los
presupuestos del Estado (Caso 1617, Quejas contra e gobiemo del Ecuador
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presentadas por la Confederacion de Trabajadores de Ecuador). Por ello, ha
sefialado que la legislacion que establecs Jas restricciones debsrla dejar de tener
efectos corno méximo en las fechas estipuladas en Ja ley, o incluso antes, si mejora
Ja situacitn financiera y econémica (Recopifacién de decisiones y principlos def
Comité de Libsrtad Sindical def Consejo de Administracién de la 01T, 2006, pér.
1025),

90. As! pues, una Interpretacion adecuada y razonable de Jos arflculos 28, 42, 77y
78 ds Ia Constitucion, asf como de los Convenios 98 y 151 de la OIT, referidos a la
negociacién colectiva en la Adminjstracién Pablica, configre el derecho de los
trabajadores o servidores piblicos de discutir ef incremento de las remuneraciones
a través del mecanismo de fa negociacion colectiva, con respeto del principio de
equilibrlo y Jegalidad presupuestales. Y si bien las restricciones o prohibiciones a
que se negocle e incramento de sus remunereciones no son en sf mismas
inconstitucionales, tal estatus jurfdico-constitucional se alcanza todas fas veces en
que Ia prohibicidn exceda los lres aflos, que es ef lapso méximo para que una
medida de esta naftiraleza puede prormogarse.

Como se ha indicado anteriormente, olro de fos principios que el Tribunal Arbitral tiene presente,
para evitar extremos en el caso de una sola propuesta con contenido econémico —como es este
caso— es el de la prohibicién del abuso de derecho, desarroliado en los articulos 103 de la
Constitucion y el articulo 1t del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, en los siguientes términos:

"Articulo 103 (...} La Consfitucion no ampara el abuso de derecho’.

rArticuio Ji.- La ley no ampara el gjercicio nii la omisién abusivos de un derecho. Al
demandar indemnizacién u olra pretension, el inferesado puede soficiar las
medidas catielares apropiadas para evifar o suprimir provisionalmente ef abrso.”

En consonancla con estas disposiciones, si se considera que los términos de la propuesta
elegida, por ser (nica, exceden de lo razonable y pueden compeler ala contraparte a someterse
a condiciones destnedidas, el Tribunat aprecia que también podra disminuir, reducir o suprimir
diversos puntos recogidos en la propuesta final, en apficacién constitucional y civil de los citados
preceptos-Més.-ain, cuando ast lo prevé el articulo 76° del Reglamento de la Ley del Serviclo
Civll, que faculta al Tribunal a no aplicar la regla de integralidad para la eleccion de una
propuesta.

Estando a todo lo expuesto en los numerales 1 al 12, se desprends qus, la decision del Tribunal
recogida en esfe laudo, es un fallo de equidad, basada en el principic de razonabilidad,
respetando el principic constitucional de equilibrio presupuestal, y evitando el abuse de deracho
que pudiera existir, ante la *propuesta tinica” sobre fa cual este Colegiado debe pronunciarse.

DEL DICTAMEN ECONGMICO-LABORAL Y LA VALORIZACION DE PROPUESTAS
FINALES

En este acapite desarroliaremes los pronunciamientos emifidos por la Direccion de
Poliicas y Normativa de ia Direccibn General de Trabajo respecio det Dictamen
Econémico Laboral y la Valorizacion de Propuestas Finales.

- Del Dictamen Econdmico-Laboral N° 058-2019-MTPE/2/14.1
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En relacidn con el contenido del Dictamen Econémico-Laborat N° 058-2018-MTPER2/14.1, €l
Tribunal estima importante tener en consideracion lo siguiente:

»  Los trabajadores que se encontrarian sujetos a los efsctos del presente Laudo serfan un
total de 808, los mismos que se encueniran agrupados en 30 trabajadores Directivos, 126
trabajadores Registradores, 381 trabajadores Profesionales, y 269 trabajadores Técnicos.

«  Por otro lado, de la revision del Estado de Resultados detallado en el Dictamen antes
indicado, existe un superavit para el ejercicio 2018, teniendo una variacion pearcentual
positiva de 205.82% respecto del afio 2017, tal como se aprecia en €l siguiente cuadro:

R

ESTADO DE RESULTADOS
rExproaatlo on Valares Histircos)

{En Solew)
Vaatln,
ipis 2013 2048 B-204%
TOTAL INGREROS BfR6 11 TBRI4TEZ  SBYORS.7ES 1695%
GASTOS DE OPERAGION (TTASORADE)  {MSESASITE) (G262AATE) 4%
SUPERAVIV{LEFICITIDE OFERACKIN SMU26TAE (1008 (MBI J9356%
INGREBOS FHANCEROS Yoate  IWEGW 396 4 86%
CTROS NEREIOS (GASTOS] HETCS ZueMg 1403377 1EMeRT -N801%
SUPERAVIT (DEROM) DEL EJERCICIO GOGENAM7  {BYU00SY)  (1E0.087) 205%

«  Sin perjuicio de lo indicado, del Andlisis Estructural del Estado de Resultados de fa
ENTIDAD, conforme o precisa la Direccidn de Politicas y Nommativa, podemos evidenciar
un superavit de 7.91% en e} afio 2018, a diferencia del déficit obtenido en el afio 2017,
segun el cuadro siguiente:

SR DE| 03

1049 2pdy  aE 2043

TOTAL NORESDS £00.00% (131 S T 100.00%
"TCCAL GAST 05 DE OPERACION 2% A056%  J0616% 20855
SUPERANTT {DEFCIT] BE ORERACIIN ) 5058 L55% 0.4%
HSRESOS FIRANCIEROS 021% b4 asin 052%
OTROS NGRESDA {GA5T0Y NETCS £31% 185% 214% 0%
BUPERAWT {REFICIT] DEL EJERCIDIG 181% A28 240% 110%

« Delalecturay analisis del Balance General, tal como se aprecia en la siguiente imagen, la
\& ENTIDAD al finalizar el ejercicio de! afio 2018, presenté un total activo ascendente a S/, /
460'852,200.00; observandase un incremento de 7.51% con respecto afio 2017.

\r

Pégina 38 de 45 ¥




Federacion de Trabajadores del Sistema Nacional de los Registros PUblicos - FETRASINARP
Superintendencla Nacional de Registros Publicos - SUNARP

Negoclacion Colectiva correspondiente at Pliego de Reclamos 2020 - 2021

Expediente Administrativo N° 004538-2019.

BALAIGE BENERAL
(Expreszda #n Valgres Histhiltas)
(B Bafw}

Yuliglén

2048 o1t 2018 Bt

ACTINO CORRIENTE IAMEHE 0GRS 219940202 B1.08%
AGTNO KG CORRIENTE BEG0ZAB  ZUEN2M MPN10618 23T
TOTAL ADTHO dGOBGRAN  AMENTES 46050900 151%
PASIVG CORRIENTE Frrh LARE TG LT S T R 7 )
PASMONO CORRIENTE SERHATE  TUAAD M08 Mk
TOTAL PASIVO 1redot sy MY SGIEH K 26%
WGRESOS DIFERIDCS: o an 504 106%
PATRAICNIO NETG pripa bl S gk O i A 1%

TOTALPARVO, INGRESOS DIFERIDOS Y PATRIMCNIQ HETO AW AT ABUREOSN0 A%

De los ratios financieras

Los ratios financieros pemmiten conocer a detalle la gestion empresarial, financiers,
apalancamiento y de la rentabilidad del empleador en los gjercicios de analisis. Asl, a
continuacién, transcribimos los ratios financleros recogidos dentre del Dictamen
Econdmico laboral emitido por la Direccion de Pollticas y Normativa;

De los ratios financieras aplicados, la ENTIDAD present6 en €l afio 2016 un fndice de
liquidez general de 1.92, 1.15 en el afio 2017 y aumentd a 1.6 en el afio 2018, debido a
incremento del Activo Corriente, originado principalmente por fa cuenta de Fondes Sujetos
a Resfriccion en este afio se registra.

En relacion & los Indices de solvencia, que estan referidos a la capacidad de pago que
tiene la ENTIDAD para cubrir sus-compromisos con los recursos que posee, informamos
que €l Total Pasivo representd un endeudamiento de 65.19%, 94.72% y 63.40% del
Pafrimonio neto en los afios 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

Con respecto al Activo, el Total Pasivo representd un endeudamiento de 39.46%, 48.64%
y 38,80% del Activo en los afios 2016, 2017 y 2018, respectivamente,

Con respecto al Activo Fijo Neto, el Pasivo no Corriente representé un endeudaniento de
32.11%, 31.73% y 23.21% de! Active en los afios 2018, 2017 y 2018, respectivamente.

En los indices de gestién, los gastos de operacién representaron en el afio 2016 ef
108.15% del total ingresos, aumentando a 110.58% en el afic 2017 y 92.03% en el afio
2018,

Los gastos de personal representaron en el afio 2016 el 38.58% del fotal Ingresos,
dismindyendo a 29.82% en el afic 2017 y 28.10% en el afio 2018.

Los gastos de bienes v servicios representaron en el afio 2016 el 40.63% del total ingreso,
disminuyendo a 30.74% en el afio 2017 y 28.38% en el afio 2018.
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- De la valorizaclon de la propuesta final de 1a FETRASINARP mediants informe
Laboral N° 003-2019-MTPE/214.1

« En el informe que desarrolia la valorizacien de la propuesta de ka FETRASINARP, ta
Direccién de Politicas y Normativa hace su andlisis precisando el valor por cada afio, tal
como lo desarrollamos en los parrafos siguientes. : '

o Asl de Ia valorizacién de fa propuesta final de la FETRASINARP, del costo total del
proyecio de convenio colectivo para el primero afio, se desprends que aproximadamente
el 95% de dicha propuesta esté constituido par fres puntos del pliego de peticiones, de los
cuales es |a Bonificacién por Clerre de Pliego es el més representativo con el 76.81%. A

. continuacién, s& muestra el costo de la propuesta final del FETRASINARP por el primer

S afio, tal como lo sefiata el Informe Laboral N* 003-2018-MTPE/2/14.1:

COSTO ANUAL DEL PROYECTO OF CONVENIO COLECTIVO PARA EL PRIMER ARD {2020}
(En Soles)

1. "Bonficacin por * -
Escciardad” 18,000 . #3400 219,600 182,000 483,000 243%
2. “Bontficachin por |
Vacaciones™ 12,000 55,600 148,400 108,000 372,000 182%
3 *Entrega de Canastn i
6,000 41,700 109,800 81,000 241,600 121%
4. * Asigracttn pot '
o 78,140 w2re0| | oame 85256 | 2,043,079 1n.fm
§. *Asigndén por Movildad® 55,440 258,872 870,368 498080 |  1.487.840 nrm
mﬂ a 1,491 8,907 18,188 13410 40,000 020%
:;;E:‘;M" por Clemmo do 570,000 2,844,000 sos4000| 6.130000| 15,285,000 76.81%
TOTAL Y 742,0M1 9,438,268 aoss257 |  esveesz| 19912210 m.i:o%

»  Por otro lado, del costo total del proyecio de canvenio colectivo para el segundo afio, se
desprende que aproximadamente el 91% de dicho estd constituido por tres puntos del
pliego de peticiones, de los cuales es la Bonlficacién por Ciarre de Pliego es ol mas
representativo con el 62.46%. Asl, conforme a lo precisado por ia Direccitn de Polficas y
Normativas, e! costo de la propuesta final de! FETRASINARP por el segundo afio, se
resume an ¢l slgulente cuadro:

COSTO AMUAL DEL PROYECTO DE CONVENIO COLECTIVO PARA EL SEGUNDO ARO (2021)

~ ."
R

O CERI Ot
S oo,
1, "Bonlficacién por
Eacninidod® asoto] .o 188200 4,302,000 32,400 £90 000 Soan |
% ) wp‘" 24,000 111,200 2,020,000 218,000 844,000 2.63%
v I
- s Canus'n Nevidefin® 18,000 634,000 219,600 {82,000 483,000 1i.971ﬁ
e A"G": 2okn pos 152,278 705,580 ra67808| 1370612  4,098.157 16.69%
|
5. "Asignackin por Movikdad® 110,880 18744 1352738 wrez0| 2075200 12.15%
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XIt.

8. “Bonilicacién a la

Al ok 148 6,907 18,188 13,418 40,000 0.18%
;;;:;;‘.!““d““ por Clamre de 570,000 2,644,000 8,954,000 | 6130,000| 15,295,000 82.48%
TGTAL s/ 812,650 4,228,811 19,104,228 | 8213848 | 24480437 |  100.00%

DE LA PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.

De conformidad con lo establecido en ef artlculo 76° del Reglamento de [ LSC, "En ef laudo, el
Tribunal Arbifral podré recager la propuesta final de una de jas partes o conslderar una
alternativa que recofa planteamientos de una y otra {...)", no siéndole por ello, exigible la
regla de integralidad regulada en el artfcuio 65° del TUQ de la Lay de Relaclones Colectivas de
“Trabajo, aprobado por el Decrets Supremo N° ¢10-2003-TR (TUO de la LRCT) y en ¢l articulo
57° de su Regiamentoe, aprobado por el Supremo N° 011-82-TR.

De este modo, y trayendo a colacin lo expresado en los acapites previos del presente laudo,
debe enfatizarse que, pese a estar debidamente notificada para ello, [a ENTIDAD -en estricto-
no presentd propuesta final alguna. Asl, tinicamente presentt un escrito indicando que su
propuesta final consiste en "no atargar beneficios econémices”, dada la imposibilidad legal de
presentar propuesta econdmica en base a normas de austeridad presupuestaria que prohiben
el otorgamlento de beneficlos econéimicos de cualquier Indole. Frente a este pronunciamiento
de la ENTIDAD, este colegiado considera que su propuesta carece de contenido y en
consecuencia califica como una propuesta “cero”.

Ante la ausencia de una propuesta final por parte de la ENTIDAD, resulta imposible para el
Trbunal, tanto legal como materiaimente, acoger un planteamiento que sélo se limita a destacar
la imposibifidad de formular una propuesta econémica, ta cual no foma en cuenta que elle
implica contravenir a finalidad de la negociacion colectiva, que consiste en la consecucién de
uRa convencion colectiva o —en esta instancia~ de un laudo arbitral, que tiene la misma
naturaleza y surte los mismos efectos que una convencion. Establecido lo anterior, este
Tribunal opina que la propuesta de la ENTIDAD carece de contenido econémico y en

consecuencia califica como - una propuesta “cero”, siendo-gue por MAYORIA se elige |a-

propuesta presentada por la FETRASINARP, con las atenuaciones, cambios y precisiones gue
se detallan en el presente faudo.

Este Tribuna! hace hincapié que, para emitir el pronunciamiento, se ha valerado el Dictamen
Econémico-Laberal N° 058-2019-MTPE/2/14.1 de fecha 17 de abril de 2019, elaborado
por |a Direccion de Politicas y Normativa de |a Direcclén General de Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, tal como lo estabiece el artlculo 65° de la LRCT.
Tamhbién se ha considerado la vaiorizacion de ias propuestas finales, realizadas a saficitud
de} Tribunal por la Autoridad antes indicada, mediante Informe Laboral N° 003-2018-
MTPE/2/14.1 de fecha 9 de agosto de 2018. Asimismo, ha estudiado en general, los
hechos y circunstancias implicitos en !a negociacion, De igual modo, se han ponderado
los informes orales y la informacién presentada por las partes en la audiencia de
sustentacién de propuestas finales efectuada el 23 de julic de 2019, as! como el impacto
de las propuestas de la FETRASINARP respecto al incremento en los costos de la
ENTIDAD.
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En atencién a que el Tribuna! juzga que la propuesta de la FETRASINARP comprends
posiciones extremas, decide atenuar la propuesta tnica elegida, precisando en qué consisten
las medificaciones v las razones que se han valorado para adoptaria.

- Respecto a la vigencia del Laudo. -

Sin perjuicic del Acuerdo previo de las partes conforme a la Clausula Trigésimo-Novena
del Acta de fecha 05 de abril de 2019, sobre este punto, el Tribunal anota que, de
conformidad con e! literal d) de articulo 44° de la Ley del Servicio Civil y los articulos 73°y
74° de su Reglamento, la vigencia de los acuerdos adoptados en el marco de una
negoclacion colectiva o de un proceso arbitral, se encuentra sujetos a lo dispuesto por la
Ley y no a le que podrian soficitar o convenir las partes.

Asl, ¢l literal d) de arifculo 44° de ia Ley def Servicio Civil y los artlculos 73° y 74° del
Reglamente General, disponen lo siguiente:

*Articulo 44.- De la negociacién colectiva
La negociacién y los acuerdos en materla Jaboral se sujetan a lo
siguiente:

d) Los acuerdos suscritos entre los reprasentantes de fa entidad
pUblica y de los servidores civiles tienen un plazo de vigencia no menor
da dos (2) afics y surten efecto obligatorlamente a partir del 1 de enero
ds! ejercicio siguients. Similar regla se aplica a los faudos arbitrales.

Artfculo 73.- Vigencia del convenio Los convenios colectivos tienen una
vigencia de dos (02) afies que se inicia el 1 de enero del afio inmsediato
sigulents al que se llegue a acuerdo en la negociacion, siempre que
esta no tanga efacto presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido
porla entidad. Si el acusrdo se produjera luego del quince (15) de junio
y ol efscto presupuestal no pudiera ser asumido por la entidad, el
actierdo regira en el periodo presupuestal subsiguiente.

Artfculo 74.- Del arbitrajo-de no llegarse a acuerdo en la etapade
conciliacion, cualquisra de las partes podré requerir el inicio de un
procesc arbitral pofestativo que formard parte del proceso de
negociacion colectiva salvo que los trabajadores decidan irse a la
huelga. En el supuesto que el laudo se emifa hasta el quince (15) de
Jjunio se aplicar4 lo establecido en ef articulo anterior. Si el laudo se
emitiera luego de esa fecha, of mismo regirs en el periodo presupuestal
subsiguients.”

Al respecte, los plazos previstos en los articulos antes Indicados, que son normas
imperativas de orden pablico, buscan concordar el procedimiento de negociacién colectiva

con el cronograma de preparaclén del Presupuesto General de la Republica.

En ese sentldo, de acuerdo con lo establecido en la norma, para los laudos emitidos luego
del 15 de junio, siempre y cuando el efecto presupuestal no pudiera ser asumido por la
ENTIDAD, éstos regiran en el perfodo presupuestal subsiguiente, salvo que la ENTIDAD
pueda asumir el efecto presupuestal, y el laudo tendra efacto en el afia inmediate siguiente.

£n cumplimiento de [a norma gue regula el Serviclo Civil, el Tribunat aprecia de lo actuado,
que la ENTIDAD est4 en condiciones de asumir el efecto presupusestal gue irroga la
propussta final presentada por la FETRASINARP, razon por la cual, a pesar de que el
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presente [audo es emitido con posterioridad al 15 de junio de 2019, la vigencia del mismo
se iniciara el 01 de enerc de 2020 y culminara e} 31 de diciembra de 2021,

- Sobre el incremento de la bonificacion por escolaridad

A partir de los informes técnlcos y pruebas apertadas por las partes, el Tribunal repara que la
ENTIDAD se encuenira en posiblidad de asumir incrementos de naturaleza econdémica, paro
este debe ser razonable, teniendo presente que el beneficio se viene mejorando afic a afio, a
fravés de los distintos laudos arbitrales.

El Tribunal aprecia que el incremento de S/, 1,200.00 sclicitado por FETRASINARP, es
elevado, motive por el cual dicha propuesta no puede ampararse en su integridad y se ha
resuelto atenuarla en ios términos previstos en la parte resolutiva det presente Lauda,

- Sobre el incremento de la bonificacién por vacaciones

Este es un beneficio reconocido e incrementado por diversos laudos arbifrales, actualmente
fijado en S/ 2,700.00. En base al dictamen econdmico que sustenta la situacitn econdmica
financiera de la ENTIDAD, este Colegiado conceptiia que es posible su mejora tratdndose de
un beneficio de periodicidad anual. Sin embarge, a criterio del Tribunal, la propuesta de
incremente de $/.800.00 es excesiva.

En consecuencia, ha resuelto atenuarla en los términos que precisa en la parte resolutiva
del presente Laudo.

- Sobre el incremento de la canasta navidefa

Teniendo en cuenta que se trata de un beneflcie que actualmente ya se otorga en la suma
de &/ 1,000.00, su reajuste en 5/.600.00 cémo se propone por la FETRASINARP, es
excesivo, El Tribunal opina que debe atenuarse en el mento sefialade en Ja parte resolutiva
del presente Laudo.

- Sobre ef Incremento de la‘aslgnacién por alimentos

De lo mencionado en la audiencia de sustentacion de propuestas finales y por fo expuesto en
el desarollo de este proceso arbitral, se evidencia que [a asignacién por alimentos es un monto
que ha venido otorgandose de manera regular a favor de los trabajedores afiliades al
FETRASINARP,

Alafecha, la ENTIDAD viene ctorgando, en promedio, fa cantidad de S/, 46.00 (Cuarenta y seis
soles 00/100 soles) diarics por este conceptoe.

A criterio de este Colegiado, el beneficlo cubre de forma suficiente los costos de este beneficio,
mas aln, cuando el mismo no estd sujeto a la asistencia al centro de fabores y reviste caracter
remunerativo,

g’ Por lo expuesto, el Tribunal considera que no es dable recoger ia solicitud de incremento de
esta asignacion, ya que elio implicar(a gue el Tribunal se aparte de la naturaleza y fondo de este
beneficio, considerando que un eventual ajuste generarfa impacto econdmico al empleador.
Asl, su dacién sélo debetla orentarse a cubrir la alimentacién diaria del trabalador dentro de los
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criterios de ponderaclén, razonabilidad y proporcionalidad. No hay, pues, causa objetiva o
argumento que sustente un incremento de este heneficio.

- Sobre el incremento de la asignacién por movilidad

A diferencia del caso anterior, el Tribunal estima factible mejorar el beneficio, el cual esta en /.
38.00 como promedio, atendiendo que sblo se paga por dia efectivo de trabajo y carece de
efecto remunerativo; sin embargo, juzga necesario atenuar este monto en los térmihos
previstos en |a parte resolutiva del presente Laudo.

Asimismo, por la naturateza del beneficio, este Coleglado considera que el mismo no debe ser
otorgado en el caso de los dias de vacaciones y de descansos médicos.

-  Sobre e pago de honificacién a la FETRASINARP

En relacidn con este beneficio, anotande que el misma ha sido otergado con anterioridad en
otros laudos arbitrales y, considerando que las condiciones financieras de la ENTIDAD son
favorables, el Tribunal cree viable acoger la propuesta realizada por la FETRASINARP, pero
atenuando su monto, en los términos previstos en la parte resolutiva del presente Laudo.

- Sobre el pago de la bonificacién por clerre de pliego

El otorgamiento de la bonificacién por cierre de pliego se ha venido dando en todas las
negociaciones colectivas precedentes, beneficio que este Tribunal juzga que, ademas de
mejorar los Ingresos de los trabajadores, se concede solo una vez al afio y carece de
naturaleza remunerativa, de acuerdo a fey. Mas aln, cuando los trabajadores no reciben
incrementos salariales desde hace varios afios.

Por lo expuesta, en aplicacién de los princlpios de equidad y razonabifidad, e! Tribunal
otorga este beneficic atenuando su monte segun lo fljado en la parte resolutiva del Laudo.

SE-RESUELVE:

PRIMERO. - Acoger, POR MAYORIA, con el Voto del Dr, Alfredo Villavicencio Rios, la propuesta de

ia Federacién de Trabajadores de! Sistema Naclonal de los Registros Pliblicos -
FETRASINARP, con el voto en discordia del arbiire German Ramirez Gastdn-Ballon, y con las
atenuaciones, modificaciones y las razones que se ha tenido para adoptarla, las que han sido
expuestas en |a parte considerativa del presente Laudo Arbitral, en ks términos sigulentes:

1. La SUNARP oforgard un incremento a la Bonificacién por Escolaridad,
ascendenie a S/ 1,000.00 (un mil y 00/100 nusvos sofes) netos adicionales,
sobra la suma gue actualmente perciben los trabajadores. Este incremento serd
olorgado a los trabajadores afiliados a la FETRASINARRF sin excepcion alguna.
El incremento tendrg fugar a razén de S/, 500,00 en el primer afio de vigencia y
S/ 500.00 en of segundo afio de vigencia del laudo.

2 la SUNARP oforgard un Incremento a la Bonificacién por Vacaciones,
ascendsnte a S/, 800.00 (Ochocientos y 00/100 nuevos soles) sobre la suma que
actualimente perciben los trabajadcres. El incremento tendrd lugar a razén de S/
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400.00 ef primer afio de vigencia y 5/. 400.00 el segundo afic de vigencia del
faudo arbitral. .

3. La SUNARP otorgera un incremento de la Canasta Navidefia, ascendente a S/,
500.00 {Quinientos y 00/100 soles), sobre la suma que actualmente perciben los
trabajadores. El incremento tendrd lugar a razén da S/ 250.00 en el primer afio
de vigencia y S/ 250.00 en el segundo afio de vigencla del laudo.

4. La SUNARP oforgaré un incremento a ia Asignacion por Movilidad, ascendente
a S/. 8.00 de lo que percibe of trabajador diarlamente. Esta asignecion incluye
Jos dfas de comisién de servicio en monte completo y en efectivo. Ef incremento
tendré fugar razén de S/ 4.00 en el primer afio de vigencia y &/ 4.00 en el
segunds afo de vigencia del laudo.

5 La SUNARP realizard sl pago de una Bonificacion a Ja FETRASINARP de S/.
28,500.00 {Veintiocho mif quinientos y 00/100 soles). El pago se realizard a razén
de S/ 14,250.00 en ef mes de enaro del primer afio de vigencia, y 5/ 14,250.00
en el segundo afic de vigencia del faudo.

6. La SUNARP realizard el pago de una Bonificacién por Clerre de Plisgo a cada

" trabafador comprendidc en el dmbito ds aplicacidn de Ja presente negociacion

colactiva, ascendente a S/. 30,000.00 (Treinta mil y 00/100). Dicho pago fendra

lugar en 02 armadas, ascendentes a 8/, 15,000.00 cada una, a pagarse en e/

maes de enero del primer afio de vigencia dei laudo, y en el mes de enero def
segundo afio de vigencia del laudo, respectivamente.

SEGUNDO: No acoger, POR MAYORIA, con el Voto del Dr. German Ramirez-Gastén Ballon, la
propuesta de la Federacién de Trabajadores de] Sistema Nacional de los Registros Pablicos
- FETRASINARP, respecto al punto de asignacién por alimentos, con el Voto en Discordia del
Dr. Alfredo Villavicencio Rios, que se adjunta al presente Laudo.

TERCERQD. - Registrese y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de Trabajo para
los fines de ley. :

r

Lima, 26 de septiernbre del 2018.

m}(.fak_,\——’i __?_—-—*""

Jaime Zaval;Costa Villavicenegio Rios
Presldente Arbitro
e - e \\
\‘ VN )
i_;zj/ -
'\H_,_,_,ﬂ..a/l'ﬂ/'ario--Dévi [a Sanchez
Secretario ~. |

Pégina 45 de 45




W

——— s

Expediente N" 004536-2019-SERVIR/GDSRH-NC
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Superintendencia Naciona! do los Registros Piblices- SUNARP
Materia 1 Arbitraje sobra pliego petitorio 2020-2021
VOTO EN DISCORDIA

José Luls Germéan Ramirez Gastén B.

El 4rbitro que suscribe el presente voto en discordia, manffiesta su discrepanciay por
tanto su no adhesién con los fundamentos y lo resuelto por el VOTO EN MAYORIA
respecto de todos y cada uno de |os puntos de ¢arficter econédmico que concede

_nalatlvos a Incrementos en Ia bonﬁ@plén por_escolaridad, bonificacién por

villdad, bonificacién.

FETRASINARP y bonlﬁcaclén por clerre da pllego, asf como también respecto del
extremo relativo a la vigencia sobre los alcances del laudo, (con excepcidn del punto

relativo a la asignaclén' por alimentacién con e! que concuerdo con el Voto del
Presidente del Tribunal Arhitral el cual no ha sido concedido) en razén de que ¢
otorgamiento de tales extremos, es contraro a lo dispuesto por la Ley de SERVIR, al
principlo de equilibrio presupuestal previsto en’ la Constitucldén y al principio de
razonabilidad, apariéndose ademas dela "Vacatio Sententiae” decretada por el supremo
Intérpreta de la constitucién a través de las Sentencias del Tribunal Censtihicional recaldas
en los expedientes 003-2013-PI/TC; 004-2013-PUTC y 0023-2013-PITC de fecha 03 de
sepliembre de 2015 relativos al caso de la Ley de Presupuesto Pablico asl como del mismo
criterio interpretativo expuesto en los expedientes 00252013 PITC; 0003-2014-PITC;
0008-2014-PITC y 0017-2014-PI/TC de fecha 26 de abril de 2016 sobre la Ley de SERVIR,
sin respetar el control concentrado gue dicho Tribunal Constitucional ya ha ejercido

cediendo a re examinar, e interpretar y disentir de dichas S fas epen
¢l carécter de cosa luzgada constitucional,

En efecto, en todo proceso de negociacién colectiva y de arbitraje de las empresas
del Estado que se rigen bajo el 4mbito de la'Ley de SERVIR, deben respetarse las
nomnas y resoluciones del Tribunal Constituctonal que detaflamos a continuacién:

» El Articulo 77 de la Constitucién Politica del Peru, el cua) prescribe que:
"La Administracldn econdémica y financlera dol Estado se rlga por la Ley d
P ol ueanualmonto l {3
{.--) -
“El Presupuesto aslgna equitativamento los rat:ursos péhlices, su programacién y
ojecuclén responden de efitlencla y necesidades soclales baslcas y  de
descentralizactén®,

» El Articulo 78 de la Constifucién Politica del Pera, el cual sefiala que:
"El Presidente de la Repibllca envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto
dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio. (Ndfese qua b la fecha yp
yenel6),
En 1a misma fecha, envin tambidn los proysctos de ley de endeudamiento y equilibrio
financlero,
El proyecto presupuestal debe ester efectivamente equillbrado.” {...)

« El Articulo 82 de la Constitucldn Polftica del Perd, el cual establece que:
“La Contraloria Genoral do Ip Repdblica (...) es el Srgano supoerior del Sisterna Neclonal
de Control Superviss fa legalidad da la efecucién def presupuesto def Estade, doe fas
operaclones de fa deuda piablica y de los actos de {as Instituclones sufetas & control.”

+ El Artlculo 8.de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector_Pﬁhlico para al
Afio Fiscal 2019 establece que:

"Se WM&MLLMLJ&W@
i lefa: ignae mulos,
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Paries :  Federacién Macional de Trabajadores del SMema Nacicnal de Registras Pablicos
FETRASINARP
Superintendsncla Nacional da los Registres Piblicos- SUNARP

Materia . Asbitraje sobre pliego petitorio 2020-2021

b £ e, um L

mpensaciones econfimicas vy concepfas de cualquier naturalezs, cupliulors sea su
forma o modalidad, periodicidad o fuonte de Financiamiento.”

Asimismo, probibe I aprobactén do nuevas bon!ﬂcacfones, bheneficlos, askgnaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, diotes, compensaciones econdmicas y conceptos
de cuslquier naturaleza con Ias mismas caracteristicas sofialades anterformente.

Agregando que:

“Los erbltrgfes en materia {aboral so syfefan a las imitaciones legales esteblecidas
por I3 presente norma y disposiclones legales vigentes™.

¢ El numeral 7.2 del Articulo 7 de la Ley de Presupuesto para el Afto Fiscal 2019;
Ley 30879, of cual establece que:

* 7.2. Les entidades pdblicas que cuentan con personsl del régfmen taboral de la actividad
privada se sujetan a ia'lay 27735 para el abono do Iss gretificaciones... (...} Asimisme,
otorgan ia bonlficacién por escolaridad hasta por ef monto sefialado en of inclso b} ded

numerel 7.1, salvo que por disposicién fegar vengan entregantdo un monto distinto def
sefislado.

alndso b) duf nmmral T 1 preclsa qun

. f
Nétese que el presente caso, e rsopal affliado perclbe laudos
anterlores una bonificacldn por escolaridad que asclende a S/, 4,.800,00
anuales, por lo que la propuests de elevar dicho beneficlo en S§/.600.00

para_cada afio, no sélo atenta contra el principlo de razonabilidad | sino
ue resulta violatoria delo uesto en la citada disposicién legal.

* La Quincuagésima Octave Dlsposiclén Complementarda Firial de la Ley N¢
28951 - Ley de Prasupuesto del Sector Puhllco para el Afio Flscal 2013, la cual
estabtecio que:

. los procedimientos ds negoclaciSn o erbitrafe labornl s6lo podrén confener

» Articule 2 de la Ley 30880 - Ley del Equilibrio Financlero del Presupuesto del
Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2019 el cua!l precisa que:
“Art 2.- La osiabliidad de Ia efscucibn dsl Prasupuesto ds Sactor Piblico para el Afio Flscal
2019, 5o sustents en la observancla de las disposiclones provistas en ef Decrato Legisiativo
1278, decrelo que aprueba of Marco doe !a Responsabliidad y Trensparencia Fisca! del Seclor
Pdblico no financlero”

L

. El Artlculo 42 de 1a Ley 30057, e! cual circunscribe la negociaclén colectiva a nivel
. delas entidades de la Adrnlmstracibn Publica’{como es el caso de SUNARP) A LAS
CONDICIONES NO ECONOMICAS indicando lo siguiente:

&3, : cond:fc!onns:dn:tmbq}o: Asfmismo, -dispono-que son -nules -de -pleno -derecho - Jos -

FaY acuerdos, resoluclones o los faudos arbitrafes que se adopten en violaclén da lo
dispuesto por Ia presente disposicién, agregando que dicha disposicitn es de cardcter
permanprto en 6f Hempo®,

Al
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"Articulo 42- Solicitudes de camblo de condiciones do trebajo o condiclones do
amplec.

Los servidores civiles tienen derecho & solicitar Ia mejora de sus compensaciones no
econdmicas, incluyendo of cembio de condiciones de trabajo o condiclones de empieo,

da acuerdo con las posibliidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y
{2 naturaicza de las funclones que en efia se cumplen.”

El Articulo 43, inciso “e” de la Ley 30057, que dellml!a el alcance de la negoclaclén
colecliva a las CONDICIONES DE TRABAJO O EMPLEO, excluyendo las
condiclones econémicas:

"Articulo 43- Infcio de /a negocliscién colectiva.
La negociacin colectiva so Infcly con I2 presentacién de un pliego de reclamos que
dobe contener un proyecto do convenclin cofectiva, con jo sigulente:

()

¢) Las peticiones que se formulan respecto a las condiclones do trabafo y ompleo
que se planteen deben tenor forma doe cléusula e Intograrse armdnicamente dentro de
un proyecto de convenchén. SE CONSIDERAN CONDICIONES DE TRABAJQ DE
EMFPLEO, LOS PERMISIOS, LICENCUIAS, CAPACITACION, UNIFORMES, AMBIENTE DE
TRABAJO Y, EN GENERAL TODAS AQUELLAS QUE FACILITEN LA ACTIVIDAD DEL
SERVIDOR CIVIL PARA EL CUMPLIMIWENTO DE SUS FUNCIONES."

El articulo 44 de la Ley del Servicio Clvil, Ley N° 30057, sefigla que:

La negociacidn y los acuerdos en materia laboral so sufetan a lo siguiente:

a} El pliego do reclamos so prosenta ante la entidad piblica entre of 1 de noviembre y of
30 ds encro del sigulonte afic,

b) La contrapropuesia o propuestns defa entidad rcfaﬂ'vas a compensaclones econdmicas
son nulas de pleno derecho

¢} Lss nogoclaciones deben efectuarse necesarfamente hasta ef ihitmo dis o‘e! mes de
febrero. Sf no se liegara & un acuerdo, las partes pueden utillzar los mecanlsmos do
conclllacion hasta el 31 da marzo

d) lLos acuerdos suscrifos entre los mepresentantos de Ja entidad piablica y de los
servidores civiles tienen un plaxo de vigencia no menar de dos aftos y surten afacto
ohbiigatoriamente a partir de! 1 do encro del eferciclo sigulenta. Similar regla se aplica a
fos faudos arbitrales.

8). Los acuerdos y fos laudos arbitrales no son do aplicacién e Jos funclonarios ni a los
servidores do confianza. Ex nulo e inapiiceblo todo pacto on contrario

Son mtos los acuerdos adoptades en vinlackén de to dispiresto en el presanto articuto.”

Se trata por consiguiente de una-norma de orden pablico, que no admite pacto

-en-contra, slendo de observancla y cumplimlento forzese.

El Reglamento General de la Ley de Serviclo Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM que en su articulo 76, sefiala que:
El laudo arbitral on fas negocinciones colectivas del Sector Piblico:
“en plnqon caso podrd pronuncierse sobro componsacionss econdmicas o beneficios
do estr paturaleza, nl disponer medida akpme que Implique la valorfzacién de los
puestos gue resuliten do Ja aplicacidn de fa foy y sus nonmag reglamentarias”™.

Los artlcules 73 y 74 del Reglamento Genera'! de la Ley de Servir aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM en los cuales se establece:

*Articulo 73.- fa del 0,

Los convenlos colocthos tienen una vigencia de dos (02) efivs que se Inicis el 1 da
enero del afto inmuediato siquiento a quo se lleguc a ecuerdo en la negoclacidn, sfempre
que oxla no fengs efecto presupuestal o que teniéndofo pueds ser asumido por fa

ontidad. S| el scuerdo se produfera iuego de! quinco (15} de junlo_y of efecto

- w————
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presupuestal no pudiera ser asumido por 12 entidad, el acuerdo regird en el periode
presupuestal subsiquiente”

“Articuio 74.~ Del arbitrale

De no legarse a acverdo en la etapa de conciflacién, cualquiera de las partes podra
requerir ef Inicio de un procese arbitral potestative que formard parte del proceso de
negociaclén colectiva safvo que los trabajadores decidan irse a la huelga. En el

SUpU g of laudo se emil ince (15 nio se aplicard lo blecido
en el arficulo anterior. Si el laudo se emitiera luego de esa fecha, el mismo regiré en gl

perfodo presupuestal subsiquiente.”

De lo expuesto en las lineas precedentes es evidente que en el presente caso
el laudo arbitral es expedido después del 15 de junio del presente afio, por lo
que de tener efectos presupuestales coresponde gue el mismo tenga vigencia,
para el periodo presupuestal subsiguiente. Es decir, no tiens vigencla para los
afos 2020 y 2021 como se establece en Ia cliusula trigésima novena del
Acta Final de trato directo de convenlo de trato directo de fecha 05 de abril
de 2019, sino para los afies 2021 y 2022, dado que tratdndose de una norma
de orden piblico, cualquier pacto en contra, es nulo de pleno derecho.

ia Sentencia emitida en el Proceso de Insconstitucionalidad N® 00008-2005-
PITC {Caso Ley Marco del Empleado Piblico) en Ja cual se establace lo
siguiente:

“En of caso del Perd, ef ejerciclo del derecho & la negoclacion colectiva de los
servidores pablicos, a través de sus organizaciones sindicales, como cualguler otro

derecho, no es absoiuto y estd sufsio a limifes.

En efacto, denftro de las condiclones nacionales a que se hace referencia el convenlo
151, la Constitucién establece delerminadas normas relativas al presupuesto piablico.
En afecto, a tenor da los articulos 77 y 78 da la Norma Suprema, ef presupuesto asigna
eguitathramente los recursos publicos, y su proyecto de be estar efectivamente
equiiibrade

Consacuentermante s/ af empleador de los servidores piiblicos es ef estado a través de

sus diferemles dependenclas, clones presupuestsles gue se derlvan de Ja
Constitucién deben ser cumplidas en fodos los dmbitos del Estado.

Por elio, en ef caso de las negociacifones cofectivas de log servidores piiblicos,-dstas
debe. fe 2 COns; o ol limite constitucfonal que Impone un presy,

tibhrado {7 cuya aprobacidn corresponde al Co o dola dblica
qire fas condiclones de empleo en Ia edministracién piblica se financian con los
recursos de fos contribuyentes v de la Maci6n.” (el resaftado es nuestro)

Consecuenteménte, con el respaldo de las nomas y pronunciamientos antes sefialades, M}
VOTO EN DISCORDIA, establece, en primer lugar, qué la “vacatio sententiae” decretada

por el supremo intérprete de la Constitucién, no puede ser objeto de caducidad automatica,
ni de revisidn por un érgano de inferior jerarquia o por un tribupal arbitral, ya que contigne

" un mecanismo para modular los efectos de sus sentencias en el tiempo cuya finalidad es

evitar los efectos destructivos y las lagunas normativas que se generarian desconociendo
su responsabilidad constitucional, si se decidiera que la senfencia de inconstitucionalidad
surta efectos al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

Bg k3
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En el mismo sentido, mi voto recuerda que la sentencia exhortativa se fundamenta en !
supuesto que no se hubiegen otorgado Incrementos de caricter econdmico en los
tres ditimos afios, - que no es el caso de autos- sometiendo ademéas sus ooncluslones

al cumplimiento de dos condiclones suspensivas:

1)  La daclén de una nueva norma legal por el Congreso de la Repiblica
sobre la negoclacién colectiva en el sector piblico, y

2)  El establecimiento de un procedimiento de aprobacién partamentaria
sobire los acuerdos de caricter econémico que se adopten en dichas
negoclaciones.

En este sentldo, en tanto no _se cumpla con reqular {os alcances de dichag

condiclones, no es posfble decratar ja invalidez inmediata de jas normas observadas
balo la hi de una supuests caducidad o de !a ag! caclén Inmediata del artfculo

observadas sean gugﬂuldas

El proplo Congreso da la Republica, al dictar |2 Ley de Presupuesto para ¢l afio 2
antenido los mismos criterios de prohibleldn para el otergamiento de beneficlos de
cardcter econdmico, (Incluso de manera especifica para la bonificecién por escolaridad fija
un tope de $/400.00 anuales); hecho que. popre de manifiesto una expresa
determinacioy para mantener su aplicacién, mmmm_ummmgn

s " 3 o 5 ‘ H = H < - d gl -
Mnslén, an _[;to no se cumpla con la dacldn da una nueva norma con el

agregado  de gue cualguler concesién de carfcter econdmico requiere

amente de un imiento de aprobacldn final parla fi [+]
axpuesto en el Fundamento No.192 de c xhortativa |
Iribunal Constitucional. ’ -

No obstante lo expuesto cabe agregar, que en lo referente a la inaplicacién de ta Ley de
Presupuesto y pronunciamiento sobre al control difuse que se invoca en el Volo en mayoria
para evitar su aplicacion, no existe una jurisprudencia vinculante que taxativamente haya
declarado la Inconstituclonalldad de la Ley 30879, Ley de Presupuasto del Sector P(iblico
para el Afio Flscal 2019, deblendo tenerse presente que la cliada disposicién lagal, no

-ge encuentra alslada en-nuestro ordenamiente jurfdico, sing gue tlane sustento en el

articulo 77 de la Constituclén Politica del Peni que sefiala de manera categdrica gue
"La sdministracién econdmica v financlorn del Estado e rige por g{ Presupuesto gus pnualmentoe
pprnieba el Cangmso®,

En este sentido, cabe destzcar que LAS LEYES DE PRESUPUESTO TIENEN UN
suUs O CONSTITUCIONAL, POR LO QUE CUALQUIER INTERPRETACION DEBF
c%g;gs% AL RESPETO DE ﬁ LEGALIDAD DE DICHA NORMA FUNDAMENTAL, LA
CUAL NO PUEDE ES cus .

A mayor abundamiento cabe sefiatar que los laudos arbitrales en el sistema juridico, no
constituyen precedente abligatorlo, ni mucho menos implican criterio jurisprudenclal.
No pueden ser homologados en sus efectos jurldicos, como si se tratase de una sentencla
de la Corte Suprema o una Sentencia del Tribunal Constitucional, ni menos alin, cuando las
que se invocan en e} Volo en Mayoria se refieren a ofros supuestos ajenos en los cuales no
se fuvo presente la “Vacatio Sententtae® decretada por el Supremo intérprete de la
Constitucién,

Cimwh o d e
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Del mismo modo, no puede soslayarse, nl dejar de tenerse presente, el hecho de que
los actuales conceptos de alimentaciéon y movilidad que perciben los trabajadores
aflliados a la FETRASINARP, antes de la_emision del presente laudo, superan

ampliamente ampliamente el criterio de razonabilidad al percibir S{ 46.00 DIARIOS por alimentacién
y S!. 39.00 DIARIOS por movilldad, constituyendo en realidad las nuevas pretsnsiones
de $/.7.00 diarios adicionales pay para el afio 2020 y SI.7.00 diarios para el afio 2021,
“Incrementos de remuneraciones encubiertos” bajo dichas denominaciones, gue
desbordan v exceden sus propios fines para_los cuales fueron otorgades, y con los
cuales se elevaria la alimentacién a $/.53.C0 diarios y S/ 46.00 diarios por movilidad para el
primer afio; y a S/ 60.00 soles diarios por alimentaclén y S/. 65.00 soles diarios por movilidad
para el segundo afic; haciendeo evidente que dichas peticiones no puedan ser
afrontadas, nl satisfechas no -sélo por aplicaclén de la “V lo Sententlae”
determinada por el Tribunal Constituclonal, vy aplicacién de la Ley de Presupuesto que
mantiene vigentes las prohiblclones de neqgociar condiclones econémicas, SINO POR
ELEMENTAL SINDERESIS Y RESPETO_DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y
CONGRUENCIA CON LA REALIDAD CON EL COSTO REAL DE LA ALIMENTACION Y
MOVILIDAD, CONCEPTOS QUE DEFINIT O ASCIENDEN A AGNITUD
DE LAS CIFRAS INDICADAS COMO COSTO DIARIO.

En ef mismo sentido, dejamos expresa constancia que la prefension de la organizacion
sindical relativa a la bonlficacién por escolarldad contraviene lo dispuesto_por el

numeral 7.2 del Articulo 7 de la L ey de Presupuesto para el Afio Fiscal 2019; Ley 30879,
en la cuat se establece gue ésta, fiene un tope méximo anual de §/.400.00.

En efecto, en &l presente caso advertimos que los afillados a la organizaclon sindical,
tienen un beneficio derlvado de laudos anteriores que asclende a 5/.4,800.00 anuales
por dicho eoncepto, por lo que cualquier incremento por pequefio que sea, o gue
aparente ser igual al limite de $/.400.00 anuales, resulta contrario al princlplo de la
legalidad, ya que con la sumatoria del nuevo incremento, el beneficio por escolaridad
ascenderfa a 8/.5,200.00 anuales, {$/.4,800 + S/.400=5/.5,200.00) no existlendo por
consiquiente motivaclén suficiente que justifique el oforgamiento de un beneficio

econdémico por encima del tape filade por una norma _de orden plblico, generando
ademés desajustes en los beneficios de los servidores piblicos.

Los fribunales, jusces ordinarios y arbitros no estamos facultados para crear derecho
delando de observar el principio de |a fegalidad; nl dejar de observar los criterios de
razonabilidad y de equilibrio presupuestal, nl menos afin para contradecir, disentir,
revisar o re-interpretar las Sentencias del Tribunal Constitucional. Por el contrario,
conforme a lo dispuesto por el parrafo final del Articuto VI del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional debemos apficar Jas normas y reglamentos segun
los preceptos conforme a |a_interpretacién de los mismos gue resulten de las
resoluclones dictadas por el TYribunal Constitucional, por lo_que ecualguier

contravencidn Importarfa una causal de nulidad del laudo, por infraccién normativa.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el inciso d) de! Art. 44 de la Ley 30057,
cohcordante con lo dispuesto por el Art 74 del reglamento de la misma ley, los acuerdos y
los taudos arbitraies surten efecto, obkigatoriamente a partir del 1 de enero del afio sub
siguiente, siendo nulos los actos adoptados con violacion de lo establecide.

Por tanto, dejo constancia que Ml VOTQO EN DISCORDIA se circunscribe a los
extremos que otorgan beneficios de cardcter econd6mico, mis no asi sobre el
otorgamiento de condiciones de trabajo no econémicas, los cuales se agordaron en
la etapa de negociacién directa conforme al contenido del Acta Final de fecha 05 de
ahrii de 2019

6 y
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DE LA GARANTIA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIAD, DEL
CONTROL. CONCENTRADO EFECTUADO SOBRE LAS MISMAS NORMAS
LEGALES POR EL MAXIMO INTERPRETE DE LA CONSTITUCION, DE LA
VACATIO SENTENTIAE Y LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza del arbitraje
como una sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada, se debe reconocer
tambien la garantia del ejercicio del contro! difuso ante la presencia de una norma gue
resulte incompatible con la Constitucion y los derechos reconocidos en slla, asf como
tarnbién la garantia del ejercicio del confrol concentrade efectuado por e! méxitmo
intérprete de la Constitucian.

En este sentido el Tribunal Constitucional se ha pronunciado de manera concluyente
en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00142-2011-PAITC, al sefalar To
siguiente:

"Siendo ef arbitraje una jurisdiccitn independiente (...), y debiendo
toda jurisdiccién poseer las garantfas de todo 6rgano jurisdiccional
(como las def Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello
que e garantia del control difuso de constituclonalldad, prevista
en ef segundo pémafo del articulo 138 de la Constifucién pueda
también ser efercida por los érbifros en fa jurisdiccién arbitral,
pbues eof articufo 138 no puéde ser objsto de una interpretacion
constiticional restrictiva y literal, como exclusiva de fa jurisdiccional
ordinaria o consfitucional” (Fundamenio juridico N° 24).

(El énfasis es afladido).

Como consecuencia de lo antes indicado, en la misma sentencia el Tribunal
Consfitucional dispone que 7...) de presenfarse en un proceso arbifral una
incompalibitidad entre una norma consfifucional y una norma legal, los érbitros deben
preferir la primera™ (Fundamento juridico N° 25). De esta manera, |la garantla del
gjercicio del control difuso se encuentra plenamente reconocida para los arbifros en la
jurisdiccién arbitral, conforme o ha indicado el Tribunal Constitucional, la cual ha side
aplicada en diversos pronunciamientos.

8in embargo; lo-antes expuesto no puede desconocero regiiado-en-elarticulo
201° de la Constitucién Politica del Perli, que sefiala que el Tribunal
Consfituclonal as el 6rgano de contrel de la Constitucion. Asi; nos hallamos

€ a un “control concent " I6n que, de acuerdo con su
articulo 202°, impllca que el Tribunal Constifucional es compstente —entre otros
aspectos- para conocef, en instancla finlca, 1as acciones de inconstituclonalidad
promovidas confra las nonmas con rango de Ley.

De ahl que, el articulo 204° de |a Constitucién indica que, la senfencia del Tribunal
Constitucional que daclara Ia inconstitucionalidad de una nomma, se publica en el diario
oficial y, al dia siguiente de la publicacion, dicha noma queda sin efecto. En
concordancia con ello, el Articule VI del Titulo Preliminar de! Codigo Procesal
Constifucional, Ley N° 28237, sefiala —entre otros- que los Jueces no pueden dejar de
aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confirmada.

Ciertamente, el Artlculo V1 antes citado regula las pautas que los Jueces vy, en
consecuencia, los miembros de los Tribunales Arbitrales, deben observar al momento

7
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de aplicar la facultad del “Confrol Difuso”. Asi, la referida nomma indica 1o siguiente;
"Artfeulo Vi.- Cantrol Difuso e Interpretacién Constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y
otra de infarior jerarqufa, ef Juez debe preferir la primera, siempre
que ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible
obtener una interpratacidn conforme a fa Constifucidn.

Los Jueces no puaden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad o en un proceso de aceién popular.

Los Jueces Interprefan y aplican las leyes o foda norma con
rango de lay y los reglamentos segdn fos preceptos y principios

constitucionales, conforme a la interpratacién de los mismos gue
resufte_de las rescluciones dictadas por el Tribunal
Constifuclonal”.

(El énfasls es afadido).

De esta manera, la consagracion constitucional del arbitraje como sede jurisdiccional,
implica reconocer de un lado el ejercicio del control difuso de constitucicnalidad, y al
mismo_tiempo de otro lado, reconocer y respetar el efercicio del control
concentrado efectuado por el miximo Intérprete de ia Constitucién v con las
mismas garantfas y limitaciones previstas para su ejerciclo en seds judicial {por
los Jueces). Por tanto, si los jueces estan obligados a no defar de aplicar una
norma cuya constitucionafldad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad, de! mismo modo estin obllgados a respetar la
Interpretacién _que de ellas ha efectuado el supremo [Interprete de 1a
Constituclén, por lo que sl de ellas se concluye la apllcaclén de un periodo de
“vacatio sententiae”, dicha obligacién es también aplicable a los mismbros gue
compongan un tribunal arbitral.

En efecto, lo antes indicado ha sido reconocida por el propic Tribunal Constitucional
al establecer con carécter de precedente de observancia obligatoria, la siguiente regla:

‘El control difuso de fa jurisdiccion arbltral se rige por las
disposiclones del articulo Vi del Titulo Preliminar def Cédigo
Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por
este Tribunal Consfitucional sobre e conirol difuso. Solo podré
efercerse control difuso de constitucionalidad sobre una norma
aplicable al caso de Ia gue dependa la vallidez del laudo arbitral,
siempre que no sea posible obtenor de elfa una inferpretacion
conforme a fa Constitucion y adem4s, se verifique ia existencia de
un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes™,

(El énfasis es afiadido).

1 Expediente 00142-2011-PATC, Fundaments 26 en concordandia con el Acdpite 2 de la Parte Resolutiva

de

la referida Sentencia.
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8. Consecuentemente, la posibilidad de aplicar el control difuso es posible siempre

10.

1.

y cuando se ejercite directamente sochre una norma lega), pero este control no

tisne cabida, n| puede elercerse sobre Interpretaciones ya efectuadas sobre las

mismas normas por el propio Tribunal Constitucional, ya que ello Importaria una

revisién de lo dispuesto en una Sentencia_con caricter de cosa luzgada
constitucional.

En este sentido, delo constancia que s] bien es clerto que el Teibunal Arhitral
uede aplicar control difuso en clertos cas Q COMPARTO EL C ITERIO

VYOTO 0 uanto so ria de la refac acha S
Soluc or gl bunal Constituclonal” sob a
§enrenf_lﬂ Y Egocgog EN _FORMA CONTRARIA A LA COSA_ JUZGADA

CONSTITUCIONAL p re examinar, ro interpretar v disentir de la declsién tomada

por el méxima intémrete, vacisndo de contenfdo o como_s! no existiers un
periodo de vacatio sententiae sujefo a condicién suspensiye: la dacién de una
nueva ley sobra 88 _CO s bafo para ef sector piiblico pam
arantizar el equillb vestal, y més aiin cuando [a sertencia e, va
exi, cuslquiera fuese el model i of leqislador, Ia aprobaclé
fina! de fos bensficips o compensaciones ‘de carécter econdmico ha de
contemplar ia baclén amentarls, puesto que es necesario_que ¢l
resultado de Is negoclacién colectlva no genere un exceso de gasfos que
conllaven un desbalance en of Presupuesto General de la Repabliica conforme a

lo sefislado de manera exprosa en el Considerando 192 do 1a_Sentencia def
Tribunal Constitucional  "di 26 'de abrf de 2016, sobre fa
incon clonailldad a e SERVIR. )

Si esto es asi, cualquler laudo que contemple condicio
eco Ieo de sar _proviamente por la robacién del Parlamento en

pscatamiento de lo dispuesto, pues de |o contrarlo Importarfa la nulidad de
cualquler acuerdo, por Inqbservancla del debido proceso.

Ef mi opinién, una vez que el Tribunal Constitucional Interpreta la norma y determina
el modo y forma en la que debe aplicarse, no cabe volver a cuestionarla, asf sea

por motfivos o razones diferentes,

La ?aranﬁa de la COSA JUZGADA CONSYTITUCIONAL Y LA SEGURIDAD

ilo exi rio gue eder a8 un nuevo andlisis as
‘una_pers a distl e una supuesta caducldad del- odo de un
afo pa Islar sobre ta materia, ni menos atin cuando no se ha utado e
sistema do aclén rlam‘e ria de Jos cuerdos de contenido ec ¢cQ.

DEL CONTROL CONCENTRADO Y DE LA VACATIO SENTENTIAE EN LA LEY DE
SERVICIO CIVIL

La Ley del Servicio Civil, aprobada por Ley N*® 30057, se publict el 04 de julio de 2013,
y tlans por objeto, establecer un régimen Gnico y exclusivo pama las personas que
prestan sefviclos en las entidades plblicas del Estado, asf como para aquellas
personas que estén encargadas de su gestidn, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacitn de servicios a cargo de estas. En ese orden de ideas, en el Thulo lll de fa
Ley N® 30057, se incluye &l Capitulo referido a los "Derechos Colectivos™, los que
contlenen disposiciones especiales aplicables a los servidores pablicos.

Al respecte, es preciso tener en consideracion lo sefialado en los literales a} y d) de la
Novena Disposician Complementaria y Final de la Ley N® 30057, a saber:

9
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13.

"NOVENA. Vigencia de la Ley

a) A partir del dfa siguiente de ia publicacién de la presente Ley,
son de aplicacién inmedista para los servidores civiles en los
regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, las disposiciones
sobre el articulo Il de! Tiulo Preliminar, referido a los Principios de la
Lsy del Servicio Civil; el Thulo 1i, referido a la Organizacién del
Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Iff, referldo a jos Derechos
Colectivos.

Las normas de esta Ley sobre la capacitacion y la evaluacién del
desempefio y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, se aplfican una vez que entren en

vigencia

las normas reglamentarias de dichas materias, con

excepcion de lo previsfo en los artfculos 17 y 18 de esta Ley, que se
apfican una vez que se emifa la resolucitn de inicio def proceso de
implementacién. Este dispositivo no afecta fos programas de
formacin profesional y de formacién laboral en curso.

{..}

d) Las disposiciones del Decrelo Legislativo 276 y del Decrefo
Legisiativo 728 y sus normas complementarias, reglamentarias y de
desarrolio, con excepcitén de fo dispuesto en el literal a) de la
novena disposicion complementaria final de Ja presente Ley, son
de exclusiva aplicacion a los servidores comprendidos en dichos
‘regimenes. En ningdn caso constifuyen fuente supletoria dei régimen
que fa prasente ley esfablece”.

Asi, de acuerdo

(El énfasis es afiadido).

con lo establecido el artlculo antes citado, las disposiciones del

Capituio VI Titulo I, referidas a derechos colectivos, tlanen aplicacion Inmediata
para los servidores sujetos a cualquiera de los regimenes laborales, que no
hayan sldo excluidos de manera expresa del &mbito de aplicacidn de 1a citada
norma, a partir del dia siguiente de la publicacién de la Ley (es decir, a partir de! 05
de julic de 2013).

Por o expuesto, las disposiciones comprendidas en el Caplitulc V1 del Titulo 1l de la
Ley N” 30057, referidas a los derechos colectivos en el régimen del servicio civil,
son aplicables a todos los trabajadoeres afiliados desde ei 05 de julic de 2013.

Siendo ello asi, es preciso entrar a analizar el contenido de dicha normativa, y

los alcances de

las Santencias recaidas en el expediente No. 00018-2013-PUTC

en_la cual se evacud la constitucionalidad de doce disposiciones de la Ley de

Servir, (tales disposiciones fueron los artfculos 26,31 inciso 2, 40,2,4 49 incisos iy k

y 72, la Tercera y Novena Disposiciones Complementarias; y Ja Cuarta y la Undécima
Disposiciones Complementarias Transitorias} en la gue no hubo votos suficientes
para declarar su inconstitucicnalidad. por lo que su constitucionalidad guedé
confirmada; y la recafda en fos expedientes 0025-2013 PHTC; 0003-2014-PI/TC;
0008-2014-PYTC v 0017-2014-PITC del Pleno Jurlsdiccional del Tribunal

Constitucional sobre la Ley de Servicio Civil de fecha 26 de abrif de 2016, que

declararon lz Inconstitucionalidad de varias disposiciones de la misma Ley.
(tales disposiciones fueron el artleulo 31.2, 42, 44.b, tercer parrafo del articule 40 de

i0
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14,

18.

16,

17.

18.

la Ley 30057, as{ como de los articuios 66, primer parrato del articule 72, articulo 78,
sequndo pamafo del articulo 68 del Reglamento General de ia Ley de SERVIR).

En este senfido, desarrollaremos a continuacidn, los aspectos de la Ley N* 30057 que
reconocen los derechos de negoclacidn colectiva a los trabgjadores que se
encuentran bajo su &mbito de aplicacién, y en segundo, los aspectos que no fueron
declarados inconsiffucionales por [a primera sentencia del Tribunal Constitucional, y
posteriomenta al ser revisados fueron declarados inconstitucionales por aplicacion

. del Pleno Jurisdicelonal del Tribunal Constittsclonal de fecha 26 de abril de 2016,

establecléndose de fonna obligatoria un periodo de “vacatio sententiag”,

Sobre el particular, ef articulo 42° de |2 Ley N® 30057, originarlamente estableci6 gue
los servidores civiles tlenen derecho a solicitar tnicamente la melora de sus
compensaciones no econdmicas, de |a sigulenta manera:

Artfeulo 42, Soficitudes de cambic de condiclones de trabajo ©
condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solfichar la mefora de sus
compensaciones no econémicas, Incluyendo el camblo de
condiclones de trabgfo o condiclones de empleo, de acuerdo con
las posibiiidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y
fa naturaleza de las funclones que en effa se cumplen”.

(El énfasis es afiadido).

En esa misma iinea, e! literal ) articulo 43* de la Le.y N* 30057, preclsaba qué se
entiende por condiciones de trabajo o de empieo (condiciones no econémicas):

. "Artfculo 43. Iniclo de la negocfacién colectiva

La negoclackin colective se inicia con fa presentacitn de un plisgo de
reclamas que debe contaner un proyeclo de convencién colechiva, con
lo siguiente: (...)

¢) Las peliciones que se formulan respecio & condiciones de trabajo o
de smpleo que se planteen deben {aner forma de cldusula e infegrarse
armdnicamente dentro de- un solo proyecto de convencién. Se
consideran diclones de tra {5 de emplgo los
permisos, licenclas, cepacitacién, unHormes, amblente de
trabajo y, en general, todas aquellas que facifften Iz actividad del
servidor civil para ef cumpiimiento de sus funclones”.

{El énfasis es afiadido).

Asimismo, el articulo 44° de ia Ley N° 30057, seflalaba de manera expresa en su literal

b) que, las contrapropuestas o uestas entt elatlves a
compensaclones econémicas, son nulas de pleng derecho. Asl, de acuerdo con

el Iteral e) del articulo citado, fos acuerdos adoptados en violaclén da la
rastriccién antes indlcada, eran nulos de pleno derecho.

Como consecuencla de lo expuesto, resulta evidente que la Ley N° 30057
originariaments restringié el &mbito de neqociacién, (nicamente a_temas
referdos a condiclones de empleo excluyendo la neqoclacidn de conceptos de

11
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, 19,

20.

21.

.,,'\ Tal

ﬂ-—\\h{

naturaleza econdmlca. Ciertamenie, lo indicado afectaba a cualquier

pronunciamiento arbitral, lo que incluye al arbitraje laboral, en tanto las condiciones
de naturaleza econdmica formaban parte de las férmulas de solucion a la que se
someten las partes, en el curso de la negociacion colectiva misma.

En este sentido, un laudo arbitral recaldo en un procedimiento interpuesto para
resolver un pllego de reclamos presentado por frabajadores que se encuentren en el
ambito de aplicacion de la Ley N° 30057, nec podria pronunciarse sobre
compensacicnes o beneficios de naturaleza o con impacto econémico, bajo sancién
de ser nulos de pleno derecho,

Tal como hemos reseflado, esta situacién fue evaluada previamente en el
expedlente No. 60018-2013-PUTC en la cual se evacué la constituclonalidad de
doce disposiciones de la Ley de Servir, en las que no hubo votos suficientes
para declarar su Inconstifuclonalldad, por lo que su constitucionalidad queds
confirmada. Sin embargo, mediante la Sentencla del Pleno Jurisdiccional del
Tribunai Constitucional sobre la Ley de Serviclo Civil de fecha 26 de abril de
2016, recaidas en los expedientes 0025-2013 PITC; 0003-2014-PUTC; 0008-2014-
PI!TC y 0017-2014-PIITC se han declarado Inconstituclonales los asunfos que
afectan el derecho de los trabajadores a negoclar colectivamente, perg

determinando de manera necesaria la observancia del equilibrio presupuestal
estableclendo para el efecto, un periodo de “vacatio sententiae” que comenzari
contarse desde la primera legislatura ordinaria de! perlodo 2016-2017, y que no
podré exceder de_un afio, exhortando al Congreso de la Repiiblica para que
emita |a legislacién pertinente conforme a lo dispuesto en dicha Sentencia.

LA VAC_A,'i'IO SENTENTIAE EN LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL EXPEDIENTE N° 00018-2013.PUTC, QUE
RESOLVIO LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY N°

30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso nuevamente reilerar que la Ley N° 30057, en
los articulos citados en el apartado precedente, ya habia_sido objeto de control
constituclonal por el méximo intérprete de la Constituclén, coma es el Tribunal
Constituclonal. En efecto, el colegiado se pronuncid sobre la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley N° 30057, a través de la sentencia

.recaida en el-expediente N 00018-2013-PITC, publicada_en -e} Diario Oficial _El

Peruano, &! 28 de mayo de 2014.

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional deciaré fundada en parts i2 demanda

de inconstitucionalidad, sélo en la expresion ...} o judicial (.. )* det segundo pérrafo
de la Cuarta Disposicidn Complementaria Transitoria de s Ley N° 30057. En

consecuencia, en los demas extremos de la demanda, aguélla fue declarada
INFUNDADA, conforme al contenldo del articulo 5°-de la Ley Organica del

* Tribunal Constitucional®.

22.

A lo indicado, debe afiadirse que &l articulo 82° del Cadigo Procesal Canstitucional
dispone en su primer parrafo que:

? Articulo 5. Qudrum

{-}

De no

alcanzarse la mayoria calificada de cinco votos en favor de la inconstitucionalidad de la porma

Impugnada, el Tribunal dictara sentencia declarando Infundada le demanda de Inconstitucionalidad”.
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. 23,

24,

25,

26.

‘Lss sentenclas def Tribunal Constifucional en los procesos de
inconstitucionalidad y las recaldas en los procesos de accién
popular que queden firmes, tlenen autoridad de cosa Juzgada, por
lo que vinculan & todos los poderes pablicos y producen efectas
generales desde ef dfa siguiente de su publicacton”.

(El énfasis es afiadido).

Los “efectos generales” a ks que slude el disposliive iegal citado, también
denominado efecto 6rga omnes de la cosa fuzgada constitucional, obligan también a
los arbitros en los procesos arbitrales laborales. Siendo_ello_asi, el mismo
Iﬂl_:unal Constituclonal seﬂalé en esta primera sentencla que los articulos 40°,

44° de n_Inco hablendo sldo
omeﬁd 8 constitu L) xima autoridad

tHy de los derechos co 03 en [a Constituclén.

Estando a elio, NO RESULTABA POSIBLE QUE UN TRIBUNAL ARBITRAL,
APLIQUE NUEVAMENTE CONTROL DIFUSO SOBRE LOS ARTICULOS 40°,42° Y
44° DE LA LEY N* 30057 pues, el articuto V1 del Titulo Prefiminar del Cédigo Procesal
Constitucional, ordena a los jueces (y en consecuencia, a los &rbitros) 2 no de dejar
de aplicar una nomma cuya constitucionalldad haya sldo confirmada en un
proceso de Inconstituclonalidad o en un proceso de acclén popular,

De hecho, y conforme hemos expuesto en lineas anteriores, el tercer pamafo del
arffculo V1 Titule Preliminar del Cédigo Procesal Constituclonal, ordena a los
miembros de los tribunales arbitrales a Interpretar y aplicar fas leyes, normas con
rango de ley y regtamentos, conforme a —entre otros- |a Interpretacién de los
mismes que resulte de fas Egoluclon@ dicgdas gor et Tribunal Constituclgnal

En este sentldo, una vez que el Tribunal conﬁnﬁo la oonstimcionalidad de una norma,
no cabe volver a cuestionaria, asl sea por razonas o motivos diferentes, por cuanto
ello crea Inseguridad Juridica sobre la cosa juzgada. No obstante lo expuesto, cabe
sefialar que en e] presente caso nos epcontramos ante una sttuacién sul generls
en la que el proplo Tribunal Constitucional vuelve a revisar los alcances de la
Ley de SERVIR v su reqglamento_determinando una nueva situacién uridica
distinta a la anterfor iepdo una bis er el

equllibrio_presupuestal de sequridad a través de la figura de la “Vacatio

-Sententias”.

27.

28.

Tenierko en cuenta lo expuesto, conviene dejar en claro que, la sujecion de los
arbitros y tribunales arbitrales a la Constitucion y a los preceptos y principios que

surgen de pronunciamientos del Tribunal Constitucional, no permiten Tribunal

1 recurrir 8l principio Kom nz - Kompot a saro erpetar
ia Interprotacidn qu Izo el Tribunal Copstitucionat o cuestionarda d dola
sin afecto.

Los pronunciamientos de la Corte Suprema que han sido aludidos y resefiados por el
voto en Mayorla, no resultan aplicables al caso, por comesponder a laudos v
procedimientos arbltrales, Iniciados antes de Interpretaclbn efectuada por e! Tribunal
Constitucional, tan es asi_que ninguno_de ellos se pronuncla por e! no
cumplimiento de la “vacatio sententlae” decretada por el maximo Intérpreta de
la_Constituclén, nl sobre Ia exigencia de tener previamente una_aprobacién

pariamentaria
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29. No obstante lo expuesto es evidente que a la fecha, dicho pericdo de suspension

decretado por la sentencia exhortativa del Tribunal Constitucional ha vencido sin que
el Congreso de la Republica se pronuncie, PERO TAL CIRCUNSTANCIA NO
IMPORTA, NI ANULA EL PERIODO DE SUSPENSION DECRETADO, EL CUAL
SUBSISTE, ya que la “ratio decidendi” para disgonerloi, FUE EL DE GARANTIZAR
EL EQGUILIBRIO PRESUPUESTAL HASTA QUE SE DE LA NUEVA NORNMA QUE
REGULE SUS ALCANCES, SOMETIENDOLO EN FORMA OBLIGATORIA A UN
PROCEDIMIENTO DE APROBACION PARLAMENTARIA, aspecto que no s6 ha
cumplido por lo que sl criterio de suspensién_psrmanece ain vigente para todas

las_negocjaciones colectivas en el sector publico, en tanto no_se dicte Ia
leqislacién correspondiente.

30. En efacto, la sentencia exhortativa se encuentra somstida al cumplimiento de

31.

una condicién suspensiva, {la existencia de una nueva ley y de un procedimiento
de aprobacién parlamentaria r lo que en tanto no se cumplan con dichas
condiciones, no_es posible decretar la invallder Inmedlata de las nomnas
observadas bajo la hipdtesis de una supuesta eaducidad, sn razén de gue
previamentg se requiere gue dichas normas sean sustituidas.

Del_mismo modo, el proplo Congreso de la Repiblica, al dictar la Ley de
Presupuesto para el afio 2019, manteniendo los mismos criterios de prohibicién
sobre el otorgamiento de beneficios de caricter econémico, pone de manifiesto
una expresa determinacién de mantener su aplicacidén, hecho éste, que lejos de
demostrar la finallzacifin de la vacatio septentiae, evidencia y respalda |4 tesls
de la continuldad del periodo de suspensién, en tanto no se cumpla con la daclén
de uha misva norma con el agregado de que cualguler conceslén de cardcter
acondmico requiere, el tantas veces mencionado procedimlento de aprobacifn
parlamentaria.

32. Aceptar una hipstesis distintz, nos llevaria a contradecir el contenido del articulo 77

33.

34.

de la Consfitucion Politica del Perd, el cual es desarrcllado por la Ley 30693; Ley del
Presupuesto del Sector Pliblico para el afio fiscal 2018, 1a cual ratifica one
de manera expresa la prohibicidn de efectuar reajustes, o incremento de
remuneraclones, bonificaclones, dletas, asignaciones, retrlbuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y beneficlos de cualquier naturaleza
cualgqulera sea su forma, modalidad. periodicidad y fuente financlamiento, porio
que de ello se concluye que los arbltrajes en materia laboral-continuin sujefos 2

las limitaclones legales establecldas por la presente nonna y disposiciones

legales vigentes.

Es claro entonces gue las normas presupuestales establecen en forma taxativa -
la_prohibicion. LA EXCEPCION A LA REGLA DEBE SER APROBADA POR LEY; -

NO A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO ARBITRAL por lo gue dentro de ese

. contexto se mantiene de manera expresa la prohibicién de que los funcionarios

ylo servidores piiblicos, puedan proponsr, negoclar vy soluclonar pliegos de
reclamos con contenido econémico, bajo sancién; slendo de esfricta
observancia LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA LEGALJDAD.

En este senfido, somos de ia opinidn que en tanto no exista Una nueva horma que

elimine definifivarmente tas disposiciones observadas como inconsfitucionales se
mantiene la suspensién con la consecuente observancia del principio de la legalidad.
Asimismo, en tanto ef Trbunal Constitucional no emita un nuevo pronunciamiento por
gl cual declare que vencido el plazo oforgado sin que el Poder Legisiativo haya
cumplido la exhortacién planteada, se mantiens también la suspensién.
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35. En base a lo expuesto, Ml VOTO consldera que no puede dejar de aplicarse el

contenido y mandato sobre los citados srticulos 40°, 42° y 44° de la Ley N* 30057

-adn vigentes, por tanto, las entidades piblicas no se encuentran facultadas a

negoclar cualquisr pretensidn de cardeter econdmico.

306,

37.

38.

39.

Asimismo,; el Articulo 76 del Reglamento General de la Ley de Serviclo Civil
establece que en ningdn caso el Tribunal Arbltral podra pronunciarse sobre
condiciones econémicas.

De! mismo modo, ka Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR- a través del Oficio
No. 2365-2017-SERVIR /PE ha emitido opinl6n técnica sobre la vigencia de la
“Vacatlo Sententize”, en el sentido de que siendo el mandato del Tribunal
Constituclonal un desarrollo leglslativo, o de "configuracién legal explicita®,
dichas [imRaciones presupuestales se mantlenen “per se” ; en consecuencla

continua dicha limltacién legal del.poder pactar condlcién econdmica alguna,

sin que dicha declsién contravenga el principlo de equilibrio presupuestal.

LA D 18] ‘VACATIO SE E", DEL EQUILIBRIO
PRESUPUESTAL Y LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
RECAIDA EN EL EXPEDIE| ACUMULADO No, G03- C -201

C [HY) C E_RESOL NDA SO
INCO CIONALIDAD DE ESUPUESTO PUBLICO

De otro lado, debe tenerse presenta que en la Sentencia del Pleno Jurisdiccional de
faecha 03 de setiembre de 2015, recalda en el expediente acumulado No.003-2013-
PUTC, 0004-2013-PITC y 0023-2013-PUTC, el Tribunal Constitucional ha evaluado y
se ha pronunciado respecto de la constitucionalidad por la forma y por ef fondo del
articulo 6 de la Ley 29851 (Ley de Presupuesto de! Sector Publico para e! afio fiscal
2013), cuyo contenido es el mismo que comesponde & los artlculos 6 de 1a Ley
30372,(Ley de Presupuesto de! sector piblico para el afio fiscal 2015). Asimismo se
ha pronunclado respecto de la constitucionalidad por la forma de la Quincuagésima
Octava- Disposicién Complementaria Final de la Ley 28851, declarando que las
limitaciones Indefinidas o gite impidan que en el futuro_los triabé;adores puedan
negoclar sus condiciones laborales, més.alia de un periodo de tres (03) aftos; en sf
misma es inconstitucional;"PERO- QUE DEBE OBSERVARSE-EL -PRINCIPIO DEL
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, decretendo también en base a ello la “vacatio
sententiae”, posterqando los afectos de dicha declaracién, considerando ef
impacto de su decislén _en.el &mbito de Ja .economia- naclonal y el daber
primordial del Estedo -qué proclama el articulo 44 de Ia Constituclén de
“promover el blenestar general que se amenta en Ja justicla y el desa o
inteqral uflihy do de Ia Nacié ' .

Lo cierto es que la determingglbn de la “Vacatio Septentlae™ no esté contenida en
un solp pronunciamiento de) Tribunal Copstituclonal, o de manera_aislada,
respecto de una de lag normas jeqales cuestionadas; sino gue lo ha hecho de

ma . erada al larse sobre la_Inconstituclonalldad de algunos
culos de | de SERW su Reglamento: asl como tamblén so! I
inconstlituclonalida lqunos_articulos de la Ley de Presupuesto oe
ambos casos ha determinado vy concluido la necesidad de diferir_los -efectos
jurfdicos y econémicos de las mismas; hecho Incontrovertible frente al cual, los
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40,

41,

42.

Arbitros no_podemos abocarnos a revisar lo resuelto, ni cuestionar dicha
decisién e interpretacion.

Asl debe tenerse en cuenta que la definiclon de la “Vacatio Sententlae” ha sido
determinada por el proplo Tribunal Constitiucional en la Sentencla recaida en el
Expediente No. 0004-2006-PI/TC en Ja que sefiala que:

“...La potestad de los Tribunales Constitucionales de diferir los efectos de
sus sentencias de acuerdo a la naturaleza de los casos sometidos a su
conacimiento, constituyen un efemento de vital importancia en e Estado
Constitucional, pues se difiere con ef objefo de evitar los efectos
destructivos que podria generar 1a eficacia Inmetiata de una sentencia que
declara la Inconstitucionalidad de una ley. Ello no implica una totaf
discrecionalidad, o arbitrariv accionar por parte del Tribunal
Constitucional, sino fodo lo confrario. Como sosfiene Zagrebelsky, esta
potestad de diferir los efectos de sus decisiones “empleada con prudencia
¥, al mismo tiempo, con firmeza por parte de la Corte Constitucfonal, serfa
fa demostracién de un poder responsable y conscionte de las
consecuencias.” El orden y la gradualidad en la transformacién del
derecho son exigenclas de relevancla, no simplemente de hecho, sino
constitucional. Es por ello que la Corte no puede desinteresarse de los
efectos deo los pronunciamientos de inconstitucionalidad, cuando éstos
pueden determinar consecuenclas que trastornen aguel orden y aquelia
gradualidad. En tales casos, ella no puede observar pura y simplemente-
es decir clogamaente- Ia eliminaclion de ia ley inconstitucional, tanto para el
pasado como para ef futuro. La ética de la responsabliidad exfge esta
atencion”

Bajo esta premisa; Ml VOTO CONCLUYE que la “vacatio sententine” decretada
por el supremo Intérprete de 1a Constitucidn, no ha perdido vigencia, y no puede
ser objeto de revisién_por un Srgano de Inferior jerarquia o por un_ tribunal
arbitral, ya que contiene un mecanismo para modular los efectos de sus
sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los efectos destructivos y las
lagunas normatlvas que se generarfan desconociendo su responsabilidad
constitucional, si se decidiera que la sentencla de inconstitucicnalidad surta
efectos al diz siguiente de su publicacién en el diarlo oficial El Peruano:

Nos guste o no. los tribunales, luaces ordinarlos y érbitros_no_estamos
facultados a contradecir, disentir. revisar o re interpretar las Sentenclas del
Tribunal Constitucional. Por el contrario, conforme a lo dispuesto por el parrafo
final detl Articulo VI del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal COnstitucIona!

debemos aplicar las normas y reglamentos seqiin los preceptos conforme a la
intsrpretacién de los mismos gue resulten de las resoluciones dictadas por el
Tribunal_Constitucional, por lo gue cualguier contravencién importaria una
causal de nulidad del laudo.

Consecuentemente, habiendo ya ejercido el Tribunal Constitucional el control
concentrado como maximo intérprete de la Constitucién, se concluye que en mérito

de dicha interpretacisn, quedan firmes y se mantienen como validas y vigentes las -

prohibiciones o restricciones de indole presupuestal que impiden ef otorgamiento de
beneficios de naturaleza econdmica solicitados vla negociacion colectiva establecidas

- en [as Leyes de Presupuesto del Sector Pilblico y en la Ley de SERVIR, toda vez que

et Tribunal Constitucional ha establecido con meridiana claridad que debe mediar
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43,

previamente la dacién de una nugva norma con ranga de ley, norma que a la fecha no
existe, encontréndose por ello vigentas los alcances de la limitacidn presupuestal y
nomas existantes,

SOBRE LA INELEGIBILIDAD DE LA PROPUESTA DE LA_ORGANIZACION
SINDICAL POR CONTENER PUNTOS QUE DE ACUERDO A LEY NO SON
SUCEPTIBLES DE ARBITRAJE, AL NO TENER LOS REPRESENTANTES DE

SUNARP CAPACIDAD VOLITIVA POR EXPRESA PROHIBICION DE LEY.

Tenlendo en cuenta los alcances de la “Vacatio Sententiae” y las prohiblciones
establecidas en la Ley de Presupuesto, los representantes de SUNARP que lo
representan no pueden desconocer las normas de arden piblico, Bajo este contexto,
debe tenerse en cuenta que la propuesta de la organizacidn sindical contiene puntos
de caracter econémico que no se encuentran deniro de la capacldad volitiva
contemplade en el Sistema Naclonat de Presupuesto Plblico.

SIENDO ELLO AS), LA ACTUACION DE L OS REPRESENTANTES DE SUNARP,
S| COMO 0S8 MIEMBROS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL _ARB L

.SE _ENCU WWETA " A LA OBSERVANCIA DEL I
LEGALIDAD, RES COSA JUZGADA CONS CIONAL Y DEBIDA
QOBS Cla DEL _EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, por lo que ante algln

45,

46.

Incurnpliniiento referido a normas de presupuesto se genera responsabilidad civil,
penal y administrativa, al encontrarse sujetos a supervisidn de |2 Contralorfa Genera!
de la Replblica, por ser aquella la Entidad a qulen e corresmnde vigllar el gasto
publco, y denunciar cualquier confravencién.

En virtud de lo expuesto, la propuesta final de Ja FETRASINARP resulta inclegible
por_cuanto trasgrede o _dispuesto por el Incltso_$) del articulo 2 del Decreto
Legislativo 1071, el cual establece de manera categdérica que s6lo pueden someterse
a arbitraje la resolucion de las controversias sobre materlas de “libre disposicion
conforme a derecho”, asi como aquellas que la Ley o los tratados o acuerdos
Intermacionales autoricen.

Por tanto, son susceptibles de someterse a arbitraje, sdlo agquellas materias respecto
de las cuales las partes ienen Ebertad de declsidn..Las materfas que.no son de libre

disposicién o sobre las cuales pesa alguna [imitacién o prohibicitn legalimente’

establecida, no son materias que puedan ser sometidas a arbltraje.

Esta limitacion se extiende a cualquier tipo de arbitraje; sea cual fuere su naturaleza,
de derecho o de equidad, ya que es la norma general que regula este mecanismo de
soluclén de conflictos.

En consecuencla es un requisito sine qua non que la materia controvertida sea
arbltrable y no tenga limitaclén o prohibicién establecida en las normas imperativas o
en ias interpretaciones efectuadas sabre el terna por el Tribunal Constitucional al
disponer de manera expresa una " Vasatio Sententiae®.

Siempre que deba evaluarse, si una materia es arbitrable o no arbitrable, tanto en el
plano del derecho Individual como en el de derecho colectivo del trabajo, tenemos que
acudir &1 Articulo 2 de! Decreto Legislativo 1071, toda vez que la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo no contiene disposicion alguna que defina los que es una
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L

47.

48.

materia "arbitrable”. En_ese sentido_reiteramos que SOLO SON ARBITRABLES
LAS MATERIAS PARA LAS ?UE EXISTE LIBERTAD DE DISPOSICION Y A SU
VEZ, NO EXISTA LIMITACION LEGAL PARA SU SOMETIMIENTO AL FUERO

ARBITRAL.

Dentro de este contexto, NO ES POSIBLE PRONUNCIARSE SOBRE MATERIAS
PARA LAS CUALES LA SUNARP NO TIENE LIBERTAD DE DISPOSICION NO
SOLO EN VIRTUD DE LO SENALADO, SINO POR CUANTO PESE A HABERSE
DECLARADO SU INCONSTITUCIONALIDAD SUS ALCANCES FUERON
EXPRESAMENTE SUSPENDIDOS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
SUPREMO INTERPRETE DE LAS -NORMAS, DECRETANDO UNA VACATIO
SENTENTIAE REQUIRIENDO LA DACION DE UNA NUEVA NORMA Y UN
PROCEDIMIENTO DE APROBACION PARLAMENTARIA PARA LOS
BENEFICIOS DE CARACTER ECONOMICO O COMPENSATORIOS BAJO EL
MISMO ASPECTO.

BAJO ESTE CONTEXTO LEGAL, OBSERVAMOS QUE NO SON ARBITRABLES
los slguientes puntos:

- Una Boniflcaclén por Escolarldad ascendente S$/.1,200.00 (S/.600.00 para
el afio 2020 y $/.600.00 adicionales para et 2021) y menos adan sobre los
$/.4,800.00 que ya vienen percibiendo antes del presente laudo, més a(in
cuando el numeral 7.2 del articufo 7 de 1a Ley 30879, Ley de Presupuesto
para el afio Fiscal 2019, fila un tope méximo de 5/400.00 por afio, el que
bajo ningitn criterio Interpretativo puede adicionarse al beneficio que ya
vienen percibiendo por laudos anterlores.

- Una Bonificacién por vacaciones ascendente a S/. 800.00 ($/.400.00 para
el primer afio y S/ 400.00 adlclonales para el segundo afio) cuando a la
fecha ya vienen perciblendo S/. 2,700.00 antes del presente Jaudo: E
otorgamiento de cualquier monto adicional no encuentra sustento
econémico, nl juridico frente los indicadores econdmicos, ni menos adn
frente a lo establecldo en la Ley de Presupuesto.

- Un incremento en ia canasta navidefia con el otorgamiento de un
Incremento de S/ 300.00 para ef primer aiio y $/.300.00 para el segundo

afio, cuando-a la fecha el beneficio-gue perciben-asclende .a. $/:1,000.00.

antes del presente laudo; monto que considero sumamente elevada y por
encima de la que percthen muchos altos funclonarios de la administracion
pnbllca ¥y

- Un incremento de $/.14.00 DIARIOS en ja movilidad v $/14.00 3DIARIOS
ADICIONALES en la allmentacion; de los cuales 8/, 7.00 serian para el
primer afto y $/.7.00 serfan para el segundo afio, MONTOS QUE EXCEDEN
LA RAZONABILIDAD PARA CUBRIR SU FINALIDAD YA QUE
ACTUALMENTE VIENEN PERCIBIEDNO $S/46.00 DIARIOS POR
CONCEPTO DE ALIMENTACION Y S/. 39.00 DIARIOS POR MOVILIDAD,

En cuanto a estos extremos dejo constancia que comparto el criterio del
Presidente de este Tribunal Arbitral de no otorgar incremento alguno
respecto de |a alimentacién; sin embargo. discrepo con el voto en mayoria
‘de incrementar el concepto de movilidad, pues no existe razonabillidad, ni
congruencia con la realidad, al venir perciblendo actualmente y antes de
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fa dacldn del presente laudo el monto de S/. 39 solss diarlos por dicho
conhcepto.

- Una Bonlficacton de $/80,000.00 para la Federaclén, a razdén de
$/.40,000.00 en el mes de enero del primer afio de vigencia, y $/.40,000.00,
en el mes de anero del segundo aiio de vigencia., Ya que no existe
fundamento econémico alguno , nl en fa Ley de Presupuesto que lo
respalde.

49. Sin perjuicio de lo expuesto en el paragrafo precedente merece especial
comentario la pretensidén de un Bono por “Clerre de Pliego” por un monto total
de $/.38,000.00 ($/.19,000.00 para el primer afio y $/.19,000.00 para el segundo
afo) LIBRE DE DESCUENTOS AL TRABAJADCOR, DEBIENDO LA SUNARP
ASUMIR LOS DESCUENTOS DE LEY.

En primer lugar, nos encontramos frente a un arbitraje impuesto por una de las partes
a la ofra, por lo que mal puede denominarse a dicha pretension *bono por cierre de
pliego’, resultando por tanto su otorgamiento altamente cuestionable.

En segundo lugar dicha pretension resulta INELEGIBLE por ser en esencia un punto
de cardcter econémico, que importa la cbiencién de una ventala de cardcter -
patrimonial para el trabajador que NO RESPETA LA VACATIO SENTENTIAE
DECRETADA POR EL SUPREMO INTERPRETE DE LA CONSTITUCION, NI EL
SISTEMA DE APROBACION PARLAMENTARIA AUN POR LEGISLAR, NI LAS
NORMAS CONTENIDAS EN LALEY DE SERVIR Y EN LA LEY DE PRESUPUESTO
PARA EL ANO 2019, SINO QUE A SU VEZ IMPORTA UNA GRAVE
DESNATURALIZAGION DE SU ESENCIA, YA QUE DICHA PRETENSION SE
CARACTEREZA POR SER UN INCENTIVO POR EL CIERRE DE LA NEGQCIACION
EN TRATO DIRECTO pero NO POR INTERMEDIO DE UNA DECISION IMPUESTA.

En tercer lugar, porque dicho beneficlo constituye una perversidn de la escala
remunerativa, al haberse otorgado en sus origenes come una valvula de escape
para no otorgar incrementos al haber bisico, los que han degenerado al
incrementarse simultineamente los conceptos de movilidad y alimentacion,
liegando a desnaturalizarios, constituyendo en realidad un doble Incremento y
ventaja patrimonial por esta via.

Por tal motivo, dejo constancia de M1 VOTO EN DISCORDIA sobre 1a posicldén-gue
ha asumido el Voto en Mayorla para otorgario, haclendo Incluso atenuaciones
no prevista dentro de 1a Ley de SERVIR, [e que en la_prictica constituye una
maodificacién sustancial de la propuesta final presentada por una de las partes,
hecho grave gue no corresponde al criteric previsto por la Ley de Servir, que establece
la posibilidad de COMBINAR LLAS PROPUESTAS, PERC SIN ATENUARLAS,

Asimismo, observamos que el planteamiento de oforgar dicha bonificacién por
clérre de pliego SIN DESCUENTOS, determinando que los mismos sean asumidos
por SUNARP, HACE TAMBIEN INELEGIBLE LA PROPUESTA; porque bajo tal
supuesto el monte que por ley coresponde descontar al frabajador en aplicacién del
impuesto a la renta de quinta categoria, debe adicionarse y considerase como renta
bruta gravable para determinar la retencidn comrespondiente, constituyendo en
realidad, un mayor ingreso o ventaja patrimonial de libre disposiclén del
trabajador, con la consiguiente afectacién fiscal por el mayor monto que se percibe.
Suprimlr dicho descuento de |a propuesta final constituye también una moedificacion
sustancial de la propuesta que la hace nula.
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Al respecto, la Segundz Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de la Republica al resolver la Casacién Labors! N°16514-2016-LIMA
puklicada el 30 de marzo de 2017 en el diaric Oficlal El Peruano, se ha pronunciado,
estableciendo como criferio de observancia obligatoria que cuando el pago de!
impuesto a Ia renta del trabajador es asumido en forma diraecta por el empleador,
diche beneficic adicional constituye un mayor Ingreso para el trabajador que es
de su libre disposicién , y por ende constituye una forma de remuneracién
Indirecta con ventaja patrimonlal para el trabajador.

A manera de conclusion dejamos constancia de lo sigulente: *

« El otorgamiento de un bono poar cierre de pliego no corresponde ser
otorgado dentro de un arbitraje, salvo que ambas partes lo hayan
propuesto. La razén de ello, tiene su razén de ser, en el fundamento de
que dicho beneficio corresponde a un Incentivo cuando las partes
flegan a un arreglo voluntario en trato directo como su nombre lo
precisa. Por consiquiente, el otorgamlento unilateral por via arbitral,
desnaturaliza la esencia y naturaleza del beneficio “por clerre de

pliege”, y més alin cuando a la pretensidn se le denomina bono por
clerre, cuando dicho cierre no ha sldo voluntario sine impuesto.

« Contraviene la interpretacién efectuada por el Tribunal Constitucional,
al haberse establecido un periodo de “vacatic sententiae” que
garantiza el equilibric presupuestal, haciendo inslegible la propuesta
del Sindicato ya que lo contrario importaria re-evaluar, re-interpretar,
desconocer, y disentir de lo dispueste por el supremo intérprete de la
Constltucién, lo cual no es posible bajo el imperio de una sentencia que
nos guste o no, tiene el caricter de cosa juzgada constituclonal, frente
a la cual no procede el control difuso, sino la aplicacién de lo dispuesto
por el Arficulo Vil del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constituclonal el cual ordena _a los miembros de los_tribunales
arbitrales a Interpretar y aplicar las leyes, normas con rango de ley y
reqlamentos, conforme a la Interpretacién de los mismos que resulte de
las resotuciones dictadas por el Tribunal Constituclonal.

* Asimismo, la propuesta de otorgar dicho bono en el mes de enero del
“2020 y en el mes de enerc de 2021, confraviene a sabiendas, el texto
expreso del inciso d) del articulo 44 de la Ley 30057, Ley de SERVIR en
concordancla con lo dispuesto en los articulos 73 y 74 de su
reglamento, en cuanto de [a lectura de dichas normas se establece que
los acuerdos adoptados surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de
enero del ejercicio sigulente, y si fuviera efectos presupuestales, como
en efecto lo tiene, a partir del subsiguiente afio . Es decir, a partir del
afio 2021 y el afio 2022. Asimismo. cabe dejar constancia que dichas
nermas no han sido materia de observaclén constitucional, por lo que
st cumplimiento es de cardcter obligatorio.

» El voto en mayoria establece una reduccién sobre la prefension
originaria, tratdndose de una atenuacion extraordinaria no prevista
dentro de la Ley de SERVIR constituyendo en esencia una modificacién
sustancial de {a_propuesta final, que se aparta de la observancia de un
debido proceso, toda vez que por su magnitud, Incidencia e impacto
econdmlico debe ser declarada INELEGIBLE, mas adn si el beneficio
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52,

qhe se pratende de que se otorgue sin descuentos, en realidad
constituye "una remuneracién Indirecta d libre disposicién del
trabajador

« En concordancia con los fundamentos sefialados, es de aplicacién el Inclso
e) del Articulo 63 del Decreto Legislativo 1071, el cual establece como causal
de nufidad del laudo ciando:

*Ef Yribuno! ha resuoito sobre materias que. de pcuerdo a ey, son
manifiestamente no suscepiibles de arbitrafe, tratindose de un arbfirafe
naclonal®.

En virtud de lo expuesto, concluyo gque todas las propuestas de naturaleza
econdmica, resultan inetegibles.

Dejo constancia que mi voto coincide con el voto del presidente de este Tribunal
Arbitral SOLO en el extremo de no otorgar incremento afgunc por el concepto de
alimentacién, por lo que expreso mi voto en discordia sobre los demés extremes por
las razones y fundamentos expuestos in extenso en los considerandos de |z presente
resolucion.

Por titime, estimo conveniente reiterar qus, por tratarse de una entidad comprendida
en los alcances de la Ley N 30057, el plazo de vigencia del convenlo serd conforme

a lo dispuesto en ja referida ey y su reglamento, slendo cualquier pacto en

* contra nulo de plenc derecho.

Por tos fundamentos expuestos, se RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INELEGIBLE la propuesta final presentada por ia

FETRASINARP, por los fundamentos legales, econémicos,
presupuestales y de razonamiénto légico "expuestos en la parte

. conslderativa de la presente resoluclén; no correspondlendo por tanto
otorgar condiclones adicionales a las pactadas por las partes en el acta
ﬂnal de trato directo de fecha 05 de abril de 2019,

SEGUNDO: ACOGER POR MAYORIA conjuntamente con e! voto de! Presidente de!

Tribunal Arbltral Gnicaments el punto relative al no _otorgamiento _de un

Incremento sobre la aslgnacién por alimentos que actualmente vienen
percibiendo los trabajadores afillados antes s de la dacidn del presente laudo,

por no cormesponder su valor real gl costo para el cual se destina.

TERCERO: DEJAR CONSTANCIA que tz duracién y vigencia de! pliego se rige por

lo dispuesto por el inciso d) del articulo 44 de la Ley 30057, y artfculos 73 v
74 da su Reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
cuyos alcances nommnativos no han siklo declarados Inconstitucionales, por lo
que cualquier pacto en contra es nulo de plene derecho.
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CUARTO:

ESTABLECER que el presente laudo da solucién definitiva al Pliego de
Reclamos presentado por la FETRASINARP.

Registrese y comuniquese a las partes y a las autoridades competentes para los fines

de ley.

in Ramlirez Gastén Ballén
Arbitro
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VOTO EN DISCORDIA DEL DOCTOR ALFREDO VILLAVICENCIO RIOS, EN
EL ARBITRAJE SEGUIDO ENTRE LA FEDERACION DE TRABAJADORES
DEL SISTEMA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS -
FETRASINARP Y LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE REGISTROS
PUBLICOS -~ SUNARP

En uso de las atribuciones y facultades que comesponden a quien ejerce la
funcidn arbitral, emnito e! presente Voto en Discordia, respecto del incremento de
la asignacioén por alimentos, en razén de las siguientes consideraciones:

Como se ha demostrado en el del Dictamen Econdmico-Laboral N° 058-2019-
MTPE/2/14 1SUNARP goza de una situacion econdmica y financiera absolutamente
superavitaria, como se ha resaltado en el apartado X! del presente [audo. Asimismo,
los ratios financieros son todos positivos. Ademas de ello, el incremento de la
asignacién por alimentacion equivale tan sélo al 10.26% de la propuesta final de
FETRASINARP.

Ademés de ello, se debe tener en cuenta la inflacién transcurrida en los dos Gltimos
afos y del valor que tiene la alimentacion en la vida de las personas,

Finaimente, debe sefialarse que la atenuacién solo procede cuando se esté ante
propuestas extremas, lo que no sucede en este caso.

En funcidn de tales consideraciones este arbitro
RESUELVE:

Acoger sin atenuacién la propuesta final planteada por FETRASINARP, en los
siguientes términos:

La SUNARP otorgara un incremento a la Asignacion por alimentos, ascendente
a S/. 14.00 (catorce soles) de lo que percibe el trabajador diariamente. Esta
-asignacion incluye los dias de comisién de servicio, dias de vacaciones, dias de
descanso médico, en monto completo, permanente y en efectivo. El incremento
tendra lugar a razdn de S/.7.00 (siete soles) en el primer afio de vigencia y S/.
7.00 (siete soles) en el segundo afio de vigencia del pliego.

Lima, 26 de setiembre marzo det 2019

Alfredo lavicencio Rios
Arbitro



