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LAURO ARBITRAL

En Lima, a los 26 dias de sepfiembre del 2019, ! Tribunal Arbitral constituido para dar solucidn
a los puntos comespondientes ala negociacién colectiva del Pliego de Reclamos 2020-2021 entre

el Sindicato de Trabajadores de la SUNARP Sede Central (en adslante, SITRASUNARP) y a

Superintendencia Nacional de Registros Piblicos — SUNARP (en adelante, la ENTIDAD),
tramitada ante 1a Autoridad de! Servicio Civil - SERVIR, entidad adscrita a ia Presidencia del

Consejo de Ministras, materia del Expediente N° 012-2018-SERVIR/GDSRH-NC; se reunié bajo

|a presidencia Jalme Zavala Costa y la presencia de sus miembros, Alfredo Viltavicencio Rios ¥
German Ramirez-Gastdn Balién, con el objeto de amitir e laudo arbitral en ejerciclo de las

facultades conferidas por la Ley N° 30057 - 1LSG {en adelante, LEC) y su Reglamento aprobado :

por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, {en adelante RLSC).

L ANTECEDENTES
1.1 Al no llegar a un acuerdo, el SITRASUNARP comunico a fa ENTIDAD, su voluntad dei
someter [a negociacion colectiva a arbltraje potestativo.

12 Frente a ello, cada parte cumplio la designacion de sus arbitros, quienes mediante cartai
de fecha 09 da mayo de 2019, y con la conformldad de las partes, designaron como’
presidente del Tribunal Arbitrai a! docior Jaime Zavala Costa, qulen aceptd tal
nombramiento. !

1.3 Mediante audiencia de instalacion y sefialamiento de las reglas que regiran el presente
praceso arbitral, de fecha 22 de mayo de 2019, e} Tribunal conformado por los doctores
Jaime Zavala Costa (Presidente), Alfredo Villavicencio Rlos y German Ramirez Gaston
Ballén, quedd formalmente instalado, ratificando sus miembros la aceptacion del cargo de
Arbitros, y fijando las reglas procesales del arbitraje. i

En dicha audiencia, conforme a Io requerido en la convocatoria, el SITRASUNARP hizo
entrega al Tribunal Arbitral del escrito, en cinco (5) juegos, a través del cual sustentaba la
procedencia del arbitrae potestativo, del cual se corrié trasliado a la ENTIDAD, para que
en el plazo de :cinco dias habiles formule las-apreciaciones y presente los medios
probatorios que estimaso convenientes. Asimismo, el Tribunal suspendi6 fos piazos de
tramitacion del arbitraje hasta fa notificacion de fa Resolucion que se pronuncie sobre la
procedencia del arbitraje.

Dentro del plazo preestablecido, |a ENTIDAD absolvié el fraslado conferido en ia
audlencia, mediante escrito de fecha 29 de mayo de 2019.

1.4 Con {echa 25 de Junic de 2018, este Tribunal por mayoria y con el voto en discordia del
Dr. Ramlrez-Gastén, declaré procedente el arbitraje solicitado por el SITRASUNARP,

solicitando a las partes que a mas tardar el dla 04 de julio de 2019, presenten sus .

propuestas finales en forma de convenio colectivo,

415 El 04 de julic de 2019, a las 03:15 pm, cada una de las partes concurrié a la citaclén
formulada por el Tribunal haciendo entrega de su propuesta final al Tribunal y & 'su
contraparte. Dichas propuestas finales fuercn remitidas por el Tribunal a la Direcclon de
Polftica y Normativas de 1a Direccion General de Trabajo a fin de que se valorice cada una
de ellas a fin de conacer e! impacto econdmico que tendrlan en la ENTIDAD.

lm'/ 1.6 Con la informacién proporcionada hasta ese momento, el dia 12 de julic de 2019, el

Tribunal cité a las partes para la audiencia de sustentacion de propuestas finales,
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notificacién en Ja cual, al amparo de lo dispuesto en el numeral 5.5 del acta de instalacidn,
se procedié a suspender nuevaments los plazos de tramitacion dei arbitraje.

Con fecha 23 de Julic de 2019 a las 05.00 p.m. se realizd la audiencla de sustentacion de
propuestas finales, sustentando cada una de las partes su posicion jurtdica y financiera,
haciendo uso del derecho gue les corresponde. En esta audiencia, ef Tribuna! dispuso
manténer la suspensién de plazos hasta que la Direccién de Pollticas y Normativa emita
(a valorizacién de las propuestas finales de las paries.

El resultado de la valorizacion indicada en el numeral 1.5 precedents, fue remitida a este
Tribunal con fecha 12 de agosto de 2018, hecho que fue puesto en conccimiento de las
partes por intermedioc de la Secretaria Arbitral.

Al amparo de {o sefialado en el numeral 5.5 del acta de instalacion, el dia 23 de agosto de
2019, el Tribunal suspendié nuevamente lcs plazos de tramitacién dei arbitraje hasta el
dia 17 de septiembre de 2019. '

Con fecha 17 de septiembre de 2019, e} Tribunal cité a las partes para el dia 24 de
septiembre de 2019 para la notificacion del Laudo. Posteriormente, al amparo de las
facultades contenidas en e! nurmeral 5.5 del acta de instatacion del presente arbitraje, el
dia 20 de septiembre de 2019, ! Tribunal comunico a las partes su decision de extender
el plazo de notificacion de! presente Laudo para el dia 27 de septiembre de 2019.

Siendo asi, habiendo culminado la etapa probatoria, este Tribunal procede a emitir el
presente Laudo conforme a los argumentos que se detallan a continuacion.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

Propuesta final del SITRASUNARP

I
El SITRASUNARP presentd su propuesta final en los términos que se detalfan a
continuacion:!

1. ASIGNACION-POR ALIMENTOS

La Sunarp conviene en incrementar fa asignacién por alimentos en un monto de S/ 14.00
(calorce y D0/100 Sofes) netos adicionales, que incluya ilos 365 dias del afio, dado gl es
considerado parfe de fa remuneracitn, a los trabafadores del Sitrasunaip, incremento que se
haré efective: S7, 7.00 adiclonales a partir del primar afio de vigencia del convenio colecfive,
incrementéndose en ofros 8/ 7.00 en el segundo affo de vigencia.

2, ASIGNACION POR MOVILIDAD

La Sunarp conviene en Incrementar la asignacién por movilidad en un monto de S/, 14.00
{catorce y 00/10Q Soles) netos adicionales, que incluya los 365 dias dsl afio en favor de los
frabajadores def Sitrasunarp, incremento que se hard efeclive 5/. 7.00 adicionales a partir del
primer afio de vigencia del convenio colectivo, incrementéndose en ofros S/, 7.00 8n ef
segundo afo de vigsncia. :

3. BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

1 Segun escrito presentado por SITRASUNARP de fecha 04 de julio del 2019,
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La Sunarp conviene en Incramentar la bonificecién por escoisfidad en un monto de S/
1,600.00 (Mil seiscientos y 00/100 Sules) adicionales, a las trabajadores del Sitrasunarp sin
excapcion alguna.

4 BONIFICACION POR VACACIONES

La Sunarp conviene en incrementar la asignacion por vacacionss en un monto adicional de
1,600.00 {mil seiscientos y 00/100 Soles) para cada trabajador del Sitrasunem sin excepcién
alguna.

5. ENTREGA DE CANASTA NAVIDERA

La Sunarp conviene en incremsntar ef valor de la canasta navidefia en S/. 600.00 (Seiscientos
y 00/10Q soles) adicionalss y/o su equivalents en vales.

B. BONIFICACION POR CESE O JUBILACION DEL TRABAJADOR

La Sunarp otorgaré el equivelente de 7UIT adicionales al frabajador que se jubite o cese de
fa Sunarp con las formalidades de ley a quienes se jubilen & partirde la fecha de presentacion
del plisgo.

7. BONIFICACION EQUIVALENTE A UNA REMUNERACION ADICIONAL POR
CUMPLIMIENTO DE QUINQUENIOS

la Sunarp otorpard una bonificacion equivalente & una remuneracién adicional a la
\remuneracién por cumplimiento de aflos de servicio laboral por quinquenio, el deracho de
dicha bonificacion adicional tendré vigencia a partir de la fecha de presentacion del pliego de
reclamos.

! BONIFICACION AL SINDICATO

La empleadora oforgaré a favor del Sitrasunaip, una honificacitn por cierre de pliego de S/
60,0000.00 (Sesenta mif y 00/100 soles). Los mismos, que serdn pagados a Sitrasunarm al
sexta mas de emitido ef laude arbifral def presente plisge de negociacion colectiva.

9. CIERRE DE PLIEGO

La Sunarp conviene en otorgar & favor de los trabgjadores que se encuentren efifiados af
Sitrasunarp, una bonificacion por cierre de pacto de S/ 36,000.00 (trainta y seis mil y 00/100),
de fos cuales /. 18,000.00 (Dieciocho mil y 00/100 solss) correspondiente el afio 2018 y una
bonificacién por clerre de pecto de S/ 18,000.00 (Disciocha mil y 00/100 soles)
correspondiente al afio 2018 con vigencia 2020 y 2021 & sjecutarse de la manera siguiente:
La primera parte ef 10 de enero de 2020y la segunda parte final el 10 de enero de 2021; toda
vez_gue el Convenlo Colective es por 2_afios, SOLO PARA LOS AFILIADOS AL
SITRASUNARP con confralo vigente entre la fecha de presentacion del pliege y del término
de Ia prasente negociacién colectiva, aun cuando fuess mediante faudo arbifral.

10. VIGENCIA !

La presente convencién colsctiva tendré vigencla de dos afios (2020-2021) correspondienta -

al perfodo entrs el 01 de enero def 2020 hasta ef 31 de diclembre de 2021, y es de aplicacitn
permanents. EN caso da promulgarse una nueva ley que regule las negociaciones del sector
pablico, que modifique el plazo de vigencia de la negociasién colectiva la misma se adecuard |
en su parte pertinente los elcances de dicha nomnativa en fa etapa del procedimiento de i
negoviacién colectiva y beneficlo a favor de Jos trabajadores.

1I.2. Propuesta final de la ENTIDAD

1. La ENTIDAD, en su esciitc presentado el pasado 04 de julio de 2019, no planted una
propuesta final, sefialandc gue no le corresponde  pronunciarse sobre materias
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econdmicas, precisando que en su oporfunidad buscarcn atender todos los pedidos
relacionados a condiciones de trabajo, ios cuales fueron detaflados en ef acta de fecha 03
de abrii del afio 2019, 12 misma que fue adjuntada'y que transcribimos a continuacion?

"CONDICIONES ECONOMICAS:
CLAUSULA PRIMERA: INCREMENTO DE REMUNERACIONES

La Sunarp conviens an realizar un incremento de remuneraciones a favor de tada uno de los
trabajadores de todas las cafegorfas Yo cargos de Ja Sede Cenlral de la Sunarp de Ja manera
siguiente:

- A los profesionales un monto equivalente al25% de su remuneracién bésica.

- Al personal técnico o guxiliar un monto equivalente a/40% de su remunsracién bisicaocomo
minimoelsquivaiente a una remunsracitn minima vitalvigents.

NO HAY ACUERDQ: La SUNARP declara que no existe acuerdo toda vez que los
temas de indole econémico no son pasibles de negociacién con motivo de la
limitacién legal existente. Ef Sindicato indica que sf es posible Is negociacion en
materia econémica.

CLAUSULA SEGUNDA: ASIGNACION POR ALIMENTOS

La Sunarp conviene en incremsniarfa asignacidn por afimentos en un monfo de SI.15.00
{quince y 00/100 Soles) nefos edicionales, que Incluya fos 365 dfas del efio, dado que es
considerande parte dela remuneracién, a los frabajadores dsf Sitrasunarp,

NO HAY ACUERDQ: La SUNARP declara que no|existe acuerdo toda vez que fos
temas dg fndole econémico no son pasibles de negoclacién con motivo de Ia
fimitacién legal existente, El Sindicato Indica que sf es posible la negoclacién an
materia econdmica. '

CLAUSULA TERCERA: ASIGNACION POR MOVILIDAD

La Sunamp conviene en Incrementar la asignecn por movilidad en un monlo de Sl
15,00 (quinca-y 007100 Solss)-netos adicionales, que.incluya. los 365 dias del afic en favor-
de Jus trabajadores del Sitrasunarp.

NO HAY ACUERDQ: La SUNARP declara gue no existe acuerdo toda vez que los
temas de fndole econémico no son pasibles de negocfacién con motive de Ja
timitacion legal exisiente. El Sindicato indica qué sf es posible la negociacidén en
materfa econdmica. I

CLAUSULA CUARTA: BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

La Sunarp conviene en incrementar la bonificacién por escolaridad en un monto de Si.

3,00000 {Tros Mil y 00/100 Scoles) adicionales, a los trabafadores de! Sifrasunarp sin n
excapeidn alguna. (/j<
NO HAY ACUERDO: La SUNARP declara gue no existe acterdo foda vez que fos \—)y/"

temas de fndole econfmico no son pasibles de negociacién con motivo de la

My

d

'
3
]
1

2  Segin escrita presentado par k2 ENTIDAD de fecha 04 de Julo dat 2018,
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Iimitacién fegéf axistente. El Sindicato indica gue sf es posible Ja negoclacién en
materfa ecané}mlcar

CLAUSULA QUINTA: BONIFICACION POR VACACIONES

La Sunarp conviene en incrementar la asignacién por vacaclones en un monto adicional
de 2,200.00 fdos mil doscientos y 00/100 soles) para cada trabajador dol Sitrasunarp
sin axcepcién alguna.

NO HAY AC UERDO; La SUNARP deciara que no existe acuerdo toda vez que fos
tamas de indole econémico nc son pasibles de negociacién con motive de la
limitacitn legal existente, El Sindicato fndica que sf es posible la negociacién en
materla econdmica.

CLAUSULA SEXTA: BONIFICACION DE ASIGNACION FAMILIAR

La Sunarp coriviena en otorgar un incremento de la asignacion familiar oforgada porley,
consistente en un adiclonal def 1000 (mil y 00/100 Soles), a los trabajadores del
Slirasunaip que les correspanda porlay.

NO HAY ACUERDO: La SUNARP declara que no existe acuerdo toda vez que los
temas de :'m::'oie econdémico no son pasibles de negociacién con motive de la
limitacién legal existente. El Sindicato indica que sl es posible ia negoclacién en
materia econdmica.

CLAUSULA S:ETIMA: BONIFICACION POR EL DIA DEL TRABAJO

La Sunamp cohviene en oforger una bonificacién por el dfa del trabafo af Sfirasunarp, con
motivo de conmemorarse eof dfa dal trabajador por & suma de Si. 50,000.00 (cincuenta
mil y 00/100 soles) a pagarse afinde mes de & 8 cada afio a efectos que se distribuya
a los afiffados.

NO HAY ACUERDO: La SUNARP declara que no existe acuerdo toda vez que los
temas de fndole econémico no son pasibles de negociacién con motivo de la
fimitacién légal existente. Ef Sindicato Indica que si es posible fa negoclacién en
materia aconémica.

CLAUSULA QCTAVA: ENTREGA DE CANASTA NAVIDERA

La Sunarp cohviene en oforgar a los trebajadores del SITRASUNARE, en incrarmentar ef valor
de Ja Canasta Navidefia en S/ 1,500.00 (Un mil quinientos y 00100 soles) adicionales y/o su
aquivalente en vales.

NO HAY ACUERDQ: La SUNARP declara que no existe acuerdo toda vez que fos
temas de fr;rdole econdmico no son pasibles de negociacién con motivo de fa
limitacién tegal existente, Ef Sindicato Indica que sf es posible fa negociacion en
materia ecdnémica.

CLAUSULA.NOVENA: BONIFICACION POR FALLECIMIENTO DE FAMILIAR DIRECTO
DEL TRABA;JADOR

La Sunarp comdens en oforgar & los frabajadores aflflados af Sifrasunarp un monfo equivalante
& DOS UIT, como subvencién por sepefio de famiflares directos (madres, padres, hifos (ss],
cényugs, yo hermanos que dapendsn directamente da! trahajador} al dfa siguiente de
comunlcado ef fallecimiento del famlliar.
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}
NO HAY ACUERDO: La SUNARP declare quo no existe acuardo toda vez que los
temas de Indole econdémico no son pasibles dé negac!ac!én con motive de /a
Himitacién legal existente. El Sindicate Indica que sl es posible la negociacién en

" materia cconémica. ¥

CLAUSULA DECIMA: HOMOLOGACION DE BENEF.'CIOS OBTENIDOS EN LOS

PLIEGOS DE LOS AROS 2006-2007, 2008-2009, 2009-2010, 2611, 2012, 2013, 2014, 2014-

2015y 2016-2017

Lo Sunerp por equided se obiigs & homologer en fam' do fodos Jos lrabajedores del
Siresunerp de fo Sede Cenlral fos beneficios scandmfcos y laboreles cblenidos en fos Laudos
Arbliralas desde el 2008 lanto da la Felrasinerp y del Sind.'cafo ds Trabgjadoras de la ZR N°
X Seds Lims, qua perlenccen af Sisteme Naclons! a‘p fos Registros Pgblicos. Asi mismo
axpresa la vigencie de fos beneficlos oblenidos por fos Ifudos erbilrales & lafecha.

NO HAY ACUERDO: La SUNARP declara que no oxiste acuerdo foda vez que los
temas de [ndole econémico no son pasibles de negocfacldn con motivo do fa
Himiaclén logal existente. El Sindicato indica qua sl’ es posible Ia negociacién on
matcria econdmica, }

P .
CLAUSULA DECIMO PRIMERA: BONIFICACION POR ENFERMEDAD TERMINAL DE
* TRABAJADOR O INCAPACIDAD NO TEMPORAL O Ii\fVAUDEZ PERMANENTE TOTAL

La Sunarp olorgerd un bono e fos (rebafadores que padezcan enfarmaeded en elapa lorminal
o Invalidaz permenente folal, o incepeciiad no fempcral el mismo que ascenderd & 20 UIT
vigente & Iafeche de ocurrencia,

NO HAY ACUERDQ: La SUNARP declara que no ?e)tfato acuerdo toda vez que los
temas do Indole econémico no son pasibles do negoclaelén con motivo da fa
limiaclén legal existento. E Sindicato Indica que sl es posible Ia negoclecién cn
materfa econdmica. b

b
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: COBERTURA POR ENFERMEDAD DE CANCER O
ENFERMEDAD INCURABLE '

| - La Sunarp coberturnrd -8 los trabsfadorss qus pedezcan la enfermedad-del céncer pers s
od iratamienic v olre enfermedad Incurable o complefa la cual se acradierd con el Informe
médice comespondiente ef mismo que ascenderd & 20 UIT vigente a /a fecha do ocurondle,
cuyo alcance sea lamblén para los padres e hifos de fos !mbajadsras

NO HAY ACUERDO: La SUNARP declara que no;exlste ecuerdo toda vez que los
temas de Indole econémico no son pasibies do negociacién con motivo do ia
fimitacién fogal axistente. E} Sindicato Indica quo sf es posible la negociacién en
materia econdémica. .

CLAUSULA DECIMO TERCERA: BONIFICACION FOR CESE O JUBILACION DEL
TRABAJADOR '

La Sunarp olorgard el equivalente do 7 UIT adicionales ['af_ trabajador que se jublle o cese da

la Sunarp con las formelidedas do loy & quienes se jubllen e partir do lafecha de presentacitn )

del pliego. i W
% .- NOHAYACUERDO: Lo SUNARP declara que no gxiste acuerdo toda vez que fos
4 {amas de fndole econémico no son pasibles da negeciacién con motive de ia

limitaclén legal existente, El Sindlcato Indlca qué sf es posible ia nogoclactén on
materia econdmica. «
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CLAUSULA DECIMO CUARTA: BONIFICACION EQUIVALENTE A UNA
REMUNERACION ADICIONAL POR CUMPLIMIENTO DE QUINQUENIOS

Le Sunarp oforgerd una bonificacién equivelents & una remuneracién adicional a Ia
remuneracién por cumplimlento de afies da servicio laboral por quinquenio, el derscho de dicha
bonificacicn adicional lendré vigencia a pariir de Ja fecha de presenfacitn del presente pliego
da reclamos.

NO HAY ACUERDO; La SUNARP declara que no existe acuerdo toda vez que fos
temas de Indole econémico no son pasibles de negoclacién con mofive de la
limitaclén legal existents. El Sindicato indica que sl es posible la negoclacién en
materia econdmica.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: BONIFICACION POR ANIVERSARIO DE LA SUNARP AL
TRABAJADOR

La Sunarp oforgard el equivalente a 1 UIT a cada trabglador por cada fecha de
sniversaric institucional de fa SUNARP.

NGO HAY ACUERDG: La SUNARP declara que no existe acuerdo toda vez que los
temas de Indole econémico no son pasibles de negociaclén con motlvo de Ja
limitacién legal existente. Ei Sindicato Indica que sf es posible Ja negociacién en
materia econdémica.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: BONIFICACION POR PRODUCTIVIDAD

La Sunarmp, oforgerd ef equivelents a SI. 7,000 (sfete mil 100 soles) soles & cada trabajador
por cumpfimiento de objetivos Institucionales, teniendo en cuanta ias matas fisivas funclonales
pravistas en ef plan operativo institucional y las cuales seran aprobadas en cocrdinacién con
el Sirasunarp - Sede Ceniral e! pago se hard efsciivo en ef mes de noviembre de cada afio.

NO HAY ACUERDO: La SUNARP declara que no existe acuerdo toda vez qua fos
temas de Indole econdmico no son pasibles de negociacién con motivo de fa
Imitacién legal existente. El Sindicato Indica que si es posible la negociacién en
materia econdémlica.

CLAUSULA DECIMO SETIMA: FRESTAMOS PARA VIVIENGA

La Sunarp se compromete en oforgar un préstamo dnico para fa adquisicidn, construceibn,
remodelacién, y pago de amortizacién de hipoteca de la vivienda def trabajador, hasta por
ol equivalente al 30% def valor del inmueble en la adquisicién, construcelon, remodelacion,
y pago de amoriizacion da hipoteca Indicado, a ssr devuaitos en cuctas mensuales y
con una tasa de interés del 2% anuel en un plaze méximo de quince (15) afios.

NO HAY ACUERDO; La SUNARP declara que nc existe acuerdo toda vez que los
temas de Indole econdmico no son pasibies de negociacién con motivo de la
imitacién legal existente. El Sindicato Indica que s as posibie la negoclacién en
materia econdmica.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: BONIFICACION AL SINDICATO
La empleadora otorgaré a favor dal Sifrasunarp, una boniffcacion por cierre de pliego de Si.

100,00000 (Clen Mil y 001100 soles). Los mismos, que serfn pagades a Sirasunarmp al
sexto mes de emftido el laudo arbitral del presante pllego de negociacion colectiva,
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j
NO HAY ACUERDO: La SUNARP doclara que no existe acverdo toda vez que los
temas de Indole oconémico no son pasibies de negeciacién con motivo do fa

fimitaclén logal existente, EI Sindicato Indlce quo_rsf_as posible Ia nogociacién en
materia econémics. !

CLAUSULA DECIMO NOVENA: CIERRE DE PLIEGO [

La Sunarp conviens en oforgar a favor de los tmbajadéms que s encuentren efilados of
Sitrasunerp, una bonificacién por cbre de pacto de 5/40,000.00 (Cuarenta mil y 00100
soles) comespondiente 8l pliego de reclamo eflo 2018 y una bonficacién por clerme de
pacto de $/40,000.00 {Cuarenta mil y 00100 soles) comespondiente af pliego do raclamo
def afio 2018 con vigencla 2020 y 2021 a efecutarse "do la manera sigufente:La primera
perta el %0 de enero def 2020 y la segunda parte final el 10 de anero 2021; toda vez
que e Convenio Colectho es por 2 aflos. SOLO PARA LOS AFILIADOS AL
SITRASUNARP con contrato vigente entre fe facha de ﬂmsenfaddn daf pliogo y dei término
do la presente negociacién colective, aun cuando fugso mediante laudo arbitral,

NO HAY ACUERDO: La SUNARF declara que no e_!x!sta acuerdo toda vez que fos
temas do indole econémico no son pasibles de nagoclacién con motivo de fa
{imitacién legal oxistente. El Sindicato indica que sf s posible fa negociacién en
materia econtimica.

L4

CONDI! E BAJO:

CLAUSULA VIGESIMA: LOCAL INSTITUCIONAL FROPIO DE LA SUNARP SEDE
CENTRAL :

La Sunarp se compromete en asignar un local Instituclonel proplo para destinaro a los
trabajadores de s Sunarp Sede Central, Ila misma que esté ubjcado en un kiger
accesible y soguro. { .

ACUERDO: 1

rl

L
La SUNARP se compromete, en of presente aﬁo,f a efoctuar los astudios dopre
inversién para la toma de decisién para contar con un local Institucional para ia
Sede Central, que esté ublcada en un !ugaraccesf{:le Y Seguro,

r
CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: IMPLEMENTACION DE MOBILIDAD DE SILAS
ERGONOMICAS CON REPOSA PIES Y PADs Y ATRILES ERGONOMICOS

La Sunamp se compromele & Implementar con sfﬂa.; ergondmicas con reposa pks y
PADs y atriles ergonémicos conespondienie a moblliarto ergondmico adecuado & cada
trabsjador, en splicacién de la Loy do Segurtdad y Sa.ftud on of Trabafo.

ACUERDO: .
i
La Sunarp s compromete & dotsr a todo el personal sillos ergonémices a partir

de Ia vigencia del presente convonfo cofeéﬂvo. Sufeto e disponibifidad
presupuestal. F

#
CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REFORZAMIENTO DEL CENTRO DE
CAPACITACION Y USOS MULTIFLES PARA LOS TRJ?B}QJADORES DE LA SUNARP

La Sunarp se compromete ef financiamionto para néfgnar un Centro de Capacifacitn

Registral y Usos Maltiples para los Trabajadores de la Sunerp cuya ubicacion sg
oncuentrs en Lima Metropolifana. b
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ACUERDO:

Considerandec el acuerdo respecto ala Cliuswla Vigésima y queelproyecto de la
nueva Sede Institucional conslderard espaclos o dreas para capacitacién, la
SUNARP evaluard la posibilidad de implementar y/o acondicionar un Centro de
Capaclfacién.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: CENTRO DE ESPARCIMIENTO PARA LAS FAMILIAS
DE LOS TRABAJDORES DE LA SUNARP

La Sunarp se compromele a asignar.presupuesio financlero pera que se disponga de un
cenfro de esparcimiento pera fas familias de Jos trabejadores de fa Sunarp Sede Ceniral.

ACUERDO:

La SUNARP se compromete a gestionar convenios con entldades poblicas o
privadas a fin de facilitar tarifas preferencia/es o acceso libre a dichas
Instalaclones.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: COBERTURA DE EPS A ASCENDIENTES Y
DESCENDIENTES DEL TRABAJADOR {SEGUROS PARA PADRES E HIJOS)

La Sunarp sa compromete a oforgar el beneficio de la cobertura EPS a los familiaras directos
(padres o hilos) del trabajador independienfe y separada del que comesponde a la
cobertura de los trabajadores. Implementando una directiva aprobada por resolucion que
permita coberfura dicho beneficio.

ACUERDQ:

La SUNARP se compromete a coordinar y/o gestionar una péliza Independiente
para padres yjubiladas, sin que elio Implique mayares recursos institucionales y
que no afecte la sinlestrafidad de los trabsjadores actives, ef costo de la EPS
estarla a cargo de los trahafadores y/ojubilados.

CLAUSULA VIGESIMO QUINTA: COBERTURA DEL 100% EPS

La Sunarp se compromete-a-ejecutar y contraler bajo.términos—ds cobertura del 100% a una
Empresa Presladora da Salud, a fin de qua cubm en 508 términos a los trabsjadores de la
Sede Central de fa Sunarp. Asimismo, gestionsrd ia coberlura del 100% de las vacunas para
jos hijos de fos frabajadores e la Sede Cenlral de la Sunarp.

ACUERDO:

La SUNARFP se compromete a continuar gestionando mejoras en fa EPS en favor
de los trabafadores.

CLAUSULA VIGESIMO SEXTA: AMPLIACION DE BENEFICIO DE EFS

La Sunarp se obfiga en ampliar jos seguros de las EPS que a ke actualided no cubre en las
especiafidades de odontologle, oftalmobgia, psicologfa, HIV, hepetifis, fubercilosis,
cardiologla, gastroenterologla e incluido Bs medicinas respectivas. Hacer extensivo a los padres
de los trabajadores, a fos hijos mayorss de sdad softeros, precisando que fos monlos de dichos
seguros sean pagados por la entided.

ACUERDO:
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La SUNARP sa compromete & continuar gesﬁonando maejoras onla EPS on favor
delos trabsjadores.

CLAUSULA VIGESIMO SETIMA: MEJORA DEL CLIMA LABORAL -

La Sunaip se compromate & realizer mejoras en ef CUMA LABORAL da fos trabajadores,
olorgando mayor prestpuesic y celebraclén de convsnfos para & confralacién de los
servigios de deporles, gimnasla y relajamiento, mﬂum musics, canto, entrelenimienio y
capacitacién en Instituclones pare los frabgladores ds Ia Sunarp.

Las plazss vacantes quo se generen por aigtin mofivo, la Sunarmp so comprometo a realizer
concursos ntemos para promocién o iraslados parmanentes de los lrabafadores ds la
Sunarp.

CUERDO: i
?‘
La SUNARP se compromato a continuar bn'ndando diversas actividades cn of
meforamiento de la salud y mejora dol clima labora! conforme al Plan de
Bienestar. t

En relacidn al segundo potitorio NO HAY ACUERf.'O dado cuenta que fa SUNARP
indica que dicho procesc se encuentra p!asmado en al RIT, on tanio que el
Sindicato considera quo dicho proceso (pmgres!dn) dobe ser permanente.

CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA: PROTECCION ONCOLOGICA INDIVIDUAL
CORPORATIVA '

La Sunarp sa compromete @ meforar of contrato y aforg'ar mayor proteccién oncoldgics 8 la

cforgada actualmente a los Trabefedores Sitrasunarp ysus dspendientes (pedres e hijos)

maforando la cobertura directa y de manera ﬂ'mffada en fos programas oncoiégkos de/
Seguro Oncologico Cofectivo conlratedo por Sunamp. |

ACUERDQ: j

La SUNARP se compromete a continuar geonnimdo meforas en fa EPS on favor
de los trabajadores. !

CLAUSULA VIGESIMO NOVENA: LICENCIA S!NDJCAL PERMANENTE

La Sunarp comviene en olorgar liconcie sindical pennanente con goce de hebor,a bs
diigentos sindicales quo ocupen la Secrelada Genem! y Secmiara de Defensa e
ontiende hasta 360 dlas gl eflo, & fin ds que pueds reafizar sus goslionas sfndfcafes wo
{ahorales sin contratiempo pam meforarefclima laboral dat dirfigenie sindical.

El Hiempo que dentro da Is Jomada ordinara abamuen Iss liconcias sindiceles olorgadas
a los didgentes, se enfenderé fatorado pera fodos los sfectos legalos y confraclueles,
sin ningtin peruicio econémico. |

Se empile 8 cada uno de Jos difgentes del Slfrasuna;p Ia licencla sindical por un
periodo de 30 dias adicionales & fas licenclas astfpu.fadas porisy. .

ACUERDO: L

La SUNARP conviene en ampllar Ia licancia s!nd!&a'f con goce de haber de 180

‘dfas a 270 dias (bolsa de dias) a los d.rn'gentes de SITRASUNARP, los cuales

serdn utillzados Indistintamente entre los m!emb{os de Ja Junta Directiva.
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CLAUSULA VIGESIMO NOVENA: LICENCIA SINDICAL PERMANENTE

La Sunarp conviene en olorgar licencia sindical permanente, con goce de haber, & bs
diigentes sindicales que ccupen la Secrefaria Genersl y Secrefaria do Defensa se
enfiende hasta 360 dias ef afio, a fin de que puada realizar sus gestiones sindicales wo
laborales sin contratiempo para mejorar el clima laboral del dirigente sindical,

El fiempo que dentro de fa jomade ordinaria abarquen las licancias sindiceles oforgadas
g los dirigentes, se entenders Iaborado para todos los efectos legales y contracluales,
sin ningtin perjuicio econdmico.

Se amplié a cada uno de los dirigenfes del Sitrasunarp fa licencla sindical por un periodo
de 30 dlas adicionales a s licenclas estipuladas porley.

ACUERDO:

La SUNARP conviene en ampliar Ia licencia sindical con goce de haber de 180
dfas a 270 dias {(holsa de dfas} a los dirigentes de SITRASUNARP, los cuales
serdn ufilizadas indistintamente entre los miembros dela Junta Directiva,

CLAUSULA TRIGESIMA: ESPACIO Y EQUIPANIENTO PARA CESION DE USO DEL
SITRASUNARP

La Sunarp conviene en oforgar en cesion de uso un espacio fisico adacuado paralabores
propias del Sitrasunarp.

NO HAY ACUERDO:

CLAUSULA TRIGESIMO PRIMERA: PRESENCIA EN LA EL ABORACION DE METAS PO}

La Sunarp se conviene en incorporar, en la aprobacidn y modificacidn de fas metas def Pian
Operativo institucionai, la participacién de fos dirigentes de fa Junta Directira def Sitrasunaip
- Sede Central.

NO CUERDO:

CLAUSULA TRIGESIMO:SEGUNDA: IMPLEMENTACION DE CUNA-Q GUARDERIA
PARA LOS HIJOS DE LOS TRABAJADORES

La Sunarp sa compromete a realizar las acciones pertinentes pars la implementacitn o
instalacitn de una sala cuna para los hijos de los trabajadores quienes disfrutaran de olfas
hasta los sais (6) afios de edad.

ACUERDO:

La SUNARP evaluars alternativas que permitan atender el pedido de la
Organfzacitn Sindlcal.

CLAUSULA TRIGESIMO TERCERA: CAPACITACION SINDICAL

La Sunarp se compromete en oforgar capacitaciones para fortalecer ef conocimiento v
aclividades sindical, ctorgando ademds de Ios pagos de Jos costos de bs cursos & nivel
naclonal o Interaciona/ las licencias remuneradas para que los trabajadores afifiados a
Sitrasunarp puedan incrementar sus faculfades sindicales y conocimientos ds fos derechos
fundamentales conforme al literal (c) del articufo 2° def Convenlo N° 140 de Ja OIT, los
cuales se poren en prictica mediante Jos contrafos colectivos o faudos arbilrales o de
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cualiquler otro mode compatible conforme al articule 5° def mismo Convenio N° 140 de
Ia OIT. )

El tempo que denfro de fa jomada ordinere abarquen las ficencias para las
capacitaciones sindicales oforgadas a los dﬂgentes y a los afifados, so enfenderd
teborado pare todos los efoctos legafesy contractuales, sh ningin perfulcio econdmico,

ACUERDO: :t

La SUNARP se compromete -a fortalecer eI}PDP {ncluyendo en ol dicho
instrumento do gestién capacitnclones en mateﬂas como Libertad Sindlcal,
Nogoclacién Colectiva, entre otros derechos fundamentares en materfa laboral.

CLAUSULA TRIGESIMO CUARTA: APROBCION DE EO_NDO PARA ENFERMEDADES
'

La Sunarp se compromete a realizar las acciones ‘qua pemmitan crear un Fondo dg
Provisién para los casos de anfsnnedadss oncolégicas o VIH-Side o enfermedades
degenerativas lerminales doe los trabajadoras otmglndo una asignacién por un monto que
no sea meonora 50 UIT,

OH CUERDQ:

CLAUSULA TRIGESIMO QUINTA: APROBACION DE LICENCIA POR ENFERMEDAD DE
FAMILIAR DIRECTO -

La Sunerp se compromete en brindsr licencla con goce do heber a los trabajadores que se
encuenire con un famiiiar directo que sufra de una enfennedad repentina o accldents lave o
so encuanire con hosplalizacién por un periodo hasta por tres dias de sucedido cada caso.

(o} CUERDO: £
CLAUSULA TRIGESIMO SEXTA: VACACIONES UT!LES

La Stnarp conviene en Implementar los programas de vacaclonas Utiles, pera fos hijos e
hijas de los trabajadores y trabgladoras do la Sunarm, lanto a nivel recreativo como nivel
académico_para los meses de engro y febrero de cada afto.

ACUERDO: i

La SUNARP se compromocto a evaluar la| posibiiidad de gestionar Ja
aprobacién del Plan de Bicnestar on of ummo trimestre de cada afio, con ef
fin de que las acclones de blenestar se¢ !nfc!en en enero del afio siquiente,

CLAUSULA TRIGESIMO SETIMA: PROPUESTA DE '.;'ELETRABAJD

La Sunarp conviene en Implemenfar una fomada y po}'fr!ca laboral de Tolefrabajo conforme
a Ia ley No 30036 y su regfemento aprobado por D.S. ‘No 017-2015-TR, y de ecuerdo &
fes caractoristicas de [ess Iabores y funciones que desempafia cadn trabajador, 8 través
de un convenio entre la entidad y e trabajador que'prostard serviclos bajo 2 modalidad
do tolstrabajo fuera de la sede institucional, fo cual no afectard fos derechos y beneficlos
que gozan fos frabgfadores quo dosarrolisn sus !aboms denifro de Ia sede Institucional,
Pudisndo celebrar contrafos, resolucionss de inco;poracidn o designacién y adendas o
scucmdos, porfo quo se eslablezca la modatided do telefrabajo, o ef. cambio de modaiidad
presenclel por [a da! teblrabajo y viceversa en toda o parte de sus funclonas del
trabajedor dentro dof pals. Ademds, la Sunarp se compromole a implementar en sus

documentos de gesibn la figure del Ta!efmbajador:
3
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ACUERDO:

La SUNARP se compromete a evaluar la implementacién de horaries flexibles
o alternativos, de acuerdo a Jas necesidades institucionales.

CLAUSULA TRIGESIMO OCTAVA: HORARIO FLEXIBLE Y ALTERNATIVO

Le Sunarp se conviene en implamentar un horarlo flexible, sin que afecte la jomada
laboral minima de 40 horas semanales; horario que puede varar la hora de Ingraso
desds las 07.00 am hasta las 09.00 am sin perjuicio de le hora de refiigerio y el
cumpiimiento dg lajornada laboral de les 8.0C horas.

Ademds, ia Sunarp conviene en implementar un horario atemativo laboral en lus
mesas de verano (15 de diciembre 8l 15 de marzo en cada afio), paral cusl
Implementaré 1hora laboral adicional de lunes a jueves, para que bs dias viemes de
cada semana se labore solo 4 horas, previo acuerde enire la entidad y el trabajador,
para lo cual fa Sunarp se compromete a implementar en sus documentos de gestion el
horario flexible y alternativo.

ACUERDO:

La SUNARP se compromete a evaluar la implementacién de horarios flexibles
o aiternativos, de acuerdo a las necesldades instituclfonales.

CLAUSULA TRIGESIMO NOVENA: NUEVA FORMA DE OTORGAMIENTO DEL
BENEFICIO DE ASIGNACION POR VESTIMENTA (UNIFORMES INSTITUCIONALES)

La Sunarp conviene en implementar una nueva forma de olorgamiento del beneficio de
asignacién por vestimenta (uniformes institucionales) para cada trebajador y trabejadora de la
Sunarp, pare lo cual la Sunarp se compromete a implementar en sus documentes de gestion
/a implementacidn de la nuova forma de otorgamienio del beneficio de asignacién por vestimanta
{uniformes  instituclonales) para cada trabajador y trabajadora.

ACUERDO:

La SUNARP se compromete a evaluar 1a posibilidad de variar fa modalidad def
oforgamiento del beneficio de entrega de uniformes instifucionales..

CLAUSULA CUADRAGESIMA: AMBITO

La presente convencién colectiva, se eplica a fodos los trabafadores inscrites en el
Sitrasunarp que sutoricen mediante declaracién jurada el descuento def 5% del {otaf del
cierre de pacto oblenidos par ¢f presente pliego de reclamos 2018-2019 a favor de los
afilados a Sifrasunarp conforme a fos acuerdos de las Asambleas Generales Sitrasunarp
realizadas los dias 06 de noviembre y 19 de.diclembre del 2018 y al estatuto Sitrasunarp
conforme a Ley, siempre que tengan contrato vigente & lafecha de suscripci6n de la misma,
asf como & qulenes ingresen posieriormente a la SUNARP, bajo e Régimsn del Decrefo
Legislativo N° 728 o régimen vigente.

NO HAY ACUERDO:

CLAUSULA CUADRAGESIMA PRIMERA: VIGENCIA
La presenfs Convencién Colective tendrd vigencla de dos afios (2020-2021)

correspondiente alf periodo entre el 01 de enero del 2020 haste el 31 de diciembre 2021,
conforme a los arffculos 73° y 74° def Decrefo Supreme N° 040-2014-PCM — Reglamento
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de la Ley del Serviclo-Civil y es de aplicacién permanénte. En caso do promulgarse uns
nueva ley que requie las negociaciones del sector pﬂb!}co, gue modifique ol plazo de
vigencis de Ia presenle negoclacidn colectiva, fa mﬂsma So adecuard en su parte

pertinente a los elcances de diche nueva normativa en fa etapa del procedimiento de ls
negaciacién colactiva y beneficios afavor de los frabqfadoms

ACUERDO:

Los acuerdos adoptados en el presente Trato D.‘racto tendrdn vigencia de DOS
ANOS comprendiendo o pariodo entre of 01 de encro de 2020 hasta el 31 de
diclembra de 2021, de acuordo & lo sefinlado en ‘of articulo 73 del Roglamento
General do Ja Ley del Servicio Civll. En caso promulgarso una nueva ley quo
regulslas negoclaciones colectivas de.'sectorpﬂbﬂco, quemodifique efplazo de
vigencia de Ja presonte convencién colective, la misma se adecuard on su parto
pertinente alos alcances de dichanueva normativa.

E! Shdkcato defa conslancia gque respecto de las condlc!mas econdmicas se resorva e
deracho do efectuar las acclonas previstas en la Loy del Servicle Chil y la Ley de
Refaciones Colectivas de Trabefo."

. OBSERVACIONES DE LAS P S SOBRE LAS PROPUESTAS FINALES
PRESENTADAS ! .
En e plazo concedido, sélo el SITRASUNARP presento sus observaciones respecto de la
propuesta final de ENTIDAD. El resumen es desarrollado a continuacién.

1. Ohserveclones de] SITRASU Pala uesta final de la ENTIDAD
b
1. Mediante su escrito de fecha 11 de julio del 2019, la SITRASUNARP prasenté su escrito
absolviendo la propuesta final de ia ENTIDAD. !

2. El SITRASUNARP sefiala principaiments que la propuesta de la ENTIDAD es inelegible

i porque “no contiene ninguna propuesta do las materias sometidas a conacimiento del

' " Trbunal, por tento estamos ante una propussta '0' ‘que técnica -y jurfdicamente supaone
que no existe propuesta que pueda ser somelida aLdebate por ef Tribuna"?

3. Porotro lado, el SITRASUNARP presenta un anallsls de las leyes del presupussto, 12 Ley
del Serviclo CIvil, en adelante LSC, Indicando pronunciamientos jurtsprudenclales en los

cuales se dispone que ya no &xisten limitaciones péra el derecho de negoclacion colectiva
en materia econdmica, 1

4. Asimismo, el SITRASUNARP presentd su posiclén respecto de los efectos de las raclentes
sentenclas emitidas en proceses de inoonstituclona[idad sefialando que los efectos de
dicha Inconstitucionalidad no se encuentran suspe_ndldos

5, Finalmente, el SITTRASUNARP recalcd la [mpomn’cja con fa que el Tﬁbuﬁal debe valorar /Jé'
2

»9[ ;- las condiclones presupuestarias de la ENTIDAD con la finafldad de definir 1a vigencla que
’ tendr4 el Laudo. { .

® Pérafo recogide exprasamente de lo sefistads en la pdgina 1 del escrilo de obsaivacién a propuesias finales
presentado por ! SITRASUNARP, el dia 11 de jullo de 2018, :
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Nl.2. Observaclones de la ENTIDAD a la propuesta final del SITRASUNARP

La ENTIDAD no presentd observaciones a la propussta final de la SITRASUNARP.

SOBRE LA APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NORMAS GENERALES
DE ARBITRAJE Y LEY DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

Conforme a lo establecido en el Acta de Instalacion del presente Arbitraje, la presente
causa debe ser resuelta bajo los alcances de lo establecido por la LSC — Ley N® 30057 -

y su Reglamento General aprobado medianie D.5. N° 40-2014-PCM.

Asimismo, si bien para efectos de resolver la presente controversia deben ser apiicadas

fas normas antes indicadas, es importanie sefialar que conforme a lo estabiecido en e .

articulo 77 del RLSC, también es de aplicacién supletoria fas normas sobre arbitraje y de
la Ley de Relaciones Colectivas, segln corresponda,

Asi, la norma indicada dispone expresaments lo siguiente:

"Artfculo 77 Las disposiciones del Decrelo Legisiativo 1071 y las normas
sobre arbitraje contenidas en el Texto Unico Ordenadoc de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobade por Decreto Supremo N* 010-
2003 y en su Reglamento se aplican segin su naluraleza de manera
supletoria y complementaria en aquello no previsfc en la Ley N* 30057 y en
sste Reglamento, y siempre que aquelfas no se opongan &l sentido de lo
establecido en el presenfs Reglamenta®

En este sentide, el mismo Reglamento de LSC nos muestira cudles serdn los dispositivos

legales que deberan aplicarse al momento de resolver la presente controversia, slempre y -

cuando dichas normas no vayan en contra de lo dispuesto en e] Reglamento antes
indicado. -

FUNBAMENTO DE LA JURISDICGION ARBITRAL

El arbitraje es un medio de solucion de conflictos, en virtud de la cual, las partes deciden
someter su controversia a fa decisién de un tercero, a quien envisten de facultades para

tal fin. En otras palabras, a través de este mecanismo, se traslada la competencla ,
resolutoria de las partes hacia afuera (hetero- composicién}, de modo gue éstas se sujetan :

a lo que detérmine el arbitro o tribunal - como en el presente caso - que hayan elegido.

Desde que en este mecanismo las Partes se someten a la decisién de un tercero,

tradicionalmente se ha requerido la manifestacién de voluntad de los recurrentes, para -
cometerse a [a jurisdiccion arbitral. Sin embargo, a lo largo de los afios, el arbitraje ha -
demostrado tener una enorme utilldad para la vida en socledad y las relaciones de frabajo, -
al punto de que actualmente, ¥ como se vera posteriormente, su fundamento trasciende la*
esfera de la autonomia de [a voluntad de las partes para llegar a tener un sustento’
constituctonal como “jurlsdiceidn de excepclén”. :
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LA

Fundamento general de_la_jurisdlceién arbltral y_garantiz_del controi_difuso de
constitucionalidad

La jurisdiccién arbliral se encuentra reconoclda €n el inclso 1 del artfeuio 139°, de la
Constitucién Politica del Pert? cuando sefiala lo sigutente: “Son principios y derechos de ia
funcién jurisdicclonal: 1. La unidad v exclusividad de Ia funcion jurisdicclonal. No existe
ni puede establecerse Jurisdiccién alquna independionte, con excepclén de fa militar y
Ia arbitral” 4 (El énfasis es afiadido). De este modo, el fundamento de la jurfsdicclén arbitral
emana de su reconocimiento por la Constitucién (normas de maxima Jeramqula en nuestro

- sistema normativo), antes que en 1a voluntad de fas partes que decidan someterse a dicha
via. -

En lo que respecta a la relaclén entre el arbitraje y la funclén jursdiccional del Estado, es
importante tener en consideracién que, para el Tribunal Constitucional, si bien la
jurisdiccidn arbitral ostenta naturaleza excepclonal, alio no Implica que esta institucion
desplace al Poder Judiclal, sino que se trata de una alternativa que complsmenta el
sistema Judicial, conforme lo indica en la sentencia recalda en el expedlente N° 6167-
2005-HC/TCE. Asl, para el Tribunal, el arbitraje se concibe (...) como sl proceso ideal, en
donde fos particulares son protagonistas de la direcclén y administracién de ia justicia”
(fundamento Jurfdico N* 03 de la sentencla reca!da en el expediente N° 8167-2005-
HC/TC).

En este sentido, la unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional (que implica reconocer
un sistema jurisdiccional unitarlo en el Estado con las mismas garantfas y normas de
funcionamiento), reconoce la jurisdicelén arbitral, lo cual ha sido sostenldo por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recalda en el expedienta N° 0004-2008-PHTCS.

A tenor de lo expuesto, as Indudable la relevancia oonsti{ucional qua tiene el arbltraje como
*junisdicclon excepclonafl’, desde que no es tan solo un instrumento meramente privado.
En efecto, dada su trascendencia, la Norma qurema lo ha reconocido como una
- institucién muy relevante del ordenamlento jurfdico naclonal y, en ¢sa medida, le ha
otorgado las mismas garantias aslgnadas a 'la Jurisdiccién ordinara, con

Esta disposition tiene como antecedents &l arletds 233 (Inctao 1) de Ia Caonstitucién de 18789,

Los fundamentos [uridicos N* OF y 10 do dlcha senlanda lndlca lo slgulenle "El articito 139, Inciso 1 de nuesto
cencio ] Miral, bo que dalermina que,

an el aciual contaxto, of jmtuabfe tenga ta facufmd do mcunfranfa ef dvyano }urisd:‘odona.'de.l Estado para demandar

!usﬂc!a pam tambfdn an;ra unajurfsa‘icdén pﬂvada {. J fDa asio mamm} of arbilrafe Mmmugm_q

i ~og d LTI = 4Lt L 1
sfe fapuosfaadfsposiddndniaeodadadpamfam‘twnpadﬁcadams
conlrovarsias® (El énfasls es efadido).

Sentenda expedida por @) Pleno del Tribunel Constltuclonal recalda an ta demande do inconstltucienalidad
Interpuesta por ki Flseal do la Nackin contre delarminados exiremoa da [a Ley 28665, de Organizacion, Funcianes y
Competencla de la Jurisdlcddn Especlalizada an Mataris Penal Militar Poficlal, en la que se Indics lo sigulents: ‘Es
nocosaro pradsar Gue conforme af artfcuto 139 Inalso 4, do la Constilucian, e printipio do unidad de fa funcién
Jurisdiceional implica que of Estado perveno, en conjunto, posee un sistems jurisdicclonal unftario, en of quo sus
drganoa tkmen K¥inticas gamntfas. as! como mgl.ns bés.bns da a'nadzedon y!undonamhn‘n Da oflo no so deducg

f___rg_q&n m' 'm’bund Ru'dmal ef Jumdo Nadona! de Efeodones, a la iudsd?a:!én aspeda!izada &n Io mﬁftar z.
gor oxtensfén, & arhifrefe), sino que no axista ringdn drpano Jurisdivcionef qura no pasee las garantias proplas do
tods drgano jurisdiccional” (Furndzmento Juridice N* 10). {El énfasis ey afirdido).
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particularidades propias como la resolucidn en unica instancia, sin perjuicie de la revisién
judicial en casos taxativamente previstos,

5. Este origen constitucional de fa vla arbitral ha quedado consagrado de manera
concluyente y grafica en el pronunciamiento def Tribunal Constitucional en la sentencia
recalda en el expediente N° 6167-2005-PHC/TC, cuando ha afirmado que:

“Es justamente, la naluraleza propia de la jurisdiccién arbitrel y las
caracteristicas que la definen, las cuales pemmiten concluir a este Colegiado
que na se trata del ejercicio de un poder sujeto exciusivamente al derecho
privado, sino que forma parte esenclal del orden ptiblico constitucional.

La facultad de fos drbitros para resolver un conflicto de intereses no se
Tt fundamenta en la aufonomia de la voluntad de las partes del confiicto,
' prevista en el artfculo 2° inclso 24 literal a de la Conslitucion, sino que tiene
su origen y, en consecuencia, su lfmite, en el arifculo 139° de fa propia

Constitucién.

Asf, la jurisdicci6n arbitral, que se configura con la instalacién de un Tribunal
Arbitral en virtud de la expresién de Ja voluntad de fos contratantes expresada
en el convenio arbilral, no se agolta con las cldusulas contractuales {...), sino
que se convierte en sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada,
con plenos derechos de aufonomfa y obligada a respefar los derechos
fundamentales” (Fundamento juridico 18).

(El énfasis es afiadido).

6. No habiendo cuestionamiento algunc respecto de |2 especial naturaleza del arbitraje como
una sede jurisdiccional con reconocimlento constitucional expreso, se le debe reconocer
también la garantia del elercicio del contro! difuso ante la presencia de una hormma
que resulte Incompatible con la Constitucién y los derechos reconocldos en ella. En
este_senfido.se ha pronunciado de manera concluyente el Tribunal Constitucional en Ia
sentencia recaida en e! expediente N° 00142-2011-PA/TC, al sefialar lo siguiente:

*Signdo el arbitraje una jurisdiccién independiente {...), y debiendo toda
jurisdiccin poseer las garantfas de todo érgano jurisdiccional (como las def
Poder Judicial), es consecuencia necesarfa de elfo que la garantia del
control difusc da constitucionalidad, prevista en el segundo pérrafo del
arifcuio 138 ds la Constitucién pueda también ser efercida por los arbitros
en Ia Jurisdiccion arbitral, pues el artfouio 138 no puede ser objeto de una
interpretacién constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la
Jjurisdiccional ordinaria o constitucional® {fundamento juridico N° 24).

(El &nfasls es afladido).

. 7. Como consecuencla de lo indicado, en la misma sentencia, e! Tribunal Constitucional | )\'

dispone que “(..,) de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad entre una \\{/(
HV norma constitucional y una norma legal, fos &rbitros deben preferir la primera” : Yy -
P (fundamento jur{dico N” 25). De esta manera, [a garantia del ejercicio del control difuso 1
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10.

11.

12.

resulta plenamente aplicable para los arbitros en la jurisdiccion arbitral, conforme lo ha
indicado el Tribunal Constitucional,

Estando reconocida para la Jurisdiccién arbliral la garantfa del control difuso de

constitucionalidad se establece, con caracter de prgcedente de observancia obligatoria, la
siguiente regla:

“Et control difuso de la jurisdiccidn arbitral se rige por las disposiciones del
artfculo VI del Titulo Preliminar del Cédigo -Procesal Constitucional y la
jurisprudencia vincufante dictada por este Tribunal Constitucional sobrs sl
control difuso. Sélo podrd ejercerse control difuso de constitucionalidad
sobre una norma apficabfe al caso de la que dependa la validez def
faudo arbitral, slempre que no sea posible obtener de ella una
interpretacion conforme a la Constifucion y ademas, se venfique Ja
existencia de un perjuicio claro y directc respecto al derecho de alguna de
las partes?,

(El énfasis es afiadido).

Fundamento constituclonal especifico de la_ jurlsdiccidn arbitral laboral como
consecuencia de la obligacion del estado de fomentar la negociacién colectiva v

promover formas pacificas de golucién de [os conflictos

Las relaciones laborales se caracterizan por el permanente conflicto subyacente que existe
entre las partes que la integran, en buenha cuenta, debide a los intereses contrapuestos
que existen entre el empleador y los trabajadores. El conflicto puede manifestarse
veladamente o de forma ablerta {comeo sucede con [a huelga). Por lo indicado, el Estada
Constitucional y Democratico de Berecho ha disefiado un conjunto de instrumentos para
procesar y resolver las confroversias |zborales de manera paclfica y ofreciendo las
alteativas que estimulen |2 solucién.

En este contexto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manerapacifica se’

encuenira consagrada en el articulo 28 de la Constitucion, cuando establece lo siguiente:
“E} Estado reconoce fos derechos de sindicacién, nagociacién colectiva y huelga. Cautela
st gjereicio democralico: (...} 2. Fomenta fa neqoclacién colectiva y promueve formas
de solucidn pacifica de los conflictos laborales.” (El énfasis es afiadido).

De la disposicitn citada se desprende con claridad que el Estado no puede mantener una
actitud abstencionista en el campo de la solucidn de los conflictos laberales; por el
contraric, debe trazar &l camino por el cual poder transitar al respecto, a saber: el camino
de la creacidn y promocion de los mecanismos para resolver pacificamente los
conflictos,

Al respecto, en la sentencia recalda en el expediente N 0008-2005-PU/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado o siguiente:

T

Expediente 00142-2011-PATC, Fundamente 26 en concordancia con ef Acépite 2 de la Parte Resolutiva de {a
rafatida Sentencla.
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*4 tenor del inciso 2 del artfculo 28° de la Constifucién, la intervencidn del
Estado o de entes o personas de fa sociedad civil en ef régimen privado deben
ohservar dos aspectos muy concretos, a saber: - Fomentar el convenio
colactivo.- Promover formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales en caso de exisfencia de discrepancias enfre fos agentes
negociadores de fa convencion colactiva,

En cuanto al primer aspecto, el fomenlo se viabiliza a través de la expedicién
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para ef caso de la eclividad
privada. En cuanto af segundo, la promocién se viabiliza segdn la norma
anotada, a fravés de los procedimientos de concifiaclén, mediacién y
arbitrafe.

Esta promocién se justifica en razén de las dos consideraciones siguientes: -
Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tismpo, de modo que se consolide ia paz iaboral y el
normal deserroflc de la actividad econémica. - Oforgar satisfaceién
mancomunada, por la via pacifica, a las pretensiones de las paries
contendfentes en el conflicto laboral” (fundamento juridico 35).

{El &nfasis es afiadido).

De lo indicado por el Tribunal Constituclonal, se desprende que el sustento del arbitraje no
radica finicamente en lo dispuesto por el articulo 138°, inciso 1 de la Constitucion, sino
que esta institucién cuenta con un reconocimiento constitucionat especifico en el
campo de las relaciones laborales, a saber, ¢l articulo 28 Inciso 2 de la misma Norma
Fundamental. En tal sentido, existe un mandato constitucional de preferirlos mecantsmos

de sclucién paclfica de controversias, como sucede con &l arbitraje, a efectos de componer

los conflictos laborales.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD E INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS DE
LA OIT

En nuestro ordenamiento jurfdico, los derechos fundamentales no son solo los regulados
en la Carta aprobada en 1993, sino que se incluyen dentro aquellos, los contenidos en los
{ratados intemacionales sobre derechos humanos que el Pertl haya ratificado.

Se debe tener en cuenta que conforme a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucidn y

a lo manifestado por el Tribunal Constitucional en (a sentencia del recalda en el expediente .

N°® 03561-2009-PA/TC, forman parte del "Blogue de Constitucionalidad” del articulo 28 de

la Canstitucién que reconoce el derecho a la negociacion colectiva, los Convenios 87, 98
y 151 de la OIT, que consagran —entre otros- el derecho de negociacion colectiva de los

servidores del Estado, de acuerdo a su texto expreso®,

Sl blen e fundamente jurldica ya ha sida cltado con anterioridad, refteramos la cita textuz] de la sentancia del Tribunal
Constitucionel: *Tenlendo prasente que los Convenios noms. 98, 157 y 154 desamollan y complementan el derecho
da negoclacién coleciiva pera que su ejerclcio sea real y efactivo, este Tribunal considera qus dichos convenios
forman parte dsi biogus de constitucionalidad del artfculo 28° de fa Constitucion, razén por Ia cusf pueden ser
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3. En este contexto, el Convenio €8 de la OIT garantiza en su articule 4° ef derecho de los
empleadores y las organizaciones de trabajadores al pleno desarrollo y uso de
pracedimientos de negociacién voluntaria “con ef ;objeto de regiamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de emplea™. Como podrd observarse, el citado
artfculo consagra el principio de autonomfa colectiva como fuente normativa del
Derecho del Trabajo, Io que exclulria la intervencion estatal que configure una restriccion,
limitacion o cualquiera otra forma de afectacién de diche derecho.

4. Alrespecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de Libertad Sindical
como la Comisidn de Expertos en ia Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones de fa
QOIT sobre la materia. Sin embargo, resulta importanie traer a colaclén dos
prenunciamientos: (i) el primero de ellos por estar referido a un caso peruano y (i) e
segundo por un reciente documento de la OfT.

8. En el primer caso, resolviendo |a queja presentada contra el gobierno peruanc en el caso
N° 2680, el Comité de Libertad Sindical sostuvo:

“946. En estas condiciones, al tiempo que abserva qus, segiin lo informado
por la organizacidn querellante y que confirma el (Gobierno y fa SUNAT
invocando razones prasupuestarias, los representantes de la SUNAT sdio se
niegan a negoociar condiciones de trebafo de cardcler econdmico con
incidencia presupuestaria, pero no ofras con:dicfones de empleo, el Comité
subraya que fa imposibilidad de negociar aumentos salariales de
manera_permanents es contraria al principlo de_negoclacién fibre v
voluntaria consagrado en ef Convenlo ntim. 98 y pide al Goblerno que
promueva mecanismos lddneos para aue Jas partes puedarn conclulfr un

convenio colactive en un futuro prdximo. El Comité pide al Gobierno que
fe mantenga informado el respecto.”

{E] énfasis es afiadido).

6. De ofra parte, en el Estudio General del 2012, de la Comisién de Experies en Apllcacion
de Convenios y Recomendaciones de la O1T, sobreélos convenios fundamentales relativos
a Jos derechos en ef trabajo a la luz de la Declaracidn de la OIT sobre la Justicia Soctal
para una Gicbalzactén Equitativa, se afirma de una manera contundente que:

“En lo relative a los salarios de la administracién plblica, la Comisidn
considara que los funcionarios piablicos que no estén empleados en la
administracion del Estado deberian poder negociar colectivamente sus
condiciones salariales y que una  mera consulta con los
SITRASUNARPs inferesados no basta para satisfacer [las
prescripciones del convenio al respecto.”;

{El énfasis es afiadido}.

7. Como podra observarse, 1a razon de ser de la negociacién colectiva y, en su defecto, el
arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y demas condiciones de trabajo

entendldos como normas Inferpuestas al momento de svaluar los supuestos vicios de InconsHfucionslidad da una fey
somaetida a coptrol conicreto a abstracto” {fundamenta jurfdica N* 18).

Pagina 21 de 45 \EI\ :




Sindicato de Trabajadores de la SUNARP Sede Central - SITRASUNARP
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP

Negociacién Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos 2020 - 2021
Expediente Administrativa N° 012-2019-SERVIR/IGDSRH-NC.

10.

[T Y S S FE—

y productividad, conforme lo reconoce el articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relacicnes Golectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
en concordancia con las normas internacionales antes citadas. De este modo, si se
prohibe al convenio colectivo o al laudo arbitral ctorgar beneficios de naturaieza
econdmica, se desnaturaliza la esencia de la negociacion colectiva y el arbitraje aboral, al
negérseles su objeto principal.

Ahora bien, luego del analisis realizado, este Tribunal considera necesario pronunciarse
sobre ia defensa planteada por la ENTIDAD en su escrito del dfa 8 de agosto del 2017, la
cual invoca |os artfculos 7 y 8 del Convenio 151 de la OIT, los mismaos que a ia letra indican

lo siguiente:

*Artfculo 7: Deberan adoptarss, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimufar y fomentar el pleno desarrollo y
utitizacion de procedimientos de negoclacién entre las autoridades
plibilcas competentes y las organlzaciones da empleados piblicos
acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera ofros métodos que
permitan a Jos representantes de los empleados piblicos participar en la
defsrminacién de dichas condiciones.

Articulo 8: La solucion de los conflictos que se planteen con motivo de
Ja determinaclén de las condiclones de empleo se deberd tratar de Jograr
de manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la

negociacidn entrs las partes o mediante procedimientos independientes e :
imparciales, tales como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, ‘

establecidos de modo qus Inspiren la confianza de los inferesados”. ,
(El énfasis es afiadido). |

Segln la Interpretacién realizada por la ENTIDAD, el espiritu del Convenlo 151 buscaria | |

que dentro de fas instituciones poblicas se excluya la negociacion de condiciones
econdémicas. Sobre &l particular, es importante tener en cuenta lo indicado en el acapite
Vil def presente laudo, en tanto, se puede advertir que la OIT al referirse a condiciones de
empleo de cardcter general, Incluye temas econdmicos, ya que, si apariamos estos temas, ;
se estarfa contravinienda a! principio de negociacian libre y voluntaria consagrado en el
Convenio 98 de [a OIT. !
Ademas de ello, debemos recerdar que, de conformidad con el articulo 19.8 de laiI
Constitucién de la OIT, “en ningdn case podrd considerarse que lfa adopcion de un,
convenio o de una recomendacién por ja Confersncia, o la ratificacién de un convenio por.
cualquler Miembro, menoscaberéd cualquier loy, sentencia, costumbre o acuerdo que
garantice a los trabajadores condiclones mas favorables que las que figuran en el convenio
o en la recomendacion™. En tal sentido, si el articulo 28, como ha reconocido nuestro propio
Tribunal Constitucional, reconoce el derecho constituclonal de negociacion colectiva a los
trabajadores estatales, la tnica interpretacion posible del Convenio 151 es gue para el
caso peruanc, o edictado es que la negociacion colectiva es el procedimiento de

determinacién de condicicnes de empleo.

Pégina 22 de 45



(R T

g

Sindicato de Trabajadores de [a SUNARP Sede Central - SITRASUNARP
Superintendencla Nacional de Registras Pulblicos - SUNARP

Ne

goclacién Colectiva correspondiente al Pilego de Recltamos 2020 - 2021

Expedients Administrativo N* 012-2019-SERVIR/GDSRH-NC.

11.

12.

VI,

De esta forma, este Tribunal considera que el Convenlo 151 no es una limitacién per se
para la negeciacldn de temas econémicos por parta de los empleados de las entidades
publicas, por el contrario, considera que dicho convenio debe aplicarse e Interpretarse
conjuntamente con el articulo 28 de la Constitucién y con lo establecido por el Convenio
98, relativo a 1a aplicacitn de los principios de sindicaclén y negoclacion colectiva.

No cabe duda, pues, que la negociacién colectiva &e los funclonerios pdblicos tlene rango
constitucional originarlo y derivado de las normas intemnacionales y que su contenido
esencial Incluye sin hesitaciones, entiéndase dudas la materia salarial®. En otras palabras,
5] blen ei derecho de negoclacién colectiva puede ser modulado a ia luz de los

requerimientos presupuestales, no puede ser restﬂngido &l punto de que se excluya

totaimente el contenido salarial de su objeto de regulaclbn

+

DERECHO CONSTITUCIONALA LA NEGOCJAGITON COLECTIVA EN RELACION CON
LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA L5C

En concordancla con lo expuesto y con el mandato de Interpretar tps alcances de los
derechos consliticionales de conformidad con los tratados internaclonales de derechos
humanos que el Pend ha ratificade (Cuarta Djsposicién Final y Transitoria de la
Constituclén), debe —para una comecta interpretacién- tenerse a ia vista los Convenlos
Internacionales de Trabajo aprobados porla Organizacidn Intermaclonal del Trabajo —~ OIT
{Convenlos 87, 88 y 151) y ratificados por el Perd medtante Resoluciones Leglsiativas N°
13281 y N° 14712, respectivaments. I

Cabe precisar, a titulo llustrativo {y por su evménte conexidad material tratandose el
presente, de un laudo arbltral laboral), lo dispuesto por el articulo 1V del titulo Prellminar
de ta Ley N* 20497, nueva Ley Procesal de Traba]o la cual establece &l siguiente debher

para los jusces laborales: ,

|

t
En ¢l mismo pronunciamiento referdo al caso 2680, el Comié do Libertad Sindlical recoge las modulaclones
aceptadas de la negoclzdddn coleciiva de los funcionarios piblices, recoglendo Ia opintén qua sobra el particular ha
omitido la Comlsién de Expertos, como 68 ve B continuacién: v

+
B45. Asimismo, e Comiié rocuerds que ha compartido of punfo de vista do Ia Comiskin de Expertos an su Esludio
Ganoral de 1994, cusndo ésta manlfissia que: son compatibies con ef Convenlo ias disposicionss legisiativas que
habifitan of Parfemeanto o &f érgano competents en materias prosupuostardes pera fijar un «abenicos salarial que &rva
do basa 8 las negociacianns, o ostablecsr una casignackine prosupuasiarfa glabal fje en cuye marce las parles
pusden negociar fas cléusuias de Indofe pecunieria o normativa (por sfemplo, la roduecidn del ffempo do lrabafo o
olros amagios en matarda de condiclones doe empleo, fe reguisdidn’de bs sumenios do salaro en funcidn do los
diferentoz nivoles de remunorecion, o ef establecimisnio de disposhivos para escaloner los reafusias), o incitiso las
disposiciones que confloron o ias eutoridades pobficas quo tengan siibuldas responsabliidades financlaras, e
doracho da particlper en /as nogociaciones cofectivas Junto ef empleador directs, on Ia medids en que dafon un
espeacio significalivo & la negociacitn colectiva; y que las eutoridados debarian privilegiar en la meyor modido posible
{2 negociacitn colectiva como mecanismo para determinar fos condickenss do emplco ds fos funcionarfos; sf en mzdén
do fos circunstancias offo no fuora posible, osta clese de medidas doberian eplicarse duranto perfodos fimitados y
tener como fin la profeccitn dal nivel do vida de fos tmbqfadoms mis afoclados. En olras polebras, deberfn
enconirarse un compromise equitativo y razonable emtro, por una pmfe la nocosided de preserver hasta donde soa
posiie la culonomia ds fas perios en la negociacitn y, por olra, of deber qus incumbe & fos goblemos do adoplar
las medidas neceseras para superer sus diffcullades prosupuestarias fvéaso Recopliacién da Ceclalones y principlos
dol Comits de Libertad Shndica) del Canselo de Admintstradén de laOIT, "La Lberted Sindlcal’, Quinta ediclén
{revisadr) 2008, parmafo 1038]. )
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*Articulo IV.- Interpretacién y aplicacidn de fas normas en la resoiucién de los
conflictos de fa justicia laboral

Los jusces laboraies, bajo respansabilidad, imparten justicia con arregio a la .
Constitucion Polftica del Pert, los tratados intermacionales de derechos
humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma jurldica, incluyendo
" fos convenlos colectivos, segdn Jos  principios _y preceptos
constitucionales, asl como los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional y de fa Corte Suprema de Justicia de la Reptblica.”
(El énfasis es afiadido},

3. En este escenatio, el derecho de negoclaclon colectiva de los trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango Juridico constitucional y eficacia
directa. Adicionalmente, como ya se ha indicado, el inciso 2 del articulo 28 de la
Constitucién ordena el fomento de este dereche, por lo que la norma maxima esta
consagrando e! deber promotor que tiene el Estado en esta materia. En este sentido, su
actividad ha de estar dirigida a garantizar y facilitar e! ejercicio de [a negociacién colectiva, |
en cumplimiento del mandate constitucional, lo que resulta plenamente coherente con lo -
previsto también por el articulo 4° del Convenio 98.

4, A la luz de tales consideraciones, se puede concluir que la presencia de un derscho
constitucional obliga al - tespeto de su contenido esencial. Sin embargo,
adicionalmente, en este caso, tante [a norma méxima nacional como las internacionales,
han impuesto al Estado la obligacién de actuar en sus diversos ambitos en una linea de |
fomento.

4. Hay que indicar, ademas, que e} contenido esencial del derecho de negociacion colectiva
pasa por la reglamentacion *(...) por medio de contratos colectivos, de las condiciones de
empleo (...}" (articulo 4° del Convenic 98). En los mismos términos se expresa el Convenio
151, cuando en su articuto 7 hace referencia al contenido material de la negociacion
-colectiva.

5. Con mayor precision todavia, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de marzo
de 2006 recalda en el Expediente N° 0261-2004-AA/TC, ha inferpretado los alcances del
derecho a la negoclacion colectiva, sefialando al respecto lo siguiente: *En ese sentldo, el
articulo 4° da! Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico fundamenta! al cual’
debe acudirse para informarse respecto del contenido esencial de la negociacion colectiva, f
tomando siempre en consideracién que uno de sus fines principales es mejorar las
condiciones de vida y do trabajo de sus destinatarios”.

6. En la misma linea, en la Sentencia del Tribuna! Constitucional recalda en el Expediente
N° 03561-2009-PA/TC ef Colegiado preciso lo siguiente:

*Teniando presente que los convenios niims, 98, 151 y 154 desarrollan y
complementan el darecho de negociacion colectiva para que su sfercicio sea
,?C " real y sfectivo, este Tribunal considera que diches convenios forman parte del

bioque de constitucionalidad def artfculo 28 de la Constitucidn, razén por la
cual pueden ser entendidos como normas interpuestas al momento de

L

Pégina 24 de 45




Sindicato de Trabajadores de la SUNARP Sede Central - SITRASUNARP
Superintendencia Nacional de Registros Plblices - SUNARP

Negociacion Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos 2020 - 2021
Expediente Administrativo N° 012-2019-SERVIR/GDSRH-NC,

10

.

12.

evaluar los supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley
sometida a control concreto o abstracto® (fundamento juridica N* 18).

(El énfasis es afiadido).

Estamos pues, ante un derecho consfitucional due debe fomentarse, por lo que fas
restricciones a que se someta no pueden desnaturafizarlo ni afectar su contenido
esencial: remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo y regulacion de las
relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.

Lo indicado no quierse decir que estemos | ante un derecho absoluto pues,
ciertamente, el derecho a la negociacién colectiva admite clertas limitaclones dentro
de los parametros de lo razonable. En esta tinea; el Tribunai Constitucional ha sefialado
en la sentencia recalda en el expediente N° 0011-2004-Al/TC, que “(...) conforme al criterio
uniforme de este Colegiado, ningtn derecho fundamental fiene la condicién de absolulo,
pues podrfa restringirse: a) cuando no se afecte su contenido esencial, esto es en la
medida en que la fimitacién no haga perder al darecho foda su funcionalidad en sl esquema
de valores consfitucionales; y, b) cuando la limitacién del elemento no esencial del derscho
fundamental tenga por propésito fa consecucién de un fin constiticionalmente legftimo y
sea idénea y necesaria para conseguir tal objetivo (principio de proporcionalidad (...)".

Por tanto, debe quedar claro que: {i) sin ser absoluto, & derecho de negociacién colectiva
no puede ser afectadc en su contenido esencial, cuyos alcances se han precisado
anteriormente; y {ii) que las limitaciones no esencla!es deben estar sometidas a una
finalidad constitucionaimente legltima y pmporcmnal Es decir, lag limitaciones y
restricciones no pueden presenfarse de modo tal, gue terminen por vaciar de
contenideo el derecho constlitucional y lo tomen en una mera declaractén lirica o en

una norna vacua gue impida totalmente alcanzar la finalidad para ia eual fue creada,

Al respecto, dehernos resaitar que, conforme lo hemos sefialado precedentemente, los

Jimites aJa negociaclén colectiva sélo pueden estar referidos a Iimites que.deriven del

propio texte constitucional, y siempre que su finalidad sea ia proteccion de otro derecho
constitucionaimente protegido.

En el caso de los servidores pliblicos, e! llmite excepcional pedrla venir impuesto por el
mandato constitucional {razonable por cierto) de que el Estado mantenga un presupussto
equilibrado y equitativo. En efecto, desde que la Administracién Publica se financia con jos
recursos de iodos jos peruancs, el efercicio de} derecho a la negociacion colectiva sin
Iimite alguno podria generar una afectacion al interés pdblico, como acurrirla —por
ejemplo— en un contexto de crisis econdmica que requiera de una politica de
estabilizaclén del Estado. De ahi que, tratandose de la administracién ptablica se
admiten clertas limitaciones al derecho en cuestién, siemnre gue no terminen por
vaciar de contenido ef derecho constitueional a [a negogiacion golsctiva,

i

Lo indicado ha sido reconocido por el Tribunal Canstitucional en la sentencia recalda en
los expedientes N® 0003-2013-PIfTC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PHTC (acumulados):
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13.

*82  Por ofro lado, los Himites a la negociacién colectiva de Jos
trabajadores que pertenecen al sector piiblico serdn admisibles siempre
que estos sean razonables y proporcionales, es decir, gue no terminen
desnaturalizando sf contenido de este derecho, ef cual supone fa capacidad
de negociar salarios justos, condiciones humanas y equitativas de frabafo,
seguridad y proteccién en el trabajo, enfre olros.

83. E! Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden
presupuestal a la negociacion colectiva con los trabajadores def sector
pablico y que el establocimiento de estos limites al poder de nagociacién
colectiva (collective bargaining) puede encontrarse justificado y ser razonable
atondiendo a situaciones de Insuficiencia econdémica por las que
atraviese el Estado. Sin embargo, incluso en casos comeo el mencionado, la
prohibicién de negoclacién colectiva siempre debe estar sujeta a
criterios do temporalidad. E{ Tribunal juzga que las limitaciones indefinidas
o que impidan que en el futuro los trabajadores puedan negociar sus
condiciones laborales, mas all4 def periodo previsto por la ley restrictiva, son,
en sf rismas, inconstifuclonales”.

{El énfasis es afadida).

*88. En virtud da lo expuesto, este Tribunal considera que las restricclones
o prohibliciones a la negociacién colectiva de los trabajadores del sector
pablico que obedecen al principio de equilibrio presupussfal no pueden
exceder de la vigencia anual de {as leyes de presupuesto, siendo de tres
afios._el.plazo méximo de duracién de ia prohibicion, y siempre que
subsistan las razones que condujeron a adoptarias. No obstants, se debe
reftorar que durante el periodo en el que la restriccion en materia de
incrementos salariales esté vigente, el Estado debe hacer todo lo posible
por revertir la situaclén de crisls que ha generado tal limitacién en el
derecho a la negociacién colectiva de los frabajadores e incluse fevantar la
restricclon mencionada en el caso de que mejore fa situacién econdmica y
financiera del Estado (Recopilacién de decisiones y principios def Comité de
Libertad Sindical de! Conssjo ds Administracién de la OIT, 2006, parr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que la negociacion colectiva en materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que este
derscho deba limitarse en todas sus dimensiones; por el contrario, ef Estado
debe procurar promover la negoclaclén colectiva respecfo de otros
asuntos de Indole no monetaria (Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de fa OIT,
2006, pam. 1027}".

(El &nfasls es afiadido).
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Vil

VIIL1.

Este Tribunal Arbitral comparte plenamente los fundamentos del Tribunal Constitucional,
respecto a los criterios que se deben tener en consideracion para Imponer restricciones
razonables en materia de negociacidn colectiva en sector publico.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LAS
LEYES DE PRESUPUESTO PARA El. SECTOR PUBLICO

Sobre la inconstitucicnalidad de la ey de Presuguesto del Sector Plblico para el
Afo Fiscal 2018

En el presente caso, la ENTIDAD sostiene que el Tribunal Arbitra) debe observar —entre
ofras- las limitaciones contempladas en las Leyes del Presupueste Publico,
correspondiente a los ejercicios en los que el presente pliego de reclamos tenga aplicacion,
en este caso, segun lo indicado en su escrito de fecha 04 de julio del 2019, la Ley del
Presupusesto del afic 2019 {Ley 30878).

Al respecto, el 18 de septiembre de 2015 el Tribuhal Constitucional publict la sentencia
recalda en los expediente N° 0003-2013-PUTC, i0004-2013-P[!TG y 0023-2013-PITC
(acumulados), a través del cual declard inconstitucional la prohibicién absoluta a la
negociacion colectiva en la Administraciori Plblica gque implique incrementas
remunerativos, contenida en el articulo & de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto para el
Afio Fiscal 2013 {Ley que segin lo mencionado por ia propia ENTIDAD, es la aplicable al
caso conerefo). ,

"Asf pues, una interpretacion adecuada y razonabie de los articulos 28, 42,

77 y 78 de la Constitucién, asl como ds Ios Convenios 98 y 151 da la OIT,

referidos a la negociaclén cofectiva en la Admmfstmclén Ptiblica, confiere

el darecho de fos trabajadores o servidores pubhcos de discutir el incremento

de las remuneraciones a través del mecanismo.de fa_negociacién colectiva,

con respeto del principio de equilibrio y legalidad presupuestales y si bien

fas restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus

remuneraciones no son en sf mismas inconstitucionales, fal estatus jurldico-

constitucional se alcanza todas las veces en gue la prohibicion exceda fos

tres afios, que es el lapso maximo para que una medida de esta naturaleza

puede prorrogarse” {fundamento jurfdico N° 80).

f {El énfasis es afiadido). '
1

Ciertamente, al verificar gue las prohibiciones tota‘[es datan, por lo menos, desde e! afio
2008 (mediante la Ley N° 28652), el Tribunal Constitucional dectard la Inconstitucicnalidad
de la prohibicién absaluta a la negociacién colectiva en la Administracién Plblica que
impligue incrementos remunerativos. Asimismo, declard inconstitueional por conexion
y por reflelar una situacién de hecho inconstitucional, la prohibicién de negociacion
colectiva para incrementos salariales contenida en los articulos 6 de la Ley N° 30114, de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, y 6 de la Ley N° 30281, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afto Fiscal 2015.

r
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4,  Asimismo, es importante tener en cuenta que si bien los efectos de la sentencia del
“Tribunal Constitucional recalda en los expediente N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PY/TC
y 0023-2013-PlTC (acumulados), se encontraron suspendidos por fa denominada “vacatio
sententiae”, dicha condicién sélo se mantuvo hasta pasado un afic a partir de la primera
legislatura ordinaria del Periodo 2016-2017, plazo gue se cumplié y finalizé et dla 29 de
julio del 2017, sin que el Congreso de la Reptblica haya emitido un pronunciamiento al
respecto, sin perjuicic de lo cual los Tribunales Arbitrales, aun dentro de dicho perlodo,
tnaplicaron Jas normas inconstitucionales, haclendo uso de la facuitad del control difuso.

5. Sin petjuicio de lo sefialado respecto al vencimiento del plazo otorgado por el Tribunal
Constitucional al Congrese de la Repiblica, a fin de gque emita un pronunciamiento en
relacién z la regulacién de la negociacién colectiva en el Sector Pdblico, es preciso tener '
en consideracién lo sefialado por el articulo 204° de la Constitucion, respecto a los efecios
jurldicos de ta sentencla que declara inconstitucional una ley:

“Arficulo  204°- La sentencla del Tribunal que declara la. !
Inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficlal. Al dfa
siguiente de la publicacién, dicha norma gueda sin efecto.

No tiene efecto refroactivo la senfencia del Trbunal que declara

inconstitucional, en tode o en parte, una norma legal™.
{El énfasis es aftadido).

6. Ratificande io regulado en la Constitucién, el artlculo 81 del Codigo Procesal ’
Censtitucional indica lo sigutente:

“Articuio B1.- Efectos de la Sentencia fundada |
L as sentencias fundadas recaidas en ef proceso de Inconstitucionalidad !
dejan sin efecto las normas sobre las cuales se pronunclan. Tienen '
alcances generales y carocen de efeclos refroactivos. Se publican
Integramente en ef Diario Oficial E! Peruanc y producen efectos desde el

dia sigulente de su publicacién”.
(El énfasis es afiadido).

7. En consecuencla, este Tribunal Arbitral advierte que las normas invocadas por ia
ENTIDAD para sustentar su imposibilidad de presentar una propuesta economica, han
sido declarados inconstitucionales por el méximo Intérprete de Ia Constitucién y”
por tales moflvos, actualmente se encuentran expulsados de nuestro ordenamiento’
juridico. Asimismo, este Tribunal tampoco puede desconocer que, de acuerdo con la
Constitucisn Polltica del Pert, Jos efectos de dicha Inconstitucionalldad se imparten
desde el dia siguiente de la publlcaclén de ia sentencla, esto es, desde el 19 de:

septiembre de 2015,

8. Por tales motlvos, este Tribunal debe concluir que, en atencién a o resuelto por i Tribunal
Constitucional en [a sentencia antes referida, no existen restricciones a Ia negociaclén

colectiva en las Leyes de Presupuesto, En este sentido, el Tribunal Arbitral conSIdera
que los argumentos de (a ENTIDAD para no presentar una propuesta econémica,

Y‘[;,, - gustentados en las leyes de presupuesto, no resuitan amparables.
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VIiE.2. La inconstitucionalidad y la jurlsprudencia de la Corte Suprema

10.

Con posterioridad a la publicacién de la sentencia del Tribunal Consfitucional recalda en
los expedientes N* 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados),
la Corte Suprema ha venido emitlendo pronunciamientos sustentando la
inconstitucionalidad de las leyes de Presupuesto, en la declaracién de
inconstitucionalidad efectuada en dicha sentencia. A partir de este momento, teniendo en
cuenta que se ha excedido el piaze otorgadoe al Congreso de la Replblica para la
regulacién de negociacién colectiva, ya no corresponderla tratar sobre la denominada
vacatio sententiae

Anora bien, al respecto, citamos, a titulo de ejemple, algunas sentencias emitidas por la
Corte Suprema de Justicla:

a. Expediente N° 7401-2015-LIMA. - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra la Coalicién Naclonal de Sindicatos de Petréleos S.A.
Sentencia de segunda instancla contenida en Ja Resolucién s/n de fecha 06 de
noviembre de 2015, cuyo Décimo Primer Considerando dispene que NG SE PUEDE
PROHIBIR DE__MODQ __ABSQLUTO Et EJERCICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION

PUBLICA, QUE IMPLIQUE ACUERDOS RELATIVOS A_LOS INCREMENTOS
REMUNERATIVOS,

b. Expediente N° 2987-2015-LIMA, - Demanda sobre impugnacién de laudo arbitral, en
" el proceso seguido contra ef Sindicato Nacional de Especlalistas Aerandutico de
CORPAC S.A. La sentencia emitida en segunda instancia dentro de este proceso
Judicial posee un pronunciamiento similar al contenide en el proceso citado en el literal
precedenteo. '

¢. Expediente N® 2987-2015-LIMA. - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el procesa seguldo contra el Sindicato de Trabajaderes.de’la SUNARP CENTRAL
(SITRASUNARP). Al igual que en fos casos previos, la sentencia de segunda
instancia en este praceso judicial contiene ef mismo fundamente citado en e literal &)
precedente, ¥ que consideramos necesaric reproducir nuevamente:

"Se debe precisar, que respecto a la prohibicién de negocigcién colectiva para
incrementos de los trabajaderes de la administracion pablica, el Tribunal
Constitucional de los expedientss acumulados de inconstitucional N* 003-2013-
PITC y N° 023-2013-Pi/TC, interpuesto por los Colegios de Abogados del
Callao y Arequipa, asl como por cineo mif ciudadanos; ha emitide sentencia de
fecha de tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte por
el fondo de fas demandas de Inconstitucionalidad interpuestas confra el arfictlo
6° da fa Ley N”° 29951, Ley del Presupusesto del Sector Pablico para ef Afio
Fiscal dos mif trece, DECLARANDO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
EXPRESIONES " (..) BENEFICIOS DE TODA INDOLE (.J" Y (..)
MECANISMOS (...)" EN LA MEDIDA QUE NO SE PUEDE PROHIBIR DE
MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE
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1.

12.

IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A LOS INCREMENTOS
REMUNERATIVOS, asi como inconstitucionales por la forma el Segundo
Pérrafo de las Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la
Ley N® 29951 (...}
Por astas consideraciones;
CONFIRMARON la Sentencia apelada de facha veinte de marzo de dos mil
quince {..) que declard infundada la demanda de impugnacién de laudo
arbitral”

(E! énfasis es afiadido).

d. Expediente N° 4968-2017-LIMA, - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el preceso seguido contra el Sindicato de Obreros Municipales de San Bofja - -

SOMUN. Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucién s/n de fecha 23

de enero de 2018, en cuyo Octavo Considerando se precisa que TAL COMO SE

APRECIA ESTA NORMA LEGAL'® HACE REFERENCIA AL IMPEDIMENTO DEL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES Y OTROS BENEFICIOS, SIN EMBARGO,
HA QUEDADO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE PROCESO QUE ES |
INAPLICABLE POR INCONSTITUCIONAL LA PROHIBICION DE NEGOCIACION i
COLECTIVA PARA INCREMENTOS SALARIALES DE LOS TRABAJADORES DE !
LA ADMINISTRACION PUBLICA; RAZON POR LA QUE ESTE EXTREMO DEL
AGRAVIO TAMBIEN DEBE DECLARARSE INFUNDADO. ‘
(El énfasis es afiadido).

Como se puede apreciar, la Corte Suprema ha ratificado en diversos -prcnunciamientos la’
inconstitucionatidad de la prohibicién de negociar colectivamente condicienes econémicas !
dentro de las entidades de! Estado. :

Asimismo, conforme se puede advertir, al no haberse cumplido los presupuestos
establecldos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recala en los expedientes‘
acumulados N° 0003-2013-PHTC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC, de fecha 03 de
septiembre_de. 2015, aunadc a los diversos pronunciamientos emitidos por la Corte
Suprema de la Repiblica, se-confirma [a inconstitucionalidad respecto-de-la prohibicién de:
negoclar cofectivamente condiciones econdmicas en |as entidades de! Estado. :

PRONUNGIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL .

La Ley N° 30057, "Ley del Servicio Civil’, tiene como objeto establecer un régimen dnico
y exclusivo para las personas que personas que prestan servicios en las entidades del
Estado, asl como para aquellas personas que estan encargadas de su gestién, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de éstas, En este orden
de ideas, en el Titulo Ill de la Ley, se incluye el capftulo referido a fos “derechos colectivos®,
los que contienen dispasiciones especiales aplicables a fos servidores plblicos,

19 Eq esta caso a horma legal a la que hace referencia la Corte Suprema da Justicla es el articulo 8* da la Ley N® 30372,
ey del Presupuesta del Sector Publico para et afio flscal 2016,
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2. En o que respecta a {a regulacién de la negociacion colectiva, el artlculo 42° de |a Ley del
Servicio Civil refiere que los servidores civiles tienen derecho a solicitar dnicamente la

mejora de sus compensaciones no econémicas, lo gue incluye el cambio de condiclones-

de trabajo o condiciones de empleo.

3. Tal como se ha podido constatar, e Tribunat Constitucional, siguiendo la linea del proceso
de inconstitucionalidad contra Ja ley de presupuesto, mediante el pleno jurisdiccional de
los expedientes N° 0025-2013-PI-TC; 003-2014-PI-TG; N° 0008-2014-P}-TC; N°® QD17-
2014-P|-TC (acumulado), publicado el 4 mayo de 2018, deciaré fundada en parte la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversos arfculos de fa Ley de
Servicio Civil.

4. De ese modo, sin perjuicic de las vacatio sentenfias, los fundamentos legales que limitan
ia hegociacion colectiva han sido declarados inconstitucionales por el méximo intérprete
de la Constitucién y, por tales motivos, dichos articulos ya se encuentran expulsados de
nuestro ordenamiento |uridico.

5.  Este tribunal tampoco pude desconocer gue, de acuerdo con la Constitucion Politica del
Per(, los efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten (tal como refieren los articulos

antes citados) desde e dla siguiente de |a publicacion de |a sentencia, esto es, desde el s

de maya de 2016,

B. Al respecto, compartiros {os argumentos del Tribunal Constitucional en tanto que la Ley
del Servicio Gl restringla el &mbito de negociacidn, Unicamente a temas referidos a
condiciones de empleo, excluyende la negociacion de conceptos de naturaleza
econdémica, Evidentemente, lo antes referido afectaba cualquier pronunciamiento en el
marce de un arbitraje, en tanto las condiciones de nafuraleza econdmica forman parte de
las férmulas de solucién contenidas en un laude.

7. Asl por ejemplo se derogé e! primer pérrafo del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil que
regulaba la siguiente restriceion:

"Artfculo 42. Soficifudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones
dle empleo

Los servidores civiles fienen derecho a sdolicifar la mejora de sus
compensaciongs no econdémicas, incluyendo el cambio de condiciones de
trabajo © condiciones de empleo, de acusrdo con las posibifidades
presupuestarias de infraesfruclura de la enlidad y fa naturaleza de las
funciones gue en alla se cumplen.”

Luego de ia publicacién de la sentencia, el artlculo guedé redactado de la siguiente
manera;

“L os servidores civiles tienen derecho a solicitar fa mefora de sus condiciones

de trabajo o condiciones de empieo, de acuerdo con las posibilidades

\/tl - presupuestarias y de infraestructura de la entidad v la naluraleza deo las
4 funciones que en ella se cumplen”. '
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De! mismo modo, se modifict |a interpretacion dei Inciso e) del articulo 43 de la Ley del
Servicio Civil, de la siguiente manera:

"Artlewlo 43. Inicio de la neéocfacfén colectiva

La negociacién colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencién colectiva, con lo
siguiente:

(-]

a} Las peticiones que se formufan respecto a condiciones de trabajo ¢ de
emplec que se planteen deben tener forma de cldusula e integrarse
arménicamente dentro de un solo proyecta de convencién. Se consideran
condicionss de trabajo o condiciones de emplec los permiscs, licencias,
capacitacién, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, fodas aguelias
que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimisnio de sus
funciones.”

Luego de |a publicacién de fa sentencia, el inciso antes referido debera interpretarse en
el siguiente sentido:

“condiciones de trabajo o condiciones de emplao” incluye también la materia
remunerativa y olras materias con incidencia econémica.

En resumen, el fundamento 169 de la sentencia de inconstitucionalidad antes referida
seflala que:

169. Asimismo, este Tribunal considera que /a disposicién lagel objetada que
prohfbe la negoclacion colectiva para mejorar la compensacion econémica,
gue permitoe su Onicamente en el caso de las compensaciones no
pconémicas, o que sanciona con nulidad la contrapropuesta o propuesta
sobre compensaciones econémicas resuffan inconstitucionales por
.confravenir.el derscho a la negociactén colectiva y el deber de sufomento,
por lo que debe declararse fundada la presente demanda en este extremo.
Asl pues, son inconstitucionales tales preceptos de la Ley 30057, del Servicio
Civil como sigue:

- El Segundo pérrafo del articulo 31.2, en el extremo que dispone *G.) ni es
mataria de negociacién (...)".

- El artfculo 42, en ef extremo que establece *f) compensaciones no econémicas,
incluyendo el cambio de (...}

- Ef artfeulo 441, que dispone “La contrapropuesta o propuestas de la entidad
relativas a compensaciones econémicas son nulas de pleno derecho”.

Hj" . - Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunaf considera qute por

conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad del tercer parrafo dei artlculo 40
que dispone “Ninguna negociacion colectiva puede afterar fa valorizacion de los
puestos que resuifen de la aplicacién de la presente Ley".
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B. Por tales motivos, el presente Tribunal debe concluir que, en atencion a e resuelte por el
Tribunal Constitucionat en fa seniencia antes referida, en_nuestra legislacién actual no
existen restricciones a !a negociacidn coleciiva en cuanto a aspectos o pedidos de
contenido econdmico en la Leyes del Servicio Civil v en su Reglamento General,
reconociéndose reglas particulares para el contenlde de los mismeos. Sobre ese
fundamenta iegal, el Tribunal Arbitral concluye que los argumentos planteados por la
ENTIDAD respecto a las limitaciones presupuestales no resultan amparables.

X. SOBREEL FALLO DE EQUIDAD, EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, EL PRINCIPIO
DE EQUILIBRIO PRESUPUESTAL Y EL. ABUSO DE DERECHO

1. Sin perjuicio de la flexibilidad otorgada por el arlculo 76° del Reglamento de la LSC
respecto de la adopcion de las propuestas finales presentadas por las partes al momenio de
laudar, es importante tener en cuenta —y sobre todo dar una lectura conjunta— al arficuio 65° del
TUO de lz LRCT, por medio del cual, el Tribunal Arbitral se encontrard facultado a atenuar las
posiciones extremas.

2. Ahara bien, en este caso puntual, tal como se ha indicado previamente, en el escrito de la
ENTIDAD de fecha 04 de julio de 2018 ingresado por mesa de partes de este Tribunal, ésta no
presentd una propuesta final, en ofras palabras, presenté uns propuesta sin contenido
econdmico, considerada para todo efecto como una propuesta cero.

3. Asi, el Tribunal al momento de la eleccién de una de las propuestas finales, debe evaluar el
contenido de fas mismas y, sabre tede, no olvidar 1z naturaleza de fallo de equidad gue reviste
al laudo arbifral. Respecto de ésta, ka doctrina la entiende como aquella caracteristica de fodo
laudo, en el que les tribunales deben buscar privilegiar “la solucién que considere mas equitativa
al caso”. La blisqueda de esta cualidad nos leva a concluir que en el arbitraje es posible, incluso,
recurrir al control difuse inaplicande normas juridicas concretas, siempre y cuando ello sea
Indlspensable para que sea efectivo &l dereche a la negociacion colectiva consagrado en la
Constitucion y con ello se alcance la realizacion de un bien constitucionalmente protegido.

4, Siguiendo con este razonamiento, derivado de ia utilizacidn que efectia el legisiador en ef TUQ
de la LRCT, de} térming “fallo de equidad®, queda claro que lo que se ha querido recoger es la
flexibilidad del juzgamiento por equidad, mas ain, cuando se trate de resolver conflictos de
naturaleza econémica. El somefimiento de Ia solucién de un pliego de reclamos a un Tribunal
Arbitral, es un conflicto de Indele econtmico antes que juridico, pues o resueifo por el Tribunal,
seré la regulacin de las condiciones ecohdmicas y de trabajo que mediaran entre las partes.

5, Come sefiala Roque CAIVANO "ef juzgamignio por equidad leva implicita la necesidad de
iograr que ol restffado af que (se) ffega sea inlrinsecamsnte jusfo, en funcién de Ia realidad
concrefa que debe resciver. Para ello, pueden nc sblo adaptar los principios y normas y
flexibilizar su Interpretacion, sinc ain defarfas ds lado, de modo de lograr una solucion al

fﬁ L confllcto sobre la base de criterios compatibles con los esténdares propios de la actividad en la \
ioto™1 AN
- que se dasenvuelve sf conflicio™?. e \,
H "t?‘f', J?!i_
e /:’

. " CAIVANQ, Roque. Planteos de inconstitucionalldad en & arbitraje, en: Revista Psruana de Arbitraja N* 2, Lima, 2006,

pag. 141.
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6. Para efectos de nuesto pronunciamiento, y en particular para la eleccion de una propuesta, es
sustancial ho apartarnos de Ia finalidad y esplritu de la negociacién colectiva, la cual, conforme
a lo dispuesto por el artfculo 41 del TUO de la LRCT -y que es aplicable al presente arbitraje-
tiene como finalidad “reguiar las remuneraciones, las condiciones de frabajo y productividad y
demés, concermiantos a las relaciones enire [rabajadoras y empleadores”, siendo asl, es
ineludible que la formula presentada por la ENTIDAD carece de contenido material at soio
plantear condiciones de trabajo, hecho que la configura como una propuesta "cera” al no
contener incidencia econémica directa er las remuneraciones ni ingresos del personal.

7. Asl, al encontramos frente a una Gnica propuesta elegible que es la del SITRASUNARP, la
atenuacién que el Tribunal deberd realizar a la propuesta formulada por éste debe ser abordada
de forma ponderada, siendo imprescindible aplicar para la decisidn—ademas del juzgamiente
por equidad- el principio de razonabilidad, el principlo de equilibrio presupuestal y, finalmente, '
la prehibicion del abuso de derecho, los cuales se desarrollan en los numerales siguientes.

8. En ese marco, es oportuno resaltar qué debemos entender por principio de razonabilidad, el
cual, el maestro Américo Pla Rodriguez, desarrolla conceptualmente asl:

“Nocién. - Reducido pues, a si expresién mas escusta, podemos decir que ef

principio de razonabilidad consiste en [a afinmacion esencial de que el ser -

humanag, en sus refaciones laboralas, pracede y debe proceder conformeala
razén.

Podria decirse, quizd que una afirmacién tan elemental no es exclusiva del derecho
del frabajo, sino propia de fodas las ramas del derecho. Todo el orden jurfdico se
astructura en forno de eniferios de razén y de justicia que parten de la naluraleza de
la parsona humana y buscan concrelar un ideal de justicia (...) i

Se trata, como se ve, de una especie de limite o de freno formal y elastico al
mismo tiempo, aplica en aquelias dreas def comportamiento donde la norma

no puede prescribir imites muy rigldos ni en un sentido pf en ofro v, sobre |
fodo, donde la norma ne puede prever la infinidad de clrcunstancias

posibles,™?

{el énfasis es-nuestro)

8. Asimismo, debemos tener presente gue el principio de razonabilidad es un principio general del
derecho, y que su observancia es obligatoria a partir de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
138° de la Constitucién Politica y el articulo VIl del Tftulo Preliminar del Cédigo Civil, gue se
transcriben textuaimente:

*Artfeuilo 139.- Principios de la Administracion de Justicia
Son principios y derechos de fa funcibn jurisdiccional:

{...)
8. El principic de no dejar de administrar justicla por vaclo o deficiencia de Ia fey.
w .- En tal caso, deben aplicarse los principios generales def derecho y el derechio
— consueludinario.”

“Obligacion de stplir los defectos o deficiencias de /a fey

2 p| A RODRIGUEZ, Américo. Los princlpios del Deracho del Trabajo. De Palma — Busnos Alres. Segunda Edicién. .
1978, P, 284 - 285,
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.

Articulo Viil- Los jueces no pueden dejér de administrar justicia por defeclo o
deficiancia de Ia ley. En tales casos, deben epiicar los principlos generales del
dsmecho vy, preferentements, los que fnspl(an ol derecho peruano.”

Para emitir este kaudo arbifral, también es esencial remarcar que la negociacién cotectiva en la
administraci6n piblica est condicionada por los procesos presupuestaries, en particular, por el
principlo de equilibrio y legalidad presupuestal; es dech, se trata de limiles o resfricciones
que resuttan admisibles al poder de negociacién colectiva.

En este orden de ideas, este Coleglado considera imﬁdﬁants ho apartamos del contenido que
nuestra propia Constitucién Politica le otorga tanto a1 presupuesto piblico como al equiibrio
presupuestal, y que el Tribunal Constituclonal desarralia en su seniencla de fecha 3 de
septiembre de 2015, recalda en los expedientes acumulados N® 0003-2013-PITC, 0004-2013-
P/ TC y 0023-2013-PITC, A continuacién, transcribimos alguncs de los considerandos que
aste Colegiado estima recoger.

54, La negoclacién cotectiva es el principel instrumento pare la ammonizacitn ds los
Intereses contradiciorios da fas partes en el contaxto de una refacién laboral. En ese
sentido, dentro def respeto del orden pahiico constitucional, la Constitucion impone
al Estado ef deber do fomentar la negociacién colectiva y promover formas de
solucién pecifica de los confiictos faborales. Al lado de estas tareas de fomento y
estimulo, e! Estado también le cormesponde la obfigacitn constitucional de asegurar
y garantizar que fos convenios sprobados tengan “uerza vinculanie en el dmbifo de
lo concertado® (fundamento 5 de jfa STC 0785-2004-PA/TC). Las normas
particulares derivadas de ests proceso de negociacitn tenen fusrza vincuianfe en
al 4mbito de fo concertado” (articulo 28.2 de la Constitucion) y, ente Ia aprobacion
ds eflas por los sujetos legitimados, el Estado tiene la obligacion de garantizer su
cumplimients mediante el reconocimiento'ds una serie de derechos de organizacion

.y procedimiento. Estos Gifimos, que pueden concretarse a través de la creacidn do

una serfe de agenclas gubemamentales’y ef establecimianto de procedimientos
répidos y sficaces, a su vez, forman parte del deber estatal de garantizer las
condiciones necosarias para su efercicio y su tarea de promover su desaroilo
{fundamento 3 de la STC 0261-2003-AA/TC).

56, Tempoco es una cuastiGn que esté en manos del legistador disponer que la
negoclacién colectiva se llave & cabo bajo un sistema de intarvencionismo estatal
qus anule Ia autonomfa de los brebajadores y empleadores para negodiar con la
mayor iibertad posible las condiclones de trabajo. A este efecto, el Tribunal mouerda
que, de acuerdo con los articulos 28 y 42 de la Constituckin, interpretados de
conformidad con el Derecho Intemacional de los Derechos Humanos (1V
Disposicion Final y Transitoria de fa Constitucion) -y, en particutar, con lo dispuesto
an jos Convenios 98 da ia OIT, sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, y 151, sobra las refaclonas de-trabsjo en la Administracién Puablica-, Ia
negociaci6n colectiva es aque! proceso de didlogo realizado entre orgenizaciones
que rapresentan los Interesss de los sectores Involiicrados en una refacion de
trabajo, encaminados a fograr un actierdo, contralo o convenio colectivo entre fas
partes en el marco de una relacion labaral, con ef objelo de fjar o reglamentar las
condiciones de trabajo y de emplso, o, lo que as io mismo, "mejorar las condicfones
de vida y de trabajo de fos destinatarios” (fundamento 3 de la STC 0261-2003-
AASTC). o

65. Por oto lado, la negociacidn colectiva en la Administracién Pablica ‘esta
condicionada por los procesos prestipuestarios, los cuales, a su vez, dependen de
faclorss como el crecimiento econdmico, la deuda poblica, ef nhel de
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descentralizacion, el grado de estabilidad poifiica, ia tendencia poiftica del Gobierno,
ja demografia, e tasa de desempleo, la participacién del sector pabiico en el PBI,

fas preferencias de los contribuyentes, Ia evolucion de los ciclos econdmicos y las '

reglas presupusstarias de cada ordenamiento {OfT. La negociacin colectiva en el
sector pblico, 2011).

82. Por otro Jado, los ifmites a la negociacion colectiva de fos frabajadores que
pertenscen al sector piblico seran admisibles siempre que estos sean razonables
y proporcionales, es decir, Gue no terminen desnaturalizando el contenido de aste
darecho, of cual supone la capacidad de negociar safarios jusfos, condiciones
humanas y equitativas de trabajo, seguridad y proteccion en el trabajo, entre ofros.

87. No obstante que tales limitaciones o prohibiciones excesivas en el lemmpo se .
han declarado incompatibles con el Convenio 98 de la OIT, el Comité de Libertad \
Sindical ha expresado ser consciente de que la negociacién colectiva en el sector .'
pablico exige la verificacién de fos recursos disponibles en los distintos organismos
o0 empresas publicas, y de que tales recursos estan condicionados por los
presupuesfos def Estado (Caso 1617, Quejas contra el gobiemo dal Ectiador :
presentadas por la Confederacién de Trabajadores de Ecuador). Por ello, ha
sefiglado qua [a legisiacion que establece las restricciones deberla dejar de tener
efoctos coma méximo en las fechas estipuladas en iajey, o incluso antes, si mejora ;
Ja situacién financiera y econémica (Recopilacion de decisiones y principios del
Comitd de Libertad Sindical def Consejo de Administracicn de la 01T, 2006, par.
1025).

80. As/ pues, una interpretacion adecuada y razonable de los arffoulos 28, 42, 77 y :
78 de la Constitucion, asf como de los Convenios 98 y 151 de Ja OIT, referidos a fa

negaciacion colectiva en la Administracién Poblica, confiere ef derecho de los

trabajadores o servidores pablicos da discutir el incremento de las remuneraciones:
a través del mecanismo de la negociaci6n colectiva, con respeto def principio de;
equilibrio v legalidad presupuestales. Y si bien las restricciones ¢ prohiblciones a.
que se negocle ©f incremento de sus remuneraciones no son en sl mismas

inconstitucionales, tal estatus jurfdico-constitucional se alcanza fodas las veces en

que fa prohibicion exceda fos fres eflos, que es el lapso maxima para que unali

medida de esta naturaleza puede prorrogarse.

12.  Como se haindicado anteriommente, otro de los principios que &f Tribunal Arbltral tiene presente,
para evitar extremos en el caso de una sola propuesta con cantenido econdmico ~como es este
caso— es ¢l de la prohiblclén del abuso de derecho, desarrollado en les articulos 103 de |
Constitucion y el articulo Il de! Titula Prefiminar del Cédigo Civil, en los siguientes términos:

“Artfoulo 103.- (...} La Constitucién no ampara el abuso de derecho™

"Articulo 1i.- La ley no ampara &l gjercicio ni la omisién abusivos de un derecho. Al
\  demandar indemnizacién u ofra pretension, el interesado puede soficitar las
medidas cautelares apropladas para evitar o suprimir provisionalmente el abuso.”

. En consonancia con estas disposiciones, si se considera que los términos de la propuesta
H: L elegida, por ser tinica, exceden de lo razonable y pueden compeleraia contraparts a somelerse

diversos puntos recogidos en {a propuesta final, en aplicacion constitucional y civil de los cltados
preceptos. Més alin, cuando asi lo prevé el articulo 76° del Reglamenta de |a Ley del Servicio
Civil, que faculta al Tribunal a no aplicar la regla de integralidad para la eleccién de una
propuesta.
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13. Esiandoatodo lo expuesto en ks numerales 1 al 12, ge desprende que, la decision del Tribunal
recogida en este laudo, es un fall de equidad, basada en el principio de razonabilidad,
respetando el principio constitucional de equitibrio presupuestal y evitando el abuso de derecho
que pudiera existir, ante 2 “propuesta Gnica” sobre 1a cual este Colegiado debe pronunciarse.

XI. DEL DICTAMEN ECONOMICO-LABORAL Y LA VALORIZACION DE PROPUESTAS
EINALES

En este acaplie desarrollaremos los pronunciarﬁientos emitidos por la Direccién de
Pollticas y Normativa de la Direccitn General' de Trabajo respscip del Dictamen

Econémico Laboral y la Valorizaclon de Propuestas Finales.
1

s .
Vi - Del Dictamen Econémico-Laboral N°® 076-2019-MTPE/2/14.4
1
En retacién con el contenido del Dictamen Econtmico-Laboral N° 076-2018-MTPE/2/14.1, el
Trbunal estima importante tener en consideracién to sigulente:
+  Los trabafadores que se encontrarian sujetos a los efectos del presente Laudo seran un
{etal de 162, los mismos que se encuentran agrupados en 33 trabajadores Directivos, 52
trabajadores Registradores, 25 trabajadores Profesbnaies y 52 trabajadores Técnlcos.
]
‘ «  Dela revisién de! Estado de Resultados detallado en el Dictamen antes Indicado, existe
. un superavit para el ejerciclo 2018, teniendo una variacion porcentual positiva de 205.82%
respecto del afto 2017, tal como se aprecia en of sigulente cuadro:
FSTADO DS RESULTADOS
@gresado en Vilotes Hhtérices)
(En Bod)
: agie 2011 2018 Ll 20318
R TOTAL INGRESCS. SATR,INT  TORIMTEZ  GRIDNSTES 053%
N GASTES DE OFERAOKN 74URADE)  (RTMOTTE) (0Z5ATT)  TATR
SUPERAVIT{DEFICIT] DE OPERAGKN mrees (80210306 dOMSTH) {83 56%
INGRESOI FLIANCIERDS TS SIMEIE MR A5E2%
OTROS INGRESOS (GASTOS) HETOS (PS40 OB 1RUEET  -11801%
SUPERAVIT (DEFICIT) BELEERCKI0 GOBONGIT  (BTWOSSY) (166N 20%em
1.

+ Sin perjuido da lo indicado, del Andlisis Esﬂuctural det Estado de Resultados de la

ENTIDAD, conforme lo precisa la Direcclon de Poiitms ¥ Normativa, podemos avidenciar

W ) " un superdvit de 7.91% en el efio 2018, a diferenda 'del déficit obtenido en e afto 2017,
E segun el cuadro sigulente: P

- ——

i my e BT
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cemmmaq e = izorn, R . Lr e =

AN U

2048 2047 2815 A0td

YOTAL ORESDS £00.00% H0000% 100.00% §00.00%
TOTAL GASTDS DE OPERACICN 20 -140.55% +£05,38% SA86%
SUPERAVIT (EFICT) DE OPERAGON T0T% A0.55% £45% ATE)
INGRES0S FINANGERCS 0.21% A% D81% 0E2%
OTROS NGRES0S (BASTOS) HETOS 0.31% 145% 1% 044% ;
SUPERAVIT (DEFICT) DEL EJERGICIO T41% L20% 250% 140% ‘

Da la lectura y andlisis del Bajance General, tal como se aprecla en [a siguiente imagen, la
ENTIDAD al finalizar &l ejercicio del afic 2018, presentd un total activo ascendente a S/.
480'852,200.00; observandose un incramento de 7.51% con respecto afio 2017.

B AIGE BENERAL
(Exprecedo an Yalerse Hislodlcon)
(F2 Beka)

Varlagiba

2048 11y 2018 2017

ACTNO GORRIENTE MAEHe  fAEMAEM 29RO non
ATV HO CORRIENTE ERE0TA8 MAOMB 244 ASNO5E Hit%
TOTA. ACTINO a2 WRCITIS  4GTNG000 151%
PATIQ CORRIETE I INTAES  Heeld -HesY
FASNONOCORRIENTE S MNAME MM -WNk%
TOTAL PASVO irekpzdsh  DOASMARY  HAERSM  -W2P%
INGRESOS DIFERIBOS k04 w50 i L1ty
PATRAMRHO NETG o va ] S o L Bi%

TOTA PABVC, INGREEQS DIFERENS ¥ PATRIMONIQHETO AN0A2G  RGWILITS A0 T51%

Da los ratios financieras

Los ratios financieros pemiten conocer a detalle la gestion empresanal, financlera,
apalancamiento y de la rentabllidad del empleador en los ejercicios de analisis. Asl, al
continuacién, transcribimos les ratios financieros recogidos dentro del Dictamen
Econémico laboral emitido por la Direccidn de Politicas y Normativa:

De los ratios financieras aplicados, la ENTIDAD presento en el afic 2016 un indice de
liquldez general de 1.92, 1.15 en el afio 2017 y aument6 & 1.69 en el afio 2018, debido al
incremento de! Activo Cortlente, originado principalmente por la cuenta de Fondos Sujetos

a Restriccion en este aho se reglstro. ' ! \
En telacién a los ndices de soivencia, que estan referidos a la capacidad de pago que f’\_f x:
tiene la ENTIDAD para cubrir sus compromisos con los recursos gue posee, informamos 3 /x“"
que el Total Pasivo representd un endeudamiento de 65.19%, 94.72% y 63.40% del b

Patrimonio neto en los afos 2016, 2017 y 2018, respectivamente.
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Con respecto al Activo, el Total Pasivo representd un endeudamiento de 39.46%, 48.64%
y 38.80% del Activo en los aftos 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

Con respecio al Activo Fiio Neto, el Pasivo no Corrlente represent un endeudamiento de
32.11%, 31.73% y 23.91% del Activo en los afics 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

En los (ndices de gestién, los gastos de operacién representaron en ef aflo 2016 el
108.15% del fotal ingresos, aumentando a 110.58% en el afio 2017 y 82.03% en ¢l afio
2018.

Los gastos de personal representaon en el afio 2016 el 38.56% ded total ingresos,
disminuyendo a 29.82% en el afio 2017 y 28.10% en el afio 2018.

Los gastos de bienes y servicios representaron en el afio 2016 el 40.63% del total Ingreso,
disminuyendo a 30.74% en ef afio 2017 y 28.35% en el afio 2018.

De la valorizacién de la propuesta final del SITRASUNARP mediante Informe
Laborai N* Q04-2019-MTPER/14.1 -

En €l Informe que desarrolia la valorizacién de la propuesta del SITRASUNARP, la
Direccitn de Politicas y Nomnativa hace su andflsis precisando el valor por cada afio, tal
como ko desanollamos en tos parafos slguiente.&

Asli, de la valorizacidn de la propuesta final del SH'RASUNARP del costo total del proyecto
de convenio colectivo para el primero afio, se desprende que aproximadamente el 85% da
dicha propuesta esta constituido por tres puntos. del pliego de peticiones, de los cuales el
cierre de pliego es el mas representativo con el 63.97%. A continuacion, se muestra el

costo de la propuesta final de SITRASUNARP' por el primer afio, tal como lo sefiala el

informe Laboral N° 004-2018-MTPER2/14.1:

" COSTO ANUAL DEL PROYECTO DE CONVENIO COLECTIVO PARA EL PRIMER ANO (2020}

,--\

*Brrect}%g ?Reghtrado N

(B [ %) 'ém
1. "Aslgnacién por Allmentos® 114,178 200,676 86498 179,916| 681,268| 12.30%
2, "Asignacién por Movilidad® 83,160 146,160 83,000| 131,040 423,360 8.88%
3. "Bonificacién por Escolardad" 52,800 £2,600 40,000 83,200] 268,800| 569%
4. “Bonlficaci6n por Vacacknes® 52,800 92,800 40000) 83200] 268,800 5.68%
5. “Entrega de Canasta Navidefia™ | 19,800 34,800 15000 31200{ 100,800 2.13%
8. "Bontficacitn al Sindicate” 11,786 20,714 soza| 18571 60,000 1.27%
7. "Clerra de Pllego” 584,000 . 1,044,000 450,000 ©38,000]3,024,000| 83.97%
TOTAL st 928,523 1,831,851 703,427 | 1,463,127 | 4,727,028 | 100.00%

Por otro tado, del costo total del proyecto de convenio colectivo para el segundo afio, se
desprende que aproximadamente el 89% de dicho costo estd constituido por tres puntos
de! pliego de peticiones, de los cuales es ej Clemre de Pliego el mas representativo con e
53.32%. Asl, conforns a lo precisado por la Dlrgccion de Politicas y Normativas, el costo

P4gina 39 de 45

S5



{3

LT

-

Sindicato de Trabaledores de la SUNARP Sede Central - SITTRASUNARP
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP

Negociacién Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos 2020 - 2021
Expediente Administrativo N° 012-2018-SERVIR/GDSRH-NC.

COSTO ANUAL DEL PROYECTO DE CONVENIO COLECTIVO PARA EL SEGUNDO ANO (20

1. "Asignacidén por Alimentos”

de la propuesta final del SITRASUNARP por e segundo afio, se resume en el siguienta
cuadro:

172,897 359,833 (1,162,538

2. "Asignacién por Movilidad" 168,320 126,000| 262,080 846,720| 14/93%
3. “Banificacitn por Escofaridad” 52,800 40000] 83200| 268,800| 4l74%
4. "Bonlficaclén por Vacadicnes” 52,800 40000| 83200 288,800| 4i74%
5. *Entrega de Canasta Navidefia® | 18,800 15000| 31200] +00800| 1i78%
6. "Clerma de Pliego” 594000 1,044,000 450,000| 936,000 !3,024.000| 53132%
TOTAL St 1,114076] 1,958,072 843,097 | 1,755,513 | 5,671,658 | 100.00%

Xi.

DE LA PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.

De conformidad can lo establecido en e) artfculo 76° det Reglamento de ta LSC, "En of laudo, of
Tribunal Arbiiral podré recoger la propuesta final de una de fas partes o considerar una
alternativa que recola planteamientos de una y otra {..,)", no siéndole por ello, exiglble ta
regla de integralidad regulada en el articuio 65° del TUO de la Ley de Relaclones Colectivas de
Trabalo, aprobado por el Decreto Supremo N* 010-2003-TR (TUO de fa LRCT) y en &l articulo
57* de su Reglamento, aprobado por &l Supremo N° 011-82-TR.

De este modo, y trayendo a colacitn fo expresado en los acéphes previos del presents faudo,
debe enfatizarse que, pese a estar debldamente notificada para eflo, la ENTIDAD -en estricio-
no presentd propuesta final alguma. Asl, tnicamente presenté un escrito indicando que su
propussta final consiste en "no otorgar beneficlos econémicos”, dada la imposibilidad legal de
presentar propuesta econdmica en base a normas de austeridad presupuestaria que prohlben
el otorgamtento de-beneficios econémicos de cuakyuier. indole. Frente a este pronunciamiento
de ta ENTIDAD, este colegiade considera que su propuesta carece de contenldo y en
consecuencia cafifica como Una propuesta “cera”.

Anta la ausencta de una propuesta finat por parle de la ENTIDAD, resuita [mposible para el
Tribunat, tanto legal como materiaimente, acoger un planteamiento que sblo sefimita a destacar
fa imposibiidad de formular una propuesta econémica, la cual no toma en cuenta que eflo
Impfica contravenir la finalidad de la negociacion colectiva, que consiste en la consecucién de
una convencitn colectiva o —en esta Instancla- de un |audo arbliral, que tiene la misma
naturaleza y surte [os mismos efectos que una convencién. Establecido io anterior, este
Tribunal opina que la propuesta de la ENTIDAD careco de contenido econGmico y en
consecuencia califica como una propuesta “cero”, siendo que por MAYORIA se efige la
propuesta presentada por el SITRASUNARP, con las atenuaciones, cambios y precislones que
se detallan en el presente laudo.

Este Tribunal hace hincaplé que, para emttir el pronunciamiento, se ha valorado el Dictamen
Econbémico-Laboral N® 076-2019-MTPE/2/14.1 de facha 20 de mayo de 2019, elaborado‘
por la Direcclén de Polfticas y Normativa de la Direcclon General de Trabajo de Ministerio
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e

de Trabajo y Promocién det Empieo, tal como lo establece el articulo 65° de la LRCT.
También se ha considerado la valorizacién de las propuestas finales, realizadas a solicitud
del Tribunal por ia Autoridad antes indicada, mediante Informe Laboral N° 004-2019-
MTPE/2/14.1 de fecha § de agosto de 2018, Asimismo, ha estudiado en general, los
hechos y clreunstancias implicitos en ta negaciacién. De Igual modo, se han ponderado
los informes orales y la informacion presentada por Jas partes en la audiencia de
sustentacidn de propuestas finales efectuada el 23 de julio de 2019, asi como el impacto
de las propuestas del SITRASUNARP respecto al incremento en los costos de la
ENTIDAD.

En atencién a que el Tribunal juzga que la propuesta del SITRASUNARP comprende
posiciones extremas, decide atenuar la propuesta nica elegida, precisando en qué consisten
las modificaciones y las razenes que se han valerado para adoptaria,

- Respecto a [a vigencia del Laudo. -

Sin perjulcio del acuerdo previc de las partes dentro de la eladusula Cuadragésimo
Primera del Acta de fecha 03 de abril de 2019, sobre este punto, el Tribunal anota que,
de conformidad con e! literal <) de art/culo 44° de la Ley del Servicio Civil y los articulos
73° y 74° de su Reglamento, la vigencia de los acuerdos adoptados en el marco de una
negociacion colectiva ¢ de un proceso arbitral, se encuentra sujetos a lo dispuesto por la
Ley ¥ no a lo que podrian salicitar o convenir las partes.

Asl, el literal d) de artfculo 44° de la Ley del Servicio Civil y los articulos 73° y 74° dsl
Reglamento General, disponen lo siguiente:

"Articulo 44.- De la negociacitn colectiva

La negociacién y fos acuerdos en materia faboral se sufstan & lo
siguients.

{...)

d) Los acyerdos suscritos entre los representanfes de la enfidad
piblica y de los servidores civiies tiensn un plazo de vigencia no menor
de dos {2) afos y surfen efectfo obligatoriamegnte a pariir del 1-de-enero
del gfercicic siguiente. Similar regla se aplica a los laudos arbifrales.

Articulo 73.- Vigencia del convenio Los convenios cofectivos Henen una
vigencia de dos {02) afios que se inicia el 1 de enero del afio inmediato
siguiente al que se lfsgue a acuerdo en ia negociacion, siempre que
esfa no tenga efecio presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido
porla entidad. Sief acuerdo se produjara luego del quince (15} de junio
y el afocto presupuestal no pudiera ser asumido por la entidad, ef
acuerdo regird en el periodo presupuestal subsiguiente.

Artleulo 74.- Dei arbitrafe de no flegarse a acuerdo en Ja etapa de
concifiacion, cualqtiera de las partes podrd requerir el iniclo de un
proceso arbitral potestativo que formard parte del proceso de
negociacién colectiva salvo que los lrabajadores dscidan irse a fa
huelga. En el supuesto que e laudo se emita hasta el quince (15} de
Junio se aplicard lo establecido en el articilo enterior, Si el laudo se
emitiera Juego da 6sa facha, el mismo regird en el pericdo prasupuestal
subsiguiente.”
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Al respecto, los plazos previstos en los articulos antes indicados, que son normas imperativas
de orden pdbilco buscan concordar el procedimiento de negociacién colectiva con el
cronograma de preparacion del Presupuesto General de [a Replblica.

En ese sentide, de acuerdo con lo establecido en la normma, para los laudos emitidos luego del
15 de junio, siempre y cuando el efecto presupuestal no pudiera ser asumido por la ENTIDAD,
&stos regirén en el periodo presupliestal subsiguiente, salvo que fa ENTIDAD pueda asumir el
efecto presupuestal, y el laudo tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

En cumplimiento de la norma gue regula el Servicio Civl, el Tribunal aprecia de io actuado,
que la ENTIDAD est4 en condiciones de asumir el efecto presupuestal que irroga la
prapuesta final presentada por el SITRASUNARP, razén por la cual, a pesar de que el
presente laudo es emitido con posterioridad al 15 de junio de 2019, fa vigencia del mismo
se iniciara e! 01 de enero de 2020 y culminara el 31 de diciembre de 2021.

~  Sobre el incremento de la asignacién por movilidad

A diferencia del case anterior, el Tribunal estima factible mejorar el beneficio, ! cual esté en S/,

42.00, atendiendo que solo se paga por dfa efectivo de trabajo y carece de efecto remunerativo;
sin embargo, juzga necesario atenuar este monfo en los términos previstos en la parfe

resolutiva del presente Laude.

Asimismo, por la naturaleza de! beneficio, este Colegiado considera que & mismo no debe ser
otorgade en el caso de los dias de vacaciones y de descansos médicos.

- Sobre el incremento de la bonificacién por escolaridad

A partir de los informes técnicos y pruebas aportadas por las partes, el Tribunal repara que la

ENTIDAD se encuentra en posibilidad de asumir incrementos de naturaleza econdmica, pero
este debe ser razonable, teniendo presente que el beneficio se viene mejorando afio a afio, a

través de los distintos laudos arbitrales.

El Tribunal aprecia que el heremento de S/, 1,600.00 solicitado por SITRASUNARP, es

elevado, motivo por el cual dicha propuesta no puede ampararse en su integrided y se ba
resuelto atenuarla en los términos previstos-en la parte resolutiva del presente Laudo.

- Sobre el incremento de la bonkficacion por vacaciones

Este es un beneficio recanocido e incrementado por diversos laudos arbifrales, actuaimente
fiado en S/, 3,500,00. En base al dictamen econdmico que sustenta la situacién econdmica

financiera de la ENTIDAD, este Colegiado conceptia que es posible su mejora tratindose de .
un beneficlo de periodicidad anual. Sin embargo, a criferio del Tribunal, ia propuesta de .

incremento de §/.4,600.00 es excesiva.

En consecuencia, ha resuelto atenuarta en los términos que precisa en la parte reselutiva
del presente Laudo.

. Sobre el incremento de la canasta navidefia

Teniendo en cuenta que se trata de un beneficio que actualmente ya se otorga en la suma

de S/. 1,000.00, su reajuste en $/.600.00 cémo se propone por la SITRASUNARP, es :
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excesivo, El Tribunal opina que debe atenuarse en ei mento sefialado en la parte resolutiva
del presente Laudo, i

- Sobre el tncremento de la asignacién por allmentos

De lo mencionado en la audiencia de sustentacidn de propuestas finales y por lo expuesto en
el desanollo de este proceso arbiral, se evidencia qué ka asignacidn por alimentos es un monto
que ha venldo otorgindose de manera regular a'l favor de los trabajedores afiliados &l
SITRASUNARP.

Aia fecha, la ENTIDAD viene ctorgando, en promedio, la cantidad de S/, 51.00 {Cincuentay un -

soles 00/100 soles) diarlos por este concepto.

Acriterio de este Colegiado, el beneficio cubre de forma suficiente los costos de este beneficio,
méas adn, cuando el mismo no estd sujeto a la asistencia al centro de labores y reviste cardcter
remunerativa,

A criterio de este Golegiado, el beneficio cubre de fomha suficiente los costos de este beneficlo,

‘mas atn, cuando ) mismo no esta suleto a la aslsten_da al centro de labores y reviste caracter

remunerativo.

Por lo expuesto, el Tribunal considera que no es dable recoger la soliciiud de incrermento de
esta askgnaciGn, ya que ello implicaria que el Tribunal se aparte de la naturaleza y fondo de este
beneficio, considerando que un eventual gjuste generarfa impacto econdémico al empleador.
Asf, su dacifn sélo deberfa orientarse a cubrir la alimentacién diaria del rabajador dentro de los
criterios de ponderacién, razonabliidad y proporcionalidad. No hay, pues, causa objetiva o
argumento que sustente un incremento de este beneficio.

- Sobre la bonHicaclén por cese de trabajador y 1a bonlficacién por cumplimiento de

guinquenios

Respecto de estas soficitudes, el Tribunal considera que esfos son benefidos de naturaleza
excepcional y que actuaimente perciben los trabajadores afillados-al SITTRASUNARP, motivo
por el cual, el Tribunal estima que no es necesario incrementar los montos que comesponden a
cada uno de estos beneficlos, mas sl, seguir otorgandolos en los mismoes érminos y condiciones
establecidas en el Gtimo laudo arbltral vigente en que hayan sido reoogldos cada uno da eflos,
respectivamente.

- Sobre el pago de bonificacién por cierre de pacto colectivo a la organizacion sindical

En relacisn con esta beneficlo, anotando que & misﬁp ha sido oforgado con anterioridad en
dtros laudos arbitrales y, conslderando que tas condiclones financieras de la ENTIDAD son
favorables, el Tribunal cree viable acoger la propuesta realizada por la SITRASUNARP, pero
atenuando su monto, en los términos previstos en la parte resolutiva del presente Laudo.

- Sobre el pago de la bonificactén por clerre de pacto colectivo

El otorgamiento de |a bonificacién por cierre de p[ieéo so ha venldo dando en todas las
negociaciones colectivas precedentes, beneficlo que este Tribunal juzga que, ademéas de
melorar los ingresos de los trabajadores, se concede solo una vez al afio y carece de
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naturaleza remunerativa, de acuerdo a ley. Mds aln, cuando los trabajadores na reciben
incrementos salariales desde hace varios afios.

Por Jo expuesto, en aplicacion de los principios de equidad y razonabilidad, el Trbunal
otorga este beneficio atenuando su monto segtin lo fijado en a parte resolutiva del Laudo.

SE RESUELVE:

PRIMERO, - Acoger, POR MAYORIA, con el voto de! Dr. Aliredo Villavicencio Rlos, a propuesta de '
la Sindicato de Trabajadores de la SUNARP Sede Central - SITRASUNARP, con €] voto en
discardia del 4rbitto Gemmén Ramirez Gaston-Ballén, y con las atenuaciones, modificaciones y las
razones que se ha tenido para adoptaria, las que han sido expuestas en la parte conslderativa del
presente Laudo Arbitral, en los tarminos siguientes:

1. ASIGNACION FOR MOVILIDAD

La Sunarp conviene en incrementarla asignacién por movilidad en un monto de S/, 8.00 (ocho
y 00/100 Soles), por cada dia efective de trabajo en favor de los trabsjadores ds! Sitrasunarp,
incremento que se haréd efactivo en 5/, 4.00 adicionales a partir def primer afio de vigencia
del laudo arbifral, incrementdndose en otros S/ 4.00 en el segundo afio de vigencia,

2, BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

La Sunarp conviene en incrementarla honificacion por escolaridad en un monto de 5/. 500.00

{Quinientos y 00/100 Soies) adicionales, a los trabejadores del Sitrasunarp, incremento que i
s& haré efective en 57, 250.00 adicionales a pariir def pimer afio de vigencia def faudo arbitrel, i
incrementéndase en ofros §/. 250.00 en el segundo afio de vigencia. !

3 BONIFICACION POR VACACIONES

La Sunarp convisne en incrementar la asignacion par vacaciones en un monto adicional de
800.00 (cuatrocientos y 00/100 Soles) para cada lrabajador del Siirasunarp sln excepcion
alguna, Incremento que se haré efectivo an 5/,400.00 adicionales a partir del primer effo de
P vigencia del laude arblirel, incrementindose en ofros S/. 400.00 en el sagundo afio de
o vigencia.

4 ENTREGA DE CANASTA NAVIDENA

La Sunarp conviene en incrementar ef valor de la canasta navidefla en S/. 500.00 (Quinientos
y 00100 soles) adicionales y/o su equivalents en vales, incramento que se hard efactivo en
S/ 250.00 adicionales a parfir del pimer afio de vigencia del fauda arbifral, Incrementéndose
en otros S/ 250.00 enn el segundo affo de vigencia,

5. BONIFICACION POR CESE O JUBILACION DEL TRABAJADOR ;
La Sunarp continuaré oforgando este beneficio bajo fos mismos términos y condisiones que
actuaimente lo visne oforgando.

6. BONIFICACION EQUIVALENTE A UNA REMUNERACION ADICIONAL POR
CUMPLIMIENTO DE QUINQUENIOS

< La Sunarp continuaré otorgando este benaficlo bajo los mismos términes y condiciones gue
%L actualmarte lo viene oforgando.
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7. BONIFICACION AL SINDICATO

La empleadora oforgard & favor del Sitrasunarp, una bonificacién por ciarre de plisgo de S/,
27,000.00 (Veintisiele mil y 007100 scles). El pago so realizard a razdn de S/ 13,500.00 en
ol mes de enero def primer afio de vigencia, y S/ 13,500.00 en el segunido afio de vigencia
del laudo arbliral,

8. CIERRE DE PLIEGO

La Sunam conviene en otorgar & favor de los trabsjadorss que se encuentren afiliados ai
Sitrasunarp, una bonificacién por cierre de paclo de S/ 27,000.00 (Veintisiate mil y 00/100
soles), de los cuales 8/ 13,500.00 (Treca mil quinfentos y 007100 soles} se enfregardn el
parte el 10 de enero de 2020y, los ofros 8/, 13,500.00 fTrece mif quinientos y 00/100 soles}
se enfregarén el 1G da enero de 2021,

SEGUNDO: No acoger, POR MAYORIA, can el Voto del Dr German Ramfrez-Gastén Balldn, la
propuesta del Sindicato de Trabajadores de Ia SUNARP Sede Central - SITRASUNARP,
respecto al punto de asignacidn por alimentes, con el Voto en Discordia del Dr. Alfredo
Viilavicencio Rios, que se adjunta al presente Laude,

TERCERO. - Reglstrese y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de Trabajo para
los fines de ley.

Lima, 26 de septiembre del 2019,

WOt !

Jaime Zavala Costa
Presldente

redo llawcenclo Rios
Arbitro

/ﬁ\/ {

-.....__.-

e ;
d Y
K.ﬂ /M/rLQ_Dévl]a Sanchéz 3
Secretario
|
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VOTO EN DISCORDIA

José Luis Germén Ramirez Gastén B.

El arbitro que suscribe el presente voto en discc;rd!a, manifiesta su discrepancila y por
tanto su no adhesién con los fundamentos y lo resuelto por el VOTO EN MAYORIA,

respecto de todos vy cada uno de los puntos de carfcter econémico que concede
relativos a Incrementos an la asfgnacién por movilidad, bonificacién por escolaridad,
ificact r clones, canasta pavidefia, bonificaclén at sindicat (4] de
leqo i hié o _del extremo relative a la vigancia sobre los

alcances del Iago. (con excepcién de los puntos relativos a la asignacién por
alimentacldn, bonificaclén por cese o jubilacién del trabajador, bonificacién adicional
por cumpllmlento de quinquenlos con los que concuerdo con o) Voto del Presidente
del Tribunal Arbitral de no ser considerados en el presente laudo) en razén de que el
ciorgamiento de tales extremos, resultan contrarios a lo dispuesto por ia Ley de SERVIR,
al principio de equilibrio presupuestal previsto en la Constitucion y al principio de
razonabilidad, aparténdose ademads de la "Vacatio Sententiae” decretada por el supremo
intérprete de la constitucion a través de las Sentenclas de! Tribunal Constitucional recaldas
en los expedientes 003-2013-PI/TC; 004-2013-PITC y 0023-2013-PI/TC de fecha 03 de
septiembre de 2015 relativos al caso ds Ia Loy de Presupuesto Pablico asl como def mismo
criterio interpretative expuesto en los expedientes 0025-2013 PUTC: Q003-2014-PITC;
0008-2014-PIfTC y 0017-2014-PI/TC de fecha 26 de abril de 2016 sobre Ia Ley de SERVIR,
sin respetar e controt concentrado que dicho Tribunal Constituclonal ya ha elercido

procediendo a re examinar, re interpretar y disentir de dichas Sentenclas que Henen

el carficter de cos a tuclional.

En efecto, en todo proceso de negaclaclén colectiva y de arbitraje de las empresas
del Estado qus se rigen bajo el &mbito de la Ley de SERVIR, deben respotarse las
normas y resolucfones del Tribunaj Constitucional que detallamos a continuacién:

E) Articulo 77 de la Constitucién Politica del Perq, el cual prescribe gue:
"La Adm!nlstmclén econémlca y ﬂmndm dcl Estadn sc dgo por la Loy d
' 5 ig. ] piihllen

"El Prosupuesto asigna eqmtnthmmntu los rocursos phiblicoa, eu programacién y
ejecuclén responden de eficlencia y necesidades moclales bislcas y do
descentrallzactén™.

s ElArticulo 78 de la-Constitucidn Politica-del-Peri, el cual sefiala que:
“El Presidente de ia Repitblica envia a! Congreso el proyecto de Ley ds Presrpuesto
dentro de un plazo que vence ef 30 de agosto de cada afto, (Ntese quo p ln fegha va
venci®) :
En la mlsma fecha, anvia tamblén los proyectoa de ley de cndeudamiento y equlilibrio
financlero.
El proyscto presupuests! debe estar efectivamento equilibrado.” (...}

« El Articulo 82 de la Constitucion Politica del Perd, el cual establece que:
“La Contralorfa Geners! do [a Repiiblien (...) es ef brgano superior del Sistema Nacfona!
de Control Superviss Is legafldad de Ia efecucion def presupuesto del Estado, do las
operaciones do !s devda piabiice y do los actos de Ias Instituciones sufetas a control.”

¢ El Articulo 8 de la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el
Afio Fiscal 2019 establece que:

"S¢ epcuentra prohibido (...} el realusto o [necremento de remunersciones,

henificaciones,  dietes,  asiqnaciones,  rotribuclones,  estimulos, Incontivos,

/‘;
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compensaciones aconémicas y conceplos de cualqulor naturalezs, cpalguicra sea su
forma o modalldad, periodicidad o fuente de financlamiento.”

i
Asimismo, prehibe fa aprobacién de nuevas bonificaclones, beneficlos, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos
de cuslqier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormentoe.

Agregando que:

“Los arbitrajes en materia laboral se sujeian a las limitaclones feqales establecidas
por [a presente norma y disposiclones legales vigentes”.

« Einumeral 7.2 del Articulo 7 de la Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2019;
Ley 30879, el cual establece gque:

! * 7.2, Las entldades publicas que cuerten con personal del régimen taboral de 1a aciividad
privada se sujetan a la ley 27735 para el abono de Izs grafificacionss... (...) Asimismo,
atorgan ia bonificacién por escolaridad hasta por el monto sefalado en el inciso b) de!
numeral 7.1, salvo que por disposicién legal vengan entregando un monto distinto del
seftalado.

Eil Inclso b) del numeral 7.1 precisa quer

La boniicacion por escolaridad gue se Incliya en Ia planilla de pago correspondlents
e hasta la sum 5/.400.00".

[
Nétese que el presente caso, el personal afillado percibe por laudes
anterlores una bonificaclén por escolaridad que asclende a Si. 4,800.00
anuales, por lo que la propuesta de elevar dicho beneficio en $/.800.00
ara ¢ o sdlo atenta contra sl principio de razonabilidad, sino
gue resulta violatoria de lo dispuesto en la cltada disposicidn legal, de
carficter imperativo, .
|
s La Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29951 - Ley de Presupuesto del Sector Publrco para el Afio Fiscal 2013, la cual
establecuo que:

. los procedimisntos de negociacién o arbfﬂnje faboral sélo podrin contener
condfc!onss de trabajo.-Asimisma, dispone que son nufos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones o los laudos arbifrales que se adopten en violackin de o
dispuesto por la presente disposicidn, agregando que dicha disposicitn es de cardcter
permanente en of fempo”,

o Articulo 2 de la Ley 30880 - Ley del Equilibric Financiero del Presupuesto del
Sector Piblico para el Afo Fiscal 2019 el.cual precisa que:
“Art 2.- La estabilidad de /a sjecucion del Presupuesio de Seclor Pablico para ef Afio Fiscal
2018, se sustanta en la observancia de las disposiciones previstas en ef Decrefo Lagislativo
1276, decreto que aprueba el Marco ds la Responsabwdad ¥ Transparencia Fiscal del Secfor
Fiiblice no financiero™

« El Articulo 42 de fa Ley 30057, el cual circtihscribe 'a negaciacién colectiva a nivel
de las entidades de la Admimstramén Publica {como es el caso de SUNARP) ALAS
CONDICIONES NO ECONOMICAS, indicando lo siguiente:
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“Aticulo 42- Solicltudes do camblo db condiclones de trabajo o condiciones do
ampleo. ) :

Los servidoras civiles tlenen derecho a solicitar la mejora do sus compensaciones no
econdmicas, incluyendo cf camblo de condiciones de trabajo o condiclones de empleo,
do acuerdo con las posibilidades presupuostarias y de infraestructura de fa entidad y
fa naturalexn do las funciones que en alia sa cumpfen.” |

El Articulo 43, Inciso “e” de la Ley 30057, que delimita el alcance de 1a negoctacién
colectiva a las CONDICIONES DE TRABAJO O EMPLEO, exciuyendo las
condiciones econdmlcas:

"Articule 43- Infclo do i negoclacién cokective,

La negoclectén colectiva se inicia con Ia presentacitn de un pliego do roclamos que
debe contener un proyecto da convencién colectiva, con ko sigulente:

(. .

¢} Les poticlones que so formulsn respecto a las condiclonns do trabafo y empleo
que se planteen daeben tencr forma do cléusula e infegrarse arménicamento dentro do
un proyecto de convenciin. SE CONSIDERAN CONDICIONES DE TRABAJO DE
EMPLEO, LOS PERMISIOS, LICENCIAS, CAFACITACION, UNIFORMES, AMBIENTE DE
TRABAJO Y, EN GENERAL TODAS AQUELIAS QUE FACILITEN LA ACTIVIDAD DEL
SERVIDOR CIVIL PARA EL CUMPLIMIWENTO DE SUS FUNCIONES.”

El articulo 44 de la Ley‘ del Sarviclo Civil, Ley N° 30057, sefiala que:

La negoclaclén y fos acuerdos en materia Iaboral se sufetan a lo sigufente:

a) El pliego do roclamos se presents ante fa entidad pabiice entre el 1 de noviembre y of
30 de enero de! sigulents afio.

b} Lacontrapropunsta o propuestas dela entidad relativas a compensaciones econtmicas
son nufas de pleno derecho

¢} Laos negociaclones deben efectuarse necesarfamonte hasta ef Giifmo dia del mes de
fehrero. Si no se ffegara @ un scuerdo, las partes puoden ulfitzar los mecentsmos de
conclifackin hasts ef 31 do marro

d) Los acuerdos suscrifos ontre fos representantes de Ia entidad pdbilca y de los
servidores civiles enen un plaza de vigencla no menor do dos sfios y surten efocto
obligatoriamente a partir el 1 do encro del glercicio sigulente. Similar regis o aplica a
los lautios erbitrafes. '

¢} lLos acuerdos y los Iaudes erbitrales no son de aplicaciin a fos funclonarios nl a los
servidores de conflanza. Es nufo e inaplicabls todo pacto on contrarfo

Son nulos 109 acuerdos adoptados en violacién de lo dispuesto on el presonto articulo.”

Se trata por conslgulente de una norma de orden pGblico, que no admite pacto
en contra, slendo de ohservancla y cumplimiento forzoso.

El Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, eprobado por Decreto
Supremo N* 040-2014-PCM que en su articulo 78, sefiala que;
El [audo arbiiral on Ias nogoclacionus colectivas del Sector Pablico:
*en pinglin ceso podri pronunclarse sobro compensaclonos scopdmicas o beneficlps
do_asta nafuraleza, nf disponor medida alguna que Implique Ia valorizacién de los
puestos que rasultan do fa aplicacién de fa ley y sus normas reglamentarias”.

Los articulos 73 y 74 del Reglamento General de la Ley de Servir aprobado por
Decreto Supremo N* 040-2014-PCM en los cuales se establece;

"Articulo 73.- Vigoncia dof cofvenio.
Los cenvenlos cofacthvos tlanen una vigencls de dos {02} aflos quo'so Inicla of 1 do

encro del afio Inmedisfo sigufente 2 que se flegure a acuerdo en fa negociacién, slempre
que este no tonga efocto presupuests! o que toniéndofo pueda ser asumido por Is
entldad. Si ef rdo se 4] 18) de Junio v el ofi .
presupuestal no pudiera ser ssumido_por la entidad, el acuerdo reqird on ol porlodo
presupuestal subslquiente” :
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"Articufo 74.- Del arbitraje ]

De no llegarse & acirerdo an 1a etzpa da concffiac!dn. cualqulern de las partes podré
requerir el Inicio de un proceso arbitrel potestative quo formaré parte del proceso de
negoclacién cofectiva salvo que fos trobgjadores dacidan irse » la huelga. En of

7)1 ug s emita hasts of quine de junto g» aplicard | ecid!
n of arifetn I ef fatrd tle de esa fecha, el mis fré f

L

pgrlodo presupuestal subskuiente.”

De lo expuesto en las lineas precedentes es avidente que en el presente caso
el laudo a:bftra[ es exped:do despues del 15 de junio del presente aﬁo gg[ ]
[ efe

mﬂm@.&mﬁmﬂwﬁmﬂm@ Es declr, no tfene vlgencla para les
afios 2020 y 2021 como se establece en la clusula trigésima novena del
Acta Final de trato directo de convenlo de trato directo de facha 03 de abril
de 2019, sino para los afios 2021 y 2022; dado que tratindose de una norma
de orden publico, cualquier pacto en contra, es nulo de pleno derecho.

» La Sentencia emitida en el Proceso de Insconstituclonalidad N* 00008-2005-
PITC (Caso Ley Marco del Empleado Pﬂbﬂco) ch la cual se establece lo
siguiente:

"En ¢f caso dol Pert, ummmmmmmm

servidores piblicos, a través de sus aryankecfones sindlceles, como cualgufer otro
derecho, MHMMJM

En efecto, dentro do fas condiclones nac!onafes a gue se hace referencia ef convenio
151, ia Constitucion establoce daterminadas’ normas refativas al presupuocsto piiblico.
En efecto, o tenor de los artictrios 77 y 78 do la Norma Suprema, ef presupuesto asigna
equitativamente fos recursos piblicos, y su proyecto de be estar efectivamento

equifibrado
Consecuentemento st ef empleador de los sonompr!icosesalastadoa fravés do
sus diferentes dependencias, s st se d n de fa
Constitucién debon ser cumpiidas en fodos E’ “Ambites del Estado.

I
Por ello, en of caso do {as negocisciones colectivas do fos eeryldores ptiblicos, éstes

riin efectunrse congld, ef fimite clonal o g

ue fas ic e empleo on i) bﬂc , -los

MMMML@" fel ma!tndo as nmstm)

o

Consecuentemente, con el respaldo de las normas y pronunciamientos antes sefialados, Mi

YOTO EN DISCORDIA, establece en primer ugar, que la “vatatio sententlae” decretada
por el supremo Intérprete de la Constitueion, no puede ser objeto de caducidad automatica,
ni de revision por un érgano de inferior Jeranguia o por| un tribunat arbitral, ya que contiene
un mecanismo para modular los efectos de sus sentencias en el tiempo cuya finalidad es
. evitar los efectos destructivos y las lagunas nmmatrvas que se generarian desconociendo
su responsabilidad constituclonal, si se decidiera que Ia sentencla de Inconstitucionafidad
surta efectos al dla siguiente de su publicacién en el diario oficia! El Peruano.

En el mismo senlido, mi voto recuerda gue fa sentencia exhortativa se fundamenta en el
supuesgo que no se hublesen otorgado incrementos de caricter econémico en los

4 | -
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tres Olitimos afios, - que no es el caso de autos- sometiendo ademés sus conclusiones
2l cumplimiento de dos condiclones suspensivas:

1)  La dacién de una nueva norma legal por el Congreso de la Repuiblica
sobre la negoclacldn coloctiva en el sector piiblico, y

e B n e w A as

2)  El establecimiento de un procedimiento de aprobacién parlamentaria
sobre los acuerdos do cardcter econdmico que se adopten en dichas
negoclaciones.

En este sentido, en tanto no_se cumpla copn reqular los alcances de dichas

condiclones, no es posible decretar |a jnvalidez inmediata de [as normas observadas ¢

hi fsdoeunas caducidad o de 1a apli 66 In iata del articulo .

.
i
204 de la Constitucién, en razén de que_previamente se requlere que las nomnas f

observadas sean sustituidas.

El proplo Congreso de la Reptiblica, &! dictar Ia Ley de- Presupuesto para el afio 2019, ha ,
maptenido Jos mismos ¢ de prohibicién para ¢l otorgamlento de heneficigs de
caracter econémieo, (Incluse de manera especifica para la bontficacion por escolaridad fija |
un tope de S/.400.00 anuales); hecho que pone de manifiesto_una expresa

ermi A tener su aplicacidn, lo 8 a finalizaclén
de la “vacatio sententiao”, alda ia tesls de la continuida

__—_'i_xﬂliQML_F___MLm
de suspensién, en tanto no se:cumpla con la daclén de una nueva nomma con el

de cuzalguler conces) de ca T aconém 0 L
de u : iento de a

axpuesto en el Fundamento No,182 de la sentagcl exhonatgg grongng]gda m[ a]
Tdbunal Constituclonal.

No obstante io expuesto cabe agregar, que en lo referente a la inaplicacién de la Ley de |
Presupuesto y pronunclamiento sobre el control difuso que se invoca para evitar su
aplicacién, no existe una Jurisprudencia vinculante que taxativamente haya declarado la
inconstitucionalidad de la Ley 30879, Loy de Presupuesto del Sector Pabllco para el Afio
Fiscal 2018, deblendo tenerse presente que |a_citada. disposicién )
lada en nuestro ordenam (-} ustento en el
culo??de la Co ién Pol d IPen’J u ashala an )

» gaministr

En este sentido, cabe destacar que LAS LEYES DE PRESUPUESTO TIENEN UN
SUSTENTO CONS CION OR 1O QUE €U UIER INTERPRETAC EBE
c .RESPETO DE LA LEGALIDAD DE DIC M ENTAL
CUAL NO PU STAR EN DISCUSION, '

A mayor abundamiento cabe sefialar que fos laudos arbitrates en el sistema juridico, no :
constituyen precedento obligatorio, nl mucho menos Implican criterio jurisprudencial. |
No pueden ser homolegados en sus efectos jurldicos, como si se tratase de una sentencia
de la Corte Suprema o una Sentencia del Tribunal Constitucional, ni menos adn, cuando las
que se [nvocan en &l Voto en Mayorta se refieren a ofros supuestos gjenos en los cuales no |
se tuvo presente fa "Vacatio Sententias” decretada por el Supremo intérprete de la!
Constitucion.

Del mismo modo, n e sosla I dejar de tenerse presente, e hecho de qu
los_actuales conceptos de alimentacld movlildad que perclben los trabajadores

pfillados a_ja SITRASUNARP, antes de la emisién del presente jaudo, superan |

5
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o . Tewis
: ! :

ampliamento ei criterio de razonabilidad al percibir S/ §1.00 DIARIOS por alimentacién
¥ 8/. 42.00 DIARIOS por movilldad, constituyendo en realidad las nuevas pretensiones
de S1.7.00 diarlos adicionales para el afio 2020 y S$/.7,00 diarlos para el afio 2021,
“incrementas de remuneraclones encubiertos” bafo dichas denominaclones, gue
deshordan y exceden sus propios fines para los cuales fueron otorgados, y con los
cuales se elevaria la alimentacion a S/.58.00 diaros y S/ 49,00 diarics por mavilidad para el
primer afio; y a §/65.00 soles diarios por aimentacion y S/, 66.00 soles diarios por movilidad
para el segundo afio; haciendo evidente que'dichas peticiones no puedan ser
afrontadas, nl satisfechas no sélo.por aplicaclén de la *“Vacatio Sententlae”
determinada por gl Tribunal Constitucional, y aplicacién de la Ley de Presuguesto gue

antiene vigentes las prohiblcio d ociarco iones econémicas, SINO POR
ELEMENTAL SINDEEEsis Y RESPETO DEL PRINCIPI) DE RAZONABIL[DAD Y
CONGRUENCIA CON LA REALIDAD CON Et COSTO REAL PE LA ALIMENTACION Y

MOVILIDAD, CONCEPTOS QUE DEFINITIVAMENTE NO ASCIENDEN A LA MAGNITUD

DE LAS CIFRAS INDICADAS COMO COSTO DIARIO.

En el mismo sentido, defamos expresa constancia que la pretensién de la organizacion
sindical relativa a la_bonlificaclén por escolaridad, contraviene lo dispuesto por el
numeral 7.2 del Artleulo 7 de lat-e Presupuesto para al Afic Fiscal 2019; Ley 30879
en la cual se blece gue tiens un tope maximo anual de S/ 00.

En efecto, en el presente caso advertimos tamblén que los afiliados a [a organizacién
sindical, tienen un beneficlo mayor derivado de laudos anteriores que asclende a
§$/.4,800.00 anuales, por lo que cualquier incremento por pequefio que sea, o que
aparente ser Igual al Ifmite de S/.400.00 anuales, resuita contrario al principio de la
legalidad, ya que la sumatoria del nuevo Incremento ascenderfa a $/.5,200.00 anuales,
(S/.4,800 + $/.400=5/.5,200.00, para el primer afio y S/ 5,600.00 para el segundo afio)
no existiendo por consiqulente motivacién suficlente que justifigus el otorgamlento
de un beneficlo econdmico por encima del tope filado por una norma de orden piiblico,
generando ademas desajustes en jos bengjlgl@ de log servidores piibllcos.

Los tribunales, jueces ordinarios y firhitros no gstamos fagltag@ para_crear derecho

delando de ohservar ef principlo de [a legalidad; ni delar e observar criterios de
raronabifidad_y equlilibrio presupuestal, nl menos adn_para cong_qdacir. _disentir,
revisar o re interpretar las Sentencias del Tribunal Copstitucional. Por el contrario,
conforme a lo dispuesto por el parrafo final del Articulo VI del Titulo Prefiminar de|
Cédigo Procesal Constitucional__debemaos aplilcar las normas y reglamentos seqfin
los preceptos conforme a_la_interpretacién_de. los mismos que resutten de las

resoluciones -dictadas--por -el Tribunal “Constituclona), por lo que cualguier
contravencién jmportaria una caus lidad audo, por infracclén ativa,

Asimismo, de conformidad con lo dispussto por el inciso d} del Art. 44 de la Ley 30057,
concardante con lo dispuesto por ol Art 74 del reglamento de la misma ley, los acuerdos y
los laudos arbitrales surten efecto, obligatoriamente a partir del 1 de enero del afio sub
slguiente, siendo nulos los actos adoptados con vidiaclén de lo establecido,

Por tanto, dejo constancia que mi voto en discordia se circunscribe a los extremos
gue otorgan beneficios de cardcter econdmico,; més no asl sobre e! otorgamiento de
condiclones de trabajo no econémicas, los cuates se acordaron en la etapa de
negociacion directa conforme al contenido del Acta Final de fecha 03 de abril de 2018.
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I DE LA GARANTIA' DEL CONTROL DIFUSO_DE CONSTITUCIONALIAD, DEL
CONTROL CONCENTRADO EFECTUADO SOBRE LAS MISMAS NORMAS

LEGALES POR EL MAXIMQ INTERPRETE DE LA CONSTITUCION, DE LA
VACATIO SENTENTIAE Y LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

1. No hablendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza del arbitraje
como una sede jurisdiccional constifucionaimente consagrada, se debe reconocer
tammbién la garant(a del ejercicio del control difuso ante la presencia de una norma que
resulte incompatible con la Constitucion y los derechos recenecidos en ella, asl como
también la garantia del ejercicio del control concentrado efecfuado por € méaximo
intérprete de la Constitucién,

2. En este sentido el Tribunal Constitucional se ha pronunciade de manera concluyente
en la Sentencia recalda en el Expediente N° 00142-2011-PA/TC, &l sefialar o -
siguiente:

“Siendo el arbilraje una jurisdiccién independiente (..}, y debiendo ;
foda jurisdiccion poseer las garantias de tedo Grgano jurisdiccional i
{como fas del Poder Judiciall, es consecuencia necesaria de efio :
que la garantfa del control difuso de constitucionalidad, prevista
en ol segundo pérrafo del artfculo 138 de la Constitucién pueds
también ser eglercida por los drbitros en la jurisdiccién arbitral,
puses el articulo 138 nao puede ser objefo de una inferpretacion :
constitucional restrictiva y iiteral, como exclusiva de la jurisdiccional i
ordinaria o constitucionat’ (Fundamento juridico N° 24). ;

(El énfasis es afiadido).

3.  Como consecuencia de o antes indicado, en la misma sentencia ef Trbunal |
Constituciona! dispone que (..} deo presenfarse en un proceso arbifral una |
incompatibifidad entre una norma constifucional y una norma legal, los érbitros deben |
preferr fa primera” (Fundamento juridico N° 25). De esta manera, la garantia del
ejercicio del control difuso se encuentra plenamente reconocida para los &rbitros en la
jurisdiccidn arbliral, conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional, fa cual ha sido
aplicada en diversos pronunciamientos.

4,  Sin embargo, lo antes expussto no puede desconocer lo regulado en ol articulo
201° de la Constitucion Politica del Peni, que sefiala que el Tribunal
Constitucional es el-Srgano de control -de-la-Constitucidn. Asl, nos hallamos
frente a un “control concentrado” de la Constltuclén que, de acuerdo con su
artic ° implica que el Tribunal Constitucional es competente
aspectos- para conocer, en instancla finica, las acclones de Inconstitucionalidad
promovidas contra las normas con rango de Ley.

|
|
i

5.  De ahl que, el articulo 204° de la Constitucion indica que, la sentencia del Tribunal
Constitucional que declara la inconstitucionalidad de una norma, se publica en el diario
oficial y, al dfa siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin efecto. En
concerdancia con ello, el Articule VI del Tiulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, Ley N° 28237, sefiala —entre otros- que los Jueces no pueden dejar de
aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confirmada.

6. Clertamente, el Articule VI antes citade regula izs pautas’ que los Jueces y, en
consecuencia, los miermbros de los Tribunales Arbitrales, deben observar al momento
de aplicar {a facultad del "Control Difuso®. Asl, la refarida norma indica lo siguiente:
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"Articulo V.- Control Difuso e mre,-pmtéi:fon Constitucional

Cuando exista incompetibliidad entm una norma constitucional y
otra de inferfor jerarquia, el Juez deébe preferir ia primera, sismpre
que ello sea relevante para resolver I3 controversia y no sea posible
obtener una interpretacin conforme a8 {a Constitucién.

Los Jueces no pueden defar de aplicar una norma cuya
constituclonsildad hsya sido confirmada en un proceso de
inconstituclonalidad o en un proceso de accién popular,

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con
rango de ley y fos reglamentos segin los preceptos y principios

consﬂrucfonafes conforme s [a inmmtac 'én de los mismos que

las oltuclones dictadas r 8 hunal

Coggq,tgg(ogar". |

) (Bl enfasis es anadido).

7.  Deesta manera, la consagraciin constitucional del arbitraje come sade jurisdiccional,
imptica reconocer de un lado el efercicio del contiol difuso de constifucionatidad, y al
mismo tlempo de otro lado, reconocer y respetar al ejercicio del coptro)

co ce trado ectuado por el méximo Intérprete d Constitucién v con las

ntia itaciones previstas fiara su e oen dicial {por
los Jg ). Por tanto, si los [ueces estin obligados & no defar de apilcar una
pormma cuya constifucionalidad haya_ sido..confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad, del mismo modo'lestdn obligados a_respetar |a
interpretaciéon que de ellas ha efectuado el supremo _Interprete de Ia

Caoanstitucidn s las o copcluye la aplicaclén de un pert e
'vac sententtae”, dicha obligacién es tamb!én apllcab miembros que
compgongan un tribunal arbitral,

8.  En efecto, lo antes indicado ha sido reconoc!do por el propio Tribunal Constitucional
al establecer con caracter de precedente de observanda obligatoria, la siguiente regla:

‘El control difuso de fa judsd!cclén arbltral se rige por las
disposiciones del ertfculo Vi del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constituclonal v la juﬂsprudencia vinculante dictads por

este Tribunal Constitucional-sobre. el.:control difuso. -Stlo podré
i efercerse control difuso de consﬁ&rclonalﬂad sobre una nomma
aplicable al caso de la que dependa Ia validex del laude arbitral,

slempre que no sea posible obtener de ella una Interpretacién
conforme a la Constitucion y ademas, se verifique la existencia de
un perjuiclo claro y directo respecio ! ‘a! derecho de eiguna do las
partes™.

(El énfasis es afiadido).

|
1

8.  Consecuentemente, la posibilidad de aplicar, el controf difuso es posibie siempre
y cuando se ejercnte directamente sobre una norma legal, pero este control no
ene cablida, ni pued sobre interpretaciones ya ofectuadas sobre las

mismas normas por ef propio Tribuna) Cogﬂitucnong ,¥a que ello |onrtar[a una

! Expedients 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26en oonoordanda con el Acaplte 2 de la Parte Resciutiva
da la referida Sentendia, ',
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revision de lo dispuesto en una Sentencia con caricter de cosa juzgada
constitucional.

En este sentido, defo constancia gue si bien es cierto que el Tribunal Arbitral
puede aplicar control difuso en ciertos casos, NO COMPARTO EL CRITERIO
DEL VOTO EN MAYORIA en cuanto se aparta de /a inferpretacién hecha por las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional” scbre |a “vacatio
senfentiae” Y PROCEDE EN FORMA CONTRARIA A LA COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL a re examinar, re interpretar y disentir de Ia decision tomada
por el méximo intérprete. vaclando de contenido o como si ho existiera un

arf de vacatio sententiso sujefo a condicién suspensiva: ia daclén de una
nueva ley sobre relaciones colectivas de trabajo para el sector piibiico para
garantizar el equilibrio presupuestal, y més adn cuando [a sentencia exhortativa

exige que cualgulera fuese ef modelo por el que opte ¢l legisfador. la aprobacion
final de los beneficlos o compensaciones de caricter econdmico ha de

contempiar la_aprobaclén parlamentaria, puesto gue es necesarlo que el
resultado de la_negociacion colectiva no genere un exceso de gasfos que

conlleven un deshalance en el Presupuesto Generaf de fa Reptibiica conforme a

fo sefialado de manera expresa en el Considerando 192 de fa Sentencia del
Iribunal _Constitucional de fecha 26 de abril de 2015, sobre Ia

inconstifucfonalidad de fa Lez_de SERVIR.

Si esto es asl cualquier laudo que contemple condiciones de caracter

econdmico debe pasar previamente por la aprobaclén del Parlamento en

acatamiento de lo dispuesto, puss de lo contrarlo importaria la nulidad de
cualquier acuerdo, por Inobservancia del debido proceso.

En mi opinion, una vez que el Tribunal Constitucional interpreta la norma y determina
el medo y forma en la que debe aplicarse, no cabe volver a cuestionarla, asi sea

por motives o razones diferentes.

La ?arantfa de fa COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL Y |A SEGURIDAD
JURIDICA asf lo exige, por lo que no cabse proceder a un nuevo anéllsls asi sea
desde_una perspectiva distinta de una supuesta caducidad del perlodo de un

aflo para leglslar sobre fa materla, nl menos afin cuando no se ha requlado el
sistema de aprobacién parlamentaria de los acuerdos de contenido econémico.

DEL CONTROL CONCENTRADO Y DE LA VACATIO SENTENTIAE EN LA LEY DE

-SERVICIO-CIVIL

10.

La Ley del Serviclo Civil, aprobada por Ley N° 30057, se publicod el D4 de julio de 2013, -
y tiene por objeto, establecer un régimen dnico y exclusivo para las personas que

_prestan servicios en las entidades ptiblicas del Estado, asf como para aquellas

1.

personas que estan encargadas de su gestion, del efercicio de sus potestades y de Ia
prestacion de servicios a cargoe de estas. En ese orden de ideas, en el Titulo lll de Ia
Ley N° 30057, se incluye el Capitulo referido a los "Derechos Colectivos®, los que
confienen disposiciones especiales aplicables a los servidores plblicos.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo sefialado en los literales a) y d) de la
Novena Disposicidn Complementaria y Final de Ja Ley N° 30057, a saber:

"NOVENA, Vigencia de fa Ley

a} A partir del dia siguiente de ia pubh’cacién de la presente Ley,
son de aplicacién inmediata para los servidores civites en fos

9 /
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12,

13.

14

regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, las disposiciones
sobre ef artfculo 1If del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la
Ley del Servicio Civil; el Titulo #i, refarido a la Organizacitn del
Servicio Civil; y el Capitulo VI del Tftu.'o fil, referido a los Derechos
Colectivos.

Las normas de esta Ley sobre la capacitacidn y la evalvacitn daf
desempefio y el THulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sencionador, se apfican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias, de diches materias, con
excepcion de lo previsto en los articulos 17 y 18 de esta Ley, que se
aplican una vez que 5e emita la resofucion de inicio def proceso de
implementacion. Este dispositivo no' afecfa los programas de
formacion profesional y de forracion laboral en curso.

{-) '

d} Las disposiciones del Decrelo Legisiativo 276 y del Decrelo
Legislativo 728 y sus normas complementarias, reglamentarias y de
" desamofio, con excepcién de o dispuesto en el literal a} de la
novena disposfcién complementaria final de Ia presente Ley, son
de exclusiva aplicacién a los servidores comprendidos en dichos
regimenes. En ningtin caso oonst;tuyen fuente supletoria def régimen
que la presente ley establece”.
(El énfasis es afiadido).

Asl, de acuerdo con lo establecldo el articulo antes citado, las disposiciones del
Capitulo VI THulo i, referidas a derechos colectivos, tienen aplicacion inmediata
para los servidores sujetos a cualquiera de los regimenes laborales, que no
hayan sido excluidos de manera expresa del ambito de aplicacién de la citada

nerma, a partir del dia siguiente de la pubhcac:én de ia Ley (es decir, a partir del 05
de julio de 2013).

Por lo expuesto, las disposiciones com prendidas en el Capitulo VI del Tftulo lil de |a
Ley N° 30057, referidas a los derechos colectivos en sl régimen del servicio clvil,
son apllcables a todos los trabajadores afliados desde el 05 de Julio de 2013.

Siendo ello asi, es preciso entrar a analizar el contenido de dicha normativa, y
los.alcances de las. Sentencias recaidas-en el.expediente No. 00018-2013-PITC

en la cual se evacub la constitucionalidad de doce disposiciones de la Ley de
Servir, (tales disposiciones fueron los artfculos 26,31 inciso 2, 40,24 49 incisos iy k ,

y 72, la Tercera y Novena Disposiciones Complementarias; y ia Cuarta y la Undégima
Disposiciones Complementarias Transitorias) en la gue no hubo votos suficlentes

para declarar su inconstitucionalidad, por o gue su constitucionalidad quedd
confirmada; y la recaida en los expedlentes 0025-2013 PITC; 0003-2014-PI/TC:

0008-2014-PHTC y 0017-2014-PITC_del Pleno Jurisdicclonal del Tribuna! -

Constitucional sobre la Ley de Servicio Civil de fecha 26 de abrll de 2016, que
declararon la_inconstitucionalidad de varias disposiciones de la mlsma Ley.
{tales disposiciones fueron el arffcuio 31.2, 42, 44.b, tercer parrafo del artfculo 40 de
la Ley 30057, asl como de los artlculos 68, primer parrafo del articulo 72, articulo 78,
segundo parrafo dal articulo 68 dal Reglamenio General de [a Ley de SERVIR),

En este sentido, desarroflaremos a continuacion, (os aspectos de la Ley N° 30057 que
reconocen los derechos de negeciacidén colectiva a los trabzjadores gque se
encueniran bajo su ambito de aplicacién, y en segundo, los aspectos que no fueron

10
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15,

18.

17.

8.

18.

declarados inconstitucionales por la primera sentencia del Tribunal Constitucional, y
posteriormente al ser revisados fueron declarades inconstitucionales por aplicacién

del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional de fecha 26 de abril de 2018,
estableciéndose de forma obligatorla un periodo de “vacatlo sententiae”.

Sobre el particular, el articulo 42° de la Ley N° 30057, originariamente establecio que

los servidores civiles tlenen derecho a sollcitar Unicamente la_mejora_de sus |

compensaciones no econdmicas, de la siguiente manera:

‘Arficufo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mefjora de sus
compensaciones no econdmicas, incluyendo s cambio de
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y
la naturaleza de las funciones que en efla se cumplen”.

(Ef énfasis es afiadido).

En esa misma linea, el literal &) articulo 43° de la Ley N* 30057, precisaba qué se
entiende por condiciones de trabajo o de empleo {condiciones no econdmicas):

"Articufo 43. Inicio de la negociacion colectiva

La negociacitn colecfiva se inicie con la presentacitn de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencidn colactiva, con
lo siguiente: {...) '

) Las peticlones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o
de empleo gque se planteen deben tener forma da cléusula e infegrarse
arménicamente denfro de un sofo proyeclo de convencién. Se
consideran condiciones de trabajo o condicionas da empleo los
permisos, licencias, capacitacién, uniformes, ambiente de
trabajo y, en general, todas agquellas que facifiten la actividad del
servidor civil para ef cumpfimiento de sus funciones”.

{El énfasis es afiadido).

Asimismo, el articulo 44° de la Ley N° 30057, sefialaba de manera expresa en su literal 3

b) que, las confrapropuestas o propuestas de ia enfldad rvelativas a |

compensaclones econtmicas. son nulas de pleno derecho. Asi, de acuerdo con :
el literal e) del articulo citado, los acuerdos adoptades en violaclén de la -

restriccién antes indicada, eran nulos de pleno derecho.

Como consecuencia de lo expussto, resulta evidente que la Ley N° 30057
originariamente restringid el ambilte de negqociacidén, Gnicamente a temas
referidos a condiciones de empleo, excluyendo la negociaci6n de conceptos de
naturaleza econémica. Ciertamente, lo Iindicado afectaba a cualquier
prenunciamiento arbitral, lo que incluye al arbitaje laboral, en tanto las condiciones
de naturaleza econdmica formaban parte de las formulas de solucitn a ia que se
someten [as partes, en el curso de la negociacion colectiva misma.

En este senfido, un laudo arbitral recafdo en un procedimiento interpuesto para
resolver un pliege de reclamos presentado por trabajadores que se encuentren en el

11
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ambito de aplicacion de la Ley N° 30057, nc podria pronunciarse sobre
compensaciones o beneficios de naturaleza o con Impacto econdmico, bajo sancién
de ser nulos de pleno derecho,

20. Tal como hemos resenado, esta situacidn fue evaluada previamente en el
expediente No. 00018-2013-PHTC en la cual se evacué la constitucionalidad de
doce disposiclones de la Ley de Servir, en las que no hubo votos suficientes
para declarar su inconstituclonalidad, por lo que su constituclonalidad quedé
confirmada. Sin embargo, mediante 1a Sentencia del Pleno Jurisdicciona! del
Tribunal Constitucional sobre la Ley de Servicio Clvil de fecha 26 de abril de
2018, recaidas en los expedisntas 0025-2013 PI/TC; 0003-2014-PIITC; DO0B-2014-
PITC y 0017-2014-PIITC se han declarado inconstituclonales los asuntos que
afectan el derecho de los trabajadores a negociar colectivamente, pero
determinando de manera necesarla la observancia del equilibrio presupuestal
establecjendo para el efecto, un periodo de “vacatio sententiac” que comenzari
contarse desde la primera lsgislatura ordinaria del periodo 2016-2017, ¥ que no
podra exceder de un afio, exhortando al Congreso de la Repibllca para que
emita la legisfacién pertinente conforme a lo dispuesto en dicha Sentencla.

|

. LA CATIO SENTENTIAE | SENTENCIA DEL _ TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL RECAIDA EN FL EXPEDIENTE N° 00018-2013-PHTC, QUE
RESOLVIO LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY N°
30057, LEY DEE SERVICIO CIVIL

21.  Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso nuevamente reiterar que la Ley N° 30057, en
los artlculos citados en el apartado precedefite, ya habfa sldo obleto de control
constituclonal por el méiximo intérprete de la Constitucién, como es el Trihunal
Constitucional. En efecto, el colegiado se pronunciéd scbre la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley N° 30057, a través de la sentencia
recalda en el expediente N° 00018-2013-PI/TC, publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 29 de mayo de 2014,

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional declard fundada en parte la demanda

@ de inconsfitucionalidad, s6lo en la expresién .. ) o judicial (...)" del segundo parrafo
de la Cuarta Disposicibn Complementaria ‘Transitoria de la Ley N° 30057. En
consecuencia, en los demés extremos de fa demanda, aguélla fue declarada
INFUNDADA, conforme al contenido del articulo 5° de la Ley Orgdnica_del
Tribunal Constitucional?.

= 22. Ao indicado, debe afadirse que el artfculo 82" del Codigo Procesal Constitucional
dispone en su primer parrafo que:

. *Las sentencias def Tribunal Constitucional en los procesos de
inconstituclonalidad y fas recaldas en los procesos de accién
popular gue queden firmes, tienen autoridad de cosa juzgada, por
io que vinculan a fodos los poderes pablicos y producen efectos
gaenerales dasde el dia siguiente de su publicacion”.,

(E! &nfasis es afladido).

2 Articulo 5.~ Quérum
(o}

De no alcanzarse [a maycrla callficada de cinco votos en faver de la Inconstitucionalidad de la noma
impugnada, sl Tribunal dictard sentencia dedarando infundada la demanda de incenstitucionalidad®.

12
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23. Los ‘efectos generales” a los que alude el dispositivo legal citado, también

24

25,

26.

27.

28.

29,

denominado efecto erga omnes de la cosa juzgada constitucional, obligan también a
los arbitros en los procesos arbitrales laborales. Signdo ello asi, el mismo
Tribunal Constitucional sefialé en esta primera sentencia que los articufos 40°,
42° y 44° de la Ley N° 30057 no_eran Inconstitucionales, hablendo sldo
sometldos a control concentrado de constituclonalldad de la méxima autoridad

interpretativa de los derechos contemplados en la Constitucion.

Estando a ello, NO RESULTABA POSIBLE QUE UN TRIBUNAL ARBITRAL,
APLIQUE NUEVAMENTE CONTROL DIFUSO SOBRE LOS ARTICULOS 40°, 42° Y
44° DE LA LEY N° 30067 pues, el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal

Constitucional, ordena a los jueces (y en consecuencia, a los arbitros) a no de dejar -

de aplicar una norma cuya constituclonalidad haya sido confirmada en un
proceso de incenstitucionalidad o en un proceso de accién popular.

De hecho, y conforme hemos expuesto en lineas anteriores, el tercer parrafo del
artfculo VI Titulo Preliminar def Cédigo Procesal Constitucional, ordena a los
miembros de los tribunales arbitrales a interpretar y aplicar las leyes, normas con
rango de ley y reglamentos, conforme a —entre otros- la interpretacién de los
mismos gue resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

En esle sentido, una vez que el Tribunal confirmé la constitucionalidad de una norma,
no cabe volver a cuestionarla, asf sea por razones o motivos diferentes, per cuanto
ello crea Inseguridad juridica sobre la cosa juzgada. No obstante lo expuesto, cabe
sefialar que en el presente caso nos sncontramos ante una situacién sul generls
en [a gue io Tribunal C ional vuelve a revisar los alcances de la
Ley de SERVIR y su reglamento determinando una nueva situaclén juridica
distinta a la anterior. pero estableclendo una regla bésica para mantener el

equilibrio presupuestal de sequridad a través de la_figura de la “Vacatio
Sententiae”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, conviene dejar en claro que, la sujecién de los
arbitros y tribunales arbitrales a la Constitucién y a los precepfos y principios que
surgen de pronunciamientos del Tribunal Constitucional, no permiten a este Tribuna}
Arbitral recurrir al principlo Kompetenz ~ Kompetenr para revisar o re-interpetar
la interpretacién que ya hizo el Tribunal Constitucional o cusestionarla dejéndola
sin efecto.

Los pronunciamientos de [a Corte Suprema:que han sido:aludidos yresefiados por-el
voto en Mayorfa, no resultan aplicables al caso, por comesponder a laudos y
procedimientos arblfrales, iniciedos antes de interpretacion efectuada por el Tribunal
Constlitucional, tan es asi que ninquno de ellos se pronuncia_por el no

cumplimiento de la “vacatio sententlae” decretada por el maximo Intérprete da
la Co ni so exigencia de tener previamente una aprobacién

padamentaria

No obsfante o expuesto, es evidente que a la fecha, dicho periodo de suspensidn
decretado por la sentencia exhortativa del Tribunal Constitucional ha vencido sin ¢que
el Congreso de la Republica se pronuncie, PERO TAL CIRCUNSTANCIA NO
IMPORTA, NI ANULA EL PERIODO DE SUSPENSION DECRETADO, EL CUAL
SUBSISTE, ya gue la “ratio decidendi” para disponerlo, FUE EL DE GARANTIZAR
EL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL HASTA QUE SE DE LA NUEVA NORMA QUE
REGULE SUS ALCANCES, SOMETIENDOLO EN FORMA OBLIGATORIA A UN
PROCEDIMIENTO DE APRCBACGION PARLAMENTARIA, aspecto gue no se ha
cumplido por lo que ef eriterio de suspensién permanece aiin vigente para todas
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las_pegociaclones colectivas en el sector. piiblico, en tanto no se dicte la
feqlslacién correspondiente. g

30. En sfecto, la sentencia exhortativa se encuentra sometlda al cumplimiento_de
una condicién suspensiva, (la existencla de una nueva ley y do un procedimlento
de aprobaclén parlamentarfa), por o que e tanto_no se cumplan con_dichas
condiciones,_no es posible deocretar la_invallder Inmediata de las normas

observadas bajo la hipétests de una supuesta caducidad, en rarén de qus
previamente se requiere gquo dichas pormas sean sustituidas.

31.bel mismo _modo, el propio Congreso dg_‘]g' Repiiblica, al dictar la Ley ds

Presupuesto para el afio 2019, mantenlendo’los mismos criterios de prohibiclén
sobre el otorjamiento de beneficlos de carficter econdmico, pone de manlfiesto
una expresa determinacién de mantener su aplicacidn, hecho éste gue [ejos de

demostrar |a fjpalizacién de |a vacatio sententize, evidencia y respalda {a tesis
de la continuldad del perdodo de suspensién; en tanto no se cympla con la daclén

de _una nueva noma_con el agreqgado de que cualquier concesitén de carfcter

econémico requiere, el tantas veces menclonado procedimlento de aprobacién

32. Aceptar una hiptesis distinta, nos llevaria a contradecir el contenido del articulo 77
de la Constitucion Politica del Pert, el cual es desarmoltado por la Ley 30593; Ley da)
Presupuesto de) Sectar Puiblico para el afio fiscal 2018, Ja cual ratifica y dispone

nera rohlble{én de efectuar rea o _increme e

remuneraciones, bonfficaclones, dietas, askanaclopes, retribuclones, estfmulos,
Incentivos, compongaclones econémicas y beneficios de cuaksuler naturajeza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente financlamiento, porlo
que de eflo se conciuye que los arbitrajes en materifa laboral continuin sufetos a

las iimitaciones lenales establecldas_por.ia presente norma y disposiciones
legales vigentes, v

33." Es claro entonces que las normas presupuestales establecen en forma taxstiva
la prohibfcién. LA EXCEPCION A LA REGLA DEBE SER APROBADA, POR LEY,

NO A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO ARBITRAL por lo gue dentro de ese

- contexto se mantlene de manera expresa la prohibicién de que los funclonarios
ylo servidores piblicos, puedan proponer, negoclar y soluclonar pllegos de

reclamos_con_contenido econémico, balo sanclén: sicndo_de _estricta

observancia LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD,

34. En este sentido, somos de |a opintén gue en tanto no exista una nueva noma que
elimine definitivamente las disposiciones observadas como inconstitucionales se
mantiene la suspension con la consecuents observancia de! principio de la legalidad.
Asimismo, en tanto el Tribunal Constitucional no emita un nuevo pronunciamiento por
el cual declare que vencido el plazo otorgedo sin que el Poder Legislativo haya
cumplido la exhortacién planteada, se mantierie también la suspensién.

35 En base a lo expusesto, M1 VOT sidera que no puedeo dejar de apticarse el
contenido y mandato sobre los citados articulos 40° 42* y 44° de §a Ley N° 30057

aln vigentes, por tanto, las euntidades piublicas no se encuentran facultadas a
negociar cualguier pretensién de caricter econdmico. '

36. - Asimismo, el Articulo 76 del Reglamento General de la Ley de Servicio Clvil
establece que en ningin caso el Tribunal Arbitral podrad pronunciarse sobre
condiciones econémicas. y
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37.  Delmismo modo, la Autoridad Naciona! del Serviclo Civil - SERVIR- a través de! Oficio

38,

38.

No. 2365-2017-SERVIR /PE ha emitido opinién técnica sobre la vigencla de la
“Vacatlo Sententiae”, en el sentido de que slendo el mandato -de) Tribunal
Constitucional un desarrollo {egisiativo, o de “conﬂguracién legal explicha”,
dichas limitaciones presupuestales se mantienen “per se” ; en consecuencla
continua dicha Hmitactén legal del poder pactar condicién econdmica alguna,
sin que dicha decisién contravenga el principio de equilibrio presupuestal.

DE_LA DEFINICION DE “VACATIO SENTENTIAE", DEL EQUILIBRIO
PRESUPUESTAL_Y LA  SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RECAIDA EN EL. EXPEDIENTE ACUMULADO No. 003-2013-PUTC, 0004-2013-
PITC. y 0023-2013-PITC_QUE RESOLVIO LA DEMANDA SOBRE LA

INCONSTITUCIONALIDAD DE PRESUPUESTO PUBLICO

De otro fado, debe tenerse presente que en la Sentencia def Pleno Jurisdiccional de

fecha 03 de setiembre de 2015, recaida en el expediente acumulado No.003-2013-
PUTC, 0004-2013-PUTC y 0023-2013-PI/TC, e Tribunal Constitucional ha evaluado y
se ha pronunciado respecto de [a- constitucionalidad por la forma y por el fondo del
articulo 6 de la Ley 29951 (Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal
2013), cuyo contenido es el mismo que corresponde a los articulos 8 de la Ley
30372 {Ley de Presupuesto del sector ptblico para el afio fiscal 2015). Asimismo se
ha pronunciado respecto de la constituclonafidad por ia forma de la Quincuagésima
Oclava Disposicion Complementaria Final de ia Ley 20951, declarando que las
limitaciones indefinidas o que Impidan que en el futuro los trabajadores puedan
negociar sus condiciones laborales, més alld de un periodo de tres (03) afios, en sf
misma es inconstitucional, PERO QUE DEBE OBSERVARSE EL PRINCIP}O DEL
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, decretando también en base a ello la “vacatio
sontentiac”, postergando los efectos de dicha declaracién, considerando el
impacto de su declsién en el Ambito de la economia naclonal v e} deber
primordial del Estado gque_proclama el articulo 44 de la Constitucién_de

“promover el bienestar general que se fundamenta en |a justicla y el desarrollo
i ral ullth de la Nacitn.

Lo clerto es que la determinacién de la "Vacatio Sententtas” no estl contenida en
un solo pronunciamiento del Tribunal Constitecional, ¢ de_manera_alsiada,
res o de una de jas normas Jegales cuestionadas; sino que lo ha hecho de

manera reitersda al pronunclarse sobre la inconstituclonalidad de algunos

articulos -de-la Ley-de-SERVIR-y -su Reqjlamento; asl como-también sobre [a.

Inc clonalidad de alqu articulos de ja Ley de Presupuesto, pero en.

ambos casos ha determinado y coneluldo la necesldad de diferir efec

‘jurdicos y econémicos de las mismas; hecho incontrovertibls frente a1 cual, los

40,

drbltros no podemos abocamos a revisar Jo resuelto, cuestionar dicha
decislén e nterpretecién,

Asl debe tenerse en cuenta que la_definicién de la “Vacatio Sententias” ha sido

determinada por el propio Tribunal Constitucional en la Sentencla recalda en el
Expediente No. 0004-2006-P)TC en la que sefiata que:

“...La potestad de los Tribunales Constitucionales de difenir los efectos de
sus sentencias de acuerdo a la naturaleza de los caseos sometidos a su
conocimiento, constituyen un efemento de vital importancia en el Estado
Constituclonal, pues se diflera con el objefo de evitar los efectos
dastructivos que podrfa generar la eficacla InmedIiata de una sentencla que
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41,

42.

43,

=
1

declara la inconstituclonelidad de una ley. Elic no impilca una total
discreclonalidad, o arbltrario accionar por parte del Tribunal
Constitucionsl, sino todo lo contrarfo. Como sostiene Zagrebelsky, esta
potestad de diferir los efectos de sus decisiones "empleada con prudencia
y, al mismo tlempo, con firmeza por parfe de la Corte Constitucional, seria
la demaostracién de un poder responsab.'e y consclente de las
consecuenclas.” El orden y la graduaﬂdad en -la transformacién del
derecho son exigencias de relevancle, no simplements de hecho, sino
constitucional. Es por eflo que la Corté no puade desinteresarse de los
efectos de los pronunciamientos de lnconsﬂtuclonah‘dad cuando éstos
pueden deferminar consecuenclas que trastornen aquel orden y aquella
gradualidad. En tales casos, effa no puede observar pura y simplemente-
es decir clegamente- Ia efiminacién’de la ley inconstituclonal, tanto para el
pasado como para el futuro. La éﬂm de la rasponsabilidad exige esta
atencién”

Bajo esta premisa, Ml VOTO CONCLUYE que la “vacatio sententiac” decretada
pot el supremo intérprete de Ja Congtitucién, no ha perdido vigencla, ¥ po pusde
ser _objeto de revisién por un érgano de infertor jerarquia o por un tribupal
arbjtral, ya que contiene un mecanismo para modular los efectos de sus
sentencias en el tiempo cuya finalidad es evitar los efectos destructivos y las
lagunas normatlvas que se generarfan desconoclendo &u responsabilidad
constituclonal, si se decidlera que la sentencla de inconstitucionalidad surta
efectos al dia sigu!ente de su publicaci6n en el diario oficial El Peruano.

Nas quste o ng, | b es, juace ordinarlos arb no_esta
fecultadas a contradecir, disentir, revisar o re interpretar las Sentencias del
Tribunal Cogstitucional. Por el contraro, conforme a lo dlspuesto por el parrafo
final del Articuto Vi del Titulo Preliminar del Cédlgo Procesal Constituclonal
debemos aplicar las normas y reqlamentos'sequin los preceptos confonme a la
interpretacién de los mismos que resulten de las resotuclones dictadas por el
Tribunal Constitucional, por lo que cualguier contravencién importaria una
causal de nulidad de| Jaudo, 1

1T

Consecuentemente, habiendo ya ejercido el Tribunal Constitucional el control
concentrado como méximo intérprete de la Constltudbn se concluye que en mérito
de dicha interpretactdn, quedan fimes y &e mantienen como vélidas y vigentes las
prohibiciones o restricciones de [ndole presupuestni que Impiden el otergamiento de

beneficlos de naturaleza econdmica solicitados via negoclacién colectiva establecidas -

en las Leyes de Presupuesto del Sector Pubhoo y en la Ley de SERVIR, toda vez que
el Tribunal Constitucional ha establecido con' meridiana claridad que debe mediar
previamente la dacion de una nueva norma con rango de ley, norma que & la fecha no
existe, encontrandose por ello vigentes los alcances de ta limitacién presupuestal y
normas existentes, K|

!

!.

~ SOBRE INELEGIBILIDAD DE OPUESTA DE LA ORGANIZACION

SINDICAL POR CONTENER PUNTOS QUE.DE ACUERDO A LEY NO SON
SUCEPTIBLES DE ARBITRAJE, AL NO TENER LOS REPRESENTANTES DE

RP_CAPACIDAD VOLITIV. EXPRESA PROHIBICION DE LEY.

1 .

Teniendo en cuenta los alcances de la 'Vacalio Sententiae” y tas prohibiciones
establecidas en la Ley de Presupuesto, los {representantes de SUNARP que lo
representan no pueden desconocer las normas de orden poblico. Bajo este confexio,

f
i
1
-1
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44,

45,

47,

debe tenerse en cuenta que la propuesta de la organizacién sindical contiene puntos
de caracter econémico que no se encuentran dentro de la capacidad volitiva
contemplada en el Sistema Nacional de Presupuesto Plblico.

SIENDQ ELLO ASL, LA ACTUACION DE LOS REPRESENTANTES DE SUNARP, ,
ASI COMO LA DE LOS MIEMBROS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL ARBITRAL
SE ENCUENTRA SUJETA A LA OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE LA
LEGALIDAD, RESPETO DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL Y DEBIDA
OBSERVANCIA DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, por lo que ante algin -
Incumplimiento referido a nonmas de presupuesto se genera responsabilidad civil,
penal y administrativa, al encontrarse sujetos a supervision de la Contralorla Generat
de la Repiblica, por ser aquella a Entidad a quien fe comesponde vigitar ef gasto
pablico, y denunciar cualquler contravencion.

En virtud de lo expuesto, la_propuesta final de la S{TRASUNARP RESULTA -
INELEGIBLE por cuanto trasarede lo dispuesto por el inciso 1) del articulo 2 del
Decreto Legislativo 1071, el cual establece de manera categérica que sélo pueden
someterse a arbitraje la resolucién de las controversias sobre materias de “illbre
disposicion conforme a derecho”, asi como aquellas que la Ley o los tratados o
acuerdos intemacionales autoricen.

Por tanto, son susceptibles de someterse a arbitraje, séfo aquellas materias respecto .
de las cuales las paries tienaen libertad de decision. Las materias que no son de libre
disposiclon ¢ sobre las cuales pesa alguna Hmitacién o prohibicién legalmente .
estableclda, no son materias que puedan ser sometidas a arbitraje. '

Esta limitacién se extiende a cualquier tipo de arbitraje, sea cual fuere su naturaleza,

de derecho o de equidad, ya que es la norma general que regula este mecanismo de |

solucidn de confiictos. ;
|
|
|

En consecuencia es un requisito sine qua non que la materia controvertida sea |
arbitrable y no tenga limitacion o prohibicién establecida en 1as normas imperativas o
en las inferpretaciones efectuadas sobre el tema por el Tribunal Constitucional al
disponer de manera expresa una * Vacatio Sententiae’.

Siempre que deba evaluarse, sl una materia es atbitrable o no arbitrable, tanto en el
plano del derecho individua! como en el de derecho colectivo del trabajo, tenemos que
acudir-al-Artlculo 2 dei Decreto Legislative 1071, toda-vez quela Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo no contiene disposicion alguna que defina fos que es una
materia “arbltrable”. En_ese sentldo reiteramos gue SOLO SON ARBITRABLES
LAS MATERIAS PARA LAS QUE EXISTE LIBERTAD DE DISPOSICION Y A SU
VEZ, NO EXISTA LIMITACION LEGAL PARA Stf SOMETIMIENTO AL FUERO
ARBITRAL.

Dentro de este contexto, NO ES POSIBLE PRONUNCIARSE SOBRE MATERIAS
PARA LAS CUALES LA SUNARP NO TIENE LIBERTAD DE DIiSPOSICION NO
SOLOC EN VIRTUD DE LO SENALADO, SINO POR CUANTO PESE A HABERSE
DECLARADO SU INCONSTITUCIONALIDAD SUS ALCANCES FUERON
EXPRESAMENTE SUSPENDIDOS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
SUPREMO INTERPRETE DE LAS NORMAS, DECRETANDO UNA VACATIO
SENTENTIAE REQUIRIENDO LA DACION DE UNA NUEVA NORMA Y UN
PROCEDIMIENTO DE APROBACION PARLAMENTARIA PARA LOS
BENEFICIOS DE CARACTER ECONOMICO O COMPENSATORIOS BAJO EL |;
MISMO ASPECTO.

17 .
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48. BAJO ESTE CONTEXTO LEGAL, OBSERVAMOS QUE NO SON ARBITRABLES
los siguientes puntos:

Una Bonificacién por Escolaridad ascendante §/.1,600.00 y menos adn
sobre los §/.4,800.00 que ya vienen percibiendo antes del presente laudo,
cuando de 1a lectura del articulo 7, nimeral 7.2 de la Ley 30879, Loy de
Presupuesto para el afto Fiscal 2019; ge advlerte que dicha nomma de
carécter Imperativo fila un tope total|de $/.400.00 por afio, el que bajo
ningdn criterio Interpretativo puede adicionarse al beneficlo que ya vienen
perciblendo por laudos anteriores. Hacemos notar gue la propuesta final
no establece gue los §/.1,600.00 que se pretenden se paguen en razén de
0.0 por r_lo que fualquler atenuacld lte
constituye una modificaclén sustancial de la propuesta final,

Una Bonificacidn por vacaciones ascandonte a $1. 1,600.00 y menos a(in
cuando a ta fecha ya vienen penciblendo 81, 3,500.00 antes del presente
laudo. El otorgamierito de cuatquier monto adiclonal no encuentra
sustento econdmico, nl juridico frenta a los Indicadores econdmicos , nl
menos afhn frente a to estah!ecido an la Ley de Presupuesto ]:_lacem%
n ue |a_propu al b ec 8i ¢ se

: a! ulerat s oal racldn e la propuesta rea ctode c6mo ha

§Ido redactada v formulada constituye una modificacién sustanclal de Ia
misma, .

Un Incremento en la canasta navidefia con el otorgamiento de un
incremento de S/ 600.00 adiclonales Y/0 SU EQUIVALENTE EN VALES,
cuando a la fecha el beneficlo que perciben asciende a $/.2,000.00 antes
del presente laudo. Hacemos notar que los $/.600.00 adicionales que se
pretenden no establece ninguna dlvlsién o participacidn para cada afio de
la vigencia del convenio, si no se tratn de una cifra dnlca por lo gque
cualquler varlacién de {a propuesta r&specto de su redacclén constituye
una modificacién sustancial de la propuesta final. En el mismo sentido,
advertimos, que la pretensién contiene una ambigtedad Insalvable, por
cuanto establece un condiclonamiento con conjunclones que se
contraponen al sefialar que dicho beneﬂclo debe ser otorgado en soles
Y/O su equivatente en vales. El uso do'la 'Y “ Importa la pretensién de un

-doble beneficlo, miantras qua el uso de *O” comesponde a una-pretensiin

disyuntiva. A nuestro parecer, dicha redaccién por sl sola resulta
INELEGIBLE, por lo gue cualquler alteracldn en su redacclén constituye
una modrﬂcacldn sustanclal, que acarrea la nulidad det laudo

1 . _
Un incremento de 5/.14.00 DIARIOS en m_q'_[ilidag y $/.14.00 DIARIOS en
la gljmentacién, de los cuales S/, 7.00 DIARIOS serian para ¢l primer afic y

51.7.00 DIARIOS serfan para el segundo aho, en virtud de que actuaimente,
y antes de! presente laudo ya vlenen parciblendo §/.42.00 diarios por
concepto de movilidad y S/, 51.00 diarlos por alimentacién.

En cuanto a estos extremos dejo consi_:ancla que compatrto el criterio dei
Presidente de este Tribunal Arbitral de no otorgar incremento alguno
respecto de la alimentacién; sin embargo. discrepo con el vato en mayoria
de incrementar e cepto de movilidsd; pues no existe razonabilidad, ni

congruencla con la realidad, a! venir perciblendo actualmente v antes de

/
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49,

la dacidn del presente laudo el monto de S/. 42.00 soles diarios, por dicho
concepto.

- Una Bonlficacién de $/.60,000.00 para ef Sindicato, los que supuestamente

deberian ser pagados EN SU INTEGRIDAD a los sels meses de emitido el .
laudo, en razén de que dicha pretensidn no solo contraviene lo sefialado
en la Ley de Presupuesto, sino que de manera flagrante viola io dispuesto '

en el articulo 74 del Reglamento General de la Ley de Servir, el cual
establece que cuando el laudo se emite después del 15 de junio , el mismo

regird en el perfodo presupuestal subsiguiente. En tal sentido, tratdndase

de una norma imperativa cualquier soluclén en contrario es nula de pleno
derecho.

A mayor abundamiento dejamos expresa constancla que los arbitros no

estamos llamados a supiir a las partes en sus propuestas finales, por lo .

que la alteracién de la redaccién de la propuesta final de la organizaci6n

sindical, constituye una modlficacién sustancial, no pudiendo varlar o -

atenuar algo que por su propia formulacion es INELEGIBLE.

- El otorgamiento de una bonificacién por jubilacién equivalente en 7 UIT
adiclonales, asi como el otorgamlento de una bonificacién equlvalente a
una remuneraclén adicional por cumplimiento de guinquenios, por
tratarse de puntos de carécter econémico, que no tienen respaldo en la
Ley de Presupuesto

Sin perjuicio de lo expuesto en el pardgrafo precedente merece especial
comentarlo la pretensién de un Bono por “Clerre de Pliego” por un monto total
de $/.36,000.00 (5/.18,000.00 correspondientes al afio 2018 (SIC) y $/.18,000.00
para el afio 2019 (SIC), A EJECUTARSE EN EL ANO 2020 Y 2021.

En primer lugar, nos encontramos frente a un arbitraje impuesto por una de las partes

a la ofra, por jo que mal puede denominarse a dicha pretensién *bono por cierre de
pliego’, resultando por tanto su otorgamiento altamente cuestionable.

En segundo lugar dicha pretensién resulta INELEGIBLE por ser en esencia un
punto de caracter econémico, que importa fa obtencién de una ventala de

caricter_patrimonial para el trabajador que NO RESPETA LA VACATIO
SENTENTIAE DECRETADA POR EL SUPREMO INTERPRETE DE LA

CONSTITUCION, NI EL. SISTEMA DE APROBACION PARLAMENTARIA AUN POR
LEGISLAR, NILAS NORMAS CONTENIDAS EN LA LEY DESERVIRY ENLALEY -

DE PRESUPUESTO PARA-EL-ANO 2019, sino que a su vez importa .una grave

desnaturalizacion de su esencia, ya que dicha pretension se caracteriza POR SER !

UNINCENTIVO POR EL CIERRE DE LA NEGOCIACION EN TRATQ DIRECTO pero
NO POR INTERMEDIO DE UNA DECISION IMPUESTA.

En tercer lugar, porque dicho beneficio constituye una perversion de la escala :
remunerativa, al haberse otorgado en sus origenes como una vilvula de escape
para no otorgar incrementos al haber basico, los que han degenerado al’
incrementarse simuftaneamente los conceptos de movllidad y alimentaclén, -

{legando a desnaturalizarios, constituyendo en realldad un dobfe Incremento por
esta via.

¥ por ditimo, en razén de que la propuesta final se refiere a 4 afios: 2018 (27?),
2019 (37}, 2020 y 2021, cuando es evidente que el presente laudo al ser resuelto

con posterioridad al 15 de junio, su vigencia corresponde a partir de! aito

subsiguiente. Es decir 2021 y 2022
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Nuevamente consideramos que la propues;ga final no puede ser alterada en su
redacclén por los arbitros, por lo que cualquler variaelén constituye una
maodificaclén sustancial que acarrea la nulidad de! laudo.

Por tal motive, dejo constancia de MI VOT0|EN DISCORDIA sobre fa posicién que

ha asumido el Voto en Mayorfa para otorgar6, haclendo incluso una variacién en
dacct atenuacién no prevista dentro de la Ley de SERVIR, lo que en la

practica constituye una modificacién sustaricial de la propuesta final presentada
por una de las partes, hecho grave que no coresponde al criterio previsto por la Ley
de Servir, que establece ia posiblidad de COMBINAR LAS PROPUESTAS, PEROC
SIN ATENUARLAS. i

A manera de conclusién dejamos constancia de lo siguiente;

« El otorgamiento de un bono por clerre de pliego no corresponde ser
otorgado dentro de un arbitraje,.salvo que ambas partes lo_hayan
propuesto. La razén de ello, tiene su razén de ser, en el fundamento de
que dicho beneficlo corresponde a un Incentivo cuando las partes
llegan a un arregio voluntario en'trato directe como su nombre lo
precisa. Por iente, el otorgamlento unilateral por via arbitra)
desnaturaliza la_esencla y naturaléza del beneficio “por clerre de
pliego”, y més afin cuando a la pretensidn se le denomina bone por
clerre, cuando dicho cierre no ha sido voluntario sino impuesto.

i

» Contraviene la interpretacién efectuada por el Tribunal Constitucional,
al haberse establecldo un perlodo de “vacatio sententiae” que
garantiza el equilibrio presupuestal; haciendo Inelegible la propuesta
de! Sindicato ya que lo contrarlo importaria re-evatuar, re-interpretar,
desconccer, y disentir de lo dispuesto por el supremo Intérprete de la
Constituctén, lo cual no es posible bajo el imperio de una sentencla que
nos guste o no, tiene ¢ de cosa Jurqada co cional
ala cual o o] con a apllca dispuesto
por_el Articuto “Vi do] Tiulo! Preliminar del Cédigo Procesal

Constitucional el cual ordena ‘a los miembros de los tribunales

arhitra te r licar Jas |eves as con rmngo de le
lamentos, conforme alainte de mismos ulte de

las resoluclones dlctadas por el Tribunal Constituclonal.
' ! T ot

« “Asimismo, la'propuesta‘de otorgar dicho boro en el mes de enero del
2020 y en el mes 'de enero de 2021, contraviene a sablendas, e) texto
expreso del inclso d) del articulo 44 de 1a Ley 30057, Ley de SERVIR en
concordancla con lo dispuesto| en los articulos 73 y 74 de su
reglamento, en cuanto de la lectura de dichas normas se establece que
los acuerdos adoptados surten ofecto obligatoriamente a partir de! 1 de
enero del ejerciclio sigutents, y si tflllvlsra efectos presupuesteales, como
en efecto lo tiene, a partir de) subsigulente afto . Es decir, a partir del
afio 2021 y el afio 2022. Asimismo. cabe dejar constancia que dichas
normas no han sido materia de observacién constitucional, por to que
su cumplimiento es de carécter obligatorio.

L4

A '

+ El voto en mayoria establece Una reduccién sobre la pretensién
originaria, Y VARIACION EN SU REDACCION tratindose en realidad de
una modificacién sustancial de [a propuesta final, que se aparta de la
observancia de un debido proceso, toda vez que por su magnitud,
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51.

82,

incidencia e Impacto econémlco debe ser declarada INELEGIBLE, por
constituir en la practica una remuneracién indirecta de libre disposicién
del trabajador.

« En concordancia con los fundamentos sefialados, es de aplicacion el inciso
€} del Articulo 63 del Decreto Legislativo 1071, €l cual establece como causal
de nulidad del laudo cuando:

"El Trbunal ha resuelto sobre materlas que, de acuerdo a foy, son f
tnanifiestamente no susceptibles de arbitrafe, tratindose de un arbitraje

nacional™.

En virtud de lo expuesto, concluyo que todas las propuestas de naturaleza
econbmica, resultan inslegibles.

Dejo constancia que mi voto coincide con el voto del presidente de este Tribunal
Arbitral SOLO en el extremo de no otorgar Incremento alguno por ef concepto de
alimentacitn, por lo gue expreso mi voto en discordia sobre fos demés extremos por
las razones y fundamentos expuestos in extenso en los considerandos de la presente
resolucion.

Por ditimo, estimo conveniente reiterar que, por tratarse de una entidad comprendida
en [os aicances de la Ley N° 30057, el plazo de vigencia del convenio sera conforme

a lo dispuesto en la referlda Ley v su reglamento, siendo cualquler pacto en

contra nulo de pleno derecho.

Por los fundamentos expuestos, se RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INELEGIBLE ia propuesta final presentada por el

SITRASUNARP por los fundamentos legales, econdnicos,
presupuestales y de razonamlento léglco expuestos en la parte
consliderativa de la presente resolucisn; no correspondiendo, portanto,
otorgar condiclones adicionales a las pactadas por las partes a las
contenidas en ef acta final de trato directo de fecha 03 de abrit de 2018.

SEGUNDO: ACOGER POR MAYORIA conjuntamente con el voto del Presidente def

Tribunal Arbitral (nicamente el punto relativo al no otorgamiento de un
Incremento sobre la asigpacion por alimentos que astualmente vienen
percibiendo los frabajadores afifiades antes de la dacion del presente laudo,
por no cotresponder su valor real al costo para e! cual se destina.

TERCERO: DEJAR CONSTANCIA que la duracion y vigencia del pliego se rige por

lo dispuesto por el Inciso d) del artfculo 44 de la Ley 30057, y articulos 73 y
74 de su Reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
cuyos aicances normativos no han sido declarados inconstitucionales, por o
gue cualquier pactoe en contra es nulo de pleno derecha.
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CUARTO: ESTABLECER que el presente laudo da solucién definitiva al Pliego de
Reclamos presentado por el SITRASUNARP.

Reglstrese y comuniguese a las partes y a las autorldades competentes para los fines
de ley.

amirez Gastén Ballén
Arbitro
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VOTO EN DISCORDIA DEL DOCTOR ALFREDO VILLAVICENCIO RIOS, EN

EL

ARBITRAJE SEGUIDO ENTRE EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA SUNARP

SEDE CENTRAL - SITRASUNARP Y LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
REGISTROS PUBLICOS - SUNARP

DE

En uso de las atribuciones y facultades que corresponden a guien ejerce la funcién arbntral
emito el presente Voto en Discordia, respecto del incremenito de la asignacién por ahmentos

en razon de las siguientes consideraciones:

Como se ha demostrado en el Dictamen Econémico Laboral 076-2019-MTPE/2/14.1, SU NARP
goza de una situacion econémica y financiera absolutamente superavitaria, como se ha resaltado
en el apartado X! del presente laudo. Asimismo, los ratios financieros son todos posrtwos
Ademas de ello, el incremento de la asignacion por alimentacién equivale tan sélo al 12.30% de

la propuesta final del SITRASUNARP.
Ademas de ello, se debe tener en cuenta la inflacion transcurrida en los dos Gltimos afios y
valor que tiene la alimentacion en la vida de las personas,

del

Finalmente, debe sefialarse que la atenuacién sélo procede cuando se esté ante propuestas

extremas, lo que no sucede en este caso.
En funcién de tales consideraciones este arbitro

RESUELVE:

Acoger sin atenuacién la propuesta final planteada bor SITRASUNARP, en los siguien'tes

términos:

ASIGNACION POR ALIMENTOS

La Sunarp conviene en incrementar la asignacion por alimentos en un monto de S/.
14.00 -(catorce y 00/100 Soles) netos adicionales, que. incluya_los 365-dias del.afio,
dado que es considerado parte de la remuneracion, a los trabajadores del Sitrasunarp,
incremento que se harg efectivo: 8/, 7.00 adicionales a partir def primer afio de vigencia
del convenio colectivo, incrementéndose en ofros S/ 7.00 en el segundo afio de
vigencia.

Lima, 26 de setiembre del 2019

A|%O Villavicencio Rios
Arbitro :




