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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 26 dias de noviembre del 2019, el Tribunal Arbitral constituido para dar solucion
alos puntos correspondientes a la negociacion colectiva del Pliego de Reclamos 2020-2021 entre
el Sindicato de Inspectores de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral-
SUIT-SUNAFIL (en adelante, SUIT-SUNAFIL) y la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral- SUNAFIL (en adelante, la ENTIDAD), tramitada ante la Autoridad del
Ministerio de Trabajo, entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, materia del
Expediente N° 186-2019-MTPE-2.14.NC; se reunid bajo la presidencia Jaime Zavala Costa y la
presencia de sus miembros, Javier Dolorier Torres y Alfredo Villavicencio Rios, con el objeto de
emitir el laudo arbitral en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley N° 30057 - LSC (en
adelante, LSC) y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, (en
adelante RLSC).

l ANTECEDENTES

1.1 Las partes, al no llegar a un acuerdo respecto de la solucion del pliego de reclamos
correspondiente al periodo 2020-2021, con fecha 24 de mayo de 2019 el SUIT- SUNAFIL
comunicé a la ENTIDAD su voluntad de someter la negociacién colectiva a arbitraje
potestativo.

1.2 Frente a ello, cada parte cumplié la designacion de sus arbitros, quienes mediante carta
de fecha 06 de junio de 2019, designaron como presidente del Tribunal Arbitral al doctor
Jaime Zavala Costa, quien acepté tal nombramiento.

1.3 Asl, una vez designados los arbitros y presidente, mediante audiencia de instalacion y
fijacién de las reglas para el proceso arbitral de fecha 20 de junio de 2019, el Tribunal
conformado por los doctores Jaime Zavala Costa (presidente), Javier Dolorier Torres y
Alfredo Villavicencio Rios, quedé formalmente instalado, ratificando sus miembros la
aceptacion del cargo de arbitros, y fijando las reglas procesales del arbitraje.

1.4 Endicha audiencia, el Tribunal Arbitral fijé como fecha de presentacion de las propuestas
finales para el 01 de julio de 2019, oportunidad en la cual cada una de las partes concurrié
y se procedid con la entrega e intercambio de dichas propuestas. Asimismo, los
documentos presentados fueron remitidos a la Direccion de Politicas y Normativa de la
Direccion General de Trabajo a fin de que sean valorizadas y se pueda conocer el impacto
econdmico que tendrian en la ENTIDAD.

1.5 El dia 08 de julio de 2019, el Tribunal suspendi6 los plazos de tramitacion del arbitraje
hasta que le sea notificado el Dictamen Econdémico Laboral y la valorizacién de las
propuestas finales.

1.6 Con fecha 17 de julio de 2019, fue remitida al Tribunal el dictamen econémico incluyendo
la valorizacion de las propuestas finales de las partes, ante dicho documento, el SUIT-
SUNAFIL presento observaciones, motivo por el cual, la Direccién de Politicas y Normativa
emitié un segundo y ultimo dictamen econdmico laboral, el cual fue notificado al Tribunal
con fecha 21 de agosto de 2019,

1.7 Luego de la notificacién del dictamen econdmico laboral y de la valorizacién de las
propuestas finales emitidas por la Direccion de Politicas y Normativa, el Tribunal fij6 como
fecha para la audiencia de sustentacion de propuestas finales, el dia 27 de septiembre de
2019, oportunidad en la que tanto la ENTIDAD como el SUIT- SUNAFIL sustentaron sus
argumentos juridicos y econdmicos. Los plazos de tramitacion del arbitraje se mantenian
suspendidos.
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1.8  Siendo asi, con fecha 07 de noviembre de 2019, el Tribunal envié un correo electrénico
reactivando los plazos de tramitacion del arbitraje, sefialando que el dia 22 de noviembre
culminaria la etapa probatoria y citando a las partes para el dia 29 de noviembre de 2019
a horas 11:00 am, a fin de que les sea notificado el laudo arbitral.

. PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

II1.  Propuesta final del SUIT-SUNAFIL

El SUIT-SUNAFIL presentd su propuesta final en los términos que se detallan a
continuacion:!

1. Bono por funcién inspectiva

La SUNAFIL conviene en incrementar el bono por funcién inspectiva obtenido por laudo
arbitral con caréacter de permanente a doce (12) remuneraciones minimas vitales a todos los
Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares afiliados al SUIT
SUNAFIL.

2. ASIGNACION POR MOVILIDAD

La SUNAFIL conviene en incrementar la asignacion por movilidad obtenido por laudo arbitral
con caracter de pemmanente a 2.2% de la Remuneracién Minima Vital a todos los
Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares affliados al SUIT
SUNAFIL.

3. ASINACION DE ALIMENTACION

La SUNAFIL conviene en incrementar la asignacién por alimentacién obtenido por laudo
arbitral con caréacter de permanente a 2.1% de la Remuneracién Minima Vital a todos los
Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares afiliados al SUIT
SUNAFIL.

4. BONO POR CIERRE DE PLIEGO

La SUNAFIL conviene en otorgar, por tnica vez durante la vigencia de esta convencién
colectiva, y en dos armadas, un bono por cierre de pliego por la suma de S/. 12,000.00 soles
a cada uno de los Supervisores Inspectores, Inspectores de Trabajo e Inspectores Auxiliares
que se encuentren afiliados al momento de la emisién del presente laudo arbitral, que serén
abonados en enero de 2020 y enero de 2021 en cuotas de S/, 6,000 soles.

5. LICENCIA SINDICAL

La SUNAFIL conviene en conceder Licencias Sindicales con goce de haberes en doscientos
cuarenta (240) dias calendario al afio en total, para todos los dirigentes y cuarenta y cinco
(45) dias calendarios para sus demds afiliados. Para este efecto el Sindicato debera cursar
la respectiva comunicacion a la entidad con una anticipacién no menor de veinticuatro (24)
horas. No serd computable dentro de los dias mencionados la asistencia de los dirigentes
Sindicales y afiliados miembros de la comision negociadora durante todo el tramite de la
negociacion colectiva o ante citaciones judiciales, policiales y administrativos por acciones
originados por el empleador producto de la negociacion colectiva o defensa del derecho de
sus afiliados, en virtud del articulo 17 del D.S. N° 011-92-TR. El tiempo que dentro de la
jomada ordinaria otorguen las licencias sindicales otorgadas a los dirigentes, se entendera

%l'; T Seguin escrito presentado por SUIT-SUNAFIL de fecha 01 de julio del 2019.
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laborada para todos los efectos legales y contractuales, de forma tal que el trabajador no
sufra ningtn perjuicio econémico por desemperiar cargos de representacion sindical.

6. Los beneficios obtenidos mediante la presente convencién colectiva, inician su
vigencia a partir del 1 de enero de 2020 a favor de los afiliados al Sindicato Unico de
Inspectores de Trabajo de la SUNAFIL, vigentes al momento de la emisién del presente laudo
arbitral, asi como a los que se incorporen con posterioridad, los cuales tendran el caracter de
permanente.

I.2. Propuesta final de la ENTIDAD

1. La ENTIDAD, en su escrito presentado el pasado 01 de julio de 2019, no plante6 una
propuesta final, la misma que fue adjuntada y que transcribimos a continuacion?;

CLAUSULA PRIMERA: LICENCIA POR CAPACITACION

SUNAFIL otorgara licencia con goce de remuneraciones al personal afiliado al SUIT SUNAFIL,
para que asista a cursos, pasantias, programas de especializacién, seminarios nacionales e
internacionales u otros afines, auspiciados por entidades nacionales o internacionales, siempre
que la materia de capacitaciéon se encuentre directamente vinculada a las funciones que
desempefia el servidor de la entidad.

Para el otorgamiento de este beneficio el servidor deberd obtener la conformidad del jefe
inmediato, o quien haga sus veces, quien, a su vez, comunicara a la Oficina de Recursos Humanos
la autorizacion emitida, sustentando debidamente la no afectacién del normal desarrollo de las
funciones del area u oficina en la que presta sus servicios en servidor solicitante, en el marco de
la normativa vigente.

CLAUSULA SEGUNDA: LICENCIA POR PREPARACION DE TESIS

SUNAFIL otorgara al personal inspectivo afiliado al SUIT-SUNAFIL, licencia con goce de
remuneraciones por cinco (05) dias habiles consecutivos, con cargo a recuperacion por concepto
de ‘preparacién de tesis”, cuyo periodo que debera ser gozado, indefectiblemente, en la
oportunidad previa a la fecha programada y/o establecida para la sustentacion de la tesis.

La citada licencia podra ser gozada a partir de la fecha en que el servidor tomé conocimiento de
la programacion de la tesis hasta antes de la sustentacion de la misma. Los dias efectivamente
gozados bajo esta modalidad de licencia, serdn recuperados hasta el Gitimo dia habil del mes
siguiente a la sustentacién.

CLAUSULA TERCERA: Licencia por fallecimiento

SUNAFIL otorgaré al personal inspectivo afiliado al SUIT-SUNAFIL licencia con goce de

remuneraciones siete (07) dias calendario, por acaecer el fallecimiento del padre, madre,

conyuge o conviviente, hijos, abuelos o hermanos. La licencia se iniciard a partir del dia
> siguiente de producido el deceso o, en el mismo dia, siempre y cuando se hubiese producido
/ antes del inicio de la hora de ingreso al centro de labores.

Si el deceso se hubiese producido en lugar geogréfico distinto a la sede donde labora el
servidor o en el extranjero, se otorgaré tres (03) dias calendario adicionales de licencia. Para
estos efectos, Lima y Callao son considerados un mismo ambito geografico.

fH( \
f 2 Segun escrito presentado por la ENTIDAD de fecha 01 de julio del 2019.
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CLAUSULA CUARTA: REALIZACION DE CONCURSO DE PROMOCION INTERNA

SUNAFIL evaluarg la realizacion de concursos de promocién intemna de personal inspectivo
en el periodo correspondiente al Pliego de Reclamos, los que se ejecutaran siempre y cuando
existan plazas vacantes y presupuestadas de “Inspector de Trabajo” y “Supetrvisor Inspector”
en el ambito nacional.

CLAUSULA QUINTA: IMPLEMENTACION DE UNA CUNA-GUARDERIA

SUNAFIL gestionara las acciones administrativas necesarias a fin de celebrar un Convenio
de Colaboracién Especifico con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
para que los afiliados al SUIT-SUNAFIL, que tengan hijos menores hasta los cinco (05) afios
de edad, puedan acceder a los servicios que brinda la institucién educativa inicial URP!
WASSI.

CLAUSULA DECIMA: ANIVERSARIO INSTITUCIONAL

SUNAFIL organizard un evento de integracién para el personal afiliado al SUIT-
SUNAFIL, el cual se realizara, preferentemente, en la primera semana del mes de abril
de 2020 y 2021, respectivamente.

Para dicho fin se establecerd un cronograma de actividades que incluird: el saludo
institucional al personal de la SUNAFIL, la realizacién de un taller de capacitacién, un
operativo sobre determinada materia socio laboral, entre otras actividades.

Dicha actividad se replicard en cada Intendencia Regional (IRE) de la SUNAFIL,
siguiendo los parametros que se acuerden desde la sede central.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: FACILIDADES SINDICALES
SUNAFIL brindaré al SUIT-SUNAFIL las siguientes facilidades sindicales:

a) Elingreso a las dreas donde el SUIT-SUNAFIL tenga afiliados, previa autorizacion
del Jefe Inmediato y siempre que su permanencia sea tiempo razonable.

b) SUNAFIL realizaré las gestiones necesarias para el uso del Auditorio o comedor del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) para reuniones de indole
sindical, sin comprometer el horario de labores de la SUNAFIL.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: CONDICIONES MINIMAS DEL PERSONAL
INSPECTIVO DESTACADO EN LOS GOBIERNOS REGIONALES

SUNAFIL entregara al personal inspectivo que se encuentre prestando servicios en calidad de
destacado en los Gobiernos Regionales un equipo celular, asi como un equipo informético (laptop),
ert las mismas condiciones que vienen gozando sus pares de las intendencias regionales de la
entidad.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: BIENESTAR SOCIAL

SUNAFIL realizara entre los meses de enero a marzo de los afios 2020 y 2021, un Programa de
Vacaciones Utiles en favor de los hijos e hijas, entre los 6 y 12 afios de edad, del personal
inspectivo afiliado al SUIT-SUNAFIL.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: AMBITO DE APLICACION
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i.2.

%

El presente convenio colectivo (Periodo 2020- 2021) sera aplicado a todos los servidores que
se encuentren afiliados al SUIT SUNAFIL hasta la fecha de presentacién del Pliego de
Reclamos que dio origen al Arbitraje Potestativo; con excepcion de los servidores que ocupen
cargos directivos.

Para estos efectos, el SUIT SUNAFIL facilitara la relacion de servidores afiliados a la fecha
antes sefialada, informacion que sera revisada y contrastada con la Planilla Unica de Pago
(Descuento sindical) por la Oficina de Recursos Humanos.

OBSERVACIONES DE LAS PARTES SOBRE LAS PROPUESTAS FINALES
PRESENTADAS

En el plazo concedido, tanto el SUIT-SUNAFIL como la ENTIDAD presentaron sus
observaciones respecto de la propuesta final de su contraparte, a continuacion,
precisaremos los principales argumentos expuestos por cada una de las partes:

Observaciones del SUIT-SUNAFIL a la propuesta final de la ENTIDAD

Mediante su escrito de fecha 08 de julio del 2019, el SUIT-SUNAFIL presentd su escrito
absolviendo la propuesta final de la ENTIDAD, en dicho escrito, el SUIT-SUNAFIL se
pronuncio respecto del porqué no seria procedente cada uno de los puntos propuestos por
la ENTIDAD.

Posteriormente, en su escrito ampliatorio de fecha 15 de julio de 2019, el SUIT-SUNAFIL,
presentd un analisis de las leyes del presupuesto, la Ley del Servicio Civil, en adelante
LSC, indicando pronunciamientos jurisprudenciales en los cuales se dispone que ya no
existen limitaciones para el derecho de negociacién colectiva en materia econdmica.

Asimismo, en dicho escrito, el SUIT-SUNAFIL presento su posicion respecto de los efectos
de las recientes sentencias emitidas en procesos de inconstitucionalidad, sefialando que
los efectos de dicha inconstitucionalidad no se encuentran suspendidos.

Observaciones de la ENTIDAD a la propuesta final del SUIT-SUNAFIL

Dentro del escrito de fecha 08 de julio de 2019, la ENTIDAD sefiala que la propuesta final
del SUIT-SUNAFIL, no puede ser amparada porque tanto las Leyes del Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2017, 2018 y 2019, la imposibilitan de brindar incrementos
de naturaleza econémica.

Asi, el contenido econémico de la propuesta del SUIT-SUNAFIL no puede ser atendida
porque ya que la “vacatio sententiae” decretada por el Tribunal Constitucional se mantiene
vigente y por ende, a la fecha existe la prohibicion de negociar temas econémicos en las
entidades del estado.

Finalmente, la ENTIDAD también sefiala que la prohibicion de negociar temas de

naturaleza econdmica también se encuentra regulada en el articulo 42° de la LSC, hecho
que hace inelegible la propuesta del SUIT-SUNAFIL.
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SOBRE LA APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NORMAS GENERALES
DE ARBITRAJE Y LEY DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

Conforme a lo establecido en el Acta de Instalacion del presente Arbitraje, la presente
causa debe ser resuelta bajo los alcances de lo establecido por la LSC — Ley N° 30057 -
y su Reglamento General aprobado mediante D.S. N° 40-2014-PCM.

Asimismo, si bien para efectos de resolver la presente controversia deben ser aplicadas
las normas antes indicadas, es importante sefialar que conforme a lo establecido en el
articulo 77 del RLSC, también es de aplicacion supletoria las normas sobre arbitraje y de
la Ley de Relaciones Colectivas, segun corresponda.

Asi, la norma indicada dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 77: Las disposiciones del Decreto Legislativo 1071 y las normas
sobre arbitraje contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2003 y en su Reglamento se aplican segun su naturaleza de manera
supletoria y complementaria en aquello no previsto en la Ley N° 30057 y en
este Reglamento, y siempre que aquellas no se opongan al sentido de lo
establecido en el presente Reglamento”

En este sentido, el mismo Reglamento de LSC nos muestra cudles seran los dispositivos
legales que deberan aplicarse al momento de resolver ia presente controversia, siempre y
cuando dichas normas no vayan en contra de lo dispuesto en el Reglamento antes
indicado.

FUNDAMENTO DE LA JURISDICCION ARBITRAL

El arbitraje es un medio de solucion de conflictos, en virtud de la cual, las partes deciden
someter su controversia a la decision de un tercero, a quien envisten de facultades para
tal fin. En otras palabras, a través de este mecanismo, se traslada la competencia
resolutoria de las partes hacia afuera (hetero- composicién), de modo que éstas se sujetan
a lo que determine el arbitro o tribunal - como en el presente caso - que hayan elegido.

Desde que en este mecanismo las Partes se someten a la decision de un tercero,
tradicionalmente se ha requerido la manifestacion de voluntad de los recurrentes, para
cometerse a la jurisdiccion arbitral. Sin embargo, a lo largo de los afios, el arbitraje ha
demostrado tener una enorme utilidad para la vida en sociedad y las relaciones de trabajo,
al punto de que actualmente, y como se vera posteriormente, su fundamento trasciende la
esfera de la autonomia de la voluntad de las partes para llegar a tener un sustento
constitucional como “jurisdiccion de excepcion”.

Fundamento general de la jurisdiccién arbitral y garantia del control difuso de

constitucionalidad
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La jurisdiccién arbitral se encuentra reconocida en el inciso 1 del articulo 139°, de la
Constitucién Politica del Per( cuando sefiala lo siguiente: “Son principios y derechos de Ia
funcién jurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe
ni puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepcidn de la militar y
la arbitral”* (El énfasis es afiadido). De este modo, el fundamento de la jurisdiccion arbitral
emana de su reconocimiento por la Constitucion (normas de maxima jerarquia en nuestro
sistema normativo), antes que en la voluntad de las partes que decidan someterse a dicha
via.

En lo que respecta a la relacién entre el arbitraje y la funcién jurisdiccional del Estado, es
importante tener en consideracién que, para el Tribunal Constitucional, si bien la
jurisdiccion arbitral ostenta naturaleza excepcional, ello no implica que esta institucion
desplace al Poder Judicial, sino que se trata de una alternativa que complementa el
sistema judicial, conforme lo indica en la sentencia recaida en el expediente N° 6167-
2005-HC/TC*. Asi, para el Tribunal, el arbitraje se concibe “(...) como el proceso ideal, en
donde los particulares son protagonistas de la direccién y administracién de la justicia”
(fundamento juridico N° 03 de la sentencia recaida en el expediente N° 6167-2005-
HC/TC).

En este sentido, la unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional (que implica reconocer
un sistema jurisdiccional unitario en el Estado con las mismas garantias y normas de
funcionamiento), reconoce la jurisdiccion arbitral, lo cual ha sido sostenido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 0004-2006-PI/TCS.

A tenor de lo expuesto, es indudable la relevancia constitucional que tiene el arbitraje como
“Jjurisdiccion excepcional’, desde que no es tan solo un instrumento meramente privado.
En efecto, dada su trascendencia, la Norma Suprema lo ha reconocido como una
institucién muy relevante del ordenamiento juridico nacional y, en esa medida, le ha
otorgado las mismas garantias asignadas a la jurisdiccion ordinaria, con
particularidades propias como la resolucién en Unica instancia, sin perjuicio de la revisién
judicial en casos taxativamente previstos.

Esta disposicién tiene como antecedente el articulo 233 (inciso 1) de la Constitucion de 1979.

Los fundamentos juridicos N° 07 y 10 de dicha sentencia indica lo siguiente: “El articulo 139, inciso 1 de nuestro
ordenamiento constitucional consagra la naturaleza excepcional de Ia jurisdiccién arbitral, lo que determina que,
en el actual contexto, el justiciable tenga la facultad de recurrir ante el 6rgano jurisdiccional del Estado para demandar
Justicia, pero también ante una jurisdiccion privada (...) [De esta manera] el arbitraje no puede entenderse como
un mecanismo que desplaza al Poder Judicial, ni tampoco como su sustitutorio, sino como una alternativa
que complementa el sistema judicial puesta a disposicion de la sociedad para la solucién pacifica de las
controversias” (El énfasis es afiadido).

Sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Constitucional recaida en la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por la Fiscal de la Nacion contra determinados extremos de la Ley 28665, de Organizacién, Funciones y
Competencia de la Jurisdiccion Especializada en Materia Penal Militar Policial, en la que se indica lo siguiente; “Es
necesario precisar que conforme al articulo 139 inciso 1, de la Constitucién, el principio de unidad de la funcién
Jjurisdiccional implica que el Estado peruano, en conjunto, posee un sistema jurisdiccional unitario, en el que sus
érganos tienen idénticas garantias, asi como reglas bésicas de organizacién y funcionamiento. De ello no se deduce
que el Poder Judicial sea el tnico encargado de Ia funcién jurisdiccional (pues tal funcién se le ha encargado
también al Tribunal Constitucional, al Jurado Nacional de Elecciones, a la jurisdiccién especializada en lo militar )"A
por extension, al arbitraje), sino que no exista ningun érgano jurisdiccional que no posea las garantias propias de
todo Srgano jurisdiccional” (Fundamento juridico N° 10). (El énfasis es afiadido).
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5. Este origen constitucional de la via arbitral ha quedado consagrado de manera
concluyente y grafica en el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente N° 6167-2005-PHC/TC, cuando ha afirmado que:

‘Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccién arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado
que no se trata del ejercicio de un poder sujefo exclusivamente al derecho
privado, sino que forma parte esencial del orden publico constitucional.

La facultad de los éarbitros para resolver un conflicto de intereses no se
fundamenta en la autonomia de la voluntad de las partes del confiicto,
prevista en el articulo 2° inciso 24 literal a de la Constitucion, sino que tiene
su origen y, en consecuencia, su limite, en el articulo 139° de la propia
Constitucion.

Asi, la jurisdiccién arbitral, que se configura con la instalacién de un Tribunal
Arbitral en virtud de la expresion de la voluntad de los contratantes expresada
en el convenio arbitral, no se agota con las cldusulas contractuales (...), sino
que se convierte en sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada,
con plenos derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamentales” (Fundamento juridico 18).

(El énfasis es afiadido).

6. No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza del arbitraje como
una sede jurisdiccional con reconocimiento constitucional expreso, se le debe reconocer
también la garantia del ejercicio del control difuso ante la presencia de una norma
que resulte incompatible con la Constitucion y los derechos reconocidos en ella. En
este sentido se ha pronunciado de manera concluyente el Tribunal Constitucional en la
sentencia recalda en el expediente N° 00142-2011-PA/TC, al sefialar lo siguiente:

“Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente (...), y debiendo toda
jurisdiccién poseer las garantias de todo érgano jurisdiccional (como las del
Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la garantia del
control difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo parrafo del
articulo 138 de la Constitucién pueda también ser ejercida por los arbitros
en la jurisdiccién arbitral, pues el artfculo 138 no puede ser objeto de una
interpretacion constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la
jurisdiccional ordinaria o constitucional” (fundamento juridico N° 24),

7 (El énfasis es afiadido).
7. Como consecuencia de lo indicado, en la misma sentencia, el Tribunal Constitucional

dispone que “(...) de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad entre una
norma constitucional y una norma legal, los arbitros deben preferir la primera”
(fundamento juridico N° 25). De esta manera, la garantia del ejercicio del control difuso
resulta plenamente aplicable para los arbitros en la jurisdiccion arbitral, conforme lo ha
indicado el Tribunal Constitucional.
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8.

V.2

10.

1.

Estando reconocida para la jurisdiccion arbitral la garantia del control difuso de
constitucionalidad se establece, con caracter de precedente de observancia obligatoria, la
siguiente regla:

“El control difuso de la jurisdiccién arbitral se rige por las disposiciones del
articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional y la
Jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el
control difuso. Solo podré ejercerse control difuso de constitucionalidad
sobre una norma aplicable al caso de la que dependa la validez del
laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella una
interpretacion conforme a la Constitucién y ademds, se verifique la
existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de
las partes™.

(El énfasis es afiadido).

Fundamento constitucional especifico de la jurisdiccién arbitral laboral como

consecuencia de la obligacién del estado de fomentar la negociacidon colectiva y
promover formas pacificas de solucién de los conflictos

Las relaciones laborales se caracterizan por el permanente conflicto subyacente que existe
entre las partes que la integran, en buena cuenta, debido a los intereses contrapuestos
que existen entre el empleador y los trabajadores. El conflicto puede manifestarse
veladamente o de forma abierta (como sucede con la huelga). Por lo indicado, el Estado
Constitucional y Democréatico de Derecho ha disefiado un conjunto de instrumentos para
procesar y resolver las controversias laborales de manera pacifica y ofreciendo las
alternativas que estimulen la solucion.

En este contexto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera pacifica se
encuentra consagrada en el articulo 28 de la Constitucién, cuando establece lo siguiente:
“El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cautela
Su ejercicio democratico: (...) 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas
de solucién pacifica de los conflictos laborales.” (El énfasis es afiadido).

De la disposicion citada se desprende con claridad que el Estado no puede mantener una
actitud abstencionista en el campo de la solucién de los conflictos laborales; por el
contrario, debe trazar el camino por el cual poder transitar al respecto, a saber: el camino
de la creacion y promocion de los mecanismos para resolver pacificamente los
conflictos.

Al respecto, en la sentencia recaida en el expediente N° 0008-2005-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado lo siguiente:

6

Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el Acapite 2 de la Parte Resolutiva de la

referid a Sentencia.
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13.

VI.

“A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucién, la intervencién del
Estado o de entes o personas de la sociedad civil en el régimen privado deben
observar dos aspectos muy concretos, a saber: - Fomentar el convenio
colectivo.- Promover formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales en caso_de existencia de discrepancias entre los agentes

negociadores de la convencioén colectiva.

En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicién
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad
privada. En cuanto al segundo, la promocién se viabiliza segun la norma

anotada, a través de los procedimientos de conciliacién, mediacién y
arbitraje.

Esta promocién se justifica en razén de las dos consideraciones siguientes: -
Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el
normal desarrollo de la actividad econémica. - Otorgar satisfaccién
mancomunada, por la via pacifica, a las pretensiones de las partes
contendientes en el conflicto laboral” (fundamento juridico 35).

(El énfasis es afiadido).

De lo indicado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento del arbitraje no
radica unicamente en lo dispuesto por el articulo 139°, inciso 1 de la Constitucién, sino
que esta institucion cuenta con un reconocimiento constitucional especifico en el
campo de las relaciones laborales, a saber, el articulo 28 inciso 2 de la misma Norma
Fundamental. En tal sentido, existe un mandato constitucional de preferir los mecanismos
de solucién pacifica de controversias, como sucede con el arbitraje, a efectos de componer
los conflictos laborales.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD E INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS DE
LA OIT

En nuestro ordenamiento juridico, los derechos fundamentales no son solo los regulados
en la Carta aprobada en 1993, sino que se incluyen dentro aquellos, los contenidos en los
tratados internacionales sobre derechos humanos que el Peru haya ratificado.

Se debe tener en cuenta que conforme a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucién y
a lo manifestado por el Tribunal Constitucional en la sentencia del recaida en el expediente
N° 03561-2009-PA/TC, forman parte del “Bloque de Constitucionalidad’ del articulo 28 de
la Constitucion que reconoce el derecho a la negociacion colectiva, los Convenios 87, 98
y 151 de la OIT, que consagran ~entre otros- el derecho de negociacién colectiva de los
servidores del Estado, de acuerdo a su texto expreso’.

¥

Si bien el fundamento juridico ya ha sido citado con anterioridad, reiteramos la cita textual de la sentencia del Tribunal
Constitucional: “Teniendo presente que los Convenios nums. 98, 151 y 154 desarrollan y complementan el derecho
de negociacién colectiva para que su ejercicio sea real y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios
forman parte del bloque de constitucionalidad del articulo 28° de la Conslitucién, razén por la cual pueden ser
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3. En este contexto, el Convenio 98 de la OIT garantiza en su articulo 4° el derecho de los
empleadores y las organizaciones de trabajadores al pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacién voluntaria “con el objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo”. Como podra observarse, el citado
articulo consagra el principio de autonomia colectiva como fuente normativa del
Derecho del Trabajo, lo que excluiria la intervencion estatal que configure una restriccion,
limitacion o cualquiera otra forma de afectacién de dicho derecho.

4. Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de Libertad Sindical
como la Comisién de Expertos en la Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
OIT sobre la materia. Sin embargo, resulta importante traer a colacién dos
pronunciamientos: (i) el primero de ellos por estar referido a un caso peruano vy (ii) el
segundo por un reciente documento de la OIT.

5. En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobierno peruano en el caso
N° 2690, el Comité de Libertad Sindical sostuvo:

“946. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segun lo informado
por la organizacién querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT
invocando razones presupuestarias, los representantes de la SUNAT sélo se
niegan a negociar condiciones de trabajo de caréacter econémico con
incidencia presupuestaria, pero no ofras condiciones de empleo, el Comité

subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de
manera permanente es contraria al principio de negociacién libre y
voluntaria consagrado en el Convenio nim. 98 y pide al Gobierno que
promueva mecanismos idéneos para que las partes puedan concluir un
convenio colectivo en un futuro préximo. El Comité pide al Gobierno que
le mantenga informado al respecto.”

(El énfasis es afiadido).

6. De otra parte, en el Estudio General del 2012, de la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los convenios fundamentales relativos
a los derechos en el trabajo a la luz de Ila Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social
para una Globalizacion Equitativa, se afirma de una manera contundente que:

“En lo relativo a los salarios de la administracién publica, la Comisién
considera que los funcionarios pablicos que no estén empleados en la
administracion del Estado deberian poder negociar colectivamente sus
condiciones salariales y que una mera consulta con los sindicatos
interesados no basta para satisfacer las prescripciones del convenio al
respecto.”

(El énfasis es afiadido).

entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar los supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley
sometida a control concreto o abstracto” (fundamento juridico N° 18).
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VII.

Como podréa observarse, la razon de ser de la negociacion colectiva y, en su defecto, el
arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y demas condiciones de trabajo
y productividad, conforme lo reconoce el articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
en concordancia con las normas internacionales antes citadas. De este modo, si se
prohibe al convenio colectivo o al laudo arbitral otorgar beneficios de naturaleza
economica, se desnaturaliza la esencia de la negociacion colectiva y el arbitraje laboral, al
negarseles su objeto principal.

DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN RELACION CON
LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LSC

En concordancia con lo expuesto y con el mandato de interpretar los alcances de los
derechos constitucionales de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos que el Peri ha ratificado (Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucién), debe —para una correcta interpretacion— tenerse a la vista los Convenios
Internacionales de Trabajo aprobados por la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT
(Convenios 87, 98 y 151) y ratificados por el Peri mediante Resoluciones Legislativas N°
13281 y N° 14712, respectivamente.

Cabe precisar, a titulo ilustrativo (y por su evidente conexidad material tratandose el
presente, de un laudo arbitral laboral), lo dispuesto por el articulo IV del titulo Preliminar
de la Ley N° 29497, nueva Ley Procesal de Trabajo, la cual establece el siguiente deber
para los jueces laborales;

“Articulo 1V.- Interpretacién y aplicacion de las normas en la resolucién de los
conflictos de la justicia laboral

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la
Constitucion Politica del Pert, los tratados internacionales de derechos
humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma juridica, incluyendo
los convenios colectivos, segun los principios y _preceptos
constitucionales, asi como_los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.”

(El énfasis es afiadido).

En este escenario, el derecho de negociacion colectiva de los trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango juridico constitucional y eficacia
directa. Adicionalmente, como ya se ha indicado, el inciso 2 de! articulo 28 de la
Constitucion ordena el fomento de este derecho, por lo que la norma maxima esta
consagrando el deber promotor que tiene el Estado en esta materia. En este sentido, su
actividad ha de estar dirigida a garantizar y facilitar el ejercicio de la negociacion colectiva,
en cumplimiento del mandato constitucional, lo que resulta plenamente coherente con lo
previsto también por el articulo 4° del Convenio 98.

A la luz de tales consideraciones, se puede concluir que la presencia de un derecho
constitucional obliga al respeto de su contenido esencial. Sin embargo,
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adicionalmente, en este caso, tanto la norma maxima nacional como las internacionales,
han impuesto al Estado la obligacién de actuar en sus diversos ambitos en una linea de
fomento.

Hay que indicar, ademas, que el contenido esencial del derecho de negociacién colectiva
pasa por la reglamentacién “(...) por medio de contratos colectivos, de las condiciones de
empleo (...)" (articulo 4° del Convenio 98). En los mismos términos se expresa el Convenio
151, cuando en su articulo 7 hace referencia al contenido material de la negociacién
colectiva.

Con mayor precisién todavia, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de marzo
de 2006 recaida en el Expediente N° 0261-2004-AA/TC, ha interpretado los alcances del
derecho a la negociacion colectiva, sefialando al respecto lo siguiente: "En ese sentido, el
articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al cual
debe acudirse para informarse respecto del contenido esencial de la negociacién colectiva,
tomando siempre en consideracién que uno de sus fines principales es mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios”.

En la misma linea, en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03561-2009-PA/TC el Colegiado precis6 lo siguiente:

“Teniendo presente que los convenios nims, 98, 1561 y 154 desarrollan y
complementan el derecho de negociacién colectiva para que su ejercicio sea
real y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios forman parte del
bloque de constitucionalidad del articulo 28 de la Constitucién, razén por la
cual pueden ser entendidos como normas interpuestas al momento de
evaluar los supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley
sometida a control concreto o abstracto” (fundamento juridico N° 18).

(El énfasis es afadido).

Estamos pues, ante un derecho constitucional que debe fomentarse, por lo que las
restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni afectar su contenido
esencial: remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo y regulacién de las
relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.

Lo indicado no quiere decir que estemos ante un derecho absoluto pues,
ciertamente, el derecho a la negociacién colectiva admite ciertas limitaciones dentro
de los parametros de lo razonable. En esta linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en la sentencia recaida en el expediente N° 0011-2004-Al/TC, que “(...) conforme al criterio
uniforme de este Colegiado, ningtin derecho fundamental tiene la condicién de absoluto,
pues podria restringirse: a) cuando no se afecte su contenido esencial, esto es en la
medida en que /a limitacién no haga perder al derecho toda su funcionalidad en el esquema
de valores constitucionales; y, b) cuando la limitacién del elemento no esencial del derecho
fundamental tenga por propésito la consecucion de un fin constitucionalmente legitimo y
sea idbénea y necesaria para conseguir tal objetivo (principio de proporcionalidad (...)".
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10.

11.

12.

Por tanto, debe quedar claro que: (i) sin ser absoluto, el derecho de negociacién colectiva
no puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos alcances se han precisado
anteriormente; y (ii) que las limitaciones no esenciales deben estar sometidas a una
finalidad constitucionalmente legitima y proporcional. Es decir, las limitaciones y

restricciones no pueden presentarse de modo tal, que terminen por vaciar de
contenido el derecho constitucional y lo tornen en una mera declaracién lirica o en
una norma vacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para la cual fue creada.

Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefialado precedentemente, los
limites a la negociacion colectiva sélo pueden estar referidos a limites que deriven del
propio texto constitucional, y siempre que su finalidad sea la proteccion de otro derecho
constitucionalmente protegido.

En el caso de los servidores publicos, el limite excepcional podria venir impuesto por el
mandato constitucional (razonable por cierto) de que el Estado mantenga un presupuesto
equilibrado y equitativo. En efecto, desde que la Administracién Publica se financia con los
recursos de todos los peruanos, el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva sin
limite alguno podria generar una afectaciéon al interés publico, como ocurrirla —por
ejemplo— en un contexto de crisis econémica que requiera de una politica de
estabilizacién del Estado. De ahi que, trataindose de la administracion puiblica se
admiten ciertas limitaciones al derecho en cuestion, siempre que no terminen por

vaciar de contenido el derecho constitucional a la neqgociacién colectiva.

Lo indicado ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados):

“82. Por otro lado, los limites a la negociacién colectiva de los
trabajadores que pertenecen al sector ptiblico seran admisibles siempre
que estos sean razonables y proporcionales, es decir, que no terminen
desnaturalizando el contenido de este derecho, el cual supone la capacidad
de negociar salarios justos, condiciones humanas y equitativas de trabajo,
seguridad y proteccion en el trabajo, entre otros.

83. El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden
presupuestal a la negociacién colectiva con los trabajadores del sector
publico y que el establecimiento de estos limites al poder de negociacién
colectiva (collective bargaining) puede encontrarse justificado y ser razonable
atendiendo a situaciones de insuficiencia econémica por las que
atraviese el Estado. Sin embargo, incluso en casos como el mencionado, la
prohibicién de negociacién colectiva siempre debe estar sujeta a
criterios de temporalidad. El Tribunal juzga que las limitaciones indefinidas
0 que impidan que en el futuro los trabajadores puedan negociar sus
condiciones laborales, mas alla del periodo previsto por la ley restrictiva, son,
en si mismas, inconstitucionales”.

(El énfasis es afiadido).
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13.

14.

VHL.

Vil

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por el Comité de
Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada, el Tribunal Constitucional
precisé las consideraciones que las restricciones a la negociacion colectiva en el sector
publico debian tener:

“88. En virtud de lo expuesto, este Tribunal considera que las restricciones
o prohibiciones a la negociacién colectiva de los trabajadores del sector
publico que obedecen al principio de equilibrio presupuestal no pueden
exceder de la vigencia anual de las leyes de presupuesto, siendo de tres
anos el plazo maximo de duracién de la prohibicion, y siempre que
subsistan las razones que condujeron a adoptarlas. No obstante, se debe
reiterar que durante el periodo en el que la restriccion en materia de
incrementos salariales esté vigente, el Estado debe hacer todo lo posible
por revertir la situacion de crisis que ha generado tal limitacion en el
derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores e incluso levantar la
restriccién mencionada en el caso de que mejore la situacién econémica y
financiera del Estado (Recopilacién de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, 2006, parr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que la negociacién colectiva en materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que este
derecho deba limitarse en todas sus dimensiones, por el contrario, el Estado
debe procurar promover la negociacién colectiva respecto de otros
asuntos de indole no monetaria (Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT,
2006, parr. 1027)".

(El énfasis es afiadido).

Este Tribunal Arbitral comparte plenamente los fundamentos del Tribunal Constitucional,
respecto a los criterios que se deben tener en consideracion para imponer restricciones
razonables en materia de negociacion colectiva en sector publico.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LAS
LEYES DE PRESUPUESTO PARA EL SECTOR PUBLICO

Sobre la inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el
Ano Fiscal 2019

En el presente caso, la ENTIDAD sostiene que el Tribunal Arbitral debe observar —entre
otras- las limitaciones contempladas en las Leyes del Presupuesto Publico,
correspondiente a los ejercicios en los que el presente pliego de reclamos tenga aplicacion,
en este caso, segun lo indicado en su escrito de fecha 08 de julio del 2019, la Ley del
Presupuesto del afio 2019 (Ley 30879).

Al respecto, el 18 de septiembre de 2015 el Tribunal Constitucional publicé la sentencia
recaida en los expediente N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC
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(acumulados), a través del cual declar6 inconstitucional la prohibicién absoluta a la
negociacion colectiva en la Administracién Publica que implique incrementos
remunerativos, contenida en el articulo 6 de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto para el
Ao Fiscal 2013 (Ley que segun lo mencionado por la propia ENTIDAD, es la aplicable al
caso concreto).

“Asi pues, una interpretaciéon adecuada y razonable de los articulos 28, 42,
77 y 78 de la Constitucién, asi como de los Convenios 98 y 151 de la OIT,
referidos a la negociacién colectiva en la Administracién Publica, confiere
el derecho de los trabajadores o servidores publicos de discutir el incremento
de las remuneraciones a través del mecanismo de la negociacién colectiva,
con respeto del principio de equilibrio y legalidad presupuestales y si bien
las restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remuneraciones no son en si mismas inconstitucionales, tal estatus juridico-
constitucional se alcanza fodas las veces en que la prohibicién exceda los
tres afios, que es el lapso méximo para que una medida de esta naturaleza
puede prorrogarse” (fundamento juridico N° 80).
(El énfasis es afiadido).

Ciertamente, al verificar que las prohibiciones totales datan, por lo menos, desde el afio
2006 (mediante la Ley N° 28652), el Tribunal Constitucional declar6 la inconstitucionalidad
de la prohibicion absoluta a la negociacion colectiva en la Administracion Publica que
implique incrementos remunerativos. Asimismo, declaré inconstitucional por conexion
y por reflejar una situacion de hecho inconstitucional, la prohibicion de negociacion
colectiva para incrementos salariales contenida en los articulos 6 de la Ley N° 30114, de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, y 6 de la Ley N° 30281, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

Asimismo, es importante tener en cuenta que si bien los efectos de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en los expediente N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC
y 0023-2013-PI/TC (acumulados), se encontraron suspendidos por la denominada “vacatio
sententiae”, dicha condiciéon sélo se mantuvo hasta pasado un afio a partir de la primera
legislatura ordinaria del Periodo 2016-2017, plazo que se cumpli6 y finalizé el dia 29 de
julio del 2017, sin que el Congreso de la Republica haya emitido un pronunciamiento al
respecto, sin perjuicio de lo cual los Tribunales Arbitrales, aun dentro de dicho periodo,
inaplicaron las normas inconstitucionales, haciendo uso de la facultad del control difuso.

Sin perjuicio de lo sefialado respecto al vencimiento del plazo otorgado por el Tribunal
Constitucional al Congreso de la Reptublica, a fin de que emita un pronunciamiento en
relacion a la regulacion de la negociacion colectiva en el Sector Publico, es preciso tener
en consideracion lo sefialado por el articulo 204° de la Constitucion, respecto a los efectos
juridicos de la sentencia que declara inconstitucional una ley:

"Articulo  204°.- La sentencia del Tribunal que declara Ia
inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al dia

siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin efecto.
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6.

Viil.2.

No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara
inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal”.
(El énfasis es afiadido).

Ratificando lo regulado en la Constitucion, el articulo 81 del Cdédigo Procesal
Constitucional indica lo siguiente:

“Articulo 81.- Efectos de la Sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad
dejan sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen
alcances generales y carecen de efecltos retroactivos. Se publican
integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el

dia siguiente de su publicacién”.

(El énfasis es afiadido).

En consecuencia, este Tribunal Arbitral advierte que las normas invocadas por la
ENTIDAD para sustentar su imposibilidad de presentar una propuesta econémica, han

sido declarados inconstitucionales por el maximo intérprete de la Constitucién y,
por tales motivos, actualmente se encuentran expulsados de nuestro ordenamiento
juridico. Asimismo, este Tribunal tampoco puede desconocer que, de acuerdo con la
Constitucién Politica del Pert, los efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten
desde el dia siguiente de la publicacion de la sentencia, esto es, desde el 19 de
septiembre de 2015.

Por tales motivos, este Tribunal debe concluir que, en atencion a lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en la sentencia antes referida, no existen restricciones a la negociacién
colectiva en las Leyes de Presupuesto. En este sentido, el Tribunal Arbitral considera
que los argumentos de la ENTIDAD para no presentar una propuesta econémica,
sustentados en las leyes de presupuesto, no resultan amparables.

La inconstitucionalidad y la jurisprudencia de la Corte Suprema

Con posterioridad a la publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados),
la Corte Suprema ha venido emitiendo pronunciamientos sustentando la
inconstitucionalidad de las Leyes de Presupuesto, en la declaracién de
inconstitucionalidad efectuada en dicha sentencia. A partir de este momento, teniendo en
cuenta que se ha excedido el plazo otorgado al Congreso de la Republica para la
regulacion de negociacién colectiva, ya no corresponderia tratar sobre la denominada
vacatio sententiae

Ahora bien, al respecto, citamos, a titulo de ejemplo, algunas sentencias emitidas por la
Corte Suprema de Justicia:

a. Expediente N° 7401-2015-LIMA. - Demanda sobre impugnacién de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra la Coalicion Nacional de Sindicatos de Petrdleos S.A.
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Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucién s/n de fecha 06 de
noviembre de 2015, cuyo Décimo Primer Considerando dispone que NO SE PUEDE
PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION

PUBLICA, QUE IMPLIQUE ACUERDOS RELATIVOS A LOS INCREMENTOS
REMUNERATIVOS.

b. Apelacién Laboral N° 14428-2016-AREQUIPA. — Recursos de apelacion

interpuestos por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, el Sindicato Macroregional de Trabajadores de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SINMATRA y el arbitro Hugo Salas Ortiz. La sentencia emitida en segunda
instancia dentro de este proceso judicial posee un pronunciamiento similar al
contenido en el proceso citado en el literal precedente.

c. Expediente N° 4968-2017-LIMA. - Demanda sobre impugnacion de laudo arbitral, en
el proceso seguido contra el Sindicato de Obreros Municipales de San Borja -
SOMUN. Sentencia de segunda instancia contenida en la Resolucién s/n de fecha 23
de enero de 2018, en cuyo Octavo Considerando se precisa que TAL COMO SE
APRECIA ESTA NORMA LEGAL® HACE REFERENCIA AL IMPEDIMENTO DEL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES Y OTROS BENEFICIOS, SIN EMBARGO,
HA QUEDADO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE PROCESO QUE ES
INAPLICABLE POR INCONSTITUCIONAL LA PROHIBICION DE NEGOCIACION
COLECTIVA PARA INCREMENTOS SALARIALES DE LOS TRABAJADORES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA; RAZON POR LA QUE ESTE EXTREMO DEL
AGRAVIO TAMBIEN DEBE DECLARARSE INFUNDADO.

(El énfasis es afiadido).

11. Como se puede apreciar, la Corte Suprema ha ratificado en diversos pronunciamientos la
inconstitucionalidad de la prohibicién de negociar colectivamente condiciones econdémicas
dentro de las entidades del Estado.

12.  Asimismo, conforme se puede advertir, al no haberse cumplido los presupuestos
establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaia en los expedientes
acumulados N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC, de fecha 03 de
septiembre de 2015, aunado a los diversos pronunciamientos emitidos por la Corte
Suprema de la Republica, se confirma la inconstitucionalidad respecto de la prohibicién de
negociar colectivamente condiciones econdémicas en las entidades del Estado.

IX. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL

1. L.a Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", tiene como objeto establecer un régimen tnico

y exclusivo para las personas que personas que prestan servicios en las entidades del

8 En este caso la norma legal a la que hace referencia la Corte Suprema de Justicia es el articulo 6° de la Ley N° 30372,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2016.
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Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestién, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de éstas. En este orden
deideas, en el Titulo lll de la Ley, se incluye el capitulo referido a los “derechos colectivos”,
los que contienen disposiciones especiales aplicables a los servidores publicos.

En lo que respecta a la regulacién de la negociacion colectiva, el articulo 42° de la Ley del
Servicio Civil refiere que los servidores civiles tienen derecho a solicitar Unicamente la
mejora de sus compensaciones no econdémicas, lo que incluye el cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo.

Tal como se ha podido constatar, el Tribunal Constitucional, siguiendo la linea del proceso
de inconstitucionalidad contra la ley de presupuesto, mediante el pleno jurisdiccional de
los expedientes N° 0025-2013-PI-TC; 003-2014-PI-TC; N° 0008-2014-PI-TC; N° 0017-
2014-PI-TC (acumulado), publicado el 4 mayo de 2016, declaré fundada en parte la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversos articulos de la Ley de
Servicio Civil.

De ese modo, sin perjuicio de las vacatio sententiae, los fundamentos legales que limitan
la negociacion colectiva han sido declarados inconstitucionales por el maximo intérprete
de la Constitucion y, por tales motivos, dichos articulos ya se encuentran expulsados de

nuestro ordenamiento juridico.

Este tribunal tampoco pude desconocer que, de acuerdo con la Constitucién Politica del
Per, los efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten (tal como refieren los articulos
antes citados) desde el dia siguiente de la publicacion de la sentencia, esto es, desde el 5
de mayo de 2016.

Al respecto, compartimos los argumentos del Tribunal Constitucional en tanto que la Ley
del Servicio Civil restringia el ambito de negociacion, Unicamente a temas referidos a
condiciones de empleo, excluyendo la negociacidon de conceptos de naturaleza
economica. Evidentemente, lo antes referido afectaba cualquier pronunciamiento en el
marco de un arbitraje, en tanto las condiciones de naturaleza econémica forman parte de
las formulas de solucion contenidas en un laudo.

Asi por ejemplo se derog6 el primer parrafo del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil que
regulaba la siguiente restriccion:

“Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones
de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen.”

Luego de la publicacion de la sentencia, el articulo quedé redactado de la siguiente
manera:
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“Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen”.

Del mismo modo, se modificod la interpretacion del inciso e) del articulo 43 de la Ley del
Servicio Civil, de la siguiente manera:

“Articulo 43. Inicio de la negociacién colectiva

La negociacién colectiva se inicia con la presentacién de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencién colectiva, con lo
siguiente:

(..)

a) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de
empleo que se planteen deben tener forma de clausula e integrarse
armonicamente dentro de un solo proyecto de convencion. Se consideran
condiciones de trabajo o condiciones de empleo los permisos, licencias,
capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas aquellas
que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus
funciones.”

Luego de la publicacién de la sentencia, el inciso antes referido debera interpretarse en
el siguiente sentido:

“condiciones de trabajo o condiciones de empleo” incluye también la materia
remunerativa y otras materias con incidencia econémica.

En resumen, el fundamento 169 de la sentencia de inconstitucionalidad antes referida
sefiala que:

169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicion legal objetada que
prohibe la negociacién colectiva para mejorar la compensacién econémica,
que permite su Unicamente en el caso de las compensaciones no
econémicas, 0 que sanciona con nulidad la contrapropuesta o propuesta
sobre compensaciones econdmicas resultan inconstitucionales por
contravenir el derecho a la negociacién colectiva y el deber de su fomento,
por lo que debe declararse fundada la presente demanda en este extremo.
Asi pues, son inconstitucionales tales preceptos de la Ley 30057, del Servicio
Civil como sigue:

- El Segundo pérrafo del articulo 31.2, en el extremo que dispone “G..) ni es
materia de negociacion (...)".

- El articulo 42, en el extremo que establece “() compensaciones no econémicas,
w incluyendo el cambio de (...)”

- El articulo 441, que dispone “La contrapropuesta o propuestas de la entidad
Q’h ' relativas a compensaciones econémicas son nulas de pleno derecho”.
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- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera que por
conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad del tercer parrafo del articulo 40
que dispone “Ninguna negociacién colectiva puede alterar la valorizacién de los
puestos que resulten de la aplicacién de la presente Ley”.

Por tales motivos, el presente Tribunal debe concluir que, en atencion a lo resuelto por el
Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en nuestra legislacién actual no
existen restricciones a la negociacion colectiva en cuanto a aspectos o pedidos de
contenido econdémico en la Leyes del Servicio Civil y en su Reglamento General,
reconociéndose reglas particulares para el contenido de los mismos. Sobre ese
fundamento legal, el Tribunal Arbitral concluye que los argumentos planteados por la
ENTIDAD respecto a las limitaciones presupuestales no resultan amparables.

SOBRE EL FALLO DE EQUIDAD, EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, EL PRINCIPIO
DE EQUILIBRIO PRESUPUESTAL Y EL ABUSO DE DERECHO

Sin perjuicio de la flexibilidad otorgada por el articulo 76° del Reglamento de la LSC
respecto de la adopcion de las propuestas finales presentadas por las partes al momento de
laudar, es importante tener en cuenta —y sobre todo dar una lectura conjunta— al articulo 65° del
TUO de la LRCT, por medio del cual, el Tribunal Arbitral se encontrara facultado a atenuar las
posiciones extremas.

Ahora bien, en este caso puntual, en el escrito presentado por la ENTIDAD el 08 de julio de
2019, no se ha presentado una propuesta con contenido econémico, la cual este Tribunal la
considera, para todo efecto, como una propuesta cero.

Asi, el Tribunal al momento de la eleccion de una de las propuestas finales, debe evaluar el
contenido de las mismas y, sobre todo, no olvidar la naturaleza de fallo de equidad que reviste
al laudo arbitral. Respecto de ésta, la doctrina la entiende como aquella caracteristica de todo
laudo, en el que los tribunales deben buscar privilegiar “la solucién que considere mas equitativa
al caso”. La busqueda de esta cualidad nos lleva a concluir que en el arbitraje es posible, incluso,
recurrir al control difuso inaplicando normas juridicas concretas, siempre y cuando ello sea
indispensable para que sea efectivo el derecho a la negociacion colectiva consagrado en la
Constitucion y con ello se alcance la realizacién de un bien constitucionalmente protegido.

Siguiendo con este razonamiento, derivado de la utilizacién que efectua el legislador en ef TUO
de la LRCT, del término “fallo de equidad”, queda claro que lo que se ha querido recoger es la
flexibilidad del juzgamiento por equidad, mas aun, cuando se trate de resolver conflictos de
naturaleza econdémica. El sometimiento de la solucién de un pliego de reclamos a un Tribunal
Arbitral, es un conflicto de indole econdmico antes que juridico, pues lo resuelto por el Tribunal,
sera la regulacién de las condiciones econémicas y de trabajo que mediaran entre las partes.

Como sefiala Roque CAIVANO “el juzgamiento por equidad lleva implicita la necesidad de
lograr que el resultado al que (se) llega sea intrinsecamente justo, en funcién de la realidad
concreta que debe resolver. Para ello, pueden no sblo adaptar los principios y normas y
flexibilizar su interpretacién, sino atn dejarlas de lado, de modo de lograr una solucién al
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conflicto sobre la base de criterios compatibles con los esténdares propios de la actividad en la
que se desenvuelve el conflicto™.

6. Para efectos de nuestro pronunciamiento, y en particular para la eleccién de una propuesta, es
sustancial no apartarnos de la finalidad y espiritu de la negociacién colectiva, la cual, conforme
a lo dispuesto por el articulo 41 del TUO de la LRCT —y que es aplicable al presente arbitraje—
tiene como finalidad “regular las remuneraciones, las condiciones de trabajo y productividad y
demds, concernientes a las relaciones entre trabajadores y empleadores”, siendo asi, es
ineludible que la formula presentada por la ENTIDAD carece de contenido material al sélo
plantear condiciones de trabajo, hecho que la configura como una propuesta “cero” al no
contener incidencia econémica directa en las remuneraciones ni ingresos del personal.

7. Asi, al encontrarnos frente a una Unica propuesta elegible que es la del SUIT-SUNAFIL, la
atenuacion que el Tribunal debera realizar a la propuesta formulada por éste debe ser abordada
de forma ponderada, siendo imprescindible aplicar para la decisibn—ademas del juzgamiento
por equidad- el principio de razonabilidad, e! principio de equilibrio presupuestal y, finalmente,
la prohibicién del abuso de derecho, los cuales se desarrollan en los numerales siguientes.

8. En ese marco, es oportuno resaltar qué debemos entender por principio de razonabilidad, el
cual, el maestro Américo Pla Rodriguez, desarrolla conceptualmente asi:

“Noacién. - Reducido pues, a su expresion mas escueta, podemos decir que el
principio de razonabilidad consiste en la afirmacién esencial de que el ser

humano, en sus relaciones laborales, procede y debe proceder conforme a la
razon.

Podria decirse, quiza que una afirmacién tan elemental no es exclusiva del derecho
del trabajo, sino propia de todas las ramas del derecho. Todo el orden juridico se
estructura en torno de criterios de razén y de justicia que parten de la naturaleza de
la persona humana y buscan concrefar un ideal de justicia (...)

Se trata, como se ve, de una especie de limite o de freno formal y elastico al
mismo tiempo, aplica en aquellas dreas del comportamiento donde la norma
no puede prescribir limites muy rigidos ni en un sentido ni en otro y, sobre
todo, donde la norma no puede prever la infinidad de circunstancias
posibles.”?

(el énfasis es nuestro)

9. Asimismo, debemos tener presente que el principio de razonabilidad es un principio general del
derecho, y que su observancia es obligatoria a partir de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
139° de la Constitucién Politica y el articulo Vi del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que se
transcriben textualmente:

“Articulo 139.- Principios de la Administracion de Justicia
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(..)

¢ CAIVANO, Roque. Planteos de inconstitucionalidad en el arbitraje, en: Revista Peruana de Arbitraje N° 2, Lima, 2008,
pag. 141.

10 pLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del Derecho del Trabajo. De Palma — Buenos Aires. Segunda Edicion.
1978. P. 284 - 285.
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10.

11.

8. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.
En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho
consuetudinano.”

“Obligacién de suplir los defectos o deficiencias de la ley

Articulo VIIl.- Los jueces no pueden dejar de administrar justicia por defecto o
deficiencia de la ley. En tales casos, deben aplicar los principios generales del
derecho y, preferentemente, los que inspiran el derecho peruano.”

Para emitir este laudo arbitral, también es esencial remarcar que la negociacion colectiva en la
administracion publica esta condicionada por los procesos presupuestarios, en particular, por el
principio de equilibrio y legalidad presupuestal; es decir, se trata de limites o restricciones
que resultan admisibles al poder de negociacién colectiva.

En este orden de ideas, este Colegiado considera importante no apartarnos del contenido que
nuestra propia Constitucién Politica le otorga tanto al presupuesto publico como al equilibrio
presupuestal, y que el Tribunal Constitucional desarrolla en su sentencia de fecha 3 de
septiembre de 2015, recaida en los expedientes acumulados N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-
PI/ TC y 0023-2013-PI/TC. A continuacién, transcribimos algunos de los considerandos que
este Colegiado estima recoger:

54. La negociacién colectiva es el principal instrumento para la armonizacion de los
intereses contradictorios de las partes en el contexto de una relacién laboral. En ese
sentido, dentro del respeto del orden publico constitucional, la Constitucion impone
al Estado el deber de fomentar la negociacién colectiva y promover formas de
solucion pacifica de los conflictos laborales. Al lado de estas tareas de fomento y
estimulo, al Estado también le corresponde la obligacién constitucional de asegurar
y garantizar que los convenios aprobados tengan "fuerza vinculante en el 4mbito de
lo concertado” (fundamento 5 de la STC 0785-2004-PA/TC). Las normas
particulares derivadas de este proceso de negociacién "tienen fuerza vinculante en
el ambito de lo concertado" (articulo 28.2 de la Constitucién) y, ante la aprobacion
de ellas por los sujetos legitimados, el Estado tiene la obligacion de garantizar su
cumplimiento mediante el reconocimiento de una serie de derechos de organizacion
y procedimiento. Estos dltimos, que pueden concretarse a través de la creacién de
una serie de agencias gubemamentales y el establecimiento de procedimientos
répidos y eficaces, a su vez, forman parte del deber estatal de garantizar las
condiciones necesarias para su ejercicio y su tarea de promover su desarrollo
(fundamento 3 de la STC 0261-2003-AA/TC).

56. Tampoco es una cuestion que esté en manos del legislador disponer que la
negociacion colectiva se lleve a cabo bajo un sistema de intervencionismo estatal
que anule la autonomia de los trabajadores y empleadores para negociar con la
mayor libertad posible las condiciones de trabajo. A este efecto, el Tribunal recuerda
que, de acuerdo con los articulos 28 y 42 de la Constitucion, interpretados de
conformidad con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (IV
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién) -y, en particular, con lo dispuesto
en los Convenios 98 de la OIT, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, y 151, sobre las relaciones de trabajo en la Administracién Pablica-, la
negociacioén colectiva es aquel proceso de didlogo realizado entre organizaciones
que representan los intereses de los sectores involucrados en una relacién de
trabajo, encaminados a lograr un acuerdo, contrato o convenio colectivo entre las
partes en el marco de una relacién laboral, con el objeto de fijar o reglamentar las
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condiciones de trabajo y de empleo, o, lo que es lo mismo, "mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de los destinatarios" (fundamento 3 de la STC 0261-2003-
AA/TC).

66. Por otro lado, la negociacién colectiva en la Administracién Publica esta
condicionada por los procesos presupuestarios, los cuales, a su vez, dependen de
factores como el crecimienfo econdmico, la deuda publica, el nivel de
descentralizacion, el grado de estabilidad politica, la tendencia politica del Gobierno,
la demografia, la tasa de desempleo, la participacién del sector ptblico en el PBI,
las preferencias de los contribuyentes, la evolucién de los ciclos econémicos y las
reglas presupuestarias de cada ordenamiento (OIT. La negociacion colectiva en el
sector publico, 2011).

82. Por oftro lado, los limites a la negociacién colectiva de los trabajadores que
pertenecen al sector publico serédn admisibles siempre que estos sean razonables
y proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando el contenido de este
derecho, el cual supone la capacidad de negociar salarios justos, condiciones
humanas y equitativas de trabajo, seguridad y proteccion en el trabajo, entre otros.

87. No obstante que tales limitaciones o prohibiciones excesivas en el tiempo se
han declarado incompatibles con el Convenio 98 de la OIT, el Comité de Libertad
Sindical ha expresado ser consciente de que la negociacién colectiva en el sector
publico exige la verificacién de los recursos disponibles en los distintos organismos
0 empresas publicas, y de que tales recursos estdn condicionados por los
presupuestos del Estado (Caso 1617, Quejas contra el gobiemo del Ecuador
presentadas por la Confederacién de Trabajadores de Ecuador). Por ello, ha
sefialado que la legislacion que establece las restricciones deberia dejar de tener
efectos corno maximo en las fechas estipuladas en la ley, o incluso antes, si mejora
Ja situacion financiera y econémica (Recopilacién de decisiones y principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la 01T, 2006, parr.
1025).

90. Asi pues, una interpretacién adecuada y razonable de los articulos 28, 42, 77 y
78 de la Constitucion, asi como de los Convenios 98 y 151 de la OIT, referidos a la
negociacién colectiva en la Administracién Publica, confiere el derecho de los
trabajadores o servidores publicos de discutir el incremento de las remuneraciones
a traveés del mecanismo de la negociacioén colectiva, con respeto del principio de
equilibrio y legalidad presupuestales. Y si bien las restricciones o prohibiciones a
que se negocie el incremento de sus remuneraciones no son en si mismas
inconstitucionales, tal estatus juridico-constitucional se alcanza todas las veces en
que la prohibicién exceda los tres afios, que es el lapso méaximo para que una
medida de esta naturaleza puede prorrogarse.

12, Como se haindicado anteriormente, otro de los principios que el Tribunal Arbitral tiene presente,
para evitar extremos en el caso de una sola propuesta con contenido econémico —como es este
caso- es el de la prohibicion del abuso de derecho, desarrollado en los articulos 103 de la
Constitucion y el articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Civil, en los siguientes términos:

Ay

“Articulo 103.- (...) La Constitucién no ampara el abuso de derecho”.
"Articulo Il.- La ley no ampara el ejercicio ni la omision abusivos de un derecho. Al

demandar indemnizacion u otra pretension, el interesado puede solicitar las
medidas cautelares apropiadas para evitar o suprimir provisionalmente el abuso."
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13.

Xl

En consonancia con estas disposiciones, si se considera que los términos de la propuesta
elegida, por ser Unica, exceden de lo razonable y pueden compeler a la contraparte a someterse
a condiciones desmedidas, el Tribunal aprecia que también podra disminuir, reducir o suprimir
diversos puntos recogidos en la propuesta final, en aplicacién constitucional y civil de los citados
preceptos. Mas aun, cuando asi lo prevé el articulo 76° de! Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, que faculta al Tribunal a no aplicar la regla de integralidad para la eleccién de una
propuesta.

Estando a todo lo expuesto en los numerales 1 al 12, se desprende que, la decision del Tribunal
recogida en este laudo, es un fallo de equidad, basada en el principio de razonabilidad,
respetando el principio constitucional de equilibrio presupuestal, y evitando el abuso de derecho
que pudiera existir, ante la “propuesta Unica” sobre la cual este Colegiado debe pronunciarse.

DEL DICTAMEN ECONOMICO-LABORAL Y LA VALORIZACION DE PROPUESTAS
FINALES

En este acapite desarrollaremos los pronunciamientos emitidos por la Direccién de
Politicas y Normativa de la Direccion General de Trabajo respecto del Dictamen
Econémico Laboral y la Valorizacion de Propuestas Finales, los cuales fueron notificados
tanto el 17 de julio como el 21 de agosto de 2019, respectivamente.

- De los Dictamenes Econdémico-Laboral N° 109-2019-MTPE/2/14.1 y 17-2019-
MTPE/2/114.1

En relacién con el contenido del Dictamen Econémico-Laboral N° 109-2019-MTPE/2/14.1, el
Tribunal estima importante tener en consideracion lo siguiente:

e  Enrelacién con la presente negociacién colectiva, al 01 de mayo de 2019, se encontrarian
comprendidos en el proyecto de convenio colectivo 279 empleados sujetos al régimen
laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728); y no se encontraria sujetos,
303 empleados sujeto al régimen laboral de la actividad privada (Derecho Legislativo N°
728) y 586 empleados sujetos al régimen de contratacion administrativa de servicios
(Decreto Legislativo N° 1057). A continuacion, se detalla dicha distribucion en el siguiente

cuadro:
Tabla 3
Cantidad da Trabajsdores
Supenisores 12 18 1 3
inspectores 140 142 2 284
Inspactores Auxiliares 127 12 7 266
Empleados de Confianza - . 2 2
Ejscutor Coactivo . . 1 1
Régimen D.Leg, N°® 1057
Directhos - . 3 »
Empleados "A” CAS N M %28 %
Empleados *B" CAS . - 219 219
Totales 21 0 629 1,180
y - ados "A” CAS: Son todos aquell
'}{ﬁ -%m's'cas:mmgwﬁﬁimmmxggmzmm:mgm
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Durante el afio 2018, el total de ingresos ascendié a S/. 122°787,837 observandose un
incremento de 41.94% con respecto al afio 2017 (S/. 86'508,695), que se atribuye al
incremento de los ingresos por traspasos y remesas recibidas, el cual se increments en
41.33% con respecto al afio 2017.

Asimismo, en el afio 2018, SUNAFIL obtuvo un superavit del ejercicio ascendente a S/.
72°051,640 incrementandose 261.65% con respecto al superavit del ejercicio del afio 2017
(81.19°922,778), lo cual fue originado por la cuenta otros ingresos netos que se incrementé
97.31% respecto al afio 2017.

En cuanto a los resultados preliminares al 31 de marzo de 2019, muestran un superavit
del periodo ascendente a S/. 31°783,497, originado por la cuenta ingresos netos.

Tabla23
Estado da gestion 2017, 2018 y praiiminar al 31.03.2019
Preliminar Varacion
al 31:03-19 2018 2017 2018-2017
TOTAL INGRESOS 24'586,927 127781,837 86'509,605 41.04%
GASTOS DE OPERACION {30'350,505) (134'115,444) (108'921,909) yeRky ]
SUPERAVIT (DEF ICIT) DE OPERACION {5'763,578} (11'327,607) (22'413,214) 48.46%
INGRESOS FINANCIEROS 43,214 114,413 135426 -15.52%
OTROS INGRESOS (EGRES0S) NETOS 37'603,881 83264,834 42200566 97.31%
SUPERAVIT (DEFICIT) DEL EJERCKCIO 31763,497 72051,640 19'922,778 261.65%

Elaboraclon: MTPE/DGT/DPNT

Los gastos de operacién del afio 2018 ascendieron a S/. 134°115,444, o que significo un
incremento de 23.13% con respecto del afio 2017 (S/. 108'921,909), de los cuales el
50.84% (S/. 68°187,512) correspondié a gastos de personal (S/. 54'240,164 en el afio
2017), 39.41% (S/. 52°858,438) gastos en bienes y servicios (S/. 39'222,917 en el afio
2017), 9.65% (S/. 127940,179) estimaciones y provisiones del ejercicio (S/. 15°458,828 en
el afio 2017), 0.05% (S/. 65,069) traspasos y remesas otorgadas, y 0.05% (64, 246)
donaciones y transferencias otorgadas.

Tabla 25
Gastos de Qperacién 2018y 2017
DESCRIPCION 2018 % 2047 % Q"a’l‘éﬁ’;
Gasbs en Bienes y Setvicios 52'858,438 3941% 39222917 36.01% 34.76%
Gastos de Personal 68'187,512 50.84% 54'240,164 49.80% 25.71%
Ttaspasos y Remesas Olorgadas 65,069 005%
Donaclones y Transkerencias Otorgadas 64,246 0.05% - . .
Esimaciones y Provisiones del Ejercicio 12'940,179 9.65% 15'468,828 14.19% -16.29%
Total Ganeral 134115444 10000% 108'921.909 100.00% 23.13%

Elaboradién: MTPEDGTIDPNT
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¢ Delalecturay analisis del Balance General, tal como se aprecia en la siguiente imagen, la
ENTIDAD al finalizar el ejercicio del afio 2018, presentd un incremento positivo de 77.23%
con respecto afio 2017.
Anexo 2
BAL ANCE GEMERAL
{Expresade en Valores Histésicos)
(Cn Soles)
DESCRIPCIONES ;’;‘x:; % 2018 % 2017 % 2016 [ ;f::;;’;
CTIVG CORIENTE
Efecivo y Equivaienss De Efoctvo 22070,051 15.06% 18'134,281 14.48% 573,328 1211% 5741831 18.49% 111.82%
Cuentss por Cobrar (Nab) . 0.00% . 0.00% . 0.00% . 00000%
O3 Cuonba por Cobror (Newo) 103:088.819] T4.45% 05'104,003| 07.91% 33242,983 4697% 16232,134| 28.65% 150.24%|
Exisiondas (Neb) 481,435 0.4% 467 847 0.37% 627,161 0.69% 841,967 271% 25.40%|
Servicoe y Oroa Pagadas par Antoipade 148,200 0.10% 68,020} 0.05% 43,079] 0.06% 54455 0.18% 50.96%
Fondos Sujetos a Restriccidn 183,416 0.126% 90,647, D.07% . 0.00% - 0.00%
Recursos Ordinanos -Tesoro Publios 32,265 0.02% 57348 276 4.26% £'226,996 | 597% 834,804 269% 2€.53%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 432014,188) 90.10% 109°290,143] 77.43% 26°714,548| $6.00% 25711,191 82.71% 133.95%
ACTIVO NO CORRIENTE
Oras Guenas por Cobrer & Largo Pazo 045,005 1.40% 7973,986] 231% 174 827 2459% S0.00| 0.00% -82.91%)
Progledad, Plana y Equipo (NeD) 789,764 853% 10°340,483 ] 8.24% G366.42) 8.99% 5019462 16.15% 62.42%)
Esudios de Pro-nversion 504,000 034% 504,000 0.40% 208,000} 0.27% 265,000 0.85% $0.19%|
Acfvos tnengbies (Netos) 274,733 148% N 1.66% 30,912 0.04% 90,928 0.28% 7442.42%
TOTAL ACTIVQO NO CORRIENTE 34°513,502] 290% 16°$50,200, 12.87% 24'084,182 34.00% 5373,391, 17.25% ~32.89%
TOTAL ACTIVO 14$°577,648)] 100.00% 425"440,433] 400.00% 70°778,709) 100.00% 31'006,502 100.00% 77.23%
[FASivo comrEE

Ctentza por Pagar & Proveedores 152241 0.10% £'404,760| 8.70% 7700.004 1088% 401,083 1.20% .
Imovesos. Contiducionss y Ovos 5101 0.003% 43,193] 0.03% 3.805 0005% 602,340 194% 113247%

Y Sociales 876,846/ B8.74% 509.023 4.63% 4'488.140| 8.34% 596.645 1.92% 29.43%
Provison por Pagar de Laudos Arthraies . 0.00% - 0.00% . 0.00% 211,680 0.68% .
Remuneraciones y Benetcios por Pagar - 0.000% . 0.00% 35,242 0.05% - 0.00%
Otas Cueniss cel Pasivo Conriente 781,038 0.34% 876,590 0.70% 727,328 1.00% 477343 1.54% 20.52%|
'TOTAL PABIVO CORRIENTE 10°8235,220 739% 15°133,571. 12.08% 12854,27) 18.30% 289,692 7S1% 18.82%

#ASIVO HO CORRIENTE

Benekios Socisles 225041 8.30% 2225 94t 7.35% 0,578 12.75% 033,108 2008%
Provisones T510.127) S.13% T474.634] 5.96% 243 0.003% . 0.00% I50657.11%
TOTAL PASIVO HO CORRIENTE 16736068} 1142% 16700,575 13.31% B 028,707 1275% 033,108 29.08% B5.01%
TUTAL PASIVO 27'SE1,294 1481% 31°834,146) 25.33% 21°988,924) 31.06% 14'322,798) 36.42% 44.83%
PATRIMONIO NETO
Hadiends Nacional 55452,524 I7.84% 55'432,524 “U2% 35'313,001 49.09% 5103,893 16.60% $7.03%
R 63'513,870; 42.35% 38'150,709| J042% 13404,723 19.05% 14579381 46.90% 182.94%)
[ TOTAL PATRIMONIO RETQ 118°966,394] $1.19% 93°606,287] 74.62% 48'707,784 28.94% 19°783,784! SA.58% 91.82%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 146°527 6881 100.00% 425'440,439] 100.00% TO779,708| 100.00% 31°006,582 100.00% TT.23%

De los ratios financieras

Los ratios financieros permiten conocer a detalle la gestion empresarial, financiera,
apalancamiento y de la rentabilidad del empleador en los ejercicios de analisis. Asi, a
continuacién, transcribimos los ratios financieros recogidos dentro del Dictamen
Econémico laboral emitido por la Direccién de Politicas y Normativa:

ANE

De los Ratios Financieros aplicados, en los afios 2017, 2018 y preliminar al 31 de
marzo de 2019, la SUNAFIL presento indices de liquidez general de 3.61, 7.22 y
12.20, respectivamente.

Los gastos de operacion, en el afio 2017, fueron de 125.91%, 109.23% en el afio
2018 y 123.44% preliminar al 31 de marzo 2019.

En el afio 2017, los gastos de personal representaron el 62.7% del total de
ingresos; en el afio 2018, representaron el 55.53% del total ingresos, y en el
periodo preliminar al 31 de marzo de 2019 representaron el 102.89% de! total
ingresos.

En el afio 2017, los gastos en bienes y servicios representaron el 45.34% del total
de ingresos, en el afio 2018 representaron el 43.05% del total de ingresos y en el
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periodo preliminar al 31 de marzo de 2019 representaron el 7.58% de total de
ingresos.

De la valorizacion de las propuestas finales contenidas en el Dictamen
Econémico N° 109-2019-MTPE/2/14.1

Sobre la propuesta de la ENTIDAD:

La propuesta final de SUNAFIL se compone de i) licencias (por capacitacion, por
preparacion de tesis y por fallecimiento de familiares); i) compromisos de accién (evaluar
la realizacién de concursos de promocion; gestionar convenio con el MTPE para el acceso
a la institucion educativa Urpi Wasi, organizar eventos por aniversario institucional); iii)
facilidades sindicales (ingreso a determinadas areas donde existan afiliados, acceso al
auditorio o comedor del MTPE); iv)medidas de bienestar (vacaciones dutiles)y v)
otorgamiento de condiciones de trabajo (celulares y laptop a personal destacado en los
gobiernos regionales).

Sobre particular, consideremos que, en esta instancia, no resulta posible valorizar los punto
antes indicados. Por un lado, existen propuestas que consideramos no valorizables como,
por ejemplo, las facilidades sindicales de ingreso a determinada areas, o al auditorio o
comedor del MTPE; o las gestiones para suscribir un convenio, realizar concurso de
promocion o actividades por aniversario.

De otro lado, no se cuenta en esta oportunidad con indicadores ciertos que permitan
estimar el valor de otras propuestas (como las vacaciones Utiles y las condiciones de
trabajo); indicadores como el universo de nifios que accederia a las vacaciones Utiles, el
universo de inspectores destacados y las especificaciones técnicas de los celulares y
laptop que recibirian, entre los aspectos, resultarian necesarios para alcanzar una
valorizacion préxima a la realidad.

Por otra parte, sobre las licencias con goce de remuneraciones propuesta, consideremos
que, si bien dichos conceptos implican una reduccién en las horas efectivamente
trabajadas de los afiliados al SUIT SUNAFIL, ello no significa un pago adicional de la
entidad por tales horas, que sea distinto del pago ya presupuestado por la realizacion de
labores en condiciones normales. Por ese motivo, la valorizacion de este punto (licencias)
se encuentran ya contenida en el calculo del costo laboral vigente que se presenta en este
dictamen.

Finaimente, so es ajeno a esta Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo que la
propuesta final de SUNAFIL viene informada por las disposiciones sobre derecho
colectivos contenidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y en su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; asi con, en la disposicion de
la ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2019.
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COSTO ANUAL DEL PROYECTO DE CONVENIO COLECTIVO PARA EL PRIMER ANO (2020)

Sobre la propuesta del SUIT-SUNAFIL

En el informe que desarrolla la valorizacion de la propuesta final del SUIT SUNAFIL, la
Direccion de Politicas y Normativa hace su andlisis precisando el valor por cada afio, tal
como lo desarrollamos en los parrafos siguientes.

Asi, de la valorizacion de la propuesta final del SUIT-SUNAFIL, del costo total del proyecto
de convenio colectivo para el primer afo, se desprende que dicha propuesta esta
constituida por cuatro puntos del pliego de peticiones, de los cuales el cierre de pliego es
el mas representativo con el 46.08%. A continuacion, se muestra el detalle:

CONCEPTOS Supervisones. | Inspectorss ’m‘;“::‘ Costolotel | % “"";‘-"“

A “Bonkcaion por e do Piego’ 72000 ool 720 tenae0]  dooms|  d6om

1 *Bano por Funeion nspectra® w4z woolf 4| otems|  maw| 713

3 “Asgnacin po Refiger 0259 ;o sz rasts]  t9ame| %06

2 *Asgnaribndo Moviter” S5 I I X
TOTAL 1621  vemms|  vensm|  semes|

En relacion al valor de la propuesta para el segundo afio, el Segundo y Ultimo Dictamen
Econdmico Laboral N° 17-2019-MTPE/2/14.1 , precisa que tanto para el afio 2020 como
para el 2021, el costo es similar y en cada caso asciende a la suma de S/ 3'632,609.00, tal
como lo muestra el cuadro anterior.

Respecto del segundo afo, la Direccion de Politicas y Normativa, sefiala que si
consideramos la implementacion del proyecto de convenio colectivo presentado por la
SUIT-SUNAFIL, el costo estimado anual de las remuneraciones, beneficios y condiciones
de trabajo vigentes se incrementarfa en 10%, tanto para el primer afio como para el
segundo afio, con respecto al costo sin proyecto de convenio colectivo de los trabajadores
sujetos a la convencién colectiva, seglin se muestra en el cuadro siguiente:
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Xil.

Andlisis comparativo del costo anual estimado de las ramur-l;;ééléﬁes. beneficios y condiclones de trabajo de los trabajadorss

do la SUNAFIL
BRINER ARO SEGINDOARO
Jige Sy ! 608705 [ Govos con C0STOS CON | vaerarid
coNcEPTOS VISENTES | pRopgTADEL .vmgcm_ﬁ PROPUESTADEL wam
) dinpicato Lo SINDICATO S
@ 18l o (17,01
A SUJETOS AL PRESENTE PROYECTO DE CONVENIO COLEGTIVO
SULTSUNAFIL
- Supervisores 7879567 1879567 1979567
- Inpechres 19815228 1961522 19515,223
- Ingpecores Autiares 15857, 15667,558 15067,553
- Goslo Aweldel Proyach do Corvarnio Caledivo 2020 2021 2,609 240
SUBTOTAL| 8 wwss]  ovem] 1 wm,osol 0
- Cost AnyaldelLaudo Arbiral 2010-2012(por eecncinl 2050203 2050204
SUBTOTAL ) I 182,350 2se08 5% mus.ml 1%
B, HOSUJETOS AL PRESENTE PROYECTO DE CONVENIO COLEGTIVO
81 SUNAFIL
- Supervisores 2802969 7802,969 232.96
- hiypectres 19813, 19313483 19813483
- hspectres Aufares 14988.9%0 14988,9% 14983,40
» Gosb Anualdel Proyectde Convenl Caloivo 202021 15768, 149 013,149
- Coso Anualdel Laudo Arbira! 2610-2012 {por elcusiin) 2067459 2067459
HOAFILIADOS
- Empleados ds Confanza 451928 4519828 4519028
- Supervisors 195,547 155,541 156,547
- Ispectres 915 s 65
- Iispecires Auxliares 209,94 2099,945) 099,945
- Elsubr Coxtvo 15,42 125,128 125,126
- Directvos CAS 155,840 155,840 41155840
- Enmpoados A" CAS 197,328 1472,20 114972,328
- Emplatos 8 CAS 17548,268 17546, %6 17545,
SUBTOTAL sl w1 100°680,577
G. COSTOTOTAL ANIVEL DE LAENTIDAD (At8) s s R sy %

e 4 v nATenur

DE LA PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento de ia LSC, “En el laudo, el
Tribunal Arbitral podra recoger la propuesta final de una de las partes o considerar una
alternativa que recoja planteamientos de una y otra (...)", no siéndole por ello, exigible la
regla de integralidad regulada en el articulo 65° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR (TUO de la LRCT) y en el articulo
57° de su Reglamento, aprobado por el Supremo N° 011-92-TR.

De este modo, y trayendo a colacion lo expresado en los acépites previos del presente laudo,
debe enfatizarse que, pese a estar debidamente notificada para ello, la ENTIDAD -en estricto-
no presentd propuesta final alguna. Asi, Gnicamente presenté un escrito proponiendo
condiciones de trabajo, dada la imposibilidad legal de presentar propuesta econémica en base
a normas de austeridad presupuestaria que prohiben el otorgamiento de beneficios econdémicos
de cualquier indole. Frente a este pronunciamiento de la ENTIDAD, este colegiado considera
que su propuesta carece de contenido y en consecuencia califica como una propuesta “cero”.
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3. Ante la ausencia de una propuesta final por parte de la ENTIDAD, resulta imposible para el
Tribunal, tanto legal como materialmente, acoger un planteamiento que sélo se limita a destacar
la imposibilidad de formular una propuesta econémica, la cual no toma en cuenta que ello
implica contravenir la finalidad de la negociacion colectiva, que consiste en la consecucion de
una convencion colectiva o —en esta instancia— de un laudo arbitral, que tiene la misma
naturaleza y surte los mismos efectos que una convencion. Establecido lo anterior, este
Tribunal opina que la propuesta de la ENTIDAD carece de contenido econémico y en
consecuencia califica como una propuesta “cero”, siendo que por UNANIMIDAD se elige
la propuesta presentada por el SUIT-SUNAFIL, con las atenuaciones, cambios y precisiones
que se detallan en el presente laudo.

4, Este Tribunal hace hincapié que, para emitir el pronunciamiento, se ha valorado el Dictamen
Econémico-Laboral N° 109-2019-MTPE/2/14.1 de fecha 16 de julio de 2019, elaborado por
la Direccion de Politicas y Normativa de la Direccién General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, tal como lo establece el articulo 65° de la LRCT. También
se ha considerado el segundo Dictamen Econémico emitido con el N° 17-2019-
MTPE/2/14.1 de fecha 13 de agosto de 2019. Asimismo, ha estudiado en general, los
hechos y circunstancias implicitos en la negociaciéon. De igual modo, se han ponderado
los informes orales y la informacion presentada por las partes en la audiencia de
sustentaciéon de propuestas finales efectuada el 27 de septiembre de 2019, asi como el
impacto de las propuestas del SUIT-SUNAFIL respecto al incremento en los costos de la
ENTIDAD.

5. En atencion a que el Tribunal juzga que la propuesta del SUIT-SUNAFIL comprende posiciones
extremas, decide atenuar la propuesta Gnica elegida, precisando en qué consisten las
modificaciones y las razones que se han valorado para adoptarla.

- Respecto a la vigencia del Laudo. -

En relacién con este punto, el Tribunal anota que, de conformidad con el literal d) de
articulo 44° de la Ley del Servicio Civil y los articulos 73° y 74° de su Reglamento, la
vigencia de los acuerdos adoptados en el marco de una negociacion colectiva o de un
proceso arbitral, se encuentra sujetos a lo dispuesto por la Ley y no a lo que podrian
solicitar o convenir las partes.

Asi, el literal d) de articulo 44° de la Ley del Servicio Civil y los articulos 73° y 74° del
Reglamento General, disponen lo siguiente;

“Articulo 44.- De la negociacién colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujefan a lo
siguiente:

(...

d} Los acuerdos suscritos entre los representantes de la entidad
publica y de los servidores civiles tienen un plazo de vigencia no menor
de dos (2) afios y surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero
del ejercicio siguiente. Similar regla se aplica a los laudos arbitrales.
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Articulo 73.- Vigencia del convenio Los convenios colectivos tienen una
vigencia de dos (02) afios que se inicia el 1_de enero del afio
inmediato siguiente al que se llegue a acuerdo en la negociacién,
siempre que esta no tenga efecto presupuestal o que teniéndolo pueda
ser asumido por la entidad. Si el acuerdo se produjera luego del quince
(15) de junio y el efecto presupuestal no pudiera ser asumido por la
entidad, el acuerdo regiré en el periodo presupuestal subsiguiente.

Articulo 74.- Del arbitraje de no llegarse a acuerdo en la etapa de
conciliacién, cualquiera de las partes podra requerir el inicio de un
proceso arbitral potestativo que formaréd parte del proceso de
negociacién colectiva salvo que los trabajadores decidan irse a la
huelga. En el supuesto que el laudo se emita hasta el quince (15) de
junio se aplicara lo establecido en el articulo anterior. Si el laudo se
emitiera luego de esa fecha, el mismo regira en el periodo presupuestal
subsiguiente.”

(el énfasis es nuestro)

Al respecto, los plazos previstos en los articulos antes indicados, que son normas imperativas
de orden publico buscan concordar el procedimiento de negociacion colectiva con el
cronograma de preparacion del Presupuesto General de la Republica.

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en la norma, para los laudos emitidos luego del
15 de junio, siempre y cuando el efecto presupuestal no pudiera ser asumido por la ENTIDAD,
éstos regiran en el periodo presupuestal subsiguiente, salvo que la ENTIDAD pueda asumir el
efecto presupuestal, y el laudo tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

En cumplimiento de la norma que regula el Servicio Civil, el Tribunal aprecia de lo actuado,
que la ENTIDAD esta en condiciones de asumir el efecto presupuestal que irroga la
propuesta final presentada por el SUIT-SUNAFIL, razén por la cual, a pesar de que el
presente laudo es emitido con posterioridad al 15 de junio de 2019, la vigencia del mismo
se iniciara el 01 de enero de 2020 y culminara el 31 de diciembre de 2021.

-  Sobre el bono por funcién inspectiva

De la revision y andlisis de los antecedentes presentados por las partes durante la etapa
probatoria, el Colegiado resalta que se trata de un beneficio que actualmente ya se otorgaen la
suma de 9 remuneraciones minimas vitales, las mismas que, en el transcurso del tiempo se
incrementan a partir de las disposiciones establecidas por el mismo Estado, es decir, es un
beneficio sujeto a indexaciéon remunerativa. En consecuencia, este Tribunal valora que su
reajuste a 12 remuneraciones minimas vitales cémo propone el SUIT-SUNAFIL, es excesivo.

Para mayor precisién, el Tribunal adjunta el siguiente cuadro en el cual se muestra que entre
los afios 2010 a la fecha, la remuneracién minima se ha elevado en un 60%, motivo por el cual,
al ser ésta la base de calculo para el pago del bono por labor inspectiva, la propuesta presentada
por el SUIT-SUNAFIL debe ser atenuada conforme se define en la parte resolutiva.
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w e

Afio Fecha de Salario Promedio Variacién Equivalencia

Incremento | mensual diario en US$ LLILE T
1de o Decreto Supremo N° 011-
2010 diciembre S/, 580 S 19 54 % 205 2010-TR2
Decreto Supremo N° 011-
0,
2011 | 1 de febrero | S/. 600 S/.20 34% 216 2010-TR®
14 de Decreto Supremo N° 011-
2011 agosio S/.675 S/, 22 12,5 % 255 2011-TR4
- Decreto Supremo N° 007-
2012 | 1dejunio | S/.750 S/.25 11 % 295 2012-TRS
2013 - S/. 750 S/.25 0% 275 -
2014 - S1.750 S/.25 0% 268 -
2015 - S/. 750 S1.25 0% 235 -
Decreto Supremo N° 005-
L)
2016 | 1demayo | S/.850 S/. 28 133 % 255 2016-TR®
2017 - S/ 850 S/28 0% 265 -
275 {cambio | Decreto Supremo N° 004-
2018 1 de abril | S/930 S/31 9,4 % actual) 2018-TR7

De esta forma, conforme a los argumentos expuestos y, sobre todo, valorando que la escala
remunerativa de los trabajadores de la ENTIDAD no se ha modificado desde al afio 2014, el
Tribunal acoge la propuesta de incremento planteada por el SUIT-SUNAFIL con las
atenuaciones que se detallan en la parte resolutiva.

- Sobre el incremento de la asignacién por movilidad

Respecto a este beneficio, el SUIT-SUNAFIL propone que sea incrementado hasta un monto
equivalente al 2.2% de la remuneracién minima vital, lo cual, a la fecha de emision del presente
laudo significaria un incremento de S/. 5.46 (Cinco con 46/100 soles), vale decir, el SUIT-
SUNAFIL solicita aumentar de S/. 15.00 (Quince con 00/100 soles) a S/ 20.46 (Veinte con
46/100 soles) el monto entregado diariamente por este concepto.

Del analisis de los documentos presentados durante la etapa probatoria y valorando que el
mismo solo se paga por dia efectivo de trabajo y carece de efecto remunerativo, el Tribunal
estima razonable mejorar el beneficio; sin embargo, cree necesario atenuar el porcentaje del
aumento a 0.29% de la remuneraciéon minima vital a la fecha, es decir, que el aumento sea de
S/. 2.70 (Dos con 70/100 soles).

De esta forma, el Tribunal dispone que, desde la vigencia del presente Laudo, el nuevo monto
del concepto de asignacion por movilidad sea equivalente a S/. 17.70 (Diecisiete con 70/100
soles), conforme a los términos previstos en la parte resolutiva del presente Laudo.

- Sobre el incremento de alimentacion

En relacion con este beneficio, la ENTIDAD viene otorgando la cantidad de S/. 12.00 (Doce con
00/100 soles) diarios. Ahora bien, de la propuesta final del SUIT SUNAFIL se desprende que
se pide un incremento hasta un monto equivalente al 2.1% de la remuneracién minima vital, lo
cual significa un incremento de S/. 7.53 (Siete con 53/100 soles), que fraeria como
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consecuencia elevar de S/. 12.00 (Doce con 00/100 soles) a S/. 19.53 (Diecinueve con 53/100)
el valor diario entregado por la ENTIDAD respecto de este concepto.

A criterio del Colegiado, este beneficio puede mejorarse de forma razonable y proporcional, més
aun, cuando el mismo s6lo se paga por dia efectivo de trabajo y carece de efecto remunerativo,
por ese motivo, cree necesario atenuar el porcentaje del aumento a 0.236% de la remuneracién
minima vital a la fecha, es decir, que el aumento sea de S/. 2.20 (Dos con 20/100 soles).

En este orden de ideas, el Tribunal decide que, desde la vigencia del presente Laudo, el nuevo
monto del concepto de alimentacién sea equivalente a S/. 14.20 (Catorce con 20/100 soles),
conforme a los términos previstos en la parte resolutiva del presente Laudo.

- Sobre el bono por cierre

A criterio de este Tribunal, el otorgamiento del bono por cierre de pliego es un beneficio
que, ademas de mejorar los ingresos de los trabajadores, se concede sélo una vez al afio
y carece de naturaleza remunerativa, de acuerdo con la ley.

Sin embargo, también es importante considerar lo sefialado por el Comité de Libertad
Sindical en el considerando 687 del caso N° 2777, el cual expresamente indica que “Las
cuestiones relativas a la financiacién de las organizaciones sindicales y de empleadores,
tanto por lo que respecta a sus propios presupuestos como a los de las federaciones y
confederaciones, deberian regularse por los estatutos de los sindicatos, federaciones y
confederaciones, por lo que la imposicién de cotizaciones por medio la Constitucién o por
via legal no es conforme a con los principios de la libertad sindical”

Por lo expuesto, es fundamental dejar en claro que el bono por cierre de pliego no debe
estar dirigido a compensar la diferencia de las cuotas sindicales y los gastos incurridos por
el sindicato, siendo que, de esta forma, en aplicacion de los principios de equidad y
razonabilidad, este Colegiado otorga este beneficio atenuando su manto segun lo fijado en
la parte resolutiva del Laudo.

- Sobre la licencia sindical

El Tribunal considera que no es factible acoger este punto de la propuesta por ser extremo, en
tanto, dentro de la etapa probatoria, el SUIT-SUNAFIL no ha presentado razones objetivas que
acrediten la necesidad de ampliar en doscientos cuarenta (240) dias calendario al afio en total,
para todos los dirigentes y cuarenta y cinco (45) dias calendarios para sus demas afiliados.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Acoger, POR UNANIMIDAD, la propuesta de la SINDICATO UNICO DE
INSPECTORES DE TRABAJO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL- SUIT SUNAFIL, con el voto en discordia del arbitro Javier Dolorier Torres s6lo respecto
del otorgamiento de bono por funcién inspectiva, y con las atenuaciones, modificaciones y las razones
que se ha tenido para adoptarla, las que han sido expuestas en la parte considerativa del presente
Laudo Arbitral, en los términos siguientes:
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1. PRIMERA: BONO POR  FUNCION
INSPECTIVA

La SUNAFIL conviene en incrementar el bono por
funcién inspectiva obtenido por laudo arbitral con
caricter de permanente, a todos los Supervisores
Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
Auxiliares afiliados al SUIT SUNAFIL a (9.5
Remuneraciones Minimas Vitales por el primer afio de
vigencia del presente laudo y, a (10) remuneraciones
minimas vitales por el segundo afio de vigencia del
presente laudo.

2. SEGUNDA: ASIGNACION POR MOVILIDAD

La SUNAFIL conviene en elevar la asignacién por
movilidad obtenido por laudo arbitral con caréacter de
permanente, a un monto equivalente a 1.9% de la
Remuneracién Minima Vital, es decir, se realizara un
incremento de S/. 2.70 soles al monto que actualmente
se otorga de S/. 15.00 soles, a todos los Supervisores
Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
Auxiliares afiliados al SUIT SUNAFIL.

Este beneficio se seguird otorgando en los mismos
términos y condiciones en los que se viene entregando
a la fecha.

3. TERCERA: ASIGNACION DE
ALIMENTACION

La SUNAFIL conviene en elevar la asignacién por
alimentacién obtenido por laudo arbitral con caréacter de
permanente, a un monto equivalente a 1.52% de la
Remuneracién Minima Vital, es decir, se realizard un
incremento de S/. 2.20 soles al monto que actualmente
se otorga de S/. 12.00 soles, a todos los Supervisores
Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
Auxiliares afiliados al SUIT SUNAFIL.

Este beneficio se seguira otorgando en los mismos
términos y condiciones en los que se viene entregando
a la fecha.

4. CUARTA: BONO POR CIERRE DE PLIEGO

la vigencia de esta convencién colectiva, un bono por
cierre de pliego porla suma de S/. 8,000.00 soles a cada
uno de los Supervisores Inspectores, Inspectores de
Trabajo e Inspectores Auxiliares que se encuentren
afiliados al momento de la emisién del presente laudo
arbitral, que seran abonados en dos partes de S/. 4,000
soles cada una, en enero de 2020 y enero de 2021.

-
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5. QUINTA: LICENCIA SINDICAL

La SUNAFIL seguira otorgando la licencia sindical bajo
los mismos términos y condiciones como se viene
realizando a la fecha.

6. SEXTA: VIGENCIA Y AMBITO DE APLICACION

Los beneficios obtenidos mediante la presente
convencioén colectiva, inician su vigencia a partir del 1 de
enero de 2020 a favor de los afiliados al Sindicato Unico
de Inspectores de Trabajo de la SUNAFIL, vigentes al
momento de la emisién del presente laudo arbitral, asi
como los que se incorporen con posterioridad, los cuales
tendran el cardcter de permanente, con excepcién de los
servidores que ocupen cargos directivos.

SEGUNDO: Registrese y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de Trabajo para
los fines de ley.

Lima, 26 de noviembre del 2019.

Jaime Zavala Costa
Presidente

illavicencio Rios
Arbitro
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VOTO EN DISCORDIA QUE SUSCRIBE EL ARBITRO
JAVIER RICARDO DOLORIER TORRES

El arbitro que suscribe el presente voto manifiesta expresamente su
discrepancia y, por ello, su no adhesién a la decisién de la mayoria de los
arbitros respecto al punto primero de la parte resolutiva del laudo, referido
al incremento del Bono por Funcidn Inspectiva, en los siguientes términos.

1. Si bien es cierto que el Bono por Funcién Inspectiva es un beneficio
reconocido por laudo arbitral con caracter permanente y fijado en
nueve (9) Remuneraciones Minimas Vitales (RMV) vigentes al
momento de su pago, no es menos cierto que un eventual
incremento debe sustentarse en criterios objetivos, como son el
incremento de la productividad y la eficiencia en la ejecucion de la
“funcion inspectiva”.

2. En la sustentacidon de sus pretensiones, el SUIT SUNAFIL no ha
presentado criterios objetivos ni estadisticas que demuestren de
manera convincente un incremento de la productividad que conlleve
o justifique la necesidad de incrementar a doce (12) RMV el referido
bono, por lo que el tribunal no puede sustituirse en esta obligacion
procesal de las partes de probar los hechos que se alegan.

3. El voto suscrito en mayoria respecto al Bono por Funcién Inspectiva
resulta incongruente respecto a los propios fundamentos del laudo
arbitral, pues en las paginas 32 y 33 del mismo se establece que la
peticion del SUIT SUNAFIL de incrementar a doce (12) RMV el referido
bono resulta excesiva y que este beneficio ya contiene un sistema de
indexacién remunerativa, lo cual ha beneficiado a los afiliados a la
indicada organizacidén sindical con los sucesivos incrementos de la
RMV; sin embargo, en la parte resolutiva se decide incrementar este
beneficio sin una sustentacion objetiva.

4. Considerando que, como hemos indicado, el propio beneficio ya
contiene un sistema de incremento indexado a la RMV y que el
Gobierno ha anunciado publicamente que en los proximos meses se
incrementard este beneficio, desde nuestra posicién resulta
desproporcionado generar un doble incremento, el cual afectara de
manera desmesurada el presupuesto de SUNAFIL de los proximos
afos.



5.

El suscrito no comparte la posiciéon de la mayoria que justifica el
incremento del Bono por la Funcién Inspectiva en el hecho que la
escala salarial de la SUNAFIL no se ha modificado desde el afio 2014,
pues no existe conexidad ni entre un hecho y la consecuencia. En
efecto, el Bono por Funcidn Inspectiva se otorga en razén de que los
inspectores de trabajo estan impedidos de ejercer sus profesiones
fuera del dmbito de la relacién laboral con la entidad, pero esto no
tiene relacion con el hecho que la escala salarial de SUNAFIL no se
haya modificado desde el 2014. De este modo, el voto en mayoria
suple la voluntad del SUIT SUNAFIL, pues esta organizacién no incluyé
dentro de su petitorio un incremento de remuneraciones aplicada al
basico, lo cual estd siendo indebidamente sustituido por el voto en
mayoria mediante el incremento del factor de medicién del Bono por
Funcién Inspectiva.

Por los fundamentos expuestos, mi voto es por no adoptar la propuesta de
SUIT SUNAFIL de incrementar el Bono por Funcién Inspectiva, el mismo que
debe mantenerse en nueve (9) Remuneraciones Minimas Vitales.

Lima, 26 de noviembre de 2019.

Javier RicardoDolorier Torres




