REPUBLICA DEL PERU
GOBIERNO REGIONAL PIURA

| "'"f;'
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Piura, 1 7 FEB 2022

VISTOS: EI Oficio N° 6386-2021-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 31 de diciembre de 2021,
mediante el cual la Direccion Regional de Educacién Piura remite el Recurso de Apelacion interpuesto por IRIS
MARCELA LLACSAHUANGA MOSCOL contra la Resolucion Directoral Regional N° 09293 de fecha 16 de
diciembre de 2020; y el Informe N° 088-2022/GRP-460000 de fecha 04 de febrero de 2022.

CONSIDERANDO:

Que, con escrito sin nimero que ingresé con Hoja de Registro y Control N° 19823 — DREP PIURA de
fecha 21 de septiembre de 2020, IRIS MARCELA LLACSAHUANGA MOSCOL, en adelante la administrada,
solicitd a la Direccion Regional de Educacion Piura el Subsidio por Luto, debido al fallecimiento de su madre Maria
Nieves Moscol de Llacsahuanga, ocurrido el 21 de octubre de 2017;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 09293 de fecha 16 de diciembre de 2020, la Direccion
Regional de Educacion Piura emitid respuesta a lo solicitado por varios pensionistas, entre los cuales se encuentra
la administrada, otorgandole el beneficio de Subsidio por Luto equivalente a dos (02) remuneraciones totales
permanentes por el fallecimiento de su madre;

Que, con escrito sin nimero que ingresd con Hoja de Registro y Control N° 02387- DREP PIURA de
fecha 01 de febrero de 2021, la administrada interpone ante la Direccion Regional de Salud Piura formal Recurso
de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 09293 de fecha 16 de diciembre de 2020 por no estar de
acuerdo, solicitando que el precitado subsidio se calcule en base a la remuneracion total o integra;

Que, con Oficio N° 6386-2021-GOB.REG.PIURA-DREP-T-DOC de fecha 31 de diciembre de 2021, la
Direccion Regional de Educacion Piura elevo a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el Recurso de Apelacion
interpuesto por la administrada;

Que, respecto a la Resolucion Directoral Regional N° 09293 de fecha 16 de diciembre de 2020, es

», pertinente evaluar su legalidad, pues en el presente caso ha otorgado subsidio por luto al familiar de un docente

Que, se aprecia que mediante la Resolucion Directoral Regional N° 09293 de fecha 16 de diciembre de
2020, la Direccion Regional de Educacion Piura resuelve otorgar el beneficio de subsidio por luto equivalente a
dos (02), tres (03) y cuatro (04) Remuneraciones Totales Permanentes a varios pensionistas en el ambito de la
Direccion Regional de Educacién de Piura, entre los que se encuentra la administrada, sustentando dicha
decision, entre otros motivos, en el informe N° 1778-2013-MEF/50.07, el cual segin sefiala precisé lo siguiente:
“(...) que a partir de la vigencia de la Ley N° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial, los subsidios por luto y por
gastos de sepelio a favor de los docentes cesantes se otorga conforme a lo dispuesto por la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, teniendo como base el calculo de la Remuneracién Total Permanente en aplicacién a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM'. Al respecto esta Oficina Regional de Asesoria Juridica no esta
de acuerdo con el motivo expuesto por la Direccion Regional de Educacion Piura, toda vez que la Ley N° 29944
no ha dispuesto el pago de subsidio por luto y gastos de sepelio a favor de los docentes cesantes, debiendo
precisar que dicha ley entrd en vigencia a partir del 26 de noviembre de 2012, fecha posterior al cese del familiar
de la administrada; asimismo los profesores que cesaron en el servicio no se encuentran comprendidos en el
ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, pues, esta se aplica a los Servidores Publicos que, con caracter estable
prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica; y supletoriamente a los Funcionarios y
Servidores Publicos (entiéndase a quienes prestan servicios) comprendidos en régimen propios de carrera,
regulados por leyes especificas, en lo que no se opongan a dicho régimen. Por lo tanto, como la administrada
tenia la condicion de cesante a la fecha de fallecimiento de su madre (21 de octubre de 2017); es decir habia
dejado de prestar servicios para el Estado, no tenia la condicion de servidor o funcionario publico al momento de
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ocurrir el deceso, en consecuencia, la administrada no se encuentra dentro del &mbito de aplicacion del Decreto
Legislativo N° 276;

Que, el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral Regional N° 09293 de fecha 16 de
diciembre de 2020, no esta motivada conforme al ordenamiento juridico, pues no precisa cual es la norma juridica
vigente y aplicable a la administrada (en su condicién de docente cesante) que autorice a reconocerles los
subsidios otorgados;

Que, si bien la Direccion Regional de Educacion Piura cumple con dar respuesta por escrito a la
administrada mediante Resolucién materia de apelacion, sin embargo este acto administrativo se encontraria
viciado en el sentido que la motivacion expresada no es suficiente para sustentar la decision estimatoria de lo
peticionado por la administrada, pues ni ella y tampoco su causante, el docente cesante que fallecio con fecha 23
de marzo de 2021 (cesado desde el 01 de julio de 1991), no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del
Decreto Legislativo N° 276, por lo que no le corresponde el subsidio otorgado;

Que, al respecto, el numeral 1y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444 regula lo siguiente: "Son
vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno derecho. 1) La contravencion a la constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias. 2) “El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14 (...)". Por lo tanto,
cuando algunos de los requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalida, constatada la invalidez, la
consecuencia inmediata es la nulidad, que viene a ser el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal
privativa de los efectos juridicos, por lo tanto, corresponde verificar si la Resolucion materia de apelacion deviene
en causal de nulidad;

Que, asi el articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, establece que son requisitos de validez de los actos
administrativos: competencia, contenido u objeto, finalidad Plblica, motivacion y procedimiento regular. En cuanto
al contenido u objeto cabe indicar que numeral 2 del referido articulo 3 establece lo siguiente: “(...) Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion®. El articulo 6, numeral 6.1
\ del mismo cuerpo legal sefiala: ‘La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
\hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
- referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado’. Aunado a ello el primer parrafo del numeral 6.3 del
--',-articulo 6 de la norma indicada prescribe lo siguiente: “No son admisibles como motivacion, la exposicion de
- formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”:

Que, el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala: 213.1 “En cualquiera de los actos enumerados
en el articulo 10 puede declararse de Oficio la Nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico. 213.2 “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una

(a'i? autoridad que no esta sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
D) . i ; o \ : o . oy

"~ funcionario” (...), “En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado,
\ la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, oforgéndole un plazo no menor de cinco (5) dias

para gjercer su derecho de defensa”;

Que, en ese sentido, para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 09293 de
fecha 16 de diciembre de 2020, se debe proceder con el inicio del procedimiento de nulidad de oficio,
considerando que el acto administrativo objeto de nulidad se encuentra inmersa dentro de una de las causales de
nulidad previstas en el articulo 10, numeral 1 y 2, del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General;
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Que, por lo expuesto, compete a esta Gerencia Regional de Desarrollo Social iniciar el procedimiento
administrativo para revisar la legalidad de la Resolucion Directoral Regional N® 09293 de fecha 16 de diciembre de
2020, al encontrarse aun dentro del plazo previsto por el numeral 213.3 del articulo 213 de la acotada ley".

Con las visacicnes de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura, y la Sub
Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional
Piura;

Y en uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Constitucion Politica del Perd, la Ley N°
27783 “Ley de Bases de Descentralizacién”, Ley N° 27867 “Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales” y su
modificatoria la Ley N° 27902, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N°® 004-2018-JUS, Resolucién Ejecutiva Regional N° 100-2012/Gobierno
Regional Piura-PR de fecha 16 de febrero de 2012, que apruebe la actualizacion de la directiva N® 010-2006-
GRP-GRPPAT-SGRDI “Descentralizacion de Facultades, Competencia y Atribuciones de las dependencias del
Gobierna Regional Piura"

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR DE OFICIO el Procedimiento Administrativo para revisar la legalidad de
la Resolucion Directoral N® 09293 de fecha 16 de diciembre de 2020, por estar inmersa en causal de nulidad
prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR a IRIS MARCELA LLACSAHUANGA MOSCOL un plazo méaximo
de cinco (05) dias habiles segln lo estipulado en el Tercer Parrafo del Articulo 213 del TUO de la Ley N° 274444;
el cual se iniciara a partir del dia habil siguiente de aquel en que se notifique, para que exprese los argumentos o
aporte las pruebas que desvirtiien los fundamentos que cuestionan la legalidad de la Resolucion Directoral
Regional N° 09293 de fecha 16 de diciembre de 2020.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a IRIS MARCELA LLACSAHUANGA
MOSCOL, en su domicilio real ubicado en A.H Santa Rosa, Av. Santa Rosa N° 303 - distrito Veintiséis de
Octubre, provincia y departamento de Piura, en modo y forma de ley; a la Oficina Regional de-Asesoria Juridica,
conjuntamente con los actuados y demas Unidades Orgénicas pertinentes del Gobierno Re i6nal Piuta.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y\ARCHIVESE,

CRIOLLOY,

Gerentd Regional
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! El plazo de prescripcion de dos (02) afios para declarar la nulidad de oficio, se cuenta a partir de la fecha en que haya quedado consentido el acto
administrativo, por lo que al haber impugnado la Resolucion Directoral Regional N° 9353, se entiende que el acto no ha quedado consentido aln.



