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Tribunal de Transparencia yAcceso a la
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Resolucion N° 020301312020
Expediente : 00420-2020-JUS/TTAIP
Impugnante : ;
Entidad } CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN - OFICINA
DISTRITAL DE APOYO A LA JUSTICIA DE PAZ
Sumilla - Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 15 de julio de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N2 00420-2020-JUS/TTAIP de fecha 13 de marzo
de 2020, interpuesto por— contra la denegatoria
por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacién publica

presentada a la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN - OFICINA DISTRITAL
DE APOYO A LA JUSTICIA DE PAZ de fecha 3 de febrero de 2020.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 3 de febrero de 2020 la recurrente solicité a la entidad: (i) Libro Unico de
Actuaciones Judiciales del afio 2010 y Ao 2011; y (ii) Libro Notarial del afio 2010 y
2011, que corresponden al Juzgado de Paz de Segunda Nominacién del distrito de
Matahuasi.

Con fecha 13 de marzo de 2020 la recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelacién materia de andlisis, al considerar denegada su solicitud en aplicacién
del silencio administrativo por no mediar respuesta de la entidad en el plazo legal.

Mediante la Resolucién N° 020101412020 de fecha 26 de junio de 2020', se admitié
a tramite el citado recurso impugnatorio y se requirid a la entidad la remisién del
expediente administrativo correspondiente y la formulacién de sus descargos, los
cuales a la fecha de la emisién de la presente resolucién no fueron presentados.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

' Notificada a la entidad el 8 de julio de 2020.




Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N? 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades |a obligacién de entregar
la informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del referido texto semala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el articulo 13 de la Ley de Transparencia refiere que la denegatoria
al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente fundamentada por las
excepciones previstas por los articulos 15 a 17 de la mencionada ley.

En adicién, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefala que
las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los
tnicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva al tratarse de una
limitacién a un derecho fundamental.

Anade el articulo 19 de la Ley de Transparencia que en caso de que un documento
contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15,16y 17 no
sea de acceso publico, la entidad de la Administracién Publica debera permitir el
acceso a la informacion disponible del documento.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad se
encuentra obligada a contar con la informacién solicitada, y si la misma es de
acceso publico.

2.2 Evaluacion de la materia controvertida

Sobre el particular, en principio, toda documentacién que obra en el archivo o
dominio estatal es de carécter publico para conocimiento de la ciudadania por
ser de interés general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC
indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacioén publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados tnicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademdas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo iddneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que: “Toda informacidn que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece como regla general la
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En adelante, Ley de Transparencia.




publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha senalado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacidn producida por
el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién con
la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacién con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Adicionalmente a lo expuesto, es pertinente sefalar que la funcién jurisdiccional
Se encuentra sometida a los principios de transparencia y publicidad, en donde
sélo se admiten excepciones puntuales en funcién de proteger derechos
constitucionales como la intimidad y la seguridad nacional. En esa linea, el
numeral 4 del articulo 139 de la Constitucién Politica recoge la publicidad como
un principio que rige la funcién jurisdiccional, su importancia en la administracién
de justicia recae no solo en la necesidad de dotar de predictibilidad a las
decisiones judiciales, sino también en la necesidad de someter al escrutinio
publico el sistema de justicia a fin detectar posibles inconductas funcionales e
incluso actos de corrupcidn.

En el presente caso, la recurrente solicité a la entidad el Libro Unico de
Actuaciones Judiciales del afo 2010 y Ao 2011, asi como el Libro Notarial del
ano 2010 y 2011, correspondientes al Juzgado de Paz de Segunda Nominacién
del distrito de Matahuasi. Ante ello, se verifica que el referido requerimiento no
ha sido materia de respuesta por parte de la entidad, por lo que esta ha omitido
indicar que no cuenta con la informacién requerida, no tiene la obligacién de
poseerla o, teniéndola en su poder, acreditar que esta se encuentre comprendida
en alguno de los supuestos de excepcién previstos por la Ley de Transparencia,
conforme lo exige el Tribunal Constitucional en el Fundamento 13 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC, en cuanto sefiala lo siguiente:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De_manera que si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés ublico para negar el

acceso a la informacion, la presuncién que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y confirmarse su inconstitucionalidad; y, consecuentemente, la

carga de la prueba sobre la necesidad de mantener enreserva el acceso a la
informacion ha de estar. exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado
nuestro)
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Ahora bien, resulta oportuno indicar que mediante Ley N° 29824 se aprobd la
Ley de Justicia de Paz®, cuyo objeto es establecer reglas sobre el desarrollo de
la justicia de paz en el Peni; adema4s, dicha norma fue reglamentada a través del
Decreto Supremo N° 007-2013-JUS®,

Sobre el particular, la Ley de Justicia de Paz sefala lo siguiente en sus articulos
42y 43:

“Articulo 42. Archivos del juzgado

Cada juzgado de paz debe tener los siquientes libros:

1. Libro unico de actuaciones judiciales.

2. Libro notarial.

El libro dnico de actuaciones judiciales debe consignar todas las demandas,
denuncias, constataciones, actas de conciliacion y demads actos judiciales que
se realicen.

El libro notarial consigna todos los actos, decisiones, firmas o documentos
sobre los que ha dado fe o ha legalizado.

Las caracteristicas y requisitos de dichos libros son establecidos por el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 43. Cuidado de archivos y materiales del juzgado

Durante su gestion, el juez de paz es responsable por el cuidado de los bienes
que recibe bajo inventario al asumir el cargo. Al concluir su gestion se debe
entregar todos los archivos, sellos, mobiliario y demds enseres
correspondientes al juzgado al siguiente juez elegido, bajo responsabilidad.

Los libros de actas y demds documentos que superen los cinco (5) afios de

antigiedad deben ser entregados a la Corte Superior correspondiente para

Su conservacion en los archivos correspondientes.

Los drganos de gobierno del Poder Judicial tienen la obligacion de recuperar
los archivos perdidos de los Juzgados de paz y disponer su adecuada
conservacion en los archivos correspondientes, bajo responsabilidad.”
(subrayado nuestro)

En consonancia con los textos normativos precedentemente citados, el
Reglamento de la Ley de Justicia de Paz contiene las siguientes disposiciones:

“Articulo 58.- Libro Unico de Actuaciones Judiciales

58.1 El Libro Unico de Actuaciones Judiciales constituye un documento de
registro en el cual el Juez de Paz debe consignar todas las demandas
verbales o escritas que presenten los justiciables, las contestaciones de
demanada, las denuncias, acuerdos conciliatorios, constataciones y demds
actos judiciales que realice, siguiendo un orden cronologico y la numeracion
correlativa de los folios.

58.2 El Juez de Paz registrara en el Libro Unico de Actuaciones Judiciales,
como minimo, la siguiente informacion:

a) Tipo de acto judicial.

b) Descripcion de la controversia.

¢) Lugar y fecha en la que se expide o realiza el acto Jjudicial.
d) Nombre e identificacién del Juez de Paz.
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e) Nombres, identificacion y domicilio de las partes.
f) Resumen del resultado de la actuacion Judicial.
g) Firma y huella digital del Juez de Paz y del Secretario, si lo hubiere.

58.3 El registro de las actuaciones Judiciales no enerva la posibilidad de que
el Juez de Paz organice un expediente Judicial para cada proceso.
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“Articulo 59.- Libro Notarial

59.1 El Libro Notarial es el registro en el cual el Juez de Paz consigna todas
las escrituras ptblicas de transferencia posesoria de bienes, transferencia de
bienes muebles no inscribibles, contratos, constancias, certificaciones,
legalizaciones, protestos y los actos y decisiones que adopten en asamblea
las organizaciones sociales y comunales, siguiendo un orden cronoldgico y la
numeracion correlativa de los folios.

59.2 El Juez de Paz registrara en el Libro Notarial, como minimo, la siguiente
informacion:

a) Tipo de acto notarial.

b) Lugar y fecha en la que se expide el acto notarial.

¢) Nombre e identificacion del Juez de Paz.

d) Nombres, identificacion y domicilio de los comparecientes.

e) La indicacion de la condicién de los comparecientes. En caso que éstos
sean analfabetos, no sepan o no puedan firmar o medie inconveniente para
ello, podran expresar su voluntad, sin perjuicio de que impriman su huella
digital, contdndose en su caso con un testigo a ruego.

f) La identificacion del representante y del documento que lo autoriza, en caso
de que una persona comparezca en lugar de otra.

g) La declaracion del Juez de Paz de la capacidad, libertad y conocimiento
con que se obligan los comparecientes y de la fe de haberse leido el acto
notarial, por el Juez de Paz y ante los comparecientes.

h) Cualquier otro dato que resulte necesario a criterio del Juez de Paz.

59.3 El Libro Notarial tiene el mismo régimen de autorizacion, de prohibiciones
e intimaciones, asi como las mismas caracteristicas del Libro Unico de
Actuaciones Judiciales.”

“Articulo 60.- Archivo de los libros del Juzgado de Paz

Los libros del Juzgado de Paz y demds documentos que superen los cinco (5)
anos de antigliedad deben ser entregados por el Juez de Paz a la Oficina
Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz respectiva, para su conservacion en los
archivos correspondientes.”

“Articulo 61.- Conservacion de archivos del Juzgado de Paz

La Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz de a Corte Superior de
Justicia respectiva serd responsable de la adecuada conservacion de los
libros de actas o registros y demds documentos que le remitan los Juzgados
de Paz u otras dependencias en cumplimiento de lo dispuesto por el segundo
y tercer parrafo del articulo 43 de la Ley.”

De lo expuesto, se advierte que la ley establece expresamente que cada uno de
los juzgados de paz se encuentra obligado a contar con el libro tnico de
actuaciones judiciales y con el libro notarial: posteriormente, transcurrido el plazo
de cinco (5) afios, el juzgado de paz correspondiente debera remitir dichos
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documentos a la entidad; con lo cual, resulta valido concluir que en el caso de
autos la entidad mantiene en custodia la informacién solicitada por la recurrente.

En esa linea, atendiendo a que la entidad no ha manifestado ni ha acreditado
que dicha informacién se encuentre protegida por alguna excepcién al derecho
de acceso a la informacién publica previsto por la Ley de Transparencia, la
Presuncién de Publicidad respecto del acceso a dicha documentacion se
encuentra plenamente vigente al no haber sido desvirtuada por la mencionada
entidad.

Ahora bien, es necesario que la entidad verifique y, en su caso, resguarde que
los datos contenidos en los documentos solicitados no permitan el acceso a los
datos personales de las partes u otras personas intervinientes en el proceso
judicial, cuya revelacién pueda afectar su intimidad personal o familiar, de
acuerdo a lo previsto por el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia,
asi como respecto a las demas excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia®.

Con relacién al nombre de las personas que intervienen como partes en los
procesos judiciales, cabe agregar que el numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1342, Decreto Legislativo que promueve la transparencia y el
derecho de acceso de la ciudadania al contenido de las decisiones
jurisdiccionales, dispone expresamente que “cuando sea necesario para la
proteccion de la intimidad o la reserva del proceso judicial, en la publicacién de
las resoluciones judiciales se omitird consignar el nombre de quienes intervienen
en calidad de partes en el proceso judicial, en especial de la parte agraviada y
las victimas”.

Por tanto, los datos personales relativos al nombre u otros datos de identificacién
de los demandantes, terceros u otras personas mencionadas en los documentos
solicitados, deben ser tachados o protegidos por la entidad en la medida que su
publicidad afecte su derecho a la intimidad personal o familiar o en tanto la misma
guarde relacién con alguna otra causal de excepcion contenida en la Ley de
Transparencia.

En dicho contexto, la existencia de datos personales que requieran ser
protegidos no excluye la posibilidad de garantizar el derecho de la recurrente de
acceder a la informacion solicitada, conforme lo ha expresado el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N°
04872-2016-PHD/TC en la cual se senala:

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacion de cardcter
publico de quienes laboran dentro de la Administracion Publica y, al mismo
tiempo, proteger la informacion de caracter privado de dichas personas,
tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se
impide su divulgacion. Por consiguiente, corresponde la entrega de lo
peticionado, previo pago del costo de reproduccion”.

En consecuencia, al no haberse desvirtuado el principio de publicidad de la
informacién solicitada por la recurrente, corresponde la entrega de la
documentacién requerida, previo pago del costo de reproduccion, de ser el caso,

®  Atendiendo a la variedad de informacién que se puede acceder, comesponde revisar cada una de las excepciones
aplicables, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia.
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tachando la informacién protegida por alguna excepcién contenida en la Ley de
Transparencia; conforme los argumentos expuestos previamente.

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con los articulos 30 y 35 del
Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
072-2003-PCM, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacidn publica.

Por los fundamentos anteriormente expuestos y acorde a lo dispuesto por el articulo 6
y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica,
Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién
de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por NN

contra la denegatoria por silencio administrativo
negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada a la CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN - OFICINA DISTRITAL DE APOYO A LA
JUSTICIA DE PAZ; y, en consecuencia, ORDENAR a la entidad efectuar la entrega de
la informacién publica solicitada, tachando la informacién protegida por alguna
excepcion contenida en la Ley de Transparencia, de ser el caso, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN - OFICINA
DISTRITAL DE APOYO A LA JUSTICIA DE PAZ que, en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a

y a la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN -
OFICINA DISTRITAL DE APOYO A LA JUSTICIA DE PAZ, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidente
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VANESSA LUYO CRUZADO JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal
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