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Resolucion N° 020301532020

Expediente : 00493-2020-JUS/TTAIP

Impugnante : GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON
Entidad : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sumilla : Declara infundado recurso de apelacion

Miraflores, 22 de julio de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00493-2018-JUS/TTAIP de fecha 1 de julio de
2020, interpuesto por GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada ante la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA con fecha 19 de febrero de 2020, con registro 0820200008076.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de febrero de 2020, el recurrente solicité a la entidad se le entregue
en CD el Informe de la Contraloria General de la Republica a la labor del extinto
Consejo Nacional de la Magistratura, de enero de 2015 a julio de 2018.

Con fecha 13 de marzo de 2020 el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis, al considerar denegada su solicitud en aplicacién del silencio
administrativo negativo.

Mediante Resolucién N° 020101712020 se admitié a tramite el referido recurso
impugnatorio y se requirid a la entidad la remision del expediente administrativo
generado para la atencién de la solicitud del recurrente, asi como la formulacién de
los descargos que considere pertinentes, los cuales fueron alcanzados mediante
escrito de fecha 22 de julio de 2020, precisando que mediante Carta N° 0039-2020-
CG/GCOC, recibida el 6 de marzo del mismo afio, se brind6 respuesta a la solicitud
del recurrente, indicdndole que la informacion solicitada es de caracter publico y
podia acceder ingresando a la pagina web institucional de la Contraloria, o de forma
fisica (CD) abonando el costo de reproduccion correspondiente.
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Notificada a la entidad el 15 de julio de 2020.



De otro lado, la entidad afiade en sus descargos que, el dia 13 de marzo de 2020,
siendo las 17:01 pm horas, se constituyo a sus instalaciones el sefior Jorge Alberto
Aliaga Montoya, persona autorizada por el recurrente para efectuar todo tipo de
tramites administrativos, indicando que ya se habia efectuado el pago respectivo,
coordinando con él para el dia 16 de marzo el recojo del CD; sin embargo debido a
la situacibn de Emergencia Sanitaria que viene atravesando el pais no resultd
posible la entrega. Asimismo, la entidad ha indicado que mediante correo
electrénico de fecha 21 de abril del mismo afio, se le indicé al recurrente que la
informacién solicitada quedaba supeditada al término del Estado de Emergencia y
con correo electronico de fecha 20 de julio de 2020, se le comunicé la reanudacion
de las actividades presenciales de la entidad, por lo que podria acercarse al recojo
de la informacién, razén por la cual la entidad solicita la sustraccién de la materia
del presente procedimiento.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informaciéon que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion
de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacién del principio
de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que
haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su
control; asimismo, para los efectos de la referida ley, se considera como
informacion publica cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto
publico que sirva de base a una decisién de naturaleza administrativa, asi como las
actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y
17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1. Materia en discusiodn

2

En adelante, Ley de Transparencia.



De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la entidad ha
efectuado la entrega de informacién puablica solicitada por el recurrente
conforme a ley.

2.2. Evaluacioén

En el caso de autos, se advierte que con fecha 19 de febrero de 2020, el
recurrente solicitd a la entidad se le entregue en CD el Informe de la
Contraloria General de la Republica a la labor del extinto Consejo Nacional de
la Magistratura, de enero de 2015 a julio de 2018; asimismo, con fecha 13 de
marzo de 2020, el referido recurrente interpuso el recurso de apelacion materia
de analisis, al considerar denegada su solicitud en aplicacion del silencio
administrativo negativo.

En ese contexto, la entidad ha acreditado en sus descargos que mediante
Carta N° 0039-2020-CG/GCOC, recibida el 6 de marzo del mismo afio, se
brind6é respuesta a la_solicitud del recurrente (antes de la interposicion del
aludido recurso de apelacion), indicandole que la informacion solicitada es de
caracter publico y podia acceder ingresando a la pagina web institucional de la
Contraloria, o de forma fisica (CD) abonando el costo de reproduccion
correspondiente.

En tal sentido, toda vez que al 13 de marzo de 2020 (a horas 16:39), fecha en
gue se presento el recurso de apelacién materia de analisis, la entidad ya habia
procedido a poner a disposicién del recurrente la documentacion requerida; por
lo tanto, la presentacion de dicho recurso frente a la denegatoria de acceso a la
informacion publica carece de sustento.

Cabe precisar que, de manera posterior a la referida puesta en disposicion de
la informacién al recurrente, realizada por la entidad el 6 de marzo de 2020;
dicha entidad ha manifestado en sus descargos que envio al recurrente un
correo electrénico de fecha 20 de julio de 2020, comunicandole la reanudacién
de las actividades presenciales en sus instalaciones y que podria acercarse al
recojo de la informacion. Al respecto, atendiendo a que de autos alcanzados a
esta instancia, no se aprecia que el recurrente haya formulado cuestionamiento
alguno y que no forma parte del recurso de apelacion presentado, no
corresponde emitir pronunciamiento alguno

De conformidad con lo previsto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses; y el articulo 111 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, con el voto singular del
vocal Johan Ledn Florian;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,



Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes
citada.

Articulo _4.- DISPONER la publicaciéon de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).
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VANESA VERA MUENTE MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Presidenta Vocal




VOTO SINGULAR ,
DEL VOCAL JOHAN LEON FLORIAN

Con el debido respeto por mis colegas, me aparto de lo decidido por ellas, en tanto
han declarado infundado el recurso de apelacion, siendo mi voto que el mismo debe
declararse fundado, por los argumentos que pasaré a exponer a continuacion.

En el caso de autos, se advierte que la entidad no ha negado la existencia de la
informacion solicitada, ni tampoco el caracter publico de la misma; por el contrario, la
entidad ha alcanzado copia de la Carta N° 0039-2020-CG/CGC de fecha 21 de
febrero, asi como copia de los correos electrénico de fecha 21 de abril y 20 de julio de
2020, en los cuales se sefiala que la informacion es publica y que puede acceder a
ella a través de unos enlaces electronicos que alli se precisan.

No obstante ello, conforme indica la propia entidad en sus descargos la informacién no
pudo ser entregada al recurrente en el formato fisico (CD) requerido, toda vez que a
raiz del Estado de Emergencia Nacional no hubo atencién presencial en la Contraloria
General de la Republica, razén por la cual mediante correo electrénico de fecha 20 de
julio de 2020 se le comunicé al recurrente la reanudacién de las actividades
presenciales de la entidad, por lo que podria acercarse al recojo de la informacion.

Si bien es cierto, conforme han afirmado mis colegas en la resolucion en mayoria, la
entidad ya habia puesto a disposicién del recurrente la informacion requerida mediante
la Carta N° 0039-2020-CG/CGC, restando solo completar el acto de entrega, dicha
puesta a disposicién supone en mi opinion una atencion debida de la solicitud de
informacién en circunstancias normales.

No obstante, en el caso de autos en la medida que el recurrente no pudo acercarse a
recoger su informacion en virtud a que la entidad dej6é de atender de modo presencial,
debido a la circunstancia del Estado de Emergencia Nacional, considero que
correspondia a ella informar al ciudadano la nueva fecha a partir de la cual podia
recoger su informacién, luego de la reanudacién de la atencion fisica hacia la
ciudadania. Y es que es preciso recordar que, conforme al tercer parrafo del articulo
13 del Reglamento de la Ley de Transparencia, el solicitante tiene un plazo de treinta
(30) dias para recoger la informacion requerida, luego de que la misma es puesta a su
disposicién por parte de la entidad.

En el caso particular de autos, resultaba necesario que la entidad comunique dicha
fecha de reanudacién, en virtud a que no todas las entidades debian reiniciar su
atencion en la misma fecha, lo que imponia a la entidad la obligacion de comunicar
dicha reanudacién, mas aun cuando en este caso, ello implicaba el inicio del cémputo
del plazo de treinta (30) dias habiles para que se produzca el archivo de la solicitud en
caso el recurrente no efectle el recojo de la informacion.

Tan es asi, que la propia entidad es la que, en efecto, buscé hacer efectiva la
comunicacion de la reanudacion de la atencion fisica y, por consiguiente, la posibilidad
de que el ciudadano recoja el CD con la informacion que se encontraba pendiente de
entrega. Sin embargo, la referida comunicacion no se ha realizado conforme a ley.

En efecto, de autos se advierte que el recurrente no ha brindado autorizacion para que
se le notifique por correo electrénico las actuaciones desarrolladas en el presente
procedimiento, requisito esencial para dar por valida dicha comunicacién, conforme al
primer parrafo del numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley N° 27444:



“El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su
escrito alguna direccién electrénica que conste en el expediente puede ser notificado a
través de ese medio siempre que haya dado su autorizacion expresa para ello”,

En consecuencia, al no haberse acreditado que la entidad notifico validamente al
ciudadano la posibilidad de recoger la informacién de modo fisico (CD), mi voto es
porque se declare FUNDADO el recurso de apelacién y disponer que la entidad
efectie validamente dicha notificacion de modo que el ciudadano pueda recibir la

informacion publica requerida.

A
JOHAN LEON FLORIAN
Vocal




