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Resolucion N° 020302462020

Expediente 00563-2020-JUS/TTAIP

Recurrente RAUL MARTIN RAMIREZ JARA

Entidad : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 24 de agosto de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00563-2020-JUS/TTAIP de fecha 13 de julio de
2020, interpuesto por RAUL MARTIN RAMIREZ JARA contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacion publica
presentada ante la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA con Expediente N°
08-2020-14211 de fecha 18 de mayo de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES
Con fecha 18 de mayo de 2020, el recurrente solicité a la entidad:

“DECLARACIONES JURADAS DE INGRESOS, BIENES Y RENTAS (SECCION
SEGUNDA) DE ADRIANA DEL ROCIO ARCINIEGA MUNOZ DE LOS EJERCICIOS
2018, 2019 Y 2020, CON SUS CARGOS DE RECEPCION, CONSIDERANDO QUE
SOLO SE ENCUENTRAN PUBLICADAS EN EL PORTAL DE LA CGR LAS DDJJ DE
INICIO DE 2017 Y 2018”. (Subrayado agregado)

Con fecha 6 de julio de 2020, al considerar denegada la referida solicitud en
aplicacion del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente
presentd el recurso de apelacion materia de analisis.

Mediante Resolucion N° 020102422020 se admitié a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo a la entidad la remision del expediente administrativo
generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la formulacién de sus
descargos, sin haber recibido a la fecha documentacién alguna.

Resolucion de fecha 10 agosto de 2020, notificada a la entidad por mesa de partes virtual:
mesadepartesvirtual@contraloria.gob.pe el dia 14 de agosto de 2020, con confirmacién de recepcién automatica de
dicha fecha a horas 22:29, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta
instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcioén de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de
Intereses?®, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion puablica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

Por su lado, el literal g) del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Transparencia,
aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM#, precisa que las entidades tienen
la obligacion de publicar en su Portal de Transparencia Estandar “[lJas Declaraciones
Juradas de Ingresos, Bienes y Rentas de los funcionarios o servidores obligados a
presentarlas, de acuerdo a la legislacion sobre la materia”.

A su vez, el articulo 9 de la Ley N° 30161, Ley que regula la presentacion de
declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas de los funcionarios y servidores
publicos®, sefala que el director general de Administracién, o el de la dependencia
gue haga sus veces en la entidad, es el responsable de publicar en el diario oficial El
Peruano las declaraciones juradas presentadas por los obligados, de acuerdo con la
seccion publica del formato Unico que para dicho efecto se apruebe. La publicacién
de las declaraciones juradas debe realizarse dentro de los plazos que establezca el
reglamento. Las entidades que cuentan con portal institucional publican, de forma
complementaria y adicionalmente a la publicacion en el diario oficial EI Peruano, la
seccion publica que contiene el formato Unico de la declaracién jurada. Asimismo, la
Contraloria General de la Republica publica en su pagina web, la seccion publica del
formato de declaracion jurada presentada por el obligado, segun corresponda.
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En adelante, Ley de Transparencia.

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.

En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.
En adelante, Ley N° 30161.



2.1

2.2

Materia en discusién

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad se
encuentra en la obligacion de poseer la informacion solicitada, si ésta es publica;
Yy, en consecuencia, corresponde su entrega al recurrente.

Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién pablica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”; es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcién. En esa linea, el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-
PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado Principio de Publicidad lo
siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién con
la gue no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o agquella que se encuentra obligada a
contar.

En el caso de autos, el recurrente solicitd a la entidad la entrega de las
declaraciones juradas de ingresos, bienes y rentas (seccion sequnda) de Adriana
Del Rocié Arciniega Mufioz de los ejercicios 2018, 2019 y 2020, con sus cargos
de recepcion. Al respecto, la entidad omiti6 sefialar que no contaba con la
informacion solicitada, que no tenia obligacién de poseerla o que, de mantenerla
en su poder, se encontraba en uno de los supuestos de excepcién contemplados




en la Ley de Transparencia, conforme lo exige el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC,
la cual precisa:

“Como antes se ha mencionado, esta presunciéon de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica solicitada
y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera gue si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncidn que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y confirmarse
su_inconstitucionalidad; y, consecuentemente, la carga de la prueba sobre la
necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”.

(subrayado agregado)

En esa linea, atendiendo a que la entidad no ha manifestado y acreditado que
dicha documentacion se encuentre protegida por alguna excepcién al derecho
de acceso a la informacion publica previsto por la Ley de Transparencia, la
Presuncion de Publicidad respecto del acceso a dicha documentacién se
encuentra plenamente vigente al no haber sido desvirtuada por la mencionada
entidad.

A mayor abundamiento, con relacion a las declaraciones juradas de bienes,
rentas e ingresos de funcionarios y servidores publicos, cabe indicar que se trata
de informacién que todo funcionario, empleado de confianza y servidor publico
gque perciba ingresos mensuales procedentes del Estado, debe presentar;
independientemente de su régimen laboral o contractual, tal como establece el
articulo 2 de la Ley N° 30161. Esta documentacion, segun el articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Transparencia, es publicada de manera proactiva por
las entidades publicas en sus Portales de Transparencia.

Segun el articulo 15 del Reglamento de la Ley N° 27482, Ley que regula la
obligacion de publicacion de la Declaracién Jurada de Ingresos, y de Bienes y
Rentas de los Funcionarios y Servidores Publicos del Estado®, aprobado por el
Decreto Supremo N° 080-2001-PCM’, el Formato Unico de Declaracion Jurada
contiene dos secciones. De acuerdo a dicho precepto, “[l]a seccién primera
contendra la informacion que sera archivada y custodiada por la Direccion
General de Administracion o la dependencia que haga sus veces y que sera
remitida a la Contraloria General de la Republica. La seccién segunda contendra
la informacion que debera ser publicada en el Diario El Peruano de acuerdo a
los plazos establecidos en el presente reglamento”.

Considerando que la informacion solicitada versa sobre los datos contenidos en
la seccion segunda de la Declaraciéon Jurada de Intereses de Adriana Del Rocio
Arciniega Mufioz, quien conforme a la busqueda en el Portal Institucional de la
Contraloria General de la Republica desempefia el cargo de Subgerente de
Modernizacién y Aseguramiento de la Calidad®, debemos sefialar que dicha

La referida Ley N° 27482 fue derogada por la Ley N° 30161. La Segunda Disposicién Complementaria modificatoria
de este Ultimo cuerpo normativo establecié que el Reglamento de la Ley N° 27482, mantenga su vigencia hasta que
se apruebe el Reglamento de la Ley N° 30161, lo cual no ha ocurrido a la fecha.

En adelante, el Reglamento de la Ley N° 27482.

Informacion extraida del siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/contraloria/funcionarios/20034-adriana-del-
rocio-arciniega-munoz
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seccion esta compuesta por los datos generales de la entidad y del declarante,
la oportunidad de presentacion (al inicio, durante o al cesar el cargo), la
declaracién global del patrimonio y otra informacion adicional que considere el
obligado.

Respecto a la publicidad de esta Ultima seccion, este colegiado coincide con el
razonamiento del Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 34 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 04407-2007-HD/TC, en el que expuso
que dicha seccion debe ser suministrada a los ciudadanos porque contiene
informacion condensada o global y no detallada de los ingresos, bienes y rentas
de funcionarios publicos procedentes del sector privado, cuya publicidad permite
a los individuos controlar irregularidades en la actuacion de sus autoridades,
conforme el siguiente texto:

“(...) En ese sentido, podria concluirse que, si lo que se pretende es prevenir la
corrupcion al interior de la Administracion Pdblica y de cualquier otra entidad que
administre recursos del Estado mediante la remision de dicha informacion a una
entidad encargada de ejercer, precisamente, el control de la transparencia en la
gestion pdblica; dichos fines constitucionalmente legitimos se encontrarian
protegidos y, en consecuencia, no resultaria necesaria la difusion detallada de la
seccion primera de las declaraciones juradas en tanto que en la seqgunda seccidn
se encontraria la informacion en términos globales, por lo que la ciudadania
podria advertir la existencia de alguna irregularidad o indicio de malversacién de
recursos publicos” (subrayado agregado)

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién formulado por el
recurrente, ordenando a la entidad que brinde la informacién solicitada en la
forma y medio que fue requerido.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisibn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses; asimismo, ante la abstencion formulada por la Vocal Titular Vanessa Erika
Luyo Cruzado declarada fundada anteriormente y el orden de prelacion establecido en
la Resolucién N° 031200212020 de fecha 13 de febrero de 2020, interviene el Vocal
Titular de la Primera Sala Pedro Angel Chilet Paz, atendiendo al descanso fisico
vacacional de la Vocal Titular Maria Rosa Mena Mena;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por RAUL
MARTIN RAMIREZ JARA contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de
la solicitud de acceso a la informacion publica presentada a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA con fecha 18 de mayo de 2020; y, en consecuencia,
ORDENAR a la entidad que entregue la informacion publica solicitada, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.



Articulo 2.- SOLICITAR ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA que, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacion al
recurrente RAUL MARTIN RAMIREZ JARA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a la ciudadana
RAUL MARTIN RAMIREZ JARA y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidente
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PEDRO CHILET PAZ JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal
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