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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 001-2019-GM/MDCH

Chilca, 10 de enero del 2019.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA -
HUANCAYO.
VISTO:
El expediente N 17561-H-18 de fecha 13-12-2018 sobre Ia
apelacion a la Resolucion de Sub Gerencia de Personal N¢ 228-2018-SGP-GSA/MDCH,
presentado por la Sra. Sunilda Huamén Condori y el Informe Legal N2 001-2019-GAL-MDCH; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional segln texto de Ley N° 30305, se
establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales revisten Garantia Institucional de
“Autonomia Municipal” desplegadas en autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, concordante con la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972
por la que se establece que los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion
territorial del Estado.

Que, se denomina RECURSO ADMINISTRATIVO a la manifestacién
de voluntad unilateral y recepticia del administrado por la cual dentro de un procedimiento
iniciado contesta una decisién de la Administracién que le causa agravio, exigiéndole revisar tal
pronunciamiento, a fin de alcanzar su revocacién o modificatoria, para la procedencia de los
recursos, en lo administrativo no se establece ninguna causal o pretensién especifica que le sirva
de fundamento, en tal sentido, la fundamentacién del recurso es libre, en cuanto al
sefialamiento de algun tipo de agravio presuntamente ocasionado al administrado, pudiendo

asarse indistintamente en razén a su oportunidad, su falta de mérito, su inconveniencia o
cualquier infraccién al ordenamiento juridico, incluyendo la posibilidad de un deficiente anélisis
del instructor (puro derecho).

Que, el Art. 218° Recurso de apelacion del Texto Unico Ordenado
[ de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG) dispone que: “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”

En ese sentido, el recurso de apelacion tiene como presupuesto la
existencia de una jerarquia administrativa titular de la potestad de correccién y su finalidad es
exigir al superior examine lo actuado y resuelto por el subordinado, de ahi que, este recurso
podemos ejercerlo Unicamente cuando cuestionemcs actos emitidos por un drgano
administrativo subordinado jerarquicamente a otro y no cuando se trate de actos emitidos por
la maxima autoridad de 6rganos autarquicos, auténomos o carentes de tutela administrativa;
en ese sentido, el recurso de apelacién es competencia del 6rgano inmediato y jerarquicamente
superior al funcionario que dicto la decisién controvertida, denotédndose la relacién de jerarquia
como presupuesto del recurso administrativo de apelacion.

Que, la Ley que Establece la Eliminacion Progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y Otorga Derechos Laborales — LEY N° 29849 estab
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de servicios entre otros otorga al trabajador: “(...) 8)
Licencias con goce de 5 dad, paternidad, y otras licencias a las que tienen
derecho los trabajatfores de los regimenes laborales generales. (...)"; asimismo, el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificado
por el Decreto Supremo N° 065- 2011-PCM, establece en su Art. 122 que se suspende la
obligacion de prestacion de servicios del trabajador sujeto al régimen CAS en los siguientes
casos: "(...) b) Por ejercicio del derecho al descanso pre y post natal de noventa (90) dias,
conforme a lo regulado por la Ley N2 26644- precisan el goce del derecho de descanso pre-natal
y post-natal de la trabajadora gestante, su reglamento y las disposiciones pertinentes de
ESSALUD. El descanso a que alude el presente inciso es irrenunciable. (...) ”, luego durante el
descanso pre y post natal se configura una suspensién perfecta de labores, el mismo que implica
el cese temporalmente de la obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del empleador
de pagar la remuneracidn respectiva, lo apuntado es concordante con el Art.47° de la Ley N°
30057, Ley del servicio Civil y el Art.193° del Reglamento.
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A mayor abundamiento, la madaxima autoridad del Sistema
Administrativo de Recursos — SERVIR a precisado lo siguiente “(...) el sistema de seguridad social
en salud apunta a que cuando los trabajadores se encuentran atravesando una situacién de
incapacidad temporal o de maternidad que determina que su contrato se encuentre suspendido
y dejen de percibir su remuneracion regular, se les otorgue una prestacién econémica que
remplace dicho ingreso mientras dure la contingencia. Esa prestacion se denomina subsidio y
para el caso de maternidad la misma es 90 dias, prorrogables a 120 en caso de parto multiple .
(...)"” (sic) (énfasis agregado)

De lo apuntado se desprende que, el goce del derecho al descanso
pre y post natal en el régimen CAS tiene como Unica condicién de la condicién de gestante
mediante alguno de los documentos que establece el Art. 4 ° del Reglamento de la materia,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2011-TR; empero el pago de subsidio por maternidad,
se encuentra sujeto al cumplimiento de una serie de requisitos establecidos en las normas de
seguridad social, Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud y su
reglamento, que implican contar con ciertos meses de aportacion al Sistema (3 meses
consecutivos de aportacion o 4 no consecutivos dentro de los 6 meses calendarios anteriores al
mes en que se inicid la contingencia ) y, especialmente, con que la trabajadora haya estado
afiliada al tiempo de la concepcion; coligiéndose que, el descanso por maternidad no siempre o
necesariamente va ir acompafiado del subsidio, puesto que, es posible la existencia de
situaciones en que haya descanso pero no subsidio, cuando la trabajadora no cumpla con las
condiciones sefialadas para percibir dicha prestacion econdmica.

Ahora bien, en primera linea se de aclarar que el Decreto
egislativo N2 1057 establece un régimen laboral especial de contratacion temporal exclusivo
3 _% - para las entidades de la Administracién Publica. Los contratos administrativos de servicios (CAS)
Json de plazo determinado y su duracién no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio
¥ fiscal respectivo dentro del cual se efectta la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser
prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcién de sus
necesidades, siempre que no exceda del afio fiscal, luego el Contrato CAS esta caracterizado por
su temporalidad, EXTINGUIENDOSE PER SE ENTRE OTRAS CAUSALES POR EL VENCIMIENTO DEL
PLAZO CONTRACTUAL. Por otro lado, a efectos de cautelar a la servidora publica en calidad de
madre el legislador a dispuesto la Ley N° 26644 modificada por la Ley N° 30367, Ley que protege
a la madre trabajadora contra el despido arbitrario y prolonga su periodo de descanso, siendo
menester diferenciar entre la no renovacién o no prérroga del contrato CAS a plazo determinado
y el despido, YA QUE LA EXTINCION DEL VINCULO LABORAL POR EL VENCIMIENTO DEL PLAZO
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Que, del caso sub examine se desprenden los siguientes: i) Sobre la
cuestion formal se advierte que el recurso administrativo incoado por la Administrada Sra.
SUNILDA HUAMAN CONDORI ha sido interpuesto dentro del término legal establecido en el
Art.216.2 del T.U.O de LPAG —15 dias habiles de recepcionado el acto administrativo—; asimismo,
tiene como pretension principal se declare la nulidad del acto administrativo RESOLUCION DE
SUB GERENCIA DE PERSONAL N°228-2018-SGP-GA-MDCH por presuntamente contravenir la Ley
N°26644, Ley que Precisa el Goce del Derecho de Descanso Pre Natal y Post Natal de la
Trabajadora Gestantey, la Ley 30367, Ley que Protege a la Madre Trabajadora Contra el Despido
Arbitrario y Prolonga su Periodo De Descanso, causal de nulidad dispuesta en el Art.10° del TUO
de la LPAG, empero no refiere que enunciados normativos se habrian inaplicado o
indebidamente aplicado; ii) La susodicha servidora mantuvo vinculo laboral de naturaleza
temporal con esta Administracion Municipal mediante contrato CAS, el mismo que se extinguid
por vencimiento de plazo contractual, de acorde a las cldusulas contractuales de su contrato y
al Art.10° inc. h) de la Ley N 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo N°1057 y otorga derechos laborales, luego a priori queda
descartada vulneracion alguna a la Ley N°30367 en tanto despido arbitrario alguno, siendo que
—valga la redundancia— en estricto se ha configurado extincion del contrato por vencimiento de
plazo; iii) Sobre la cuestion de fondo, se advierte que, el acto Administrativo RESOLUCION DE
SUB GERENCIA DE PERSONAL N°228-2018-SGP-GA-MDCH de fecha 10 de Diciembre del 2018,
RESUELVE amparar procedente la licencia por maternidad a favor de la antes servidora HUAMAN
CONDORI SUNILDA, a partir del 12 de diciembre del 2018, configurandose suspensién perfecta
del vinculo laboral, sin consignar la fecha de exacta de la suspension o cese temporal de labores
laboral, empero en ningin extremo desconoce o pretende negar el derecho a descanso pre y
— post natal, como equivocamente pretende entrever la recurrente, sin embargo sobre el

3 particular se debe dar cuenta que, PARA RECIBIR EL SUBSIDIO POR MATERNIDAD SE REQUIERE
““SXENER VINCULO LABORAL EN EL MOMENTO DEL GOCE DE LA PRESTACION ECONOMICA, lo cual
Wesulta l6gico, toda vez que, una vez extinguido el vinculo laboral se da por fenecido o finiquitada
a obligacion del empleador municipal de asistir contraprestacion alguna al trabajador municipal,
situacion que se configura en el presente caso, ello sin perjuicio de poder el servidor solicitar los
) derechos laborales que le asisten —v.gr. vacaciones no gozadas o truncas—; en otras palabras la
¥ licencia y subsidio por descanso pre y post natal a favor del servidor CAS, reconocidos en los
dispositivos legales Decreto legislativo N° 1057 sus modificaciones y su reglamento, son
amparables en tanto y cuanto se cumplan con los requisitos en la Ley N° 26644 y su modificacion
Ley N°30367 —en cuanto al descanso—, la Ley N° 26790 y reglamento —en cuanto el subsidio—, y
tiene como presupuesto la existencia de vinculacion laboral vigente mientras dure la suspension
erfecta del contrato, es decir, en este caso la licencia por maternidad solicitada por el Sra.
#SUNILDA HUAMAN CONDOR! estriba desde el 19 de diciembre del 2018 hasta el 31 de diciembre
" del 2018, fecha en la cual queda extinta su vinculo laboral, no existiendo vulneracién alguna a la
Ley N° Ley N° 26644 y su modificacion Ley N°30367 en ningln extremo y, per se no existiendo
fundamento suficiente alguno para declarar nulo el acto Administrativo RESOLUCION DE SUB
GERENCIA DE PERSONAL N°228-2018-SGP-GA-MDCH; iv) Visto lo resuelto en el acto
Administrativo RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE PERSONAL N°228-2018-SGP-GA-MDCH de
fecha 10 de Diciembre del 2018, se advierte falta de consignacion del plazo de licencia por
maternidad, el mismo que debe ser el 31 de diciembre del 2018 fecha en la cual se extingue el
vencimiento de su contrato CAS —salvo renovacion o prorroga del mismo— luego seria factible
conservar el acto por no padecer de vicio insalvable o transcendente y consecuentemente
proceder a su enmienda en dicho extremo.
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Que, por las consideraciones expuestas, CoOmo superior jerarquico del organo
instructor y en observancia del Art.39° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N227972;

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
interpuesto por la Administrada Sra. SUNILDA HUAMAN CONDORI de fecha 13 de
diciembre del 2018 en el extremo de declarar la nulidad del acto administrativo
RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE PERSONAL N°228-2018-SGP-GA-MDCH, por
no existir contravencion o vulneracion alguna a la Ley N°26644 y su modificatoria Ley
N° 303367, mdxime que para recibir el subsidio por maternidad se requiere tener
vinculo laboral en el momento del goce de la prestacién econémica.

ARTICULO SEGUNDO .- En meérito al Art.210° del TUO de la LPAG se ENMIENDE el
Articulo Primero de la parte resolutiva del acto administrativo RESOLUCION DE SUB
GERENCIA DE PERSONAL N°228-2018-SGP-GA-MDCH y consignar el plazo de
suspension perfecta del vinculo laboral por licencia por maternidad desde el 12 de
diciembre del 2018 hasta el 31 de diciembre del 2018, fecha en la cual se extingue el
vencimiento del contrato CAS que lo vinculo, conservado asi el acto administrativo
aludido.

ARTICULO TERCERO.- RECONOCER subsidio por maternidad a favor de la
Administrada Sra. SUNILDA HUAMAN CONDORI computados desde el 12 de
diciembre del 2018 hasta el 31 de diciembre del 2018, fecha en la cual se extingue el
vencimiento del contrato CAS.

ARTICULO CUARTO.- En observancia del debido procedimiento administrativo y a
efectos de dotar eficacia administrativa a las actuaciones de esta “Administracién” se
RECOMIENDA notificar a las partes en meérito al Art. 24 del T.U.O de LPAG.

ARTICULO QUINTO.- En aplicacion del Art.226° del TUO de la LPAG se dé por
agotada la via administrativa.

REGISTRESE, COM jJESE Y CUMPLASE
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