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RESOLUCION JEFATURAL N° 000761-2022-JN/ONPE
Lima, 21 de Febrero del 2022

VISTOS: La Resolucion Jefatural N° 001028-2021-JN/ONPE, a través de la cual se
sancion6 al ciudadano FORTUNATO ZAMUDIO VENTURA AGUILAR por no cumplir
con presentar la informacion financiera de su campafa en el plazo legalmente
establecido; el recurso de reconsideracion presentado por el referido ciudadano; asi
como el Informe N° 000245-2022-GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:
l. Sobre la procedencia del recurso de reconsideracion

Mediante la Resoluciéon Jefatural N° 001028-2021-JN/ONPE, de fecha 10 de octubre de
2021, se sancion6 al ciudadano FORTUNATO ZAMUDIO VENTURA AGUILAR,
excandidato a la alcaldia distrital de La Merced, provincia de Churcampa, departamento
de Huancavelica, con una multa de siete con cinco décimas (7.5) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 36-B de la LOP y con el atenuante
previsto en el articulo 110 del RFSFP, por incumplir con la presentacion de la
informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campanfa electoral durante las ERM 2018, segun lo establecido en el numeral 34.6 del
articulo 34 de la LOP;

Con fecha 20 de octubre de 2021, el administrado presentoé recurso de reconsideracion
contra la precitada resolucion jefatural. Este recurso fue formulado dentro del plazo de
quince (15) dias previsto por ley, puesto que la Carta N° 003817-2021-JN/ONPE -
mediante la cual se le notifico el acto impugnado- le fue diligenciada el 12 de octubre de
2021; por consiguiente, resulta procedente y corresponde analizar el fondo del asunto;

Il. Analisis del recurso de reconsideracion

De la lectura del escrito que contiene el recurso de reconsideracion, se observa que el
administrado ofrece nueva prueba, solicitando se reformule el criterio adoptado y se
declare la nulidad de la referida resolucion de sancién, por la causal establecida en el
inciso 1) del articulo 10 del TUO de la LPAG en concordancia con lo establecido en el
inciso e) del articulo 255 de la acotada ley (Iéase inciso e) del articulo 257, ya que por
error el administrado en su escrito invoca al TUO de la LPAG aprobado por D.S. 006-
2017-JUS), por error de tipo y error de prohibicion;

Presenta como nueva prueba la Resolucion Suprema de fecha 03 de enero de 1940,
por la cual se reconoce a la Comunidad Campesina de Ccasir, del distrito de La Merced
(antes Mayocc), provincia de Churcampa, departamento de Huancavelica, inscrita en la
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de conflictos por la jurisdiccion comunal, reconocidas por el articulo 14 de la Constitucion
Politica del Peru, que establece como una forma de hacer justicia dentro de su territorio
como es en la Comunidad Campesina de Ccasir, provincia de Churcampa,
departamento de Huancavelica. Asi en el ejercicio de la potestad sancionadora, la
ONPE debe observar los principios y las normas comunales y la realidad de las
comunidades campesinas reguladas por las Ley N° 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas;

Asimismo, el administrado recalca que el incumplimiento de su obligacién de presentar
la informacion financiera sobre las aportaciones e ingresos y gastos de su campafa
electoral, fue por la falta de informacién en cuanto a las normas legales y reglamentarias
sobre la infraccion y la imposicion de sanciones; sumado a esto, la falta de comunicacion
de los medios masivos de la Capital de la Republica (Lima), asi como la falta de internet
por la lejania, aislamiento y la extrema pobreza en que se encuentra el centro poblado
de La Merced, ubicado dentro de la jurisdiccion de la Comunidad Campesina de Ccachir;
asi como, la falta de capacitacion de los entes competentes como la ONPE;

En atencion a lo descrito, en primer lugar, resulta pertinente sefialar que los argumentos
del administrado referentes a que se debe declarar la nulidad de la Resolucion Jefatural
N° 001028-2021-JN/ONPE, por la causal establecida en el inciso 1) del articulo 10 del
TUO de la LPAG en concordancia con lo establecido en el inciso €) del articulo 257 de
la acotada ley, resultan inconsistentes; toda vez que, de las actuaciones realizadas
conducentes a la emisién de la resolucion materia de impugnacion, no se advierte que
se haya producido algun vicio en dicho acto administrativo que cause su nulidad de
pleno derecho por la causal invocada por el administrado, ya que no se esta
contraviniendo la Constitucién ni las leyes, ni normas reglamentarias. Al contrario, en
todo momento se ha garantizado el respeto al principio de legalidad y, por ende, el
debido procedimiento;

Asimismo, vale precisar que la causal eximente de responsabilidad contemplada en el
inciso e) del articulo 257 del TUO de la LPAG no resulta aplicable al caso materia de
analisis porque la administracion (la ONPE) no lo ha inducido a error al administrado; ni
es el caso que se trate de una obligacion derivada de disposicion administrativa confusa
ni ilegal ya que la infraccion administrativa cometida esta contemplada en la LOP;

Asi, en estricta observancia el principio de la legalidad y de las disposiciones de la LOP,
se determind que el administrado adquirié la calidad de candidato en las ERM 2018,
para los fines de supervision y control de los aportes, ingresos y gastos de campafa
electoral, toda vez que su candidatura fue inscrita mediante la Resolucion N° 00687-
2018-JEE-TCAJ/INE; con lo cual, se configurd el supuesto de hecho generador de la
obligacion de rendir cuentas de campafia; motivo por el cual, el administrado debié tener
la diligencia minima de informarse sobre sus derechos y obligaciones, incluyendo la
obligacion de rendir cuentas de campania;

Por otro lado, no debe soslayarse que la diferencia existente entre el Derecho penal y
el Derecho administrativo sancionador es cualitativa; por lo que los criterios de
imputacion perseguidos entre uno y otro sector son diferentes. Asi, la culpabilidad en el
Derecho administrativo sancionador se da en distintos términos que en el Derecho
penal, ya que en la legislacion peruana la responsabilidad atribuida en el Derecho
administrativo sancionador es la responsabilidad objetiva; prueba de ello es que la LPAG
ha desarrollado el principio de causalidad y se toma en cuenta el criterio subjetivo al
momento de graduar razonablemente la sancion. Por tal motivo, las disposiciones del
Cddigo Penal referentes a error de tipo y prohibicion propios del derecho penal no
resultan aplicables al caso materia de analisis. De este modo, estos argumentos del
administrado quedan desvirtuados;
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Con relacion al argumento del administrado que para la sancion a imponérsele la ONPE
debe observar los principios y las normas comunales y la realidad de las comunidades
campesinas reguladas por las Ley N° 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas; este argumento tampoco resulta atendible, ya que, conforme sefala el
administrado en su escrito de reconsideracion (y en sus descargos previos), para las
ERM2018 participé como candidato a la alcaldia de la Municipalidad Distrital de La
Merced, provincia de Churcampa, departamento de Huancavelica por la organizacion
politica “MOVIMIENTO INDEPENDIENTE DE CAMPESINOS Y PROFESIONALES”;
como tal, la organizacion politica por la cual participé6 como candidato, ha tenido que
regirse para su inscripcion a las disposiciones de la LOP; y siendo ademas que no hay
en la LOP disposiciones habilitantes para proceder a un tratamiento diferenciado; en
estricta aplicacion del principio de legalidad, no se puede distinguir donde la ley no
distingue; por lo que, estos argumentos del administrado también deben ser
desestimados;

Adicionalmente, en lo que concierne al argumento del administrado, que recalca que la
omision fue por desconocimiento y por no haber sido notificado por la ONPE ni su
organizacion politica; no resulta atendible. Al respecto, es preciso advertir que, en virtud
de las disposiciones de la LOP, los candidatos a cargos de eleccion popular se
encuentran obligados a informar a la ONPE sobre sus aportes e ingresos recibidos y
gastos efectuados durante la campana electoral correspondiente; y, ademas, la ley no
ha establecido que la ONPE tenga que notificar previamente a tales candidatos para
que dicha obligacion se torne exigible, maxime si en virtud de la publicidad normativa,
se presume de pleno derecho que el administrado conocia sobre el modo, la oportunidad
y el contenido de la obligacion; por lo que, no resulta viable cualquier alegato o prueba
con que se pretenda controvertir este punto;

Es asi que el administrado, al haberse constituido como candidato con la
correspondiente solicitud de inscripcion, debio tener la diligencia minima de informarse
sobre sus derechos y obligaciones, incluyendo la obligacion de rendir cuentas de
campana. De este modo, el argumento referido a la falta de notificacion de la obligacién
queda desvirtuado;

Es mas, al imponer la sancion al administrado, se evaluaron los criterios de graduacion
de la sancién; por lo que, en principio, se debia fijar la sancién correspondiente al minimo
legal, esto es, 10 UIT; empero, debido a que el administrado presentd su informacion
financiera antes de que se le notifique el informe final de instruccion, se le aplico el
atenuante previsto en el articulo 110 del RFSFP; motivo por el cual, se le redujo el
veinticinco por ciento (-25%) de la sancion, ascendiendo la multa impuesta a siete con
cinco décimas (7.5) UIT;

Por otro lado, cabe mencionar, en cuanto a los argumentos del administrado, referentes
a las razones por las cuales no cuenta con los recursos necesarios para afrontar el pago
de la sancion impuesta mediante Resolucion Jefatural N° 001028-2021-JN/ONPE, por
ser comunero de una comunidad en extrema pobreza; estos argumentos tampoco
resultan atendibles, toda vez que, las razones invocadas por el administrado no
constituyen causales previstas como eximentes ni tampoco como atenuantes de
responsabilidad ni en la LOP ni el TUO de la LPAG;

Finalmente, cabe mencionar que las razones invocadas por el administrado tampoco se
configuran como caso fortuito ni fuerza mayor; entendidos estos como eventos
extraordinarios, imprevisibles, irresistibles y notorios, no imputables al administrado y
que lo hayan imposibilitado de cumplir con sus obligaciones; por lo que, sus alegaciones
deben ser desestimadas;
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En consecuencia, al quedar desvirtuados cada uno de los alegatos formulados por el
administrado, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Jefatural N° 001028-2021-JN/ONPE;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como en el literal y) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE;

Con el visado de la Secretaria General y de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto por el ciudadano FORTUNATO ZAMUDIO VENTURA AGUILAR contra la
Resolucion Jefatural N° 001028-2021-JN/ONPE.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR al ciudadano FORTUNATO ZAMUDIO
VENTURA AGUILAR el contenido de la presente resolucion.

Articulo Tercero.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emision.

Registrese y comuniquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/mbb/hec/ecz/cab
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