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é Independencia, 2 5 tlAl.2019

VISTO, eI Expediente Administrativo N" 21278-201.8: Recurso de Apelación en
conúa de la Resolución Gerencial N'335-2018-MDI-GDUyR/G, interpuesto por
la administrada ESTHER GISSELA TOSCANO YAURI, y;

CONSIDERANDO:

Que, el ArtÍculo 194" de la Constitución Política del Perú, modificada por la
Le¡r N" 27680, Ley de Reforma Constitucional, sobre Descentralización,
prescribe que las Municipalidades Provinciales y Distritales son órgaros de
gobierno local, con autonomia polÍtica, económica y administratrva en los
asuntos de su competencia; asimismo, el Artículo II del Título Preliminar de la
Ley N" 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, señala que: '?os Gobientos
Locales gozan de outonomia polítlca, económica y administratiua en ¿os crsunfos de su
competencía". La autonomia que la Constitución PolÍtica establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobicrno,
administrativo y de administración con sujeción a1 ordenamiento juridico;

Que , mediante Expediente Administ¡ativo N'07605-2018, de fecha 02 de mayo
del 2018 los señores Esther Gissela Toscano Yauri y Santiago De1fin Álvarez
Poma en calidad de nuevos propietarios del predio ubicado en la Av.
Centenario S/N y e1 Pasaje Sierra Hermosa, Secto¡ de Acovichay, Distrito de
Independencia, Provincia de Huaraz, Departamento de Ancash, SoLICITAN LA
ACTUALIZACION DE INFORMACION con sus nombres, como actuales
propietarios, siendo esta actualización tanto en el Plano de Ubicación,
Memoria Descriptiva y Constaricia Negativa de Catastro, adjuntando la
Escritura de COMPRAVENTA, Cardex: 99-Minuta: 89, Fojas: 3O4V de la Nota¡ía
Didi Hugo Gómez Villar, Constancia Negativa de Catastro N" 238-201 6,
Memoria Descriptiva de fecha setiembre del 20 i6 y Plano de Ubicación;

Que, por otra parte, con Memorial N" 001-2018-CEVE,ACOVICHAY
CASCAPAMPA lND/HZ, de fecha 03 de julio del 2018, los Moradores del pasaje
Santo Domingo del secto¡ de Cascapampa, Distrito de Independenciá,
Proi'incia de Huaraz, Región Ancash, soricitaron que esta Entidad iealice una
Inspección ocula¡ en el referido pasaje; toda vez, que 1os nuevos propietarios
del terreno ubicado en la Av. centena¡io s/N y el pasaje Sierá Fi..-o..,
Sector de Acovichay, Distrito de Independenciá, habrian comprado dichapropiedad incluyendo el pasaje de uso común;
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Que, por otra parte, mediante Informe N. 053,2018_MDI-GDUyR_SGHUyU/ SOp/LM.C, de fecha 24 de Julio 2018, el Inspector Técnico de Obrás p.ir"d;": á;l;visita de campo realizado al predio de ros señores Esiher cissela Toscano yauriy Santiago Delñn Álvarez poma, ubicado en la Av.éntenario S/N y el pasaieSierra Hermosa S/N, Distrito de tndepenáe".i.- U"*-,-;rí,;;;;-i;existencia de una á¡ea libre supuestamente como pasaje pluvial de un á¡eapromedio de l.o0 - o" ,":1: I os 
90 T {" t;;túá; sin embargo, que dichopasaje no exisl.e en los registros de la Base t.r¡.u de la Municipalidad
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Independencia y que se observa viviendas de material nobte y
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RESOLUCTÓTV OP ALCALDÍA N' 135 -2019-MDI

rústico colindantes ai supuesto pasaje pluvial. Asimismo, media¡rte Informe
Técnico N' 0526-2018-MDI-GDUyR-SGHUyC/ UCU, de fecha 23JUL.2018, el
encargado de la Unidad de Cont¡ol Urbano de la Sub Gerencia de Habilitación
Urbanas y Catastro, seña1a que en la Base Gráfica de la Municipalidad
Distrital de Independencia no registra ningún pase como propiedad pública
en e1 lugar de referencia, por el contrario en e1 lugar de referencia existe una
visación de planos a nombre del Sr. Bladimiro Asunción Tatazona Soto, con e1

Expediente Administrativo N'08970, aprobado en la fecha 26 de Mayo 2016;

Que, con el Expediente Administrativo N" 17818-2018, de fecha 12 de Octubre
del 2018, eI Sr. Luis Demetrio Narváez Soto en representación de Ios moradores
de los Pasajes Sierra Hermosa y Santo Domrngo, solicita el cumplimiento del
ACTA DE ACUERDo Y CoMPROMISoS, suscrito el 12 de Octubre del 2018, se
acuerda:

PRIMERO: Determinar un ancho de 0.70 mt del pasaje pluvial sin nombre, con la
necesidad que sea de uso exclusivo para el desagüe pluvial, más no de tránsito
peatonal y otros usos que no sean el desagüe pluvial, restringiendo la construcción de
material liviano, rustico y/o noble.

SEGUNDO: Otorgar beneficios de exoneración de licéncia de construcción a favor del
Sr. Santiago Delñn Álvarez Poma y beneficios tributarios del área de 15.00 M2 de
exoneración de pago del autoevaluó y al mismo tiempo levantar la oposición planteado
por los vecinos a su trámite de saneamiento fisico legal que vienen realizando en la

, Municipalidad Distrital de Independencia.

Al respecto la Constitución del Perú, en su segundo párrafo del Artículo 74" establece
que: 'Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas,
o exonerar de éstas, dentro de su jurisdicción y con los Iimites que señala Ia ley (.. )',
a lo establecido por el presente artÍculo cabe menciona¡ que el Gobierno Local para
EXONERAR una contribución y en particular el pago por Licencia de Construcción
tiene que hacerlo mediante una Ordenanza Municipal; sobre el caso especifico, para
que pueda ser considerado como legal. Siendo así, del Expediente se observa que no
existe una Ordenanza Municipal alguna que disponga Ia EXONERACIóN del pago de
la Contribución por Licencia de Construcción, el Pago del Autoavalúo, a favor de los
recurrentes; por esta razón, lo redactado en el Acta de Acuerdos y Compromisos, de
fecha 12 de Octubre de 2018, es ilegal por su contenido.

TERCERO: Que, los vecinos tienen Ia obligación de realízar un mantenimiento de
dicho pasaje pluvial, con la necesidad que no se empoce el agua y ocasione daños en
las construcciones que colindan con dicho pasaje.

cuARTo: Poder utilizar aberturas como ventanas y/o elementos constructivos para
ventilación de ambientes a través de los aires del pasaje pluvial.

QUIt{To: Proyectar una Resolución en la que se deje ros siguientes compromisos comoun reglamento de uso exclusivo del pasaje pluvial sin nombre, teniendo en
consideración los acuerdos antes mencionados.

Que, como consta mediante Resolución Gerencial N" 335_20 l g-MDI-cDUyG/ c,
de fecha 04 de Diciembre del 20r8, ra Gerencia de Desarrorlo urbano y n"iu,r,Resolvió: REGISTRAR, en toda las bases gráficas con 1a cuentas ae U SuüGerencia de Hab,itaciones.Urbanas y cataótro, er pasaje sin Nombre ubicaáoen la Av. Centenario, Dist¡ito. de, Indepenáencia, provincia d. H;;;,Departamento de Ancash, el cual es de uso .xclu"lo' pa_.a et desagüe pluvial,defrnido con un ancho de 0.70 centímetro" , ló.OO metros aproximado delargo;
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RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N" 1:5 -2019-MDI

Que, con Expediente Administrativo N' 2127a-2O18, de fecha 10 de diciembre
de1 2018, la señora Esther Gissela Toscano Yauri y Santiago Delfin Álva¡ez
Poma, interponen RECURSO DE APELACION en contra de 1a Resolución
Gerencial N" 335-2018-MDI-GDUyR/ G; a fin, que se Declare la Nulidad de dicho
acto resolutivo y se disponga 1a Visación de Planos y Memoria Descriptiva
solicitada con el expediente administrativo N" 10956 de fecha 26 de junio del
2018, aduciendo que el Acta de Acuerdos y Compromisos no cuenta con las
formalidades y requisitos del caso ya que fue firmada únicamente por el Sr.
Santiago Delfin Álvarez Poma, cuando dicha propiedad se encuentra a nombre
de los dos, tal como se observa en la Escritura Pública de Compra y Venta
correspondiente;

Que, mediante Informe Legal ru' 1015-2018-MDI/GAJ/EPAP, de fecha 26DIC.
2018 la Gerencia de Asesoría Jurídica OPINA por que se DECLARE FUNDADO el
Recurso de Apelación interpuesto por la señora Esther Gissela Toscano Yauri
y el señor Santiago Delfin Alvarez Poma; NULA la Resolución Gerencial N" 335-
2018-MDI-GDUYR/ c, y RETROTRAER todo el procedimiento administrativo al
momento anterior a su emisión; respecto a lo opinado por 1a Gerencia de
Asesoría Jurídica se colige que no tuvo en cuenta que el derecho a propiedad
lo determina e1 Poder Judicial y más no la entidad pública administraüva,
dicha opinión legal no advierte la falta del Acta Matrimonial que acredite el
vinculo matrimonial entre señora Esther Gissela Toscano Yauri y el señor
'santiago Delfin Álvarez Poma, para poder hablar de sociedad de ganalciales;

Que, a-l respecto, debe tenerse en cuenta lo establecido por el TUO de 1a Ley
del Procedimiento Administrativo General, referente a los Principios del
Procedimiento Administrativo, 1.1. Prlnciplo de legalidad.- Las autoridades
administ¡ativas deben actuar con respeto a la Constitución, 1a leyy al derecho,
dentro de las facultades que ie estén atribuidas y de acuerdo con los lines para
los que les fueron conferidas;

Que, el Inciso 218.2 del ArtÍculo 218" del TUO de 1a Ley N. 27444, aprobado por
D,S. N" 004-2019-JUS, concerniente a los Recursos Administrativos, reliere que
el termino para interponer el Recurso de Apelación es de (15) días perentorios;
en este caso, el acto administrativo materia de impugnación fue notificado
válidamente a los señores Esther Gissela Toscano Yauri y Santiago Dellin
Alvarez Poma, el dia 06 de diciembre de 2018 y e1 Recurso de Apelaiión fue
presentado el día 10 de diciembre del 2018 (a los 02 días hábiles de notificado),
esta¡rdo dentro del plazo correspondiente, por lo que amerita su análisis legal
de fondo. Sobre el Derecho de Propiedad, el Código Civil Io deline como: 1e¿
poder jurídico que permite usar, disfrutar, disponer g reiuindicar un bien';
pronunciándose en términos parecidos a la Constitución que dice: "Debe
ejercerse en armonía con el interés social g dentro de los tímites de ta leg". pero el
derecho de propiedad no es uno solo sino que son varios derechoi entre los
que se encuentra el derecho del propietario de reivindica¡ la propiedad. Esta
facultad permite al propietario defender la propiedad, constitutenáo la defensa
del contenido del derecho de propiedad, en una obligación y de otro lado irá¡r
mermando el absolutismo de la propiedad las limitaciones que la ley impone
al ejercicio del derecho, con las cuales el estado ingres; en las prápias
relaciones privadas. De otro 1ado, es también pertinentá indicar que .o-o 

""desprende del código civil, el derecho de propiedad no es soiamente un
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derecho, sino un conjunto de derechos o de facultades que tiene el titular
sobre el bien. Estos son los derechos: a la posesión al uso al disfrute a 1a

disposición a la reivindicación;

Que, de la MINUTA DE COMPRA Y VENTA expedida por el Notario DIDI HUGO
coMEz VILLAR que se adjunta a folios 9; se advierte, que el Sr. Bladimiro
Asunción Tarazo¡a Soto (en calidad de vendedor) otorga a favor de Esther
Gissela Toscano Yauri y Santiago Delfin Álva¡ez Poma, (en calidad de
compradores) e1 terreno urbano sigrrado como lote uno, denominado
Cascapampa en el Caserío de Acovichay, del Distrito de Independencia,
P¡ovincia de Huaraz, Departamento de Ancash, con un área de 314.9 M2,
coligiéndose la existencia de la figura del Copropietario, de conformidad con el
Artículo 969" del Código Civil, el cual señala que hay copropiedad cuando un
bien pertenece por cuotas ideales a dos o más personas, Pero es en el Artícu1o
70'de la Constitución Politica de1 Perú donde se consagra que el derecho de
propiedad es inviolable, es decir que nadie puede atentar válidamente en é1,

salvo el caso de expropiación; señalándose que el Estado 1o garantiza, pero
que este derecho debe ejercerse en armonía con el bien común y dentro de los
límites de la ley. Concretamente lo que expresa esta norma constitucional es
que: '?l derecho de propiedad es inuiolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en
armonía con el bien común g dentro de los límites de tey. A nadie puede piuarse de su
propiedad sino, exclusiuamente, por causa de seguridad nacional o necesidad pública,
'declarada por ley, g preuio pago en efecttuo de indemnización justipreciada que incluga
.cnmpensación por el euentual per¡uicio. Hag acción ante el Poder Judicial para contestar
él ualor de la propiedad que el Estado haya señalado en el proced.imiento expropiatoio,
en La Constitución de 1993. Análisis Comparado", esta norma lo que formula es
una aproximación directa al derecho de propiedad y a la protección juridica
que sobre ella recae, 1o que aqui se consagra es una posibilidad abierta a todos;
un derecho formal que impide prohibiciones en el acceso a la propiedad y en
la posibilidad de ser propietario;

Que, sobre el particular e1 Artículo 959' del Código Civil, establece que: ,E¿

propielarío no puede impedir que en su predio se ejecuten actos para seruioos
prouísorios de las propiedades uecinas, que euiten o conjuren un peligro actual o
inminente, pero indemnizará por los daños A perjuicios causados',;

Que, a.i respecto nuestra Legislación Civil regula en su Artículo 964. este
criterio a1 indicar que el "propietario no puede hacer que las aguas corespondientes
al predio discurran en los predios uecinos, saluo pacto distinto', - Aquí podemos
considerar a1 propietario que debe construi¡ para que las aguas pluviales
corran sobre su propio terreno y no vayan a caer el predio vecino, y si existiese
desagüe público, ca¡alizar las aguas, e introducirlas en ella;

Que, teniendo en cuenta que la actualización de información, con e1 nombre
de los nuevos propietarios, tanto en el plano de Ubicación, Memoria
Descriptiva y Constancia Negativa de Catastro es una labor y/o servicio
administrativo que reali.za la Municipalidad de Independencia a solicitud de
los usuarios; y no siendo de su competencia resolver al Derecho de propiedad
y/o servidumbre, no corresponde comparar su petición;
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RESoLUcTóN DE ALcALpÍe r" 115 -2o19-MDr

Que, además, el Artículo 310" del Código Civil indica que: 'Son bienes sociales
fodos los comprendidos en el Artíaio 302", incluso los que analquiera de los cónguges
adquiere por su trabajo, industria o profesión, asi como los frutos y productos de todos
los bienes propios y de la sociedad g las rentas de los derechos de qutor e inuentor (...)";

Que, en el anexo del Escrito del Recurso de Apelación no se tiene el Acta de
Matrimonio de los recurrentes Santiago Delfin Álvarez Poma y Esther Gissela
Toscano Yauri con el que pruebe su vínculo matrimonial, y consecuentemente
la existencia de 1a Sociedad de Gananciales queda incierta;

Que, la copropiedad se configura cua¡rdo una cosa o un derecho patrimonial
pertenecen en pro indiviso a dos o más personas. Los copropietarios no tienen
dominio sobre 1as partes determinadas de la cosa, sino un derecho de
propiedad sobre todas y cada una de las partes de la cosa en cierta proporción.
A esto debemos anadir que un indiviso es todo aquello que se mantiene
actualmente unido aun siendo divisible. La posesión o propiedad pro indiviso
puede ser de origen lega1, natural o convencional. Tal situación se produce
jurídicamente allí donde existe unidad de derecho o de cosa o plura.lidad de
propietarios o titulares; a partir de ello y sobre la Disposición de la cuota idea-l
y sus frutos, el Artículo 977" del Código Civil establece qrue: "Cada copropietaio
puede disponer de su arcta ideal y de los respectiuos frutos. Puede también grauarlos';
considera¡rdo 1o subrayado y a 1o que prescribe el precedente articulo del
Código Civil. Sobre el caso, y teniendo en cuenta que no hay una prueba sobre
el vínculo matrimonial entre los recurrentes, es de esüma¡ que según visto la
Escritura hiblica, los recurrentes son copropietarios del bien referido, 1o cua_l
significa que el bien es un bien indiviso y que cada propietario puede disponer
de la cuota que le pertenece;

Que, según los términos precedentemente expuestos, corresponde declarar
infundado el Recurso de Apelación contra el acto administrativo contenido en
1a Resolución Ge¡encia-1 N" 335-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha 04DIC.2018, y ser
confirmada ésta, a través del acto resolutivo correspondiente;

Que, mediante Opinión Legal N. 07o-2otg-MDt lcAJIJESM, de fecha
18FE8.2019, el Gerente de Asesoría Juridica, ha emitido opinión legal sobre el
fondo del petitorio, e1 mismo que guarda concordancia con lo extrimos de la
presente disposición;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por 1os Articulos
20" Inciso 6) y a3" de la Ley N" 2TgT2, con las visas de los Titula¡es de
secretaría General, de Asesoría Juridica, de Desa¡¡ollo urbano y Rurar, y de
la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTÍCULO 1..-
Resolución Geren
2018, presentado
SANTIAGO DELFiN
la parte analÍtica
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DECLARAR INFU¡ÍDADO el Recurso de Apelación contra 1a
cial N" 335-2018-MDI-GDUyR/G, de fecha 04 de diciembre delpor los administrados ESTHER GISELA TOSCANO yAURI y
ALVAREZ POMA, conforme a los fundamentos expuestos ende la presente resolución.
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RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N" 1:5 -2o19-MDI

ARTÍCULO 2".- CoNFIRMAR en todo sus extremos la Resolución Gerencia-l
N" 335-2018-MDI-GDUyR/ G, de fecha 04DIC.2018.

ARTÍCULO 3o,- RECHAZAR todo trámite administratrvo respecto a la visación
de plano de 1os recurrentes, que sean contrarios al Acta de Compromisos y
Acuerdos que afecten el interés público.

ARTÍCULO 4".- NoTIFÍQUESE a las partes del presente procedi.miento con
1as formalidades establecidas en el TUo de la Ley de1 Procedimiento
Administrativo General aprobado por D.S. N' 004-2019-JUS, para su
conocimiento, cumplimiento y demás fines.

Regístrese, Notifiquese y Cúmplase.

kgpFSC/

?.

¡
!'/

F a ururo
HUARAZ
w

cio Sá

Página 6 de 6

t

I
\r

\


