MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

’
RESOLUCION DE GERENCIA N°033-2021-GAF-MPC

Cariete, 13 de abril de 2021

EL GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CANETE

VISTO: El Escrito 8/N de fecha 18 de marzo del 2021, presentado por ASOCIACION DE
CESANTES Y JUBILADOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE, donde interpone
Recurso de Apelacién y nulidad; contra la carta N°43-2021-SGRRHH-MPC, de fecha 22 de marzo
del 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Pery, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N*30305 concordante con ¢l articulo II del
Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N°27972 en la cual establece “los
Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perit establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico®; '

: Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 217° numeral 217.1 del Texto Unico
Ordenado, aprobado por Decrete Supremo N°004-2019-JUS de la Ley N°27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N°1452 (en adelante
Ley N°27444), senala que “frente a un acto administrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos (...}";

Que, en conformidad el articulo 153° de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que el plazo méximo del Procedimiento Administrativo “No puede
exceder de treinta dias el plazo gue transcurra desde que es iniciade un procedimiento administrativo
de evaluacién previa hasta aquel en que sed dictada la resolucion respectiva, salvo gue la ley

establezca trdmites cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor®;

Que, el Articulo 151° numeral 151.3 de la Ley N“-27444, sefiala que “El vencimiento del
plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo al orden publico. La actuacién administrativa: fuera de término no queda afecta de
nulidad, {...)7%

—eemet Onie, mediante escrito S/N de fecha 18 de marzo de 2021, la ASOCIACION DE CESANTES
v JUBILADOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE, quienes interponen la nulidad
de la impugnada Carta N°43-202 1-SGRRHH-MPC, por ser contraria a Ley, por la vulneracion a la
Constifucion Politica del Pert, Art. 2° numeral 23)°a 1a legitima defensa; y al D.3. N°004-2019-
JUS, TUO de la Ley N°27444 del Procedimiento Administrativo General; ART.IV, numerales 1.1
Principio de legalidad; 1.2 Principio del debido procedimiento; 1.6 Principio de informalismo; Art.3°

’ ~ynumerales 2) y 4), por tanto; incursa en causales de nulidad de conformidad al Art.10° numeral 1},
. A{y en consecuencia se ordene ¢l pago de la diferencia de la bonificacién por escolaridad 2021,

pactada en una remuneracion total, dejada de percibir, por los siguientes fundamentos.

Que, con CARTA N°43-2021-SGRRHH-MPC, de fecha 22 de febrero del 2021, comunica
sobre la Bonificacién por Escolaridad, y advierte que mediante Decreto Supremo N°002-2021-EF,
se dictaron disposiciones reglamentarias para el storgamiento de Bonificacién por Escolaridad para
el afto fiscal 2021, ¢l mismo que ha precisado en su numeral 3.1 la Bonificacién por escolaridad por
el monto de S/ 400.00 (Cuatrocientos y 00/100 soles), ello conforme lo establece el literal b del
numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley Mn°31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico parb afno

fiscal 2021. QQQQQ.b W11
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Que: el numeral 2.1 del mencionado Decreto Supremo ha establecido que esta bonificacién incluye
a los pensionistas cargo del Estado comprendidos en los regimenes de ey N°28091.

- En ese sentido la bonificacién por escolaridad se ha otorgado las normas bpresupuestales vigentes,
un otorgamiento distinto devendria en responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios de
esta Entidad, conforme o sefialado en el articulo 10° del citado Decreto Supremo N°002-2021-EF.,

Que, con INFORME LEGAL N°174-2021-GAL-MPC, de fecha 9 de abril del 202 1, la Gerencia de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cariete, remite informe legal segun los
antecedentes, y analisis sobre los plazos previstos en el recurso de apelacion, y sobre a]
procedimiento desarrollado en la Carta N’43-2021-SGRRHH-MPC, en armonia con el TUO de 1a
Ley, sobre las disposiciones establecidas por el Decreto Supremo N°002-2021-EF, que en ese
contexto, y siguiendo con los argumentos expuestos por el administrado, es de advertir que estos no
se encuentran encuadrados dentro de las casuales de nulidad previstas en el articulo 10° de ia
LPAG, por cuanto la Carta N‘43~2021-SGRRHH-MPC, no contraviene g la Constitucién, la Ley o
hormas reglamentarias; asi como no presenta omisién a los requisitos de validez; por lo tanto, Ia
bonificacién por escolaridad se ha otergado de acuerdo a normas presupuestales vigentes, toda vez
que un otorgamiento distinto deberia en responsabilidad disciplinaria por parte de los funcionarios
de esta entidad conforme a jo sefialado en e} Art. 10° del citado Decreto Supremo N°002-2021-EF.,
ég@..‘v
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Bajo ese contexto y los fundamentos expuestos, la Gerencia de Asesoria Juridica CONCLUYE:

Que, se declare INFUNDADO el recurso de apelacién promovido por la ASOCIACION DE
CESANTE ¥ JUBILADOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE mediante
escrito de fecha 23 de marzo de 2021, contra la Carta N“O43-2021-SGRRHH-MPC,
conforme a lo establecido mediante el Decreto Supremo N°002-2021-EF.

Que se dé por agotada la via administrativa acorde con io dispuesto por el articulo 228° del
TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°004-20219-JUS.

Que, asi mismo podemos sefalar que en el numeral del 2,1 del mencionadoe Decreto Supremo
N°002-2021-EF, sefala que “en-el marco de lo establecido en el literal b) del numeral 7.1 del articulo

. se refiere la Ley N"§0220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto Legislafivo N°1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de
las Fuerza§ Armadas Y de la Policia Nacional del Penti; y los pensionistas a cargo del Estado

comprendidos en los regimenes de la Ley N°1511 7, DEL Decreto Leyes N°19846 Yy N°20530, el Decreto

! TRAC,, Supremo N°051-88-PCM YylaLey N°28091" ~ T .

ue, el Art. 10° del mencionado decreto sefiala que, “Las entidades pithlicas que_habitualmente
n otorgado la Bonificacis Escolaridad, ind i

ependientemente de su ré imen laboral, no

| dra fifar montos superiores al establecido en el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de Ia
%ég N°31084, bajo responsabilidad de la Oficing de Administracidén o Ia que haga sus veces de
. a?" a entidad respectiva, salvo que sea de aplicacién el supuesto regulado en el numeral 7.2 del
- articulo 7 de Ia citada Ley” .

Que, de acuerdo a la reestructuracién del Reglamento de Organizacién Yy Funciones de la
Municipalidad Provincial de Cafiete — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal N°05-2017-
MPC, segtn el articulo 78° literal X) sefiala que es funcién de la Gerencia de Administracién y

* Finanzas “Resolver en segunda instancia y mediante Resolucidn Gerencial los Recursos de
Apelacion interpuestos por los administrados en contra de las Resoluciones Sub Gerenclales
de las unidades orgénicas a su cargo®;

>
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Que, el Recurso de Apelacién se encuenira regulado en el articulo 220 de la Ley N° 27444,
el cual establece que: «El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacion se susternte en
diferente interpretacion de las pruebas producidas © cuando se trate de cuestiones de puio derecho,
debiendo dirigirse @ la misma autoridad gue expidio el acto que se impugna para qué eleve lo actuado
al superior jerdrquico”; siendo_su plazo de interposicion de {15) dias perentotios de notificado el
acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley

N°27444;

Que, de acuerdo a las funciones conferidas a esta Gerencia, se advierte del recurso suscrito
porel impugnante lo siguiente:

a) El recursa ha sido interpuesto dentro de los 15 dias percntorios, conforme lo

sefiala el articulo 218 numeral 218.2 de la Ley N°27444.

b) Cumple con ios requisitos de admisibilidad prevista en el articulo 124° dela ley N°

27444;

Sobre el procedimiento desarrollado en la2 Carta N°43-2021-SGRRHH-MPC, en armonia con el

TUO de la Ley

Que, revisando los recaudos que Se acomparian emn el expediente administrativo, se puede advertir

que los recurrentes inician su tramite al haberse notificado la Carta N°43-2021-SGRRHH-MPC;

mediante el cual se le sefiala que la entidad otorgado la bonificacién por escolaridad, en estricta
observacién a la Ley N°31084 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2021, ¥ el

Decreto Supremo N°002-2021-EF, “Disposicion reglamentarias pare el otorgamiento de la

Bonificacién por Escolaridad para €l afio Fiscal 20217 ) . i

Que, dentro de los fundamentos del yecursa impugnatorio dados por la Asociacion de Cesantes ¥

Jubilados de la Municipalidad Provincial de Cafete {en adelante el recurrente), resalta los

siguientes:

« Solicitan el pago integro por cuanto en sus cuentas individuales de refiuneracion yfo
pensiones del Banco de la Nacién, solo figura el importe de S/ 400.00 Soles depositados
como bonificacién por escolaridad correspondiente al presente aiio, sin que medie un
documento oficial que ordene el descuento o 1o deposito del 100% de la remuneracion total
que percibimos por este dicho g’oncepto, es decir se evidencia un acto arbitrario y unilateral
de un descuento totalmente ilegal, que linda con los delitos de aprppiacién ilicita; Art. 376,
retardo injustificado de pago Art.390 del codigo penal. '

= Solo puede ser afectada por los descuentos establecidos por Ley o por mandato judicial
expreso, 0 autorizacién expresa del trabajador cesante de conformidad con lo establecido en
el literal c) de la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N°300571ey
de Servicio Civil, maxime que no existe ninguno de estas presupuestos NO EXISTE LEY
QUE disponga descuento algund ni mandato judicial expreso, menos autorizacion del
trabajador © cesante-jubilado; ¥ €n el supuesto negado de haber existido alguna duda en
cuanto al otorgamiento de nuestros derechos pactados conforme a la Ley ¥ percibidos por
mas de 20 anos, €8 de aplicacion 1o establecido en la CONSTITUCIéN POLITICA DEL
PERU, ART. 26 EN LA RELACI()N LA.BORAL SE RESPETAN LO SIGUIENTES
PRINCIPIOS NUMERAL 3) INTERPRETACION FAVORABLE AL TRABAJADOR EN CASO
DE DUDA INSALVABLE SOBRE EL SENTIDO DE UNA NORMA. :

« Asi mismo sefialaron que 1a bonificacion de escolaridad se viene percibiendo hace mas de
20 afnos de forma continua ¥y permanente, por tratarse de un derecho adquirido ¥ tenerlos
pactos o convenios colectivos caracter de cosa juzgada, de conformidad & las diversas
sentencias judiciales ¥ al Art,28° de la Constitucién Politica del Pert, que establece el’
Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga, cautelando su
eiercicio democratico ¥ fomentando la negociacion colectivo ¥ promoviendo formas de
solucicn pacifica de los conflictos laborales, ademas de precisar gue 1a convencion ‘colectiva
tiepe fuerza vinculante en el ambito concertado. :

= Asimismo, sehala que 1os Derechos colectivos que son de aplicacion comun a los regimencs
laborales de los Decretos L. N°276, 728 Y 1057, en las que dispone la supletoria de las
normas contenidas en el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabaijo, aprobado por
Decreto Supremo N°010-2003-TR ¥ Pecreto Supremo N°011-92-TR, _prescribc que la
convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron ¥
que son de alcance a los cesantes y jubilados de la Municipalidad Provincial de Cafete. . ’
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Sobre ia admisibilidag ¥ Procedencia de recurso de apelacion

Que, de conformidad con el Texta Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N°27444 aprobado mediante Decreto Supremo N°004-20 19—JUS {en adelante TUO de l1a

Que, conforme al articule 220° del TUQ de Ia LPAG, el recurso de apelacion se interpondra cuande
la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquica.

Que, en esa linea, el Articulo 218 del TUO del LPAG, senala que los recursos administratives son:
Recurso de reconsideracion ¥ Recurso de apelacién, siendo el terming para su interposicion el de 15 :
dias perentorios, ¥ debe resolverse en el plazo de 30 dias,

En ese extremo del computo del plazo realizado, se tiene que el recurso de apelaciones es de puro

derecho y fue presentado con fecha 01 de octubre de 2020, es decir ha presentado dentro del
plazo establecida porel TUO de 1a LPAG, lo que se debe tener presente,

Que, de acuerde a Ia restructuracion  del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Caiiete-ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal N°05-2017-
MPC, segtin ¢l Articulo 78°, sefiala que es funcion de la Gerencia de Administracién ¥ Finanzas
“Resolver en segunda instancia y mediante Resolucién Gerencial de los Recursos de Apelacién
interpuestos por los administrados en contra de las Resoluciones Sub Gerenciales de las unidades
organicas a su cargo”. Por tanto, corresponde a la Gerencia de Administracién ¥ Finanzas resolver
el presente recurso impugnatoria,

Que, en consecuencia, por los argumentos facticos y juridicos esgl-'imidos, bajo la aplicacion
estricta del principio de legalidad, corresponderia  declarar infundada el presente recurso
administrativo, -

Por las consideraciones antes expuestas y en uso de las atribuciones conferidas al Gerente
que suscribe la presente, senaladag en la Ordenanza Municipal N °05-2017-MPC;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado en fecha 18 de marzo del
2021 por la ASOCIACION DE CESANTES Y JUBILADOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CARETE, conforme a las consideraciones expuesta}s enla presente Resolucion,

T ™ ARTICULO 2°.- DAR por agotada la via administrativa de conformidad al articulo 228° numeral
238.2 literal b} de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente resolucién, conforme al articujo 20° de Ia Ley N°27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General a los interesados para su conocimiento y fines que
considere pertinentes, .

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE,

AW ﬂ%fé Teresfnt
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