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GERENCIA DE .MJMMSMCIOW V FINANZAS
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

RESOLUCION DE GERENCIA N°019-202 1-GA¥/MPC

San Vicente de Cafiete, 2 de marzo del 2021

VISTOS:;

INFORME LEGALI, N°084-2021-GAJ-MPC; de fecha 1 de marzo del 2021;
PROVEIDO N°075-2021-GAJ-MPC; de fecha 10 de febrero del 2021;
MEMORANDUM N°0143-2021-GAF-MPC; de fecha 5 de febrero del 2021;
MEMORANDUM N°231-2021-GPPTI-MPC, de fecha 4 de enero del 2021;

INFORME N°057-2021-SGCC-GAF-MPC, de fecha 29 de enero 2021;

INFORME N°0012-2021-ALMACEN-SGLCPYM-MPC, de fecha 28 de enero del 2021;
INFORME N°005-2021-SGCC-GAF-MPC, de fecha 7 de enero de 2021;

CARTA S/N, de fecha 26 de enero del 2021.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de Ia Constitucién Politica del Pera y su
modificatoria por el Articule inico de la Ley N°30305, expresa que: “Las municipalidades
provinciales y distritales son los drganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, cconomia y
administrativa en los asuntos de su compétencia”, concordante con el Articulo 11 del Titulo
Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades. La autonomia que la
construccion otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativo, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, se entiende por gastos piblicos al conjunto de erogaciones que realizan las entidades con cargo
a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de los
servicios phblicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones. para
el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Que, los actwados se tienen que vuestro despacho mediante Memordndum N°0143-
2021/GAF/MPC, de fecha S de febrero del 2021, indicé que para fines de viabilizar el
reconocimiento de deuda, y que estando ante un nuevo ejercicio presupuestal, solicita opinidn legal
para realizar el reconocimiento de denda a través de un acto resolutivo, referenciando al aspecto
procedimental. segin la. Directiva N°01-2016-MPC “Dircctiva General de Requerimiento y
Contrataciones de Bienes y Servicios Cuyos Montos Sean Iguales o Menores a 8UIT, de la
Municipalidad Provincial de Cafiete”; el Codigo Civil, Articulo 1954°; el Articulo 39° de la Ley
N©°30225 — Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo 149° del Reglamento de la misma Ley de
Contrataciones del Estado.

Que, mediante Orden de Compra N°0000382, de fecha 30 de diciembre del 2020, se contrata la
adquisicién de angulos ranurados (2.40 cm de aitox38 cm de ancho x1.14 cm de largo), requerido
por la Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria.

Que, en referencia la Directiva General de Requerimiento y Contratacion de Bienes y
Servicios cuyos montos iguales o mendies 2 8 UIT, de la Municipalidad Provincial de- Cafiete,
especificamente en el parrafo 6.1.3. determina “Todos los requerimientos debern sujetarse a los
criterios de razonabilidad y objetividad y ser coherentes con la contratacion en funcion a los objetos
y metas contenidos en el plan operativo y/o Plan Estratégico Institucional. Los plazos de entrega y de
ejecucion de los bienes y servicios a contratar seran establecidos por el drea usuaria en los términos
de referencia y/o especificaciones técnicas”. /)

. 00000426

e —————— e ———— PP




v

e, conforme a los antecedentes expuestos, s€ ha verificado que el drea usuaria ha remitido
OStEr inos de referencia para la contratacion de servici.os de rpantenimiento; no obstante, no se ha
) Buido ¢l aspecto procedimental cstablecido en Ia citada Directiva General de Requerimiento y
e tacion dé” Bienes Y Servicios cuyos montos sean iguales o menores 4 8 UIT, dc Ia
Niunicipalidad Provincial de Cafiete, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N°120-2016-AL-
MPC, que debido al cierre del aiio 2020, y por problemas en el sistema SIAF, no se ha podido

rilminar la ejecucion presupuestal de dicho servicio.
¢« " Que, dicha Directiva sefiala que los 6rganos y unidades orgénicas de la Municipalidad, son los

responsables de elaborar las especificaciones técnicas yfo términos de referencia del bien y/o
¥ gervicio, respectivamente, definiendo con precision las caracteristicas. cantidad y condiciones de los
bienes y servicios que requieran para el desarrollo de sus funciones, los cuales deben estar
programados en sus cuadros de necesidades y/o en el Plan Operativo Institucional. De requerirse
+ bienes y/o servicios no programados en el cuadro de necesidades deberdn solicitar a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Tecnologia de la Informacidn, la habilitacién def marco presupuestal,
previo a su envié a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Que, al mismo tiempo, la citada directiva. determina en el numeral 6.1 que los requerimientos
- —tratandose que los servicios de consultoria, es una contratacién menor a 8 UIT- deberan contener:
Informe del 4rea usuaria, requiriendo y sustentando el servicio, indicando la habilitacion del marco
presupuestal; pedido a traves del Sistema Integrado de Gestidn Administrativa — SIGA e impresion
del mismo debidamente suscrito; y, términos de referencia ylo especificaciones 1écnicas (Anexos
N°01, N°02 y N°03 segiin corresponda).

Que, continuadamente, la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza
obtiene las cotizaciones, los cuales deberan cumplir con los términos de referencia, que de acuerdo
con el Cuadro comparativo de precios identificara al proveedor seleccionado, estando expedito para
solicitar la certificacién presupuestal, el proveedor de servicios deberd contar con su Registro
Nacional de Proveedores Vigente (RNP), la actividad o giro de negocio de la persona natural debe
estar vinculado con el objeto del servicio a contratar.

Que, seguidamente dicha Sub Gerencia solicita certificacion presupuestal a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto e Informatica, con dicha certificacién la Sub Gerencia de Logistica;
Control Patrimonial y Maestranza procede a emitir la Orden de Compra a nombre del proveeder,
notificandole una copia de la orden para la ejecucion del servicio, con las firmas correspondientes se
remite a la Gerencia de Administracién y Finanzas, para su aprobacién; consecutivamente, se
procede a realizar fas acciones de registro de la fase de compromiso en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), remitiéndose copia de la orden de servicio al area usuaria para la
supervision de la ejecucion del servicio contratado v la ernisién de la conformidad respectiva.

Que, consecutivamente, la entrega del servicio se efectuara dentro de los plazos establecidos en los
términos de referencia y especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria, que deberan ancxar
la documentacion: o
¢ Informe de requerimiento de pago del servicio dirigido a la Sub Gerencia de Logistica,
Control Patrimonial y Maestranza. ' Lo
o Informe de actividades del proveedor durante ¢! tiempo de contratacion.

e Conformidad de prestacién de servicios debidamente suscrita por el 4rea usuaria (Anexo

N°04) . )
00000425

s Declaracién Jurada (Anexo N°06)




‘Suspension de retencion de 4° Categoria segiin coiresponda.

reumplido con la conformidad del servicio, la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, efectuara

cciones de .control previo, realizando la revisién de la Orden de Servicio, las consultas de
orizacion de comprobantes de pago ante la SUNAT, asi como toda la documentacién sustentadora

de gasto anexa, luego de lo cual efectuara el registro devengado SIAT para ser remitido a la Sub

erencia de Tesoreria, que realizara fasc de girado en ¢l SIAF, y su posterior cancelacion.
e

6ue, conforme se ha expuesto en precedente, la normativa ha previsto los requisitos,

formalidades y procedimicntos los cuales deben observarse para la contratacién de servicio

menores a 8UIT; no obstante, en los actuados se ha obviado ¢l aspecto procedimental en Ja

j contratacioén de servicios; prescindiéndose de dichos procedimientos y sin prever oportunamente Ia

(4 retribucién econdmica correspondiente a la adquisicién de angulos ranurados (2.40 cm de altox38cm
de anchox1.14 ¢m de largo), requerido por la Sub Gerencia de Fiscalizacién Tributaria,

Que, por otro lado, es preciso puntualizar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado en su opinién N°037-2017-DTN, de fecha 03 de febrero de 2017 ha precisado en su numeral
271.3 respecto a la procedencia del pago de prestaciones ejecutadas de forma irregular sefialo
“Realizadas las precisiones anteriores, debe indicarse que si una Entidad obtuvo una prestacion por
parte de un proveedor, este tendria derecho g exigir que la Entidad le reconozea el bago respectivo-
aun cuando la prestacién haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de
contrataciones del Estado-, pues el Codigo Civil, en su articulo 1954, establece que “Aquel que se

enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a indemnizarlo”.(El subrayado es
agregado), ’

3

Siendo importante la Opinién N°037-2017-DTN del Qrganismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, ha concluido lo siguiente:

“3.1. Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que incumplieron con los requisitos,
formalidades y. procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para {levar
5 a cabo sus contrataciones, ¢s importante sefialar que el proveedor gue con buena fe ejecuta
} determinadas prestaciones a favor de una Entidad, sin que medie un contrato gue los vincule o
sin cumplir con algunas de las formalidades v procedimientos establecidos en Ia normativa de
contrataciones del Estado, podria requerir una indemnizacién por el precio de mercado de
has _prestaciones, en observancia del - principio que proscribe el enriquecimiento sin causa

récogido en el articulo 194° del Cddigo Civil, en su articulo 1954.
mac 3.2, Asimismo, por un lado, corresponde a cada Entidad decidir si reconocers el precio de las
restaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperari a que el provecdor
perjudicado interponga la accidén por_enriquecimiento sin_causa ante la via correspondiente,
siendo recomendable que para adoptar cualquier decisi6n sobre el particular la Entidad coordine,
cuando menos, con su 4rea legal y su 4rea de presupuesto. Por otro lado, para gue proceda
reconocer al proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, el proveedor

perjudicado debe haber ejecutado las referidas prestaciones de buena fe,

3.3. A partir de la entrada en vigencia de la actual normativa de contrataciones del Estado, la via

correspondiente para resolver las controversias referidas a enriquecimiento sin causa o indebido,

. pago de indemnizaciones o. cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacién de

"¢ prestacionés adicionales cs-el-poder judicial.” .o

'Quf%,-{igl.,'a..'ménic;r-*en _similar caso, el Organismo Supervisor de las Contrataciones_del Listado,
M{ﬁméq‘iéﬁft_éI,Qp‘i“riii’iniN‘?-.-I-Q%Z}OIIPSID,NT;de fecha 17 de diciembre d :

~l, o N

S

B » Ee

—— e

poayen




Tt

Sliva de Contrataciones del Estado, ha sefialado: )

De Io dicho se puede advertir que la obligatoriedad del pago esta determinada por la validez
ontrato en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, el contrato
no sé haya formado en observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en
la-mencionada normativa, no podré ser fuente de una obligacién juridicamente exigible como es el
dgo.”
:1.3. Sobre el particular, es importante mencionar que la obligacion de reconocer una suma
eterminada en favor del proveedor cuando se ha configurado un enriquecimiento sin causa, no
emana de la normativa de Contrataciones del Estado, menos aiin del Contrato (pues este no tiene
'valor para la mencionada normativa); sino de un principio general del Derecho, segun el cual “nadie
"puede enriquecerse a expensas de otro”, que se ha positivizado en el articulo 1954 del Cédigoe Civil.”
“3.3 Este Organismo no puede determinar cuéles son las formalidades y/o procedimientos que debe
observar una Entidad para reconocer una obligacién, cuya fuente es distinta al contrato yala
" -~ normativa de contrataciones del Estado, pues ello excederia la habilitacion legal conferida por el
: literal ©) de! articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, Por tanto, ello deberd ser
e determinado por la Entidad, como resultado de un anilisis del Derecho aplicable (normas,
Jurisprudencia y doctrina) y de sus normas de organizacion interna”.

Que, el Decreto Supremo N°017-84-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a Cargo del
Estado contiene normas que regian la tramitacién de las acciones y reclamaciones de cobranza de
créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios,
contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y otros créditos similares
correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion del endeudamiento financiéro
autorizado por norma legal expresa. -

7:%%. Que, dicha normativa sefiala que el pro?edimicnto es Promovido por le acreedor ante el c?n:ganismo
L. %, deudor, acompaifiando la documentacién que acredite el cumplimiento de la obligacion de su

Acompetencia, el subsiguiente articulo 7, determina que el organismo deudor, previos los informes

“ftécnicos y juridicos internos, con indicacion de la conformidad del cumplimiento de la obligacion
en los casos de adquisicién y contratos, y de las causales por las que no se ha abonado ¢n el
presupuesto correspondiente, resolvera denegando o reconociendo el crédito v ordenando su
abono con cargo al presupuesto del ejercicio vigente. Asimismo, sefiala dicho reglamento en su
articulo 8, que la resolucion mencionada en el artfculo precedente, serd expedida en primera instancia
por el Dircctor General de Administracion, o por el funcionario homaélogo.

Asimismo, resulta relevante mencionar que ante un posible proceso judicial, los hechos que ‘se
sustentan en los documentos técnicos encausados en cada uno de los procedimientos revelan la
existencia de la prestacién efectiva del servicio, no obstante, en el caso que este despacho viabilice el
pago de los distintos servicios prestados, conforme a los sustentos esgrimidos en el Memorandum
N°00143-2021/GAF/MPC, resulta relevante verificar el efectivo cumplimiento de los requisitos
constitutivos del enriquecimiento sin causa, entre ellos, aquel referido a que las prestaciones _del
contratista se hubieran ejecutado de buena fe. Agregando a ello, sustanciar el costo beneficio ’
posible proceso judicial. ) b
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GERENCIA DE ADMINISTRACIONY FINANZAS

@ﬁ = \RTA S/N, de fecha 26 de enero del 2021, el proveedor JAVIER SILVANO JARA
WS TISPE, con RUC N°20600825691, solicita el pago y emite la Factura N°[:001-238, de fecha 30 de

Hibre del 2020.

Quie, ‘con INFORME N°05-2021-SGCC-MPC, de fecha 7 de enero del 2021, la Sub Gerencia de

Gestién Ambiental, quien informa los siguientes:

« La Sub Gerencia ha recepcionado los expedientes para su devengado el dia 30 de diciembre
de 2020, remitidos por la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
encontrandose en fase compromiso.

¢  Que se ha procedido con realizar la revision y control de los expedientes para proceder con el
devengado en el SIAF, sin embargo, por problemas de transmision del SIAF no han sido
aprobados quedando pegados en T, los cuales se solicita la autorizacion para solicitar la

@ deshabilitacién de los registros para proceder con su anulacién, y remite los expedientes en

et original con sus respectivos pantallazos del registro SIAF.

Que, con MEMORANDUM N°039-2021-GAF-MPC, de fecha 12 de enero del 2021, este despacho
- remite a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto, y Tecnologias de la Informacidn, para que pueda
emitir la disponibilidad presupuestal por reconocimiento de deuda.

Que, con INFORME N°0012-2021-ALMACEN-SGLCPYM-MPC, de fecha 28 de encro del 2021,
el encargado de Almacén Central, remite {a Orden de Compra N°382, con SIAF 5120, por concepto
de ADQUISICION DE 26 UNIDADES DE ANGULOS RANURADOS, para continuar con el
tramite del pago correspondiente.

Que, con INFORME N°057-2021-SGCC-GAF-MPC, de fecha 29 de enero del 2021, la Sub
Gerencia de Contabilidad y Costos, remite informacién informando que no se ha realizado el
devengado del expediente SIAF N°5120-2020, quedando en la fase de compromiso, para su
reconocimiento de deuda, con los presupuestos del presente ejercicio y/o con saldo de balance de
gastos corrientes, o mejor parecer de la evaluacion de su gerencia.

: @ Que, con PROVEIDO S/N, de fecha 29 de enero del 2021, este despacho remite a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Tecnologias de la Informacién, para fines de otorgar la disponibilidad
. presupuestal con reconocimiento de deuda.
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gzﬂue, con MEMORANDUM N°0231-2021-GPPTI-MPC, de fecha 4 de febrero del 2021, Ia
dﬁ_.Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Tecnologias de la Informaci6n, quien manifiesta que lo
- = solicitado cuenta con la disponibilidad presupuestal sujeto al saldo financiero disponible, ¢l cual
puede registrar dentro de la cadena programatica siguiente: )

META : 0051 ADMINISTRACION DE RECURSOS MUNICIPALES

Cc.C + Sub Gerencia de Fiscalizacién Tributaria

FTE.FTQ ;5 Recursos Determinados

RUBRO : 08 Trnpuestos Municipales

PARATIDA : 2.3.1.7.11 ENSERES §/9,230.00

Que, con MEMORANDUM N°0143-2021/GAR/MPC, de fecha 5 de febrero del 2021, este

despacho solicita opinidn legal para fines de reconocimiento de deuda para efectuar los pagos que no
fueron pagadas en su oportunidad como tal sustenta la SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD Y

COSTOS, cabe precisar que cuenta con los documentos y los sustentos correspondientes.
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@;@) Informe Legal N°084-2021-GAJ-MPC, de fecha 1 de marzo del 2021, la Gerencia de
B oria Juridica. segiin los antecedentes y realizado el analisis legal concluye que:

Que, acorde con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento aprobado por Decreto
< =Supremo N°017-84-PCM, corresponde a vuestro despacho resolver las solicitudes de
"« % reconocimiento de deuda mediante acto resolutivo, dejandose a vuestra consideracién
= cvaluar los aspectos técnicos facticos en sujecion a la normativa de la materia.

L. Que, estando a que se han ejecutado procedimientos sin observar el aspecto procedimental
establecido en la Directiva General de Requerimiento y Contratacion de Bienes y Servicios
Cuyos Montos Sean Iguales o Menores 2 8 UIT, de la Municipalidad Provincial de Caiiete,
'@ : aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N°120-2016-AL-MPC, se recomienda derivar lps
: presentes actuados a la Secretaria Técnica del PAD, para el deslinde responsabilidades.

iii.  Que, consideracién la Opinién N°037-2017/DTN, del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en su numeral 2.1.3 en donde sefiala *“(...) debe indicarse que si
una_Entidad Obtuve una prestacién por parte de un proyeedor,_este tendria derecho a
exigir que la Entidad le reconozea el pago respectivo-aun cuando Ia prestacién haya sido
requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de Contrataciones del
Estado-, pues el Cédigo Civil, en su Articulo 1954° establece que “Aquel que se enriquece
independientemente a expensas de otro esta-obligado a indemnizarlo”. Correspondiendo a
Ia Entidad reconocer el pago respectivo.

Al Respecto la formalidad exigida por el articulo 1205 para efectuar el reconocimiento de una
obligacién, existe la siguiente posicién: una que avala la tesis del Cédigo Civil, ya que..¢l
reconocimiento, al verificar fa existencia de una obligacién anterior, exige a las partes (o sujeto, en
singular, pues podria tratarse de un acto unilateral que genere una obligacion, como en el caso de una

promesa unilateral de recompensa) seguir la formalidad que la ley impone para la celebracién de
3 dicho acto (se entiende que podria adoptarse una formalidad mas rigida o que revista mayores
seguridades). La ley impone formalidades, justamente, porque quiere que la parte o partes de un acto

mediten lo suficiente respecto del mismo, y pueda ser probado fehacientemente porque lo considera
evante, - -7 )

Que, el reconocimiento de las deudas se encuentra regulado por el Decreto Supremo N°
1 0£7-84-PCM — Reglamento del Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abofnq’
. 28-de créditos infernos y devengado a cargo del Estado, el cual dispone {a tramitacién de las acciones
y reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones
de bienes, servicios, y otros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuéstales fenecidos;
asimismo indica en su Articulo 6°- EJ procedimiento es promovido por el acreedor ante e
organismo deudor, acompafiando la documentacion que acredite el cumplimiento de la obligacion de
su competencia.

Que, las obligaciones de pago contraidas en el gjercicio fiscal anterior, al no haberse afectad
presupuestalmente en ese mismo ejercicio, constituyen créditos devengados que debe ser reconocidg
por la Municipalidad Provincial de Caiiete, como adeudos, para su abono correspondiente cogc:
al presupuesto del presente ejercicio; bajo ese contexto, es procedente emitir el acto adn
resolutorio de reconocimiento de deuda;

e e
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conferidas;

; SE RESUELVE:
i T e————nd ¥ 1.y

adquisiciones realizadas, a favor de| proveedor por

ITEM | Orden da Compra
N°C00382-2020

Articulo Segundo; DISPONER, a la Sub Gerencja de Logistica Control Patrimonial ¥ Maestranza,
Sub Gerencia de Contabilidad Y Costos, a la Sub Gerencia de Tes i i

TRANSPORTE & CONSTRUCTORA VIRGEN DE GUADALUPE
S.A.C

Articulo Tercero: ENCARGAR, a la Gerencia de Planeamicnto Presupuesto ¥ Tecnologias de Ia
Informacién, en merio de sus funciones otorgadas para que certifj

resolucion,

Articule Cuarto; NOTIFICAR, 3] interesado, a [a Gerencia Municipal,

Contabilidad ¥ Costos, y demis dreas de la Municipalidad Provincial de Caiiete,
procedimiento, para sy conocimiento y fines,

=

Sub Gerencia de
relacionadas con’el

[ R T

Registrese, Comuniquese y Cymplase.
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