
Chilca, 20 de octubre del 2020.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

VISTO:

Resoluci6n   Gerencial   N°   N°   464-2020-GDEYT/MDCH,   de  fecha   25   de
setiembre de 2020, Opini6n Legal   N°  187-2020-MDCH/GAL, y;

CONSIDERANDO:

Que,  de  conformidad  al  articulo  194°  de  la  Constituci6n  Politica  del
Pertl,   modificado  mediante  la   Ley  N°  28607  (Ley  de  Reforma  Constitucional),
concordante con el articulo  I y articulo  11 del Titulo Preliminar de la  Ley 27972 "Ley
Organica  de  Municipalidades"  establece  que  las  municipalidades  provinciales  y
distritales   son   los   6rganos   de   gobiemo   promotores   del   desarrollo   local   con
personeria juridica de derecho ptlblico y plena capacidad para el cumplimiento deI         ,       :  _JL.__JL:.  ._      __

us fines,  16s cuales gozan  de .autonoinia  politica,  econ6mica y administrativa en
s asuntos de su competencia. La autonoinia que la Constituci6n Politica del Peru
5tablece  para  las  municipalidades   radica  en   la  facultad   de  ejercer  actos  de.             __    JL    _

bbierno,   administrativos   y   de   administraci6n,   con   sujeci6n   al   ordenamiento
-__.._  .   _     _     _         I

Que,  el  principio de  Legalidad,  sefiala  las  autoridades  administrativas
deben proceder con respeto a la Constituci6n, a la Ley, y al Derecho, dentro de las
facultades que le est6n atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron
conferidas.  Ello  se  condice  con  lo  que  prescribe  el  articulo  2°,  inciso  24.a.  de  la
Constituci6n Politica del Perd, que sefiala que nadie es td obligado a hacer lo que
la ley no manda,  ni impedido de hacer lo que ella no prohibe,  principio que emana
de la libertad de la persona;

Que,  tal  como  sefiala  Dromi,  el  principio  de  legalidad  es  la  columna
vertebral  de  la  actuaci6n  administrativa,  e  implica  necesariamente  que,  toda  la
actuaci6n  administrativa  deba  sustentarse  en  normas  juridicas,  cualquiera  que
fuera su fuente; Debe respetarse la jerarquia normativa, a fin de preservar el normal
desenvolvimiento del orden juridico; y todo acto de la administraci6n debe encontrar
su justificaci6n en  preceptos legales y hechos,  conductas,  y circunstancias que lo
causen;  la  subordinaci6n  del  ordenamiento juri'dico  al  orden  politico fundamental

plasmado en la Constituci6n;

Que debe tenerse  presente que  para  la  interposici6n  del  Recurso de
Apelaci6n sefialado en el articulo  11 a del TUO del Texto Unico ordenado de la

del    Procedimiento    Administrativo    General,    establece27444,    Ley



MUNICIPALIDAD   0lsTRITAL   DE

GEST16N  EDIL 2019 -2022

administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan

por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo  Ill,  Capitulo  11 de la
Ley,  que el  artfculo 217° establece que frente a un  acto que se supone que viola,
desconoce o lesiona un derecho o inter6s legitimo,  procede su contradicci6n en la
via  administrativa  mediante  los  recursos  administrativos  de   reconsideraci6n   o

¥::e::j§d:i::o¥a§j§s§#:::::i::r:i:;s4±#e€S::j„:I:e:i::,:::n:;j„;:e:::i;Cj„:e,::i::::::,:,Zee::I,i
dgjf lglrse a la misma autoridad aue expidi6 el ae±sLgue se impuqna Pam±|±£ '
eleve lo actuado al suDerior iefarauico:_

Que, conforme lo establece el articulo  lv,  del Titulo Preliminar del TUO

¥`:`}\g:oc':d|::eyntoNs°A::i:,:ira:i::s::'supsrt::::|m::n::,nc#::I;t:a;':°e,dGee:::a:,'jd:°d:
;,`bebido   Procedimiento  y  de  Verdad   Material.   En   ese  sentido   las   autoridades_    I_     _    _

`;'7'administrativas  deben  actuar  con  respeto  a  la  Constituci6n,  la  Ley y  el  Derecho;

otorgando a  los administrados  la  posibilidad de que expongan sus argumentos,  a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisi6n motivada y fundada en derecho;
debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
sus   decisiones,   para   lo   cual   debera   adoptar  todas   las   medidas   probatorias
autorizadas por Ley;

Que mediante escrito de fecha  13 de octubre del 2020 la  administrada
sefiora Cristina Vera Palomino presenta apelaci6n a la RESOLUCION GERENCIAL
N°   464-2020-GDEYT/MDCH,    de   fecha   25   de   setiembre   del   2020   el   cual
RESULEVE:

ARTicuLO     PRIMERO:     DECLARAR     IIVIPROCEDENTE     la    solicitud

presentada  por  la  administrada  CIESTINA  VERA  PALOMINO,  mediante
Expediente N° 6105 de fecha 10 de setiembre del 2020,

ARTICULO SEGUNDO:  RATIFICAR en todos los extremos la Resoluci6n
de    Multa    N°    401-2020-GDEYT/MDCH    impuesto    a    la    administrada
CRISTINA VERA PALOMINO, de fecha 04 de junio del 2020.
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Que  con  fecha  04  de junio  del  2020,  se  impuso  a  la  administrada  la
Resoluci6n  de  Multa  N°  401-2020-GDEYT/MDCH  por incurrir en  la  infracci6n  con
C6digo  N°  GDE  -301   "POR  APERTURAR  ESTABLECIMIENTO  SIN   LICENCIA
MUNICIPAL "que contempla como sanci6n o multa el pago del  100% de la ulT.

Que   a   traves   Ordenanza    Municipal   N°    199-2015-MDCH/CM   se
aprueba el Reglamento de Aplicaci6n de Sanciones Administrativas   (RASA) de la
Municipalidad Distrital de Chilca, cuyo objetivo es "ESTABLECER LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS             ADMINISTRATIVOS             DEL             PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR   PARA   LA   IMPOSICION,    EJECUCION    DE    SANCIONES   Y
MEDIDAS CORRECTIVAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO";

Que     conforme     el     Reglamento    de    Aplicaci6n     de     Sanciones
dministratjvas   (RASA)   de   la   Municipalidad   Distrital   de   Chilca,   aprobado   por

Ordenanza   Municipal   N°   199-2015-MDCH/CM   en   su   artl'culo   21°   referido  a   la
"lmposici6n    de    la    notificaci6n    de    infracci6n    administrativa"    establece    que,

constatada una infracci6n, el administrado contara con un plazo de 05 dias habiles
contados  a  partir  del  d[a  siguiente  de  la  infracci6n,  para  que  formule  descargo
respectivo y aporte las pruebas convenientes;

Que la  Ley N° 27444,  Ley del  Procedimiento Administrativo General y
su  Texto   Unico  Ordenado,   aprobado  por  Decreto  Supremo   N°  004-2019-JUS
faculta  a  los  6rganos jerarquicamente  dependientes  de  la  Municipalidad  a  emitir
resoluciones   con   el   objeto   de   aproximar   a   los   administrados   las   facultades
administrativas que conciernen a sus intereses;

Que el  RANGO  DE  LEY DE  ORDENANZAS  MUNICIPALES:  Dentro
del  sistema juridico,  Ias  ordenanzas son verdaderas  leyes,  que se diferencian  no

por  el  principio  de  jerarquia  sino  por  la  competencia.  Como  explica  Fernandez
Segado:  "todas  estas  normas  tienen  id6ntica  jerarquia,  pues  todas  ellas  tienen
rango  de  ley.     La  ordenanza  es  una  norma  de  caracter  general,  abstracta  y
obligatoria dentro del territorio sobre el cual ejerce jurisdicci6n la municipalidad y en
las  materias de su  competencia.  Es  la  norma de  mayor jerarquia en  la estructura
normativa de  municipal  y tiene  rango de  ley,  de  conformidad,  con  el  inciso 4) del
arfi'culo 200° de la Constituci6n Politica del Estado;

Que  conforme  la  Ley  Organica  de  Municipalidades,   Ley  N°  27972,
establece    en    el    articulo    40.-    ORDENANZAS.        Las    ordenanzas    de    las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son
normas   de   caracter   general   de   mayor  jerarquia en   la   estructura
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municipal,   por   medio   de   las   cuales   se   aprueba   la   organizaci6n   interna,   la
regulaci6n,  administraci6n y supervisi6n de los servicios ptiblicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia normativa.  ( ..... );

Que    la   nulidad   es   la   condici6n   juridica   por   la   cual   un   acto

juridico  deviene  en  ineficaz  por  no  reunir  los  requisitos  de  validez  o  ha
incurrido    en    las    causales    de    nulidad    previstas    en    la    normatividad
aplicable.   La   nulidad   genera  que  este  acto   no   surta   efectos  desde   su
emisi6n,  es  decir,  como  si  nunca  se  hubiera  emitido.  De  tal  manera  que,
si    ya    hubiera    tenido    consecuencias    en    la    realidad,    estas    deberan
retrotraerse al  momento anterior a  la emisi6n  del acto y,  de  no ser posible
esto,  se debera  resarcir a  la  persona o personas  perjudicadas con  el acto
nulo.    Vemos    ahora    cuales    son    las    causales    de    nulidad    del    acto

dministrativo  previstas  en  la  Ley  N°  27444;

Que   la   contravenci6n   a   la   Constituci6n,   a   las   leyes   o   a   las
normas    reglamentarias.    De   acuerdo    con    la    Ley    N°    27444,    el    acto
administrativo  que  sea  emitido  sin  observar  la  Constituci6n,  las  leyes  o
las  normas  reglamentarias  es  nulo  y,  por  lo tanto,  no  debe  surtir efectos.
Sobre  este  punto,  debemos  mencionar  un  tema   importante.  Si  bien  es
cierto   que   la   Ley   N°   27444   dispone   la   nulidad   del   acto   emitido   en
contravenci6n  a  la  Constituci6n  y  las  leyes;

Que  sin  embargo,  Ia  Ley  seFiala  que  la  nulidad  puede  evitarse
si    se    presenta   alguno   de    los   supuestos   de   conservaci6n    del    acto
administrativo  previstos  en  el  articulo  14  de  la  Ley.  La  conservaci6n  del
acto  administrativo  no  implica  que  el  acto  deja  de  ser  nulo,  sino  que,  por
determinadas   circunstancias,   la   nulidad   es   superada   por   tratarse   de
defectos  o vicios  que  no son trascendentes;

Que  el  recurso  de  apelaci6n  como  bien  lo  expresa  JUAN  CARLOS
MORR6N URBINA: "Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano

jefarquicamente superior al emisor de  la decisi6n  impugnada  revise y modifique a
resoluci6n del sub alterno. Como busca obtener un segundo parecer juri'dico de la
administraci6n sobre los mismos hechos y evidencias, no requieren nueva prueba,

pues se trata fundamentalmente de una revisi6n  integral del  procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho";

Que teniendo en consideraci6n el numeral 9 del articulo 248° del
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

Texto
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, suscribe la presunci6n de
licitud: Las Entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.  En referencia a ello
MORON   URBINA   JUAN   CARLOS   Comentarios   a   la   Ley   del   Procedimiento
Administrativo   General,   Decreto   Supremo   N°   004-2019-JUS;   suscribe   que   la
Presunci6n de lnocencia significa un estado de certeza durante el procedimiento;

Que   el recurso   administrativo es   aquel    acto administrativo ejercido

preferentemente a petici6n de parte (el administrado) para obtener la modificaci6n,
revocaci6n  o  invalidaci6n  de  una  resoluci6n administrativa,  generalmente  cuando
6sta causa un agravio al administrado;

Que   como   bien   afirma   Valdez   Calle,   aun   la  Administraci6n   mejor
organizada e  intencionada es susceptible de  incurrir en  error,  o  por lo  menos,  de

objetables    por   cualquier   causa.    Por   ello,    producido    un    actot3-\dictar   actos

;.-:,.:`.,:,:

E)hdministrativo,    los    diferentes    ordenamientos   juri'dicos    le    reconocen    a    los
L^ ,r,;,;;//destinatarios  de dichos  actos  la  posibilidad  de  impugnarlos,  ya  sea  ante  la  propia

Administraci6n   (de   donde   sin   duda   proviene   aquella   actuaci6n)   o   en   alguna
repartici6n de la judicatura ordinaria;

Que  el  objeto  de  estos  recursos  administrativos  parece  de  primera
impresi6n bastante claro: en la linea de preservar el derecho a un debido proceso
de todo ciudadano, derecho predicable en sus diversas dimensiones no solamente
en   los   procesos   judiciales,    sino   tambi6n   en    los   diferentes   procedimientos
administrativos   e   incluso   en   las   relaciones   corporativas   entre   particulares   se
buscara preservar la posibilidad de cuestionar actos administrativos ante la misma
entidad que los emiti6 o frente a alguno de sus superiores jerarquicos. Los recursos
administrativos  se  presentarfan  entonces  como  una  necesaria  garantia  de  los
administrados  frente  a  eventuales  errores  o  excesos  de  diversas  reparticiones
administrativas;

Que la finalidad de estos  recursos es pues la impugnaci6n de un acto
administrativo anterior que se considera contrario a derecho. Son pues distintos de
las peticiones cuyo objetivo es forzar la producci6n de un acto nuevo; o las quejas
a nivel administrativo, que aqui no son recursos, ya que no persiguen la revocaci6n
de  acto  administrativo  alguno,   sino  solamente  que  se  corrijan  defectos  en   la
tramitaci6n de un procedimiento;

Que solamente son  impugnables  los actos definitivos que  ponen
la  instancia  y los actos  de tramite que determinen  la  imposibilidad de
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procedimientooproduzcanindefensi6n(articulo206.2delaLeyN°27444).Laregla
general continda siendo, como bien anot6 Dan6s, que, a diferencia del proceso civil,
los actos de tramite  no  pueden  impugnarse  independientemente,  porque  en todo
caso  los  posibles vicios que  puedan  haberse  cometido se  impugnan  mediante  el
recurso que se presente contra la resoluci6n final;

Que conforme el articulo 207 de la Ley N° 27444, siguiendo una pauta

ya  recogida  anteriormente en  nuestro  pals,  prescribe que,  sin  perjuicio de  lo  que
eventualmente  pueda  regularse  en  leyes  especiales  al  respecto,  son  en  el  Perd
recursos administrativos de  reconsideraci6n,  apelaci6n y revisi6n.  El t6rmino para
su interposici6n es de quince dfas perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta dias, plazo cuyo c6mputo y transcurso se efecttla dentro de los parametros

previstos en los articulos 133.1,134.1  y 134.2 de la Ley a la cual venimos haciendo
referencia;

`-

Que   el   recurso  de   apelaci6n   tiene   por  finalidad   exigir  al   superior

jerarquico una revisi6n de lo hecho y lo resuelto por su subordinado.  Ello supone la
existencia de una estructura administrativa jerarquica a la cual se recurre buscando
un  nuevo analisis del acto que reputamos nulo, o por lo menos,  producido con  un
error en  la  interpretaci6n de las pruebas o en  la comprensi6n  de asuntos de puro
derecho.  Esta es justamente la situaci6n abordada en el articulo 209 de la  Ley N°
27444. Ahora bien, expresa o implfcitamente dicho dispositivo recoge tambi6n otras
importantes  precisiones.  En  primer lugar,  y a diferencia de  lo acogido en  algunos
ordenamientos juridicos o propugnados por varios tratadistas, los de apelaci6n son

planteados en clave de apelaci6n  menor,  o,  dicho en t6rminos  mas sencillos,  son
resueltos  por el 6rgano  inmediato y jerarquicamente superior a aquel  que dict6  la
decisi6n impugnada;

Que el recurso de apelaci6n se interpone ante la autoridad que expidi6
el acto impugnado, quien de inmediato debe en principio poner todo lo actuado a la
brevedad  posible  en  conocimiento de  la  autoridad jerarquica  superior,  a  quien  le
compete pronunciarse sobre la admisi6n a tramite o la procedencia del recurso, asi
como resolver el fondo de la controversia. Sin embargo, y a tenor de lo prescrito en
el  articulo  227.2  de  la  ley  en  comento,  en  los  recursos  presentados  dentro  de

procedimientos trilaterales pareceria corresponder a la autoridad que expidi6 el acto
impugnado  la  tarea  de  calificar  la  admisi6n  y  procedencia  del  recurso  antes  de
elevarlo a la instancia superior;
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Que, mediante Opini6n Legal N°  187-2020-MDCH/GAL, de fecha 13 de
octubre  de  2020,  Ia  Gerencia  de  Asesoria  Legal  opina  declarar  improcedente  el
Recurso   de   Apelaci6n   presentado   por  la   sefiora   Cristina   Vera   Palomino   contra   la
Resoluci6n   Gerencial N° 464-2020-GDEYT/MDCH, de fecha 25 de setiembre de 2020;

Que en virtud de los hechos facticos detallados y con  las atribuciones
delegadas,  ademas  de  los  preceptos  constitucionales,  legales  y  administrativos
expuestos  y  asumiendo  funciones  como  Gerente  Municipal  con  Resoluci6n  de
Alcaldia   N°  076-2020-MDCH/A,   debidamente  modificado  por  la  Resoluci6n  de
Alcaldia N°  158-2020-MDCH/A.

ELVE:

CULO  PRIMERO.-  DECLARAR  IMPROCEDENTE  el  Recurso  de  apelaci6n
`    -,-I     __      _    ____                   _                                                                             _``\iormulado  por  la  sefiora  CRISTINA VERA  PALOMINO,  contra  de  la  Resoluci6n

jj'`  Gerencial N° 464-2020-GDEYT/MDCH, de fecha 25 de setiembre de 2020;

ARTicuLO    SEGUNDO.-    DECLARAR    agotada    la    via    administrativa,    de
conformidad al articulo 228° del TUO de la Ley 27444.

ARTicuLO  TERCERO.-  NOTIFICAR  la  presente  Resoluci6n  a  la  administrada,
Gerencia de Desarrollo Urbano, y demas unidades organicas que por la naturaleza
de sus funciones tengan injerencia en el cumplimiento del presente acto resolutivo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-


