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Chilca,16 de octubre del 2020.

ELGERENTEMUNICIPALDELAMUNICIPALIDADDISTRITALDECHILCA

VISTO:

Resoluci6ndeMultaN°N°470-2017-GDU/MDCH,defecha08deagostode
2017,   lnforme  N°  048-2020-GDU-MDCH,  de  fecha  30  de  setiembre  del  2020,
lnforme Legal   N° 002-2020-MDCH/GAL/AE/MICR, y;

CONSIDERANDO:

Que,  de  conformidad  al  articulo  194°  de  la  Constituci6n  Politica  del
erd,   modificado  mediante  la  Ley  N°  28607  (Ley  de  Reforma  Constitucional),......   iTfi..I_n._I:~:n-rrlalala\/97972"Lev!rd,   modificado   meaiante   id   Lt3y   N     fuuv,    \Lv,   __   .`_.__
ncordante con el articulo I y articulo  H del Titulo Preliminar de la Ley 27972 "Ley_ _._:_:__I:J^J^^    r`r.^`/:nr`ialf>e   \/ncoraariie  Lull  t=[  aiiiuuiv  ,  ,  u.`,vu,_  ,.  __,   .

ganica  de  Municipalidades"  establece  que  las  municipalidades  provinciales  y
itritales   son   los   6rganos   de   gobierno   promotores   del   desarrollo   local   con
r§nneria iuridica de derecho pdblico y plena capacidad para el cumplimiento de_   _  I__:_:-+p-+:\,-Z>nersoneria juridica de derecno PuDllco y  pit3iia uaHaviuuu  ru.u  _.  -_..T

us fines,  los cuales  gozan  de autonomia  politica,  econ6mica y administrativa en. _ ._ _ __:_  ~. ,^  1^  r^ne+i+I lri^n  Pnlftir,a  del  Peru
los asuntos de su competencia. La autonomia que.Ia Constituci6n Politica del Peru
sus  Tlnes,  lug  uuciit;a  9u4g]I  vv  u-`_.._ ,... _.  r  _

establece  para  las  municipalidades  radica  en  la  facultad  de  ejercer  actos  de
gobierno,   administrativos   y   de   administraci6n,   con   sujeci6n   al   ordenamiento
jur'djc°;         Que  conforme  ei  principio  de  legalidad,  Sefiala  que

administrativas deben proceder con respeto a la Constituci6n, a la
dentro de las facultades que le est6n atribuidas y de acuerdo aI         ____   ._.__^w:L^  ^l

las  autoridades
Ley y al Derecho,
los fines para los

dentro  ae  ias  iauuiiciut3a  Hutji  I.  vu`v„  _...~_.___ _   ,

quelesfueronconferidas.Ellosecondiceconloqueprescribeelarticulo2°,inciso
24.a.  de  la  Constituci6n  Poll'tica  del  Peru,  que  sefiala  que  nadie  esta  obligado  a
hacerloquelaleynomanda,niimpedidodehacerloqueellanoprohibe,principio
que emana de la libertad de la persona;

Que,  tal  como  sefiala  Dromi,  el  principio  de  legalidad  es  la  columna
vertebral  de  la  actuaci6n  administrativa,  e  implica  necesariamente  que,  toda  la
actuaci6n  administrativa  deba  sustentarse  en  normas  juridicas,  cualquiera  que
fuerasufuente;Deberespetarselajerarqufanormativa,afindepreservarelnormal
desenvolvimientodelordenjuridico;ytodoactodelaadministraci6ndebeencontrar
sujustificaci6nenpreceptoslegalesyhechos,conductas,ycircunstanciasquelo
causen;  la  subordinaci6n  del  ordenamiento juridico  al  orden  politico  fundamental
plasmado en la Constituci6n;

Que debe tenerse  presente  que  para  la  interposici6n  del  Recurso  de
Apelaci6nsefialadoenelarticulo11°delTUOdelTextoUnicoordenadodelaLey
27444,    Ley    del    Procedimiento    Administrativo    General,    establece    que    los•..... __   __+-^  ^Jniinie+ra+i`;ne  rille  les  conciernan27444,     Ley    del     L'roceairTiieTiLu    ^ulllii„-`,u`.,_     __,,_       ,
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les con....          ___.____  ^]n.:n:a+ra+:`,nenrevjstosen  e,T[tu,o  ,,,,  Capjtu,o

medio de los recursos administrativos previstos
Ill,,+,`. `--__   I.___



RE

cNnL8DLTeLA GEST16N  EDIL 2019 -2022

FL®`o"SIwy®n_9-`"rf --,,, 18 ,,,,      i,,    ."`'         '

Ley,queelarticulo217°establecequefrenteaunactoquesesuponequeviola,
desconoceolesionaunderechoointer6slegitimo,procedesuContradicci6nenlaI    .   .  1--1:`.-   ~^I:-n+a   lne   rer.ilrsos   administrativos  de   reconsideraci6n   0
via   administrativa  mediante  los  recursos_   _ 1_

eleve_

cARLosMQouEkc6°#rueRgifatfi:a.'fE:C:,r:e°c::s:Pae:aecr'?nntecr°pT:s?:e:o':,:X#::3aJduqAut
el  6rgano jerarquicamente  superior  al  emisor  de  la  decisi6n  impugnada  revise  y
modifique a  resoluci6n del  sub alterno.  Como busca obtener un  segundo  parecer
juridicodelaadministraci6nsobrelosmismoshechosyevidencias,norequieren
nueva   prueba,   pues   se  trata  fundamentalmente  de   una   revisi6n   integral   del
procedimientodesdeunaperspectivafundamentalmentedepuroderecho";

Que,teniendoenconsideraci6nelnumeral9delarticulo248°delTexto
UnicoOrdenadodelaLeyN°27444,LeydelProcedimientoAdministrativoGeneral,
aprobadomedianteDecretoSupremoN°004-2019-JUS,suscribelapresunci6nde
licitud:LasEntidadesdebenpresumirquelosadministradoshanactuadoapegados
asusdeberesmientrasnocuentenconevidenciaencontrario.Enreferenciaaello
MORON   URBINA   JUAN   CARLOS   Comentarios   a   la   Ley   del   Procedimiento
Administrativo   General,   Decreto   Supremo   N°   004-2019-JUS;   suscribe   que   la
Presunci6ndelnocenciasignificaunestadodecertezaduranteelprocedimiento:

Que    cabe    mencionar    que    elrecurso    administrativoes    aquel
actoadministrativoejercidopreferentementea.petici6ndeparte(eladministrado)
para      obtener      la      modificaci6n,       revocacion      o      invalidaci6n      de      una
resoluci6n administrativa,   generalmente   cuando   6sta   causa   un   agravio   al
administrado;

Que   corno   bien   afirma   Valdez  Calle,   aun   la   Administraci6n   mejor
organizadaeintencionadaessusceptibledeincurrirenerror,oporlomenos,de
dictar   actos   objetables   por   cualquier   causa.    Por   ello,    producido   un    acto
administrativo,    los    diferentes    ordenamientos   juridicos    le    reconocen    a    los
destinatarios de dichos actos la  posibilidad de impugnarlos,  ya sea ante la  propia
Administraci6n   (de  donde  sin   duda   proviene   aquella   actuaci6n)   o   en   alguna
repartici6n de la judicatura ordinaria;

Que  el  objeto  de  estos  recursos  administrativos  parece  de  primera
impresi6nbastanteclaro:enlalineadepreservarelderechoaundebidoproceso
detodociudadano,derechopredicableensusdiversasdimensionesnosolamente
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en   los   procesos   judiciales,   sino   tambi6n   en   los   diferentes   procedimientos
administrativos  e   incluso  en  las  relaciones  corporativas  entre   particulares.   se
buscara preservar la posibilidad de cuestionar actos administrativos ante la misma_ .._ __:_.__  :^-Jlr`,..I Ii^^o    I  ne  rarl lrsr)Ssuperiores jerarquicos. Los recursosntidad que los emiti6 o frente a alguno de sus superiores jerarquicus. Lua I t=uiil.v-

dministrativos  se  presentarian  entonces  como  una  necesaria  garantia  de  los
-I---:.-:-+--I-^  fr^r`+A   a  a`;antllalf±fi  errores  o  excesos  de  diversas  reparticiones

entidad
a
administrados  frente  a  eventuales  errores  o
administrativas;

Que solamente son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia  y  los  actos  de  tramite  que  determinen  la  imposibilidad  de  continuar  el.     _^^  ^    ,_   I_  I   _.,hio.7A^^\   I  ararllainstancla  y  [os  acios  ut=   iial[iiu3  Hue  uv`v ,,,.-,,-... _   ..,. r

procedimientooproduzcanindefensi6n(articulo206.2delaLeyN°27444).Laregla
generalcontindasiendo,comobienanotoDan6s,que,adiferenciadelprocesocivH
los actos de tramite no pueden  impugnarse independientemente,  porque en todo
caso  los  posibles vicios que  puedan  haberse  cometido se  impugnan  mediante el
recurso que se presente contra la resoluci6n final;

Que el recurso de apelaci6n se interpone ante la autoridad que expidi6
actoimpugnado,quiendeinmediatodebeenprincipioponertodoloactuadoala
3vedad  posible  en  conocimiento  de  la  autoridad jerarquica  superior,  a  quien  le.        ,         I   _I_!£_  _..;i_:+^ ^ I-nmrarlanria rlel  recurso.  asi

;,88iemv::taedpi::Lbi::aernsec::3::I;e:'aumrsf6`naaatur:U##:uoJi;.5i:;;'d`e;;ira-d6|iecu.rso,•        A.__    _.__I__I.~^    `,  ^  +r`r`^r  rla  I/`  nrc]cir.rit(

como resolver el fondo de la controversia. Sin embargo, y a tenor de lo prescrito en
PU[ I lLJt=lt=  [jl ul tlli iuic4, .`,  u`,~. ` ,,.,. `_ .... _ . _ _

el  articulo  227.2  de  la  ley  en  comento,  en  los  recursos  presentados  dentro  de
procedimientostrilateralespareceriacorresponderalaautoridadqueexpidi6elacto
impugnado  la  tarea  de  calificar  la  admisi6n  y  procedencia  del  recurso  antes  de
elevarlo a la instancia superior;

Que  mediante   Resoluci6n  de   Multa   N°   0470-2017-GDU/MDCH,   de
fecha  08  de  agosto  de  2017,  mediante  el  cual  se  identifica  a  la  lnfractora  como
TeodoraAgripinalngaVda.deSanchez.conPapeletadelnfracci6nN°000901tl7,
de fecha  19 de junio de 2017,  por la  lnfracci6n cometida con el c6digo GDU-1601
"Por  habilitar de  hecho  y/o  sub  divisi6n  urbana  sin  autorizaci6n",  siendo  la

sanci6n  imponible  100%  de la  UIT por lote, fijandose  el  monto de multa  S/.  4,050
soles;

Que  conforme  el  lnforme  N°  48-2020-GDU-MDCH,  de  fecha  01   de
octubre de 2020, suscrito por el Gerente de Desarrollo Urbano, mediante el cual se
dirige  al  Gerente  Municipal,  remitiendo  la  solicitud  de  Recurso  de  Apelaci6n  de
Multa  Administrativa  N°  470-2017-MDCH/GDU,   presentado  por  la  administrada
sefiora Teodora Agripina lnga Vda. de Sanchez;

Que mediante el lnforme Legal  N° 002-2020-MDCH/GAL/AE/MICR, de
fecha06deoctubredel2020,suscritoporlaAsesoriaLegalexternadelaGerencia
de Asesoria Legal, concluye que se declare infundado el recurso de apelaci6n;

Que en virtud de los hechos facticos detallados y con  las atriI                .                 I                I              -.     _I.__:in
legales  y  admin

uciones

delegadas,  ademas  de  los  preceptos  constitucionales,
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expuestos  y  asumiendo  funciones  como  Gerente  Municipal  con  Resoluci6n  de
Alcaldia   N°  076-2020-MDCH/A,   debidamente  modificado  por  la   Resoluci6n  de
Alcaldia N°  158-2020-MDCH/A,

RESUELVE:

£o5#aud±opoprFg¥EfiRo:;.TDEEoCDLOAE#t#pEsfFND5#Fu::i:cgr££cdfiEazp,e:aocn,t6r:
de la  Multa Administrativa N° 470-2017-GDU/MDCH;

RTICUL SEGUN DO.-    DECLARAR    agotada    la    via    administrativa,    de
!conformidad al articulo 228o del TUO de la Ley 27444.

e:rTei:cTaL3eEE!acrF.E3.Jrgaon:,,F;Cd::a,:upnr,:saednet:opge::i':::6:u:;aor::i:ntius::fedza:
de sus funciones tengan injerencia en el cumplimiento del presente acto resolutivo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-


