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Chilca, 20 de octubre del 2020.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

ffl-Qi
Resoluci6n  Gerencial  N° N° 466-2020-MDCH/GDU,  Opini6n  Legal   N°  183-

2020-MDCH/GAL, y;

CONSIDERANDO:

Que,  de  conformidad  al  articulo  194°  de  la  Constituci6n  Poli'tica  del
Perll,   modificado  mediante  la  Ley  N°  28607  (Ley  de  Reforma  Constitucional),
concordante con el articulo I y artioulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley 27972 "Ley

de  Municipalidades"  establece  que  las  municipalidades  provinciales  y
son   los   6rganos   de   gobierno   promotores   del   desarrollo   local   con

personeria juridica de -derecho pjiblico y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines,  los cuales gozan  de autonomia  politica,  econ6mica y administrativa  en
los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constituci6n Politica del Perch
establece  para  las   municipalidades   radica  en   la  facultad   de  ejercer  actos  de
gobierno,   administrativos   y   de   administraci6n,   con   sujeci6n   al   ordenamiento

distritales

juridico;

Que  conforme  e!  principio  de  legalidad,  sefia!a  que    !as  autoridades
administrativas deben proceder con respeto a la Constituci6n, a la Ley y al Derecho,
dentro de  ias facultades que ie est6n  atribuidas y de acuerdo a  ios fines para los
que les fueron conferidas.  Ello se condice con lo que prescribe el articulo 2°,  inciso
24.a.  de  la  Constituci6n  Polftica  del  Perd,  que  sefiala  que  nadie  esta  obligado  a
hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer 1o que ella no prohibe,  principio
que emana de la libertad de la persona;

Que,  tal  como  sefiala  Dromi,  el  principio  de  legalidad  es  la  columna
vertebral  de  la  actuaci6n  administrativa,  e  implica  necesariamente  que,  toda  la
actuaci6n  administrativa  deba  sustentarse  en  normas  juridicas;  cualquiera  que
fuera su fuente; Debe respetarse la jerarquia normativa, a fin de preservar el normal
desenvolvimiento del orden juridico; y todo acto de la administraci6n debe encontrar
su justificaci6n  en  preceptos legales y hechos,  conductas,  y circunstancias que lo
causen;  Ia  subordinaci6n  del  ordenamiento juridico  al  orden  politico fundamental
plasmado en la Constituci6n;

Que  debe tenerse  presente  que  para  la  interposici6n  del  Recurso de
Apelaci6n sefialado en el articulo  11 a del TUO del Texto Unico ordenado de la Ley
27444,    Ley    del    Procedimiento    Administrativo    General,    establece    que
administrad-os  plantean  la  nulidad  de los actos  administrativos que  les
por medio de 16s recursos administrativos previstos en el Titulo  Ill,
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Ley,  que el articulo 217° establece que frente a un acto que se supone que viola,
desconoce o lesiona un derecho o intefes legitimo,  procede su contradicci6n en la
via  administrativa   mediante  los  recursos  administrativos  de   reconsideraci6n   o
ao£#rysdeedneeascdt°3:;de°e:Fed,aLdEecc°2un7rs±§4edsefeAb'eed§±d±£o±:£Cees'de3m#ni.''tefenurf3op2A§d#±§cne#±€tf3edt§gt±_
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Que, conforme lo establece el articulo lv, del Titulo Preliminar del TUO
de    la    Ley    N°    27444,    Ley    del    Procedimiento    Administrativo    General,    los
Procedimientos Administrativos se sustentan en  Principios:  Como el de Legalidad,
Debido  Procedimiento  y  de  Verdad   Material.   En   ese  sentido   las   autoridades
administrativas  deben  actuar con  respeto  a  la  Constituci6n,  la  Ley y  el  Derecho;
otorgando a  los administrados  la  posibilidad de que expongan  sus argumentos,  a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisi6n motivada y fundada en derecho;
debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
sus   decisiones,   para   lo   cual   debera   adoptar  todas   las   medidas   probatorias
autorizadas por Ley;

Que,   mediante   escrito   de   fecha   07   de   octubre   del   aFio   2020   el
recurrente,  sefior  ESTEBAN  DANIEL  VALENCIA  ARTEAGA  presenta  apelaci6n
contra  la  Resoluci6n  Gerencial  N° 466-2020-GDEYT/MDCH,  siendo  incorrecta  la
resoluci6n   recurrida,    el   sefior   en   menci6n   debi6   presentar   apelaci6n   a   la
RESOLUCION    DE    MULTA   N°   372-20220-GDEYT/MDCHH    en    merito   a    los
documentos de referencia;

Que, coriorme se estdblece "La  nulidad  es  la  condici6n jur!d.i.ca
por la  cual  un  acto juridico deviene en  inef.icaz For ne (eu,nir los. _rf_q_uifi_to,s_'de   validez   o   ha   i-ncurrido   en   las   causales   de   nulidad   previstas  _en   la

normatividad  aplicable.  La  nulidad  genera  que  este  epto  no  sy.rt.a  ef_ect?s,
desde   su  emisi6n,   es  decir,   como  si   nunca   se  hubiera  emit.i.d.o..De  !al
manera  que,   si   ya   hubiera  ten.ido  consecue.ncias.e.p   la.rpali9ad,  e.stas
deberan  .retrotra-erse  al  momento  anterior  a  la  emis.16n  del  acto  y,  de  flo
ser posible esto,  se debera  resarcir g Ia perso.na o perspnas.Perjyq!?ed3S,
con.  el  acto  nuio.  Vemos  ahora  cuales  son  las  causales  de  nulidad  del
acto  adm.Inistrat.Ivo  previstas  en  la  Ley  N°  27444";

Que  la   contravenci6n   a   la   Constituci6n,   a   las   leyes   o   a   las
normas    reglamentarias.    De   acuerdo    con    la    Ley    N°    27444,    el    acto
administrativo  que  sea  emitido  sin  observar  la  Constituci6n,  las  leyes  o

efectos.Ias  normas  reglamentarias  es  nulo  y,  por lo tanto,  no  debe  surtir
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Sobre  este  punto,  debemos  mencionar  un  tema  importante.  Si  bien  es
cierto   que   la   Ley   N°   27444   dispone   la   nulidad   del   acto   emitido   en
contravenci6n  a  la  Constituci6n  y  las  leyes;

Que,  sin  embargo,  la  Ley  sefiala  que  la  nulidad  puede  evitarse
si    se   presenta   alguno   de   los   supuestos   de   conservaci6n   del   acto
administrativo  previstos  en  el  articulo  14  de  la  Ley.  La  conservaci6n  del
acto  administrativo  no  implica  que  el  acto  deja  de  ser  nulo,  sino  que,  por
determinadas   circunstancias,   Ia   nulidad   es   superada   por   tratarse   de
defectos  o vicios  que  no  son  trascendentes;

Que, con respecto al recurso de apelaci6n como bien lo expresa JUAN
CARLOS MORR6N URBINA: "Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que
el  6rgano jerarquicamente  superior  al  emisor de  la  decisi6n  impugnada  revise  y
modifique  a  resoluci6n  del sub alterno.  Como busca obtener un  segundo  parecer
juri'dico de  la administraci6n  sobre los  mismos  hechos y evidencias,  no  requieren
nueva   prueba,   pues   se  trata   fundamentalmente   de   una   revisi6n   integral   del
procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho";

Que, teniendo en consideraci6n el numeral 9 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, suscribe la presunci6n de
licitud: Las Entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. En referencia a ello
MORON   URBINA   JUAN   CARLOS   Comentarios   a   la   Ley   del   Procedimiento
Administrativo   General,   Decreto   Supremo   N°   004-2019-JUS;   suscribe   que   la
Presunci6n de lnocencia significa un estado de certeza durante el procedimiento;

Que    cabe    mencionar    que    elrecurso    administrativoes    aquel
acto administrativo ejercido preferentemente a petici6n de parte (el administrado)
para      obtener      la      modificaci6n,       revocaci6n      o      invalidaci6n       de      una
resoluci6n administrativa,   generalmente   cuando   6sta   causa    un   agravio   al
administrado;

Que   corno   bien   afirma   Valdez   Calle,   aun   la   Administraci6n   mejor
organizada e  intencionada es susceptible de incurrir en error,  o  por lo  menos,  de
dictar   actos   objetables    por   cualquier   causa.    Por   ello,    producido    un    acto
administrativo,    los    diferentes    ordenamientos   juridicos    le    reconocen    a    los
destinatarios de  dichos  actos  la  posibilidad  de  impugnarlos,  ya  sea  ante  la  propia
Administraci6n   (de   donde   sin   duda   proviene   aquella   actuaci6n)   o   en   alguna
repartici6n de la judicatura ordinaria;

Que  el  objeto  de  estos  recursos  administrativos  parece  de  primera
impresi6n bastante claro: en la linea de preservar el derecho a. un debido
de.todo ciudadano, derecho predicable en sus diversas dimensiones no
en    los   proceso§   judiciales,    sino   tambi6n   en   los   diferentes

proceso
solam
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administrativos  e   incluso  en   las  relaciones  corporativas  entre   particulares.   se
buscara preservar la posibilidad de cuestionar actos administrativos ante la misma
entidad que los emiti6 o frente a alguno de sus superiores jefarquicos. Los recursos
administrativos  se  presentarian  entonces  como  una  necesaria  garantia  de  los
administrados  frente  a  eventuales  errores  o  excesos  de  diversas  reparticiones

J        administrativas;

Que  la finalidad de estos recursos es  pues  la  impugnaci6n  de  un  acto
administrativo anterior que se considera contrario a derecho. Son pues distintos de
las peticiones cuyo objetivo es forzar la producci6n de un acto nuevo; o las quejas

```\`: a niivel administr:tivo, que aqui no son recursos, ya que no persiguen la revocaci6n
•,.  `'jde  acto  administrativo  alguno,   sino  solamente  que  se  corrijan  defectos  en   la

:;,i;J''tramitaci6ndeunprocedimiento;
Que solamente son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la

instancia  y  los  acto§  de  tramite  que  determinen  la  imposibilidad  de  continuar  el
procedimiento o produzcan indefensi6n (articulo 206.2 de la Ley N° 27444). La regla
general continua siendo, como bien anot6 Dan6s, que, a diferencia del proceso civil,
los actos  de tramite  no pueden  impugnarse  independientemente,  porque en todo
caso  los  posibles vicios que  puedan  haberse cometido se  impugnan  mediante el
recurso que se presente contra la resoluci6n final;

Que conforme el articulo 207 de la Ley N° 27444,  siguiendo una  pauta
ya  recogida  anteriormente en  nuestro  pals,  prescribe que,  sin  perjuicio de  lo que
eventualmente  pueda  regularse  en  leyes  especiales  al  respecto,  son  en  el  Perti
recursos administrativos de reconsideraci6n,  apelaci6n y revisi6n.  El t6rmino para
su interposici6n es de quince dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta dias, plazo cuyo c6mputo y transcurso se efectda dentro de los parametros
previstos en los arti'culos 133.1,134.1  y 134.2 de la Ley a la cual venimos haciendo
referencia;

Que   el   recurso   de   apelaci6n   tiene   por  finalidad   exigir   al   superior
jerarquico una revisi6n de lo hecho y lo resuelto por su subordinado.  Ello supone la
existencia de una estructura administrativa jerarquica a la cual se recurre buscando
un  nuevo analisis del acto que reputamos nulo,  o por lo menos,  producido con  un
error en  la interpretaci6n de  las pruebas o en  la comprensi6n  de asuntos de puro
derecho.  Esta es justamente la situaci6n abordada en  el articulo 209 de la Ley N°
27444. Ahora bien, expresa o impli'citamente dicho dispositivo recoge tambi6n otras
importantes  precisiones.  En  primer lugar,  y a diferencia  de  lo  acogido en  algunos
ordenamientos juridicos o propugnados por varios tratadistas, los de apelaci6n son
planteados en clave de apelaci6n  menor,  o,  dicho en t6rminos  mss sencillos,  son
resueltos  por el 6rgano inmediato y jerarquicamente superior a aquel  que dict6 la
decisi6n impugnada.

Que el recurso de apelaci6n se interpone ante la autoridad
el acto impugnado, quien de inmediato debe en principioponer todo
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brevedad  posible en  conocimiento de  la  autoridad jerarquica  superior,  a  quien  le
compete pronunciarse sobre la admisi6n a tramite o la procedencia del recurso, asi
como resolver el fondo de la controversia. Sin embargo, y a tenor de lo prescrito en
el  artfculo  227.2  de  la  ley  en  comento,  en  los  recursos  presentados  dentro  de
procedimientos trilaterales pareceria corresponder a la autoridad que expidi6 el acto
impugnado  la  tarea  de  calificar  la  admisi6n  y  procedencia  del  recurso  antes  de
elevarlo a la instancia superior;

Que, mediante la Opini6n Legal N°  183-2020-MDCH/GAL, de fecha 08
de octubre del 2020 el Gerente de Asesoria Legal, Abog.  Ronald Huaman Aguirre,
opina declarar improcedente el recurso de apelaci6n;

Que en virtud  de  los  hechos facticos detallados y con  las atribuciones
delegadas,  ademas  de  los  preceptos  constitucionales,  legales  y  administrativos
expuestos  y  asumiendo  funciones  como  Gerente  Municipal  con  Resoluci6n  de
Alcaldia   N°  076-2020-MDCH/A,   debidamente   modificado  por  la  Resoluci6n   de
Alcaldia  N°  158-2020-MDCH/A.

RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO.-  a.-  Declarar  IMPROCEDENTE  el  Recurso  de  apelaci6n
formulado   por   el   sefior   ESTEBAN   DANIEL   VALENCIA   ARTEAGA   contra   la
Resoluci6n Gerencial  N° 466-2020-GDEYT/MDCH;

ARTicuLO  2°.-  DECLARAR  agotada  la  via  administrativa,   de  conformidad  al
arti'culo 228° del TUO de la Ley 27444.

ARTicuLO 3°.-NOTIFICAR la presente Resoluci6n a la administrada, Gerencia de
Desarrollo  Urbano,  y  demas  unidades  organicas  que  por  la  naturaleza  de  sus
funciones tengan injerencia en el cumplimiento del presente acto resolutivo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-


