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Chilca, 30 de octubre del 2020.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

VISTO:

Resoluci6n Gerencial N° N° 073-2020-MDCH/GDU, de fecha  16 de julio de 2020,

Opinion  Legal   N°  194-2020-MDCH/GAL, y;

CONSIDERANDO:

Que,   el   articulo    11°   del   T.U.O.   de   la   Ley   N°   27444,   establece   que   los

administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les concieman por medio

de  los  reoursos  administrativos,  previstos  en  el  Titulo  111  Capitulo  11  de  la  presente  Ley.

Asimismo, el Articuld 217° numeral 217.1  de la  misma  norma,  sefiala que: frente a  un acto
?,~Sqministrativo  que  se  supone  viola,  desconoce  o  lesiona  un  derecho  o  intetes  legitimo,

ocede  su  contradicci6n  en  la  via  administrativa  mediante  los  recursos  administrativos

seFialados en el arti'culo 2180 numeral 218.1  que establece que los recursos administrativos

son: EI Recurso de Reconsideraci6n y el Recurso de Apelaci6n, ya que debemos entender

que el  recurso administrativo,  es  un  acto del  particular en  el cual se formula  un  pedido de

modificaci6n o sustituci6n  de un acto administrativo a  la entidad que lo emiti6;  es decir que

los  recursos  administrativos,  son  mecanismos  de  revisi6n  de  los  actos  administrativos  a

pedido de parte, destinado a reformar un acto administrativo,  generando  la  nueva revisi6n

del mismo por parte de la propia Administraci6n Ptlblica.

Que, de conformidad con el articulo 220° del T.U.O. de la Ley N° 27444, el recurso

de apelaci6n se interpone cuando la impugnaci6n se sustente en diferente interpretaci6n de

las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Este recurso tiene

como  presupuesto  la  existencia  de  la  jerarquia  administrativa  titular  de  la  potestad  de

correcci6n  que  existe  entre  la  autoridad  que  expidi6  la  resoluci6n  y el  superior jerarquico

inmediato,  con  la  finalidad  que  6ste  examinando  los  actos  del  subalterno,  los  modifique,

sustituya,  modifique, suspenda o anule por haber incurrido presumiblemente en error, vicio

o irregularidad procedimental;

Que,  la resoluci6n  impugnada sustenta la improcedencia en  laextemporaneidad

de la solicitud de anulaci6n de la  Resoluci6n de Multa N° 530-2016-GDU/MDCH,
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que frente a  un  acto que supone que viola,  afecta,  desconoce o  lesiona  un  derecho o  un

intefes  legitimo,  precede  su  contradicci6n  en  la  via  administrativa  en  la  forma  prevista  en

esta Ley, para que sea modificado, anulado, o sean suspendidos sus efectos; y el plazo para

interponer los  recursos  administrativos  es  de  15  dias  habiles,  en  el  presente  caso  se  ha

perdido el derecho de articularlos, quedando firme el acto administrativo;

Que  la  recurrente fundamenta su  recurso, en que su tramite administrativos de

Regularizaci6n  de  la  Licencia  de  Edificaci6n  lo  inicio  antes  de  la  notificaci6n  de  la  multa

administrativa  (R.M.  N° 530-2016-GDU/MDCH),  ya  que  mediante  el  expediente  N°  17361-
`.`¥i\,,:`.2016  de  fecha   04/11/2016  se  ha  acogido  a   la  Ordenanza   Municipal   N°  226-2016-CM,

rdenanza  sobre  regulaci6n  de  la  licencia  de  edificaci6n),  el  cual  ha  sido  aprobado  y

dictaminada   conforme   motivo   por  el   cual   le   han   otorgado   la   respectiva   Licencia   de

Edificaci6n; asimismo sefiala  que fia  mencionada ordenanza municipal exoneraba el  100°/o

de  las  multas  administrativas  por  Licencia  de  Edificaci6n  y  que  estando  en  vigencia  la

Ordenanza  Municipal  N° 299-MDCH/CM,  sobre  beneficios  tributarios y  no tributarios  de  la

Municipalidad   Distrital  de  Chilca,  solicita  acogerse  a  la  mencionada  ordenanza  para  la

condonaci6n  del  1000/o de  la  multa  administrativa  generada  por lq  Gerencia  de  Desarrollo

Urbano;

Que  del  analisis  de  los  actuados  se  tiene  que  la  recurrente  efectivamente  ha

iniciado  su  tfamite  de  regularizaci6n  de  licencia  de  construcci6n  con  fecha  04/11/2016,

acogi6ndose a la Ordenanza Municipal N° 226-2016-CM (ordenanza sobre la regulaci6n de

la   licencia  de  edificaci6n),  obteniendo   la  licencia  de  edificaci6n   con  fecha  26/04/2017;

asimismo se tiene que con fecha 28/03/2017 la Gerencia de Desarrollo Urbano ha notificado

la  Resoluci6n  de Multa  N° 530-2016-GDU/MDCH,  por construir sin  Licencia de  Edificaci6n;

confirmando   que,   efectivamente   la   recurrente   ha   iniciado   el   tfamite   administrativo   de

regularizaci6n de licencia de edificaci6n antes de la notificaci6n de la resoluci6n de multa;

Que   mediante   la   Ordenanza   Municipal   N°   299-MDCH/CM,   se   aprueba   la

ordenanza  que establece  beneficios tributarios y no tributarios de  la  Municipalidad  Distrital

de Chilca, el cual establece el fegimen de beneficios a las deudas generadas y por generarse

hasta el ejercicio 2019; y que en el numeral 4.2 del articulo 4°, condona al 100% a las multas
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generadas  por  la  Gerencia  de  Desarrollo  Urbano,  previo  presentaci6n  de  la  Resoluci6n

Gerencia correspondiente;

Que  el    articulo  40°  de  la  Ley  N°  27972  (Ley  Organica  de  Municipalidades),

establece que las Ordenanzas Municipales:  Son  las normas de cafacter general de mayor

jerarqui'a  en  la  estructura  normativa  municipal,  por  medio  de  las  cuales  se  aprueba  su

organizaci6n  interna,  la  regulaci6n,  administraci6n  y supervisi6n  de  los  servicios  ptlblico  y

las  materias en  las  que  la  municipalidad tiene competencia  normativa;  concordante con  el

numeral 4) del artl'culo 200° de nuestra Carta Magna,  las ordenanzas tienen  rango de  Ley.

Por  tanto,   en   m6rito  al   marco  legal  establecido,   solamente  aquellas   Ordenanzas  que

•`:`:``,`*equieran la disposici6n met6dica y de cierta amplitud para su correcta aplicaci6n deben ser

glamentadas mediante un Decreto de Alcaldia;

Que, de conformidad al Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, Reglamento

de  las  Licencias  de  Habilitaci6n  Urbana  y  Licencias  de  Edificaci6n,  define  a  la  Licencias,

como  un  acto  administrativo  emitido  por  la  Municipalidad  mediante  el  cual  se  autoriza  la

ejecuci6n de una obra de habilitaci6n urbana y/o de edificaci6n prevista en la Ley; asimismo,

el  otorgamiento  de  la   Licencia  de   Habilitaci6n   Urbana  y/o  de  Edificaci6n  determina   la

adquisici6n  de  los  derechos  de  construcci6n  en  el  predio,  habilitando  o  edificando  en  los

t6rminos y condiciones otorgados en  las mismas.  En  el  presente  caso  la recurrente  habia

tramitado   la   Licencia  de   Edificaci6n   antes  de   la   imposici6n  y  notificaci6n   de  la   Multa

Administrativa,   por  lo   que,   contra   6sta   no   era   apacible   de   iniciarse   el   procedimiento

administrativo sancionador; Por tanto, la recurrente se encuentra dentro de los alcances de

la  Ordenanza  Municipal  N°  299-MDCH/CM,  que  establece  el  regimen  de  beneficios  a  las

deudas generadas y por generarse hasta el ejercicio 2019,  debi6ndose condonar el  100°/o

de la multa administrativa;

Que,  de acuerdo al numeral  1.4 del Articulo  lv del TI'tulo  Preliminar del TUO de

la  Ley  N°  27444,  el  Principio de  Razonabilidad  implica  que  las  decisiones  de  la  au{oridad

administrativa,  cuando  crean  obligaciones,  califiquen  infracciones,  impongan  sanciones,  o

establezcan restricciones a los administrados ~ es decir, respecto a los denominados actos

de gravamen -, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo

la debida proporci6n entre los medios a emplear y los fines ptlblicos que deba tutelar
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de  que  respondan  a  lo  estrictamente  necesario  para  la  satisfacci6n  de  su  cometido,  La

razonabilidad,  en  sentido  estricto,  implica  que  los  fines  perseguidos  por la  limitaci6n  a  los

intereses  de  los  administrados  sean  validos y legftimos  en  un  Estado  de  Derecho.  Si   los

fines   de   dichos   actos   de   gravamen   tienen   por  finalidad  justificar  un   comportamiento

arbitrario, autoritario o discriminatorio por parte de la Administraci6n Ptiblica es evidente que

la  misma  viola  el  principio  de  preferencia  por  los  derechos  fundamentales  y  deviene  en

inconstjtucional. Asimismo, de acuerdo al numeral 1.6 del Articulo lv del Titulo Preliminar del

TUO  de   la   Ley  N°  27444,   el  Principio  de   lnformalismo  establece  que   las   normas  de

procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisi6n y decisj6n final de

!as  pretensiones  de  los  administrados,  de  modo  que  sus  derechos  e  intereses  no  sean

fectados  por  la  exigencia  de  aspectos formales  que  puedan  ser subsanados  dentro  del

rocedimiento. Este principio estab[ece en realidad una presunci6n a favor del administrado,
``;````=::±=2:'''paraprotegerlodelameraformaoelrito,propiadelprocedimientoadministrativotradicional.

En  primer lugar,  implica  una aplicaci6n  el  principio de  /IV DUB/O PRO AC770IVE propio del

derecho comparado, que establece la  interpretaci6n mss favorable al ejercicio del derecho

de  petici6n administrativa  por parte del administrado a fin  de asegurar la decisi6n sobre el

fondo del asunto.  Es decir, en caso de duda respecto a  la procedencia de una solicitud del

administrado,  o  respecto  a  la  continuidad  de  un  procedimiento  determinado,  la  autoridad

administrativa   prefiere   darle   tfamite.   Puede   considerarse   incluso   que   el   principio   de

informalismo surge de la concepci6n de administrado como colaborador de la Administraci6n

en  la  obtenci6n  del  bien  comdn.  Es  claro,  ademas,  que  este  principig  pretende  que  lo

EE
sustantivo  prevalezca  sobre  las  formas.  Asimismo,  un  elemento  de  particular  importancia

que debemos tener en cuenta es que el principio que sehalamos solo puede ser invocado a
favor de  los  Administrados,  pero  nunca  a  favor de  la  Administraci6n,  la  misma  que  debe

actuar ajustada a la Ley, al amparo de los principios de legalidad y de debido procedimiento.

Que,  mediante Opini6n  Legal  N°  194-2020-MDCH/GAL,  de fecha 22 de octubre

de  2020,  la  Gerencia  de  Asesoria  Legal  opina  declara  fundado  el  Recurso  de  Apelaci6n

presentado por la sefiora lNES FLORES mediante expediente N° 7936;

Que en virtud de los hechos facticos detallados y con las atribuciones delegadas,

ademas de los preceptos constitucionales, Iegales y administrativos expuestos y asum
iendo
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funciones  como  Gerente  Munieipal  con  Resoluci6n  de  Alcaldia   N°   076-2o20-MDCH/A,

debidamente modificado por la Resoluci6n de Alcaldia N°  158-2020-MDCH/A.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR FUNDADO el Recurso de apelaci6n formulado por la

sehora   lNES   CHOQUE   FLORES,   contra   de   la   Resoluci6n   Gerencial   N°   073-2020-

DOH/GDU, de fecha  16 de julio de 2020;

ARTicuL0   SEGUNDO.-   DEJAR   SIN   EFECTO   le   Resoluci6n    Gerencial   073-2020-

MDCH/GDU, de fecha  16 de julio de 2020.

ARTicuLO TERCERO.- NOTIFICAR la  presente  Resolucien al administrado,  Gerencia de

Desarrollo  Urbano,  y  demas  unidades  organicas  que  per  la  naturaleza  de  sus  funciones

tengan injerencia en el cumplimiento del presente acto resolutivo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.


