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Chilca, 30 de octubre del 2020.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHILCA

VISTO:

Resolucion Gerencial N° N° 073-2020-MDCH/GDU, de fecha 16 de julio de 2020,
Opinién Legal N° 194-2020-MDCH/GAL, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11° del T.U.O. de la Ley N° 27444, establece que los
- administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio

de los recursos administrativos, previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.

son: El Recurso de Reconsideracién y el Recurso de Apelacion, ya que debemos entender

que el recurso administrativo, es un acto del particular en el cual se formula un pedido de
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modificacion o sustitucién de un acto administrativo a la entidad que lo emitié; es decir que

los recursos administrativos, son mecanismos de revision de los actos administrativos a
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pedido de parte, destinado a reformar un acto administrativo, generando la nueva revision

del mismo por parte de la propia Administracion Publica.

Que, de conformidad con el articulo 220° del T.U.O. de la Ley N° 27444, el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Este recurso tiene
como presupuesto la existencia de la jerarquia administrativa titular de la potestad de
correccion que existe entre la autoridad que expidié la resolucién y el superior jerarquico
inmediato, con la finalidad que éste examinando los actos del subalterno, los modifique,
sustituya, modifique, suspenda o anule por haber incurrido presumiblemente en error, vicio

o irregularidad procedimental;

Que, la resolucién impugnada sustenta la improcedencia en la extemporaneidad
de la solicitud de anulacion de la Resolucién de Multa N° 530-2016-GDU/MDCH, ha
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que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en
esta Ley, para que sea modificado, anulado, o sean suspendidos sus efectos; y el plazo para
l interponer los recursos administrativos es de 15 dias habiles, en el presente caso se ha

perdido el derecho de articularlos, quedando firme el acto administrativo;

Que la recurrente fundamenta su recurso, en que su tramite administrativos de

Regularizacion de la Licencia de Edificacion lo inicio antes de la notificacién de la multa

5 N administrativa (R.M. N° 530-2016-GDU/MDCH), ya que mediante el expediente N° 17361-
016 de fecha 04/11/2016 se ha acogido a la Ordenanza Municipal N° 226-2016-CM,
A A;v""(ordenanza sobre regulacion de la licencia de edificacion), el cual ha sido aprobado y

7 dictaminada conforme motivo por el cual le han otorgado la respectiva Licencia de

Edificacion; asimismo sefiala que fia mencionada ordenanza municipal exoneraba el 100%
de las multas administrativas por Licencia de Edificacion y que estando en vigencia la
Ordenanza Municipal N° 299-MDCH/CM, sobre beneficios tributarios y no tributarios de la
Municipalidad Distrital de Chilca, solicita acogerse a la mencionada ordenanza para la
condonacion del 100% de la multa administrativa generada por la Gerencia de Desarrollo

Urbano;
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Que del analisis de los actuados se tiene que la recurrente efectivamente ha
iniciado su tramite de regularizacion de licencia de construccién con fecha 04/11/2016,
acogiéndose a la Ordenanza Municipal N° 226-2016-CM (ordenanza sobre la regulacion de
la licencia de edificacion), obteniendo la licencia de edificacion con fecha 26/04/2017,
asimismo se tiene que con fecha 28/03/2017 la Gerencia de Desarrollo Urbano ha notificado
la Resolucién de Multa N° 530-2016-GDU/MDCH, por construir sin Licencia de Edificacion;
confirmando que, efectivamente la recurrente ha iniciado el tramite administrativo de

regularizacion de licencia de edificacién antes de la notificacion de la resoluciéon de multa;

Que mediante la Ordenanza Municipal N° 299-MDCH/CM, se aprueba la
ordenanza que establece beneficios tributarios y no tributarios de la Municipalidad Distrital
de Chilca, el cual establece el régimen de beneficios a las deudas generadas y por generarse

hasta el ejercicio 2019; y que en el numeral 4.2 del articulo 4°, condona al 100% a las multas
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generadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano, previo presentacion de la Resolucion
Gerencia correspondiente;,

Que el articulo 40° de la Ley N° 27972 (Ley Organica de Municipalidades),

establece que las Ordenanzas Municipales: Son las normas de caracter general de mayor

jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba su
\ organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publico y
las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa; concordante con el
numeral 4) del articulo 200° de nuestra Carta Magna, las ordenanzas tienen rango de Ley.
Por tanto, en mérito al marco legal establecido, solamente aquellas Ordenanzas que
‘-_";f'r‘equieran la disposicién metddica y de cierta amplitud para su correcta aplicacion deben ser

| reglamentadas mediante un Decreto de Alcaldia;

Que, de conformidad al Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, Reglamento
de las Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, define a la Licencias,
como un acto administrativo emitido por la Municipalidad mediante el cual se autoriza la
ejecucion de una obra de habilitacion urbana y/o de edificacion prevista en la Ley; asimismo,
el otorgamiento de la Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion determina la

adquisicion de los derechos de construccion en el predio, habilitando o edificando en los
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términos y condiciones otorgados en las mismas. En el presente caso la recurrente habia
tramitado la Licencia de Edificacion antes de la imposicién y notificacién de la Multa
Administrativa, por lo que, contra ésta no era apacible de iniciarse el procedimiento
administrativo sancionador; Por tanto, la recurrente se encuentra dentro de los alcances de
la Ordenanza Municipal N° 299-MDCH/CM, que establece el régimen de beneficios a las
deudas generadas y por generarse hasta el ejercicio 2019, debiéndose condonar el 100%

de la multa administrativa;

Que, de acuerdo al numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley N° 27444, el Principio de Razonabilidad implica que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando crean obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, 0

establezcan restricciones a los administrados — es decir, respecto a los denominados actos

de gravamen -, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo

la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar
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de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. La
razonabilidad, en sentido estricto, implica que los fines perseguidos por la limitacién a los
intereses de los administrados sean validos y legitimos en un Estado de Derecho. Si los
fines de dichos actos de gravamen tienen por finalidad justificar un comportamiento
arbitrario, autoritario o discriminatorio por parte de la Administracién Publica es evidente que
la misma viola el principio de preferencia por los derechos fundamentales y deviene en

inconstitucional. Asimismo, de acuerdo al numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar del

TUO de la Ley N° 27444, el Principio de Informalismo establece que las normas de

procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de

»afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del

/procedlmlento Este principio establece en realidad una presuncion a favor del administrado,
-~ para protegerlo de la mera forma o el rito, propia del procedimiento administrativo tradicional.
En primer lugar, implica una aplicacion el principio de IN DUBIO PRO ACTIONE propio del
derecho comparado, que establece la interpretacion mas favorable al ejercicio del derecho
de peticién administrativa por parte del administrado a fin de asegurar la decision sobre el
fondo del asunto. Es decir, en caso de duda respecto a la procedencia de una solicitud del
administrado, o respecto a la continuidad de un procedimiento determinado, la autoridad

administrativa prefiere darle tramite. Puede considerarse incluso que el principio de
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informalismo surge de la concepcién de administrado como colaborador de la Administracion
en la obtencién del bien comin. Es claro, ademas, que este principio pretende que lo
sustantivo prevalezca sobre las formas. Asimismo, un elemento de particular importancia
que debemos tener en cuenta es que el principio que sefialamos solo puede ser invocado a
favor de los Administrados, pero nunca a favor de la Administracion, la misma que debe

actuar ajustada a la Ley, al amparo de los principios de legalidad y de debido procedimiento.

Que, mediante Opinién Legal N° 194-2020-MDCH/GAL, de fecha 22 de octubre
de 2020, la Gerencia de Asesoria Legal opina declara fundado el Recurso de Apelacion

presentado por la sefiora INES FLORES mediante expediente N° 7936;

Que en virtud de los hechos facticos detallados y con las atribuciones delegadas,

ademas de los preceptos constitucionales, legales y administrativos expuestos y asumiendo
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funciones como Gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia N° 076-2020-MDCH/A,
debidamente modificado por la Resolucion de Alcaldia N° 158-2020-MDCH/A.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de apelacion formulado por la
sefiora INES CHOQUE FLORES, contra de la Resolucion Gerencial N° 073-2020-
DCH/GDU, de fecha 16 de julio de 2020;

ARTICULO SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucion Gerencial 073-2020-
MDCH/GDU, de fecha 16 de julio de 2020.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado, Gerencia de

Desarrollo Urbano, y demas unidades orgénicas que por la naturaleza de sus funciones

tengan injerencia en el cumplimiento del presente acto resolutivo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

W& Distrital de Chilca

G. Héctor Castro Pimentel
GERENTE MUNICIPAL .
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