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tndependenc¡a, 02StP.20lg

VISTO, el Expediente Admin¡strativo N0 04404-2019 Recurso de Apelación contra la Resolución

Gerencial lf 030-201q-MDI-GDEJG, presentado por JOSÉ LUIS cAMARRA OROPEZA, y:

CONSIDERANDO:

ue, de conformidad a lo establecido por d añíwlo 194" de nuestra Ca¡la Magna, concordante con el

ículo ll del Título Preliminar de la Ley Orgánica de municipalidades, seña/a que /os Gob¡emos Locales

CALO\A

elfA¿

@

zan de autonomia política, económica y administrativa en /os asunlos de su competenc¡a. La

forna ona ch

Que, confome lo estable@ el A¡1 lV, del Titulo Preliminar de la Ley N" 27414, Ley del Procedimiento

dministrativo General los procedlmientos administrativos se susfentan at principios: como el de

Legalidad, debido proced¡miento y de Vedad Mateial. En ese senfido las autoridades administrativas

,'deben actuar con respeto a la Constttucion, la Ley y el Derecho; otorgando a los administrados la

posibilidad de que expongan sus a¡gulrenfos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisión

mot¡vada y fundada en derecho; debiendo en el proced¡miento, verificar plenamente los hechos que

s¡Nen de notivo sus decislones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatoias autorizadas

por Ley;

Que, el h1. 157" Medida Cautelar del TU1 da la Ley 27444 aprobado mediante D.S. N' 004-2019-JUS

establece.

157.1 lniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decisión motivada y con

elementos de juicio sufrcientes puede adoptar, provisoñamente baJb su responsab iltdad, las

medidas cautelares esfab/ecrdas en esta Ley u otras disposiciones jurid¡cas aplicables, med¡ante

decisión fundamentada, s¡ hub¡era posibilidad de que sin su adopción se arriesga la eficacia de la

resolución a emiti.

157.2 Las medidas cautelares podrán ser modificadas o levantadas durante el curso del

procedimiento, de oficio o a instanc¡a de parte, en viñud de circunstanclas sob¡evenrdas o que no

pudieron ser consideradas en el momento de su adopción.

157.3 Las med¡das caducan de pleno derecho cuando se emite la resolución que pone f¡n al

procedimiento, cuando haya transcurido el plazo fijado para su elecución, o para la emisión de la

resolución que pone fin al procedimiento.

157.4 No se podrán dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible reparación a los

administrados;
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autononía que la Constituc¡ón Política establece para las Mun¡c¡palidades radha en la facultad de ejercer

actos de gob¡erno, administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico:

Que, de acuerdo al lnciso 8 del Aítculo 86 de la Ley N" 27444 Ley del Proced¡miento Adninistrativo

General, aprobado con Decreto Supremo N' 004-2019-JUS: 'lnterpretar lx notrnas admini

los administrados.";
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Que, la Ordenanza Municipal N" 007-2017-MDl, prevé en su afticulo 52" la Aplicación Prov¡s¡onal de

Medidas Complementarias de ejecución anticipada;

Que, Ios tres pdmero s numerales del añículo 213" Nulidad de Oficio delDecreto Supremo N' 004-2019-

lUS, que aprueba eITUO de la Ley N'27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, establece

laxatv amente lo sigu iente ;

213.1 En cualquiera de /os casos enumerados en el aiículo 10, puede declararse de oficío la nulidad

de /os acfos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés

público o lesionen derechos fundamentales;

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerárquico superior al que

expídió el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una auloidad que no está

sometida a subordinación jerárquica, la nulidad es declarada por resolución del mismo func¡onaio;

213.3 La tacultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo

de dos (02) años, contados a pa¡lir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contados a

palt de la notilicación a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo

referido a la nulidad de /os acfos previsfos en el numeral 4 del referido adículo 10";

ue, son causa/es de nulidad,lo establecido en elhfículo 10" Causales de nulidad delDecreto Supremo

004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N' 27444, Ley del Proced¡m¡ento Admin¡strativo

&neraL establece taxat¡vamente lo siguiente:
/ 1. La contravención a la Constilución, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. H defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los

supuestos de conseNación del acto a que se refiere el aftículo 14.

3. Los aclos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobación aúomática o por

silencio administrativo posilivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son

contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con /os regulsrlos, documentación o

framifes esenciales para su adquisíción.

4. Los acfos administrativos que sean const¡tú¡vos de infracción penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma;

Que, elnumeral 11.2 del añiculo 11' del Decreto Supremo N' 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la

Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administativo General, establece lo siguiente:

11.2 La nulidad de oficio será conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictó el acto.

Si se tratara de un aclo dictado por una autoridad que no está sometida a subordinación jerárquica,

la nulidad se declarará por resolución de la misma autoidad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideración o de apelación será conocida y

declarada por la autoidad competente para rcsolveño;

Que, en el Marco de la Ley de licencia de funcionamiento Ley N' 28976, tiene como finalidad establecer

el marco juridico de /as drsposdone s aplicables al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de

funcionamiento expedida por la municipalidades;

ó

?JTA¿
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Que, el aliculo N" 13" Facuftad Fiscalizadora y Sanc¡ón, las mun¡cipalidades deberán realizar las labores

de fiscalización de las actividades económícas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones

de los titulares de la licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las obligaciones deivadas

de /as ,;rspecclones técn¡cas de seguridad en edtficaciones, pudiendo imponer /as sancrones a que

hubiera lugar en el caso de incumplimiento;

Que, el artículo 46o de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N' 27972, establece que tas no¡mas

municipales son de carácter obligatorio y su ¡ncumpl¡miento acarrea las sanciones correspondientes (...).

Las Ordenanzas determinan el régimen de sanclones administrativas por la infracción de sus

drspostblones estableciéndolas escalas de multa en función de la gravedad de la falta (...) Las sanciones

que aphque la autoidad municipal podrán ser las de multa, suspensión de autorízaciones o licencias,

clausura, decomiso, retención de productos y mobiliario, retiro de elementos ant¡rreglamentarios,

paralización de obras, demolición, intemamiento de vehículos, inmovilización de productos y otras";

siendo que el proceso de Fiscalización y Control Municipal se inicia de oticio o en atencíón a la
formulación de denuncia de cualquier ciudadano, entidades públicas o pivadas, de carácter permanente

dentro de la circunscnpción terrlorial, conforme al Reglamento Administralivo de Sanción en vigencia;

/os rnspecfores municipales son seNidores públhos a cargo de la Gerencia de Fiscalizac¡ón y Control

que a su vez dicha área tiene la atribución de iníciar y conducir el procedimiento sancionador en calidad

de órgano de instrucción y de resolución;

, .lQue, /as munícipalidades tienen la atibución de establecer inhacciones administrativas y las

,consecuenles sanciones a los administrados. Asimismo, esfa pofestad sancionadora implba la
' fiscalización o actos prev¡os, la tipificación de las conductas infractorcs, la instauración del proceso

administrativo sancionador y de ser el caso la aplicación de las sanciones que correspondan;

Que, además de ello posee la facultad de emitt nomas jur¡d¡cas de carácter obligatoio, por pa e de los

municip¡os, estando paralelamente relacíonada al deber que tienen los ciudadanos (personas nalurales

y jurídícas, privadas y públicas) de respectar las dispos¡ciones municipales, en un ambiente de pacifica

convivencia, sin embargo, no siempre es así surgiendo la figura de la infracción, que es el

quebrantamiento de la ley, el orden, etc.;

Que, son sujetos de control y sanción munbipal las petsonas naturales, jurídicas, entidades públicas e

instituciones privadas y en generaltodo aquel, por mandato imperativo están obligadas a cumplir la ley y

las nomas nunicipales dentro de la jurisdicción del distrito. Las sanciones son de carácter personal, no

obstante, cuando el cumplimento de /as disposlciones coresponda a un conjunto de personas esfas

responden en forma solidaria, (...);

Que , la sanción es aquella respuesta a la infracción a fin de salvaguardar el orden público, el acatamiento

de las nomas, como fin inmediato y el de desincent¡vat conductas contraias al orden jurídico que afectan

una sana convivencia social, como fin mediato y esencial del Eslado;

Que, el arlículo 49'de la Ley Orgánica de Municipalidades N" 27972, d¡spone que'43uto@3!
municipal puede ordenar la clausura transitona o definitiva de ediftcios, estab/ecrmienfos, servrbios,

cuando su funcionamiento está prohibida leqalmen o constituve Deliarc o ríesqo para la sequridad de

8.ITAJ,

oT

las persanas y de la
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Que, con fecha 06 de febrero del 2019, se le inpuso una papeleta de infracción a/ señor José Luls

Gamara Oropeza, por supuestamente haber cometido la in'tracción con el código GDE - 001 "Por

apeñurar un establecimiento profesíonal comercial, industrial o de seM¡cios sin contar con la respectiva

licencia de funcionamiento'; y como bien menciona el administrado en la solicitud de Nulidad de papeleta

de infracción "él cuenla con la licencia de funcionaniento , expedido el 17 de febrero de 2015;

Que, con expediente admin¡strat¡vo N' 04404 de fecha 08 de mano de 2019, el administrado José Luis

Gamana )ropeza Presenta Recurso de Apelación contra la Resolución Gerencial N" 030-2019-MDl-

GDE/G", manifestando que: i) Que la Resolución materia de impugnación contiene fundamentos

incoherentes y ello se desprende de sus propios considerandos al mencionar que se notifin la infracción

de apeftura de establecimiento proÍesional, comercial, industrialo de seryrbios s,,h contar con la respectiva

licencia de funcionamiento, sin embargo en su parte resolutiva, aiículo segundo, resuelve cancelar y
revocar la licencia de apeñura de establecimiento N'GDE-027-2015, consecuentenente no es verdad

de que el establecimiento denominado SALA DE VIDEOS 'HOLIMOVIE' haya estado Íuncionando sin

licencia de funcionaniento; ii) Si bien es cielo que la Municipalidad Distrital de lndependencia, con fecha

14 de febrero de 2019, ¡nteNino mi establecimiento y encontraron en actos obscenos a menores de edad.

ello no implica de que en fodas /as sa/as de videos se practiquen acfos sexua/es, constderando que la

utoridad Municipal, se ha excedido en el uso de su atribución;

Que, med¡ante el añículo 12'de la Ley 27444 "La declaración de nulidad tendrá efecto declarativo y
retroactvo a la fecha del acto (...)"; concordante con el numeral 13.1 del a¡lículo 13" la nulidad de un

acto sólo implica Ia de /os suceslvos en e/ procediniento, cuando estén vinculados a él;

Que, eslando a lo manifestado procedentemente y a la Ley N" 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo general, se evidencia que la Resolución Gerencial N'030-2019-MD|-GDE/G, de lecha 26

de febrero del 2019, ha tenido como pimigenia la Papeleta de lnhacción N' 000215, en la misma que

erróneamente se ha consignado el código de ¡nfracción GDE-001 ' Por apedurar un establecimiento

profesional , comercial, ¡ndustnal o de seNicios, sin contar con la respectiva licencia de funcionamiento'

infracción que se encuentra tipificado en el cuadro de lnfracciones o Sanclones (CUIS) aprobado con

1rdenanza Mun¡cipal N' 007-2017-MDl, siendo lo correcto el Código GDE - 017 -'Por realizar dentro

del establecimiento actividades gue atenten contra la moral y las buenas costumbres o atenten

contra la tranquilided del vecinderio' contrav¡niéndose el inciso 1' del añículo 10" de la cttada Ley

del Procedimiento Administrativo General, en consecuencia corresponde declarar la nulidad de oficio de

todo lo actuado":

Que, mediante lnforme Legal N" 336-2019-MD\/GAJ/ELCS, de fecha 09.4GO.2019, el Gerente de

Asesoria Jurídica ha emittdo opínión legal declarar fundado en pañe el recurso de Apelacíón contra la
Resolución Gerencial N" 030-201 9-MD\-GDüG ;

\e
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de seouridad del sistema de defensa cuil. o produzcan olores. humos, ruidos v olros efectos peiudiciales

oara la salud o la tranquilidad del vec¡ndar¡o: s¡endo así las Munic¡palidades esta facultades legalmente

para controlar el funcionamiento de establecimiento comerciales, ¡ndustriales, de activ¡dades

p rof es ion al es y se ruicíos ;
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RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N" J51-2O19-MDI

Que, estando a lo expuesfo, en uso de /as facultades confeidas por los Aftículos 20o lnciso 6) y 43o de
la Ley M 27972, con /as visas de /a Secretaría General, de Asesorla Juridica, de Desarrollo Económico
y la Gerencia Mun¡cipal;

SE RESUELVE:

ARTÍCULO 1".- DECLr'.RAR FUNDADO EN PARTE el recurso de Apetación interyuesto por don

José Luis Gamarra 1ropeza con Expediente Administrativo N'04404 de fecha 0B de mazo de 2019,

contra la Resolución Gerencial N" 030-2019-MDI-GDE/G.

ARTÍCULO 2.- DECLARAR ta N|JLIDAD de ta Resolución Gerencial N" 030-2019-GDE/G ,de
fecha 26 de febrero del 2019, y consecuentemente N!!!la Papeleta de lnfracción N" 000215 de fecha

06 de febrero del 2019, por los fundamenfos expuesfos en /a presente Resolución.

ARTÍCULO 3. .- RETR}IRAER et Procedimiento Adm¡nistrat¡vo Sancionador hasta ta interposición

de la Papeleta de lnfracción; debiendo la Gerencia de Desanollo Económico, imponer la papeleta de

lnfracción que establezca la falta tipificada con Cód¡go GDE-017 "Por realizar dento del

estableciniento acüvidades que atenten contra la moraly las buenas cosfumbres o etenten contre

' 007-2017-MDl, Ordenanza que aprueba el

Único de lnfracciones y Sanclones (CUIS) de

a tranquilidad del vecindario' Ordenanza Municipal N

amento de Aplicac¡ón y sanc¡ones (RAS) y el Cuadro

ARTÍCULo 4" .- N}TIFíQUESE a los órganos intenos que conespondan de ta Municipatídad

D¡strital de lndependenc¡a, para su conocimiento, cumplimiento y demás fines

Registrese, Notiñquese, Cúmplase y Archívese

FSC/ Ksp

RIT4¿
nicipal¡d cta

rur0
CAL Alcaide

:
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la MDI, bajo responsabil¡dad.


