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RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° D2-2022- e ot /2033 53:24 p.m.
GR.CAJ-DRA/DP CAJAMARCA
VISTOS:

El Expediente N° 46-2019-GRC.CAJ/STCPAGRC; Informe de Precalificacion N° D13-2022-GR.CAJ-
DP/STPAD, de fecha 28 de enero de 2022, procedente de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Cajamarca; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el
fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue
publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de
Servicio Civil entrd en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, siendo competente la Secretaria Técnica
para accionar como érgano de apoyo de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario.

Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Sede precalifica las
presuntas faltas y/o elabora el proyecto de resolucién en funcion a los informes técnicos y medios probatorios
remitidos por las areas especializadas de la Entidad, siendo valoradas en atencion al Principio de Presuncion de
Veracidad y Principio de Verdad Material consagrados respectivamente en el articulo 1V, numeral 1, incisos
1.7. y 1.11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, no
haciéndose responsable de su contenido.

A. AVOCAMIENTO DEL SECRETARIO TECNICO SUPLENTE:

Que, con Resolucion Gerencial General Regional N° 55-2019-GR.CAJ/GGR, de fecha 12 de marzo de
2019; se resuelve en su Articulo Segundo: Designar al Abg. Guillermo lvan Alcalde Castafieda, como
SECRETARIO TECNICO SUPLENTE de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Sede Regional Cajamarca; precisando que dicha funcion se ejercerd en ausencia del
Secretario Técnico Titular, en adicion a sus funciones regulares.

Que, el Secretario Técnico Titular de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Sede Regional Cajamarca, Abg. Andrés Alberto Gavidia Estrada; mediante Oficio N°
D000009-2019-GRC-STPAD, de fecha 13 de noviembre de 2019, plantea su abstencién para conocer el
Expediente N° 46-2019-GRC.CAJ/'STCPAGRC (MAD N° 04736072), puesto que habria laborado como
abogado en la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente; emitiendo opiniones
legales durante el proceso de ejecucion del Proyecto: ""Mejoramiento de la Gestion Ambiental de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion y del Medio Ambiente del Gobierno Regional Cajamarca -
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MESEGEAM"; y con la finalidad de no generar vicios de nulidad y sesgar la investigacion iniciada, se advierte
causales de abstencion.

En ese sentido segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 99 del TUO del Ley N° 27444, aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS sefala que “La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas
opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de
participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos: 2. Si ha tenido intervencion
COmo asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado previamente
su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse gue se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la
rectificacién de errores o la decision del recurso de reconsideracion..(...)”

Que el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, siendo asi, la actuacion de la
Autoridad Administrativa, debe cefiirse dentro de los margenes que establece la normatividad nacional vigente
con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances. Es por ello que, el Principio de Legalidad busca que
la Administracion Pablica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia
de su competencia.

Que, conforme el numeral 8.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘“Régimen Disciplinario y
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil”, la Secretaria Técnica apoya el desarrollo del
procedimiento disciplinario y esta a cargo de un Secretario Técnico que es designado por la maxima autoridad
administrativa de la entidad, en adicion a las funciones que viene ejerciendo en la entidad o especificamente
para dicho proposito. Asimismo, el Secretario Técnico puede ser un servidor civil que no forme parte de la
Oficina de Recursos Humanos, sin embargo, en el ejercicio de sus funciones reporta a esta.

Que, resulta pertinente tener en cuenta que el Gltimo parrafo del citado numeral establece: “Si el Secretario
Técnico fuese denunciado o procesado o se encontrara incluido en alguna de las causales de abstencidn, la
autoridad que lo designdé debe designar a un Secretario Técnico Suplente para el correspondiente
procedimiento. Para estos efectos se aplicardan los articulos pertinentes de la LPAG”

Que, en atencién a los fundamentos antes sefialados es que mediante Memorando N° D000186-2019-GRC-
GGR, de fecha 21 de noviembre de 2019, el Gerente General Regional (Maxima Autoridad), remite el
Expediente N° 46-2019-GRC.CAJ/STCPAGRC (MAD N° 04736072), que contiene actuados sobre Presunta
Responsabilidad Administrativa por la aprobacion indebida del Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién
del Medio Ambiente del GRC-MESEGEAM”, con deficiencias técnicas, aprobacion de gastos irregulares,
generando una deficiente ejecucién del mismo; a cargo de la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente; a
fin de que, quien suscribe evalte dicho caso en virtud a su designacion como Secretario Técnico Suplente.

Que, mediante Resolucién N° 000039-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, en fecha 14 de enero de 2022,
donde resuelve en su disposicion Primera: Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Organo Instructor N°
D000009-2020-GRC-DP, del 28 de octubre de 2020, y de la Resolucién de Organo Sancionador N°
D000018-2021-GRC-GGR, del 21 de octubre de 2021, emitidas por la Direccion de Personal y la Gerencia
General Regional del GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA, respectivamente; por haberse vulnerado el
debido procedimiento administrativo.

Asi también su disposicion Segunda sefiala: Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento
previo a la emision de la Resolucion de Organo Instructor N° D000009-2020-GRC-DP, del 28 de octubre
de 2020 y, que el GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA subsane en el mas breve plazo los vicios
advertidos, teniendo en consideracion para tal efecto los criterios sefialados en la presente resolucidn, siendo
los vicios advertidos los siguientes:

- Elacto o resolucién de inicio sigue la estructura que se presenta como Anexo D, estableciéndose entre
otros: “La falta disciplinaria que se imputa, con precision de los hechos que configurarian dicha
falta”. En el presente caso, no se advierte que la Entidad haya sefialado como es que los hechos que
se atribuyeron al impugnante se encontraban relacionados a las normas y falta imputadas,
conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, respecto al contenido del acto que da inicio al
procedimiento administrativo disciplinario, limitdndose a transcribir las mismas. En ese sentido, la
Entidad no ha precisado, de manera clara y detallada, cdmo es que se habria configurado la falta
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imputada, por lo que no se evidencia una adecuada subsuncion de los hechos respecto de la falta
que se pretenden atribuir.

- La Entidad debi6 sefialar de manera expresa la falta o faltas administrativas en que habria incurrido el
impugnante, asi como los hechos imputados de manera precisa y cdmo estos guardan relacion con la
falta o faltas imputadas, situacion que no se ha podido evidenciar en el presente caso, vulnerando asi
el principio de tipicidad, y por ende el debido procedimiento.

- Asimismo, se advierte que, a través de la Resolucion de Organo Sancionador N° D000018-2021-GRC-
GGR, del 21 de octubre de 2021, la Entidad sanciond a la impugnante, al haberse acreditado el
incumplimiento de lo dispuesto en los literales a), n) y o) de las Funciones especificas
correspondientes al cargo de Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente
del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad; en los numerales 1, 3, 5, 6, 7y 8 de la
Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG; en los numerales 6.2, 7.1.1. y 7.1.5 de la Directiva N° 005-
2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI; en el articulo 16° de la Ley N° 30335, y en el articulo 8° de su
Reglamento; incurriendo con ello en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057. En la citada resolucion se indico lo siguiente:

“(...) existe responsabilidad en el investigado por la conformidad y solicitud de aprobacion
del expediente técnico y/o estudios definitivos del Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios
de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente del GRC-MESEGEAM”’; cuyo actuar de forma directa generé la emision de la
Resolucion Gerencial General Regional N° 237-2016-GR.CAJ/GGR, de fecha 27 de setiembre
de 2016; pese a que el citado expediente técnico y/o estudios definitivos, contaba con
deficiencias y/u omisiones en su elaboracion, que generaron que en la etapa de ejecucién
exista deficiencias conllevando a la generacion de perjuicios econémicos a los intereses de la
Entidad; permitiendo ademas que el Jefe de Proyecto en calidad de Residente de Obra, y
demés consultores contratados para la ejecucion del Proyecto; incumplieran con sus
obligaciones contractuales y funciones establecidas en la Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-
GRPPAT-SGDI; propiciando perjuicios econdmicos a los intereses del Gobierno Regional y
al cumplimiento del interés involucrado; sin verificar de forma técnica y objetiva la viabilidad
del Expediente Técnico y/o Estudios Definitivos, respecto a su finalidad. Aunado al hecho de
no observar los gastos irregulares efectuados al proyecto antes de su aprobacion, pese a que
los documentos advertian al investigado sobre éste hecho irregular, y sin embargo procedié
a tramitar la solicitud de aprobacién del citado expediente y/o estudios definitivos ante la
Gerencia General; dando conformidad a dicho expediente lo que contribuy6 a su irregular
aprobacion. (...)"

- Sobre el particular, el literal b) del articulo 106° y el articulo 115° del Reglamento General de la Ley
N° 3005743, han establecido que la fase sancionadora del procedimiento administrativo disciplinario
se encuentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la recepcién del informe del 6rgano
instructor, hasta la emisién de la comunicacion que determina la imposicion de sancion, el cual
contiene La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcion de los hechos y las normas
vulneradas, debiendo expresar con toda precision su responsabilidad respecto de la falta que se estime
cometida, la sancion impuesta, entre otros. Asimismo, en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
se precisa que el acto de sancion sigue la estructura que se presenta como Anexo F...”

- No se aprecia que la Entidad haya precisado cémo es que los hechos que se atribuyeron al impugnante
se encontraban relacionados a las normas y falta imputadas. En ese sentido, la Entidad no ha precisado,
de manera clara y detallada, como es que se habria configurado la falta imputada, por lo que no se
evidencia una adecuada subsuncién de los hechos respecto de la falta que se pretende atribuir.

- Se aprecia que la Entidad sanciond al impugnante por hechos que no fueron precisados al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario seguido en su contra, con lo cual se han inobservado los
principios de tipicidad y debida motivacién, vulnerando el derecho al debido procedimiento,
especificamente, su derecho de defensa, toda vez que éste no tuvo oportunidad de conocer con total
exactitud y claridad las imputaciones en su contra.

- En caso la Entidad considere que existiesen elementos de conviccidén que sustenten la comisién de
alguna falta o infraccidn ética, sustente adecuadamente su postura, haciendo un correlato — de forma
ordenada y coherente — entre la conducta de la impugnante, la norma incumplida, y el medio
probatorio correspondiente.
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- La Entidad, al sancionar al impugnante sin precisar desde el inicio del procedimiento los hechos y las
normas incumplidas de manera precisa y detallada y cémo es que los mismos guardaban relacién con
la falta imputada, ha inobservado los principios de tipicidad y motivacién, vulnerando el debido
procedimiento administrativo, especificamente, su derecho de defensa, ya que éste no tuvo
oportunidad de conocer con total exactitud y claridad las imputaciones en su contra. Por tanto, resulta
necesario que en el posterior acto de instauracion la Entidad precise e identifique la conducta
infractora, asi como los incumplimientos normativos presuntamente cometidos y su relacién con las
faltas imputadas de forma ordenada y coherente, a fin de resguardar el debido procedimiento y el
derecho de defensa del impugnante.

- Porotra parte, se advierte que mediante el Oficio N°510-2019-GR.CAJ/DRAJ, del 19 de junio de 2019,
se puso en conocimiento de la Direccién de Personal de la Entidad los hechos que sustentaron la
emisién del Informe de Precalificacién N° D000030-2020-GRC-STPAD, sobre la base del cual se dio
inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra el impugnante a través de la Resolucion de
Organo Instructor N° D000009-2020-GRC-DP, del 28 de octubre de 2020, y posteriormente impuso
la sancion de destitucion mediante la Resolucion de Organo Sancionador N° D000018-2021-GRC-
GGR, del 21 de octubre de 2021.

- Alrespecto, de la revision del Oficio N° 510-2019-GR.CAJ/DRAJ, del 19 de junio de 2019, se advierte
que dicho documento fue emitido por el sefior de iniciales L.M.E., en calidad de Director de Asesoria
Juridica; no obstante, la Resolucién de Organo Sancionador N° D000018-2021-GRC-GGR, del 21 de
octubre de 2021, que sanciond al impugnante, se aprecia que fue emitida por el mismo servidor, esta
vez en calidad de Gerente General Regional de la Entidad y érgano sancionador el procedimiento
administrativo disciplinario seguido contra el impugnante, por lo que no se advierte que se haya
observado lo previsto en el numeral 9.1 del punto 9 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
siguiendo para tal fin del procedimiento regulado en el TUO de la Ley N° 27444, respecto a la figura
de la abstencion; situacion que vulnera el principio de legalidad, y en consecuencia del debido
procedimiento administrativo.

- Al momento de imponer la sancion la Entidad debera tener en consideracién la real magnitud de
la conducta infractora, su efectiva acreditacion referida al perjuicio o dafio causado, la reincidencia,
entre otros factores, de forma tal que se justifique de forma adecuada la sancién a imponer se advierte
que la Entidad, al sancionar al impugnante con destitucién, no ha observado las disposiciones
contenidas en el articulo 87° de la Ley N° 30057, en atencién a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, toda vez que, con relacion a la condicién prevista en el literal a) del referido articulo
que sefiala “Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado”, se ha limitado a sefialar que “Existe un grave perjuicio a la entidad al aprobar un expediente
técnico con deficiencias y/u omisiones, que ha generado en la etapa de ejecucion dafios y perjuicios
ala Entidad, sin que a la fecha se haya podido ejecutar en su totalidad y por contravenir la Resolucion
de Contraloria N° 195-88-CG, asi como la Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI (....)".
No obstante, la Entidad no ha precisado cual habria sido la grave afectacion y de qué forma se habria
producido, sefialando de manera genérica e imprecisa que se habrian producido dafios y perjuicios a
la Entidad.

- En ese sentido, se aprecia que la Entidad no ha evaluado de manera motivada las disposiciones
contenidas en el articulo 87° de la Ley N° 30057, asi como la real magnitud de la conducta infractora,
en atencion a los principios de razonabilidad y proporcionalidad

Es en ese sentido, corresponde dar cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal del Servicio Civil,
subsanando los vicios advertidos en consideracion a los criterios sefialados por el Colegiado.

B. COMPETENCIA:

Que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece en su Titulo V el nuevo disefio del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley N° 30057 aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el
fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue
publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley
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de Servicio Civil entr6 en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, siendo competente la Secretaria
Técnica para accionar como érgano de apoyo de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario.

Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Sede Central del
Gobierno Regional de Cajamarca, precalifica las presuntas faltas y/o elabora el proyecto de resolucion en
funcién a los informes técnicos y medios probatorios recabados de las areas especializadas de la Entidad, siendo
valoradas en atencion al Principio de Presuncion de Veracidad y Principio de Verdad Material consagrados
respectivamente en el articulo 1V?, numeral 1, incisos 1.7. y, 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LEY N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
no haciéndose responsable de su contenido.

C. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

* Lic. SERGIO SANCHEZ IBANEZ:

DNI N° : 26705059
- Cargo : Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.
- Documento de designacién : RER N° 012-2015-GR.CAJ/P. 05 de enero de 2015
- Documento de Cese : RER N° 428-2017-GR.CAJ/GR. 19 de setiembre de 2017.
- Periodo Laboral : Desde el 01 de enero de 2015 al 19 de setiembre de 2017.
- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276 — Funcionario de Confianza.
- Situacion laboral : Sin continuidad en el cargo.

D. FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

El apartado 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil”, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE establece: “La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas
del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057 ”. En atencién a lo
expuesto se sustenta las presuntas faltas disciplinarias conforme el siguiente detalle:

Se investiga la presunta comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, que establece: “d) La negligencia en el desempeiio de las funciones”, especificamente
negligencia por omisién en el incumplimiento de su funcién establecida en los numerales 5.8 y 5.9 de los
Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos contenidos en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Directa Selectiva N° 031-2015-GR.CAJ-Primera Convocatoria,
cuyo objeto era la contratacion del Servicio de Consultoria para la Formulacion del Expediente Técnico del
Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales
v Gestion del Medio Ambiente del gobierno Regional de Cajamarca”, que establece: “5.8. Forma de Pago: La
cancelacion del servicio se efectuara en 03 armadas, previa conformidad de servicio del responsable de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Cajamarca”; “5.9. Requisitos para el Pago.- los pagos se cancelaran a requerimiento de la Gerencia Regional
de Recursos Naturales y gestion del Medio Ambiente, después de verificar la conformidad del servicio,
solicitando se haga efectivo el pago al Consultor por intermedio del area de administracion, para lo cual el
consultor adjuntarda el recibo por honorarios profesionales y/o factura segun corresponda.”; por cuanto, en
su condicion de Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, habria solicitado la
aprobacion, ante la Gerencia General Regional, del producto final conteniendo los estudios definitivos del
proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente del GRC-MESEGEAM”; elaborado por el CONSORCIO

! Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 diciembre 2016.
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CAJAMARCA, sin considerar que la conformidad y evaluacion de los estudios definitivos fue realizada por
la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, quien no era competente para realizar dichos actos, toda
vez que los mismos eran de exclusiva responsabilidad de la Gerencia a su cargo. Siendo que dichos
estudios definitivos adolecian de deficiencias y omisiones técnico legales, que han repercutido
directamente en la ejecucion y gastos de recursos econémicos con cargo al proyecto, contraviniendo asi la
siguiente normativa:

= Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, de fecha 18 de julio de 1988, en sus numerales 1, Ultimo
parrafo del numeral 3, y 6 del Art. 1° de la citada Resolucion, que sefialan:
1. “Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico — administrativo y los equipos
necesarios”
3. “En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabard el
pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda”
6. “La entidad contard con una Unidad Organica responsable de cautelar la supervision de las
obras programadas”
= Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI? “Normas para la ejecucion de obras bajo la
Modalidad de Administracion Directa en el Gobierno Regional de Cajamarca”; que sefiala:

v" 6.2 De la Planificacion /Programacion: Antes de la ejecucién de una obra se debera contar
con:

- Estudio de Pre Inversion declarado viable de acuerdo a las Normas del Sistema
Nacional de Inversién Publica SNIP.

- Expediente Técnico detallado o Estudio Definitivo visado por el o los profesionales
que participaron en su elaboracién como proyectistas, asi como el profesional que
lo reviso.

- Asignacion Presupuestaria considerada en el Presupuesto Institucional de Apertura
del respectivo ejercicio presupuestario y/o Presupuesto Institucional Modificado.

- Capacidad técnico — operativa gue incluye organizacion, personal, equipo
necesario y Unidad de Supervision.

- Disponibilidad del terreno saneado fisica y legalmente; esto incluye la factibilidad
de servicios publicos y las licencias de los organismos competentes (antes de iniciar
la ejecucion de obra).

- Pronunciamiento favorable del sector y/o Entidad que corresponda seglin sus
lineamientos sectoriales.

v' 7.1.1 “El Expediente Técnico o Estudio Definitivo constituye el instrumento clave para el
momento de la ejecucion técnica y financiera del proyecto bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa, de alli_la_importancia de la calidad e integralidad en su
elaboracién vy evitar adicionales innecesarios o injustificados que terminan por
obstaculizar la culminacion exitosa del proyecto”.

v' 7.1.5 De la evaluacién del Expediente Técnico:

a. LaSub Gerenciade Estudios o la que haga sus veces, es la encargada de la evaluacién,

revision y emision del respectivo informe técnico de conformidad del Expediente
Técnico o estudio definitivo elaborado; si se encontrara observaciones, se devolvera
para su absolucion; caso contrario se remitird conjuntamente con el Expediente
Técnico a la Gerencia Regional de Infraestructura o al Area que haga sus veces, para
su aprobacion.
= Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley N° 30225, al sefialar en su Numeral 16.1 del
Art. 16 que: “El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia_o expediente técnico,
respectivamente, ademads de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras gue se requieran deben estar orientadas al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

N

Dicha Directiva establece los procedimientos de actividades previas para el inicio de la ejecucion del proyecto, Ampliaciones de Plazo,
Suspensiones y Paralizaciones, Adicionales, y el procedimiento de Liquidacidn del Proyecto. Teniendo en cuenta los Alcances de la citada
Directa, ésta es de obligatorio cumplimiento para todas las dependencias del Gobierno Regional de Cajamarca, involucradas en la
ejecucion de proyectos de inversidn publica, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa.
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= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF; al sefialar en sus numerales 8.1 y 8.7 del Art. 8 citado, lo siguiente: “Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico, que integran el requerimiento, contienen
la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad puablica de la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios”; y “El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del reguerimiento;
debiendo _asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”

E. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA
ADMINISTRATIVA:

1. El Gobierno Regional de Cajamarca a través de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente, tuvo a bien convocar el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 031-
2015-GR.CAJ — Primera Convocatoria, cuyo objeto era la Contratacion del Servicio de Consultoria para
la Formulacion del Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion
Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno
Regional de Cajamarca”; que de los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos
contenidos en las citadas Bases Integradas, se advierte que tanto el area solicitante como el area
responsable de la conformidad recaia en la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente; conforme el siguiente detalle:

CONTRATACION DE CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE GESTION AMBIENTAL DE LA GERENCIA
REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO REGIONAL
DE CAJAMARCA”

ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
SOLICITANTE ; GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

Contratacion de consultorfa para la formulacién del Expediente Técnico del Proyecto “MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE GESTION AMBIENTAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES

Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA", declarado viable
mediante cédigo SNIP 279565.

2. FINALIDAD PUBLICA

Farmular el Expediente Técnico para la ejecucion del proyecto “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
GESTION AMBIENTAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL
MEDBIO AMBIENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA?", de tal manera que el proyecto contintie
con el siguiente nivel que es el de inversion y se logre la mejora de los Servicios de Gestion Ambiental,
Conservacion de Recursos Naturales y Biodiversidad ofrecidos por la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente.
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Productos Esperados:
Formulacion y aprobacién del Expediente Técnico del Proyecto "Mejoramiento de los servicios de Gestion
Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno
Regional de Cajamarca”.

Forma de Pago:

La cancelacién del servicio se efectuara en 03 armadas, previa conformidad de servicio del responsable
de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente de la siguiente manera:

% DEL MONTO A
PRODUCTO CANCELAR
A la presentacién del primer informe de la consultoria (Entregable 2) 20%
Ala entrega del segundo informe para su respectiva Evaluacion a la
Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medic Ambiente 40%
(Entregable 3)
Presentacién del informe final del estudio, con su respectiva 40%
aprobacion por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional
de Cajamarca (Entregable 4)

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351 - Urb. La Alameda 5

5.9  Requisitos para el Pago

Los pagos se cancelaran a requerimiento de la Gerencia Regi i

| _ ! ‘ egional de Recursos Naturales y Gestion del
Vedio Amblent.e, despu_es de v_enﬁcar la conformidad del servicie, solicitando se haga efectivo ei pago al
Consu[tpr por |nt§rmed|o del @rea de administracion, para lo cual el consultor adjuntara el recibo por
honorarios profesionales y /o factura segun corresponda.

2. Posterior aello, con fecha 14 de marzo de 2016, el Gobierno Regional Cajamarca a través de la Direccion
Regional de Administracion suscribe con el CONSORCIO CAJAMARCA a través de su Representante
Legal Daisy Abihail Gutiérrez Fernandez; el Contrato N° 007-2016-GR.CAJ-DRA, (Fs. 58-63 CD —
ROM - 1); correspondiente a la AMC N°64-2015-GR-CAJ-SEGUNDA CONVOCATORIA,
DERIVADA DE LA ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA N°031-2015-GR.CAJ-PRIMERA
CONVOCATORIA para la Formulacion del Expediente Técnico del Proyecto: “MEJORAMIENTO
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DE LOS SERVICIOS DE GESTION AMBIENTAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE
RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - MESEGEAM”. Por un monto
de S/. 59,850.00 (Cincuenta y Nueve Mil Ochocientos Cincuenta con 00/100 Soles). Del contrato
citado, se advierte en su CLAUSULA DECIMA respecto a la Conformidad del servicio, que éste sera
otorgada por responsable de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio
Ambiente, conforme el siguiente detalle:

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y serd olorgada por responsable de la Gerencia Regional de
Recursos Maturales y Gestign del Medio Ambiente, luego de la verificacion y aprobacion de las
actividades y metas.

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el
sentido de estas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacién, en funcién a
la complejidad del servicio. Dicho plazo ne podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias calendario. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con
la subsanacion, LA ENTIDAD podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las
penalidades gue correspondan.

Este procedimiento no serd aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectuara la recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicdndose las penalidades que
correspondan.

3. Asi también se tiene que, la Ficha de Registro SNIP 279565 y del Codigo Unico de Inversiones —
Forma N° 08 — A Registro en la Fase de Ejecucidn, la Unidad Ejecutora responsable del Proyecto, es
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente, a cargo en un primer
momento del Lic. Sergio Sanchez Ibafiez; sin embargo no se advierte documento formal en el que
dicha facultad haya sido delegada - como Unidad Ejecutora - a la Sub Gerencia de Gestion del
Medio Ambiente; ya que es dicha Sub Gerencia quien asume la ejecucion del proyecto y por ende
la generacion de los requerimientos, conformidades y pagos de los bienes y servicios contratados
con cargo a dicho proyecto.

4. En fecha 27 de setiembre de 2016, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 237-2016-
GR.CAJ/GGR, (Fs. 1- 2 CD- ROM - 1), se aprueba en su Articulo Primero: “los Estudios Definitivos
del Proyecto denominado: "Mejoramiento de la Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion y del Medio Ambiente del Gobierno Regional Cajamarca’ registrado
con codigo SNIP 279565, con un monto de inversion de TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTIUN
MIL SETECIENTOS NUEVE CON 87/100 SOLES (S/.3,621,709.87), por un plazo de ejecucion de 24
meses,; siendo la modalidad de ejecucion por Administracion Directa’”; se advierte que el sustento legal
del citado expediente se basa en la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, y la Directiva N° 005-
2012-GR.CAJ-GRPPAT/SGDI. Siendo que su ejecucidon debié ser efectuada en mérito a la
capacidad técnica operativa que contaba la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente.

COSTO DIRECTO S/.2°632,619.87
GASTOS GENERALES S/. 735,600.00
GASTOS DE SUPERVISION S/. 132,480.00
GASTOS DE LIQUIDACION S/. 32,000.00
SEGUIMIENTO Y MONITOREO S/.29,160.00
ELABORACION  DEL  EXPEDIENTE | S/. 59,850.00
TECNICO

TOTAL S/.37621,709.87

De los documentos que componen la aprobacion del Expediente Técnico, generados en su integridad por
la Sub Gerencia de Gestién del Medio Ambiente, no hace referencia alguna si la Gerencia Regional
de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente — Unidad Ejecutora de Inversiones — habria
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sustentado contar con el requisito sefialado en la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG del 18 de julio
de 1988; esto es que: “Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben
contar con el personal técnico administrativo y los equipos necesarios”.

5. Al respecto, de la Resolucién Gerencial General Regional N° 237-2016-GR.CAJ/GGR, que dispone
la aprobacion del Expediente Técnico y/o Estudios Definitivos, éste tuvo su fundamento en mérito a los
siguientes documentos técnicos:

a. Carta N°13-2016-DAGF/C.CAJAMARCA/GR.CAJ, de fecha 12 de julio del afio 2016, MAD
N° 2378128, (Fs. 57 CD — ROM - 1), donde el representante comin del CONSORCIO
CAJAMARCA, Ing. Daysi Gutiérrez Fernandez, hizo entrega del producto final; -Presentacion
del Entregable 4-, conteniendo los Estudios Definitivos del Proyecto "Mejoramiento de la Gestion
Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del
Gobierno Regional de Cajamarca", para su evaluacién y aprobacién. (En mérito al Contrato N°
07-2016-GR.CAJ-DRA, cuyo objeto es la formulacion del expediente técnico del proyecto citado,
por un monto de S/. 59,850.00 Soles y un plazo de ejecucion de 70 dias calendarios).

b. Informe N°02-2016-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA-JNCO, de fecha 22 de agosto del 2016,
MAD N° 2442410, (FS. 49 — 56 CD — ROM - 1); donde la Abg. Judith Nevenka Caicedo Oliva,
en calidad de Subgerente de Gestion del Medio Ambiente, concluye que el producto entregado
por el contratista que corresponde al entregable N° 4 - Informe final del estudio definitivo,
cumple con lo establecido en los términos de referencia que dieron lugar a la contrataciéon
por lo cual otorga la aprobacion v conformidad del servicio. Recomendando continuar con el
tramite para hacer efectivo el pago correspondiente, seglin lo establecido en la clausula cuarta del
contrato.

c. Informe N° 29-2016-GR.CAJ-GR.RENAMA/SG.GMA-JNCO, de fecha 13 de setiembre del
2016, MAD N° 2471026 (Fs. 31 — 38 CD- ROM - 1), donde la Abg. Judith Nevenka Caicedo
Oliva, en calidad Subgerente de Gestion del Medio Ambiente, concluye que el estudio definitivo
del Proyecto "Mejoramiento de la Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Cajamarca”; define cada una
de las actividades necesarias que, responden, a su vez, a la implementacion de los componentes
del proyecto, las cuales, contribuiran a alcanzar el objetivo del proyecto, fortaleciendo la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente y garantizando la
prestacion de mejores servicios de gestion ambiental, asimismo sefiala que encuentra conforme
el estudio definitivo del proyecto por lo que recomienda su aprobacién mediante acto
resolutivo, previo registro de la OPL.

d. Oficio N° 760 - 2016 - GRCAJ- GRPPAT/SGPINPU, de fecha 20 de setiembre del 2016, MAD
N° 2481181 (Fs. 19 CD — ROM - 1); donde la Subgerencia de Programacion e Inversion Publica
del Gobierno Regional Cajamarca, comunica que se ha procedido al registro del Formato SNIP 15
(Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado del PIP viable) y
Formato SNIP 16 (Registro de Variacion en la Fase de Inversion) del PIP 279565; y que por lo
tanto puede continuar con la siguiente etapa del ciclo del proyecto; indicando que: “para realizar
el citado registro se ha tomado en cuenta la informacion proporcionada por la citada Gerencia, la
misma que es exclusivamente responsable por el contenido de la misma, y por consiguiente tiene
cardcter de declaracion jurada, y su registro no implica aceptacion o conformidad al contenido
(...) Ademas, la responsabilidad de la calidad del expediente técnico es de entera responsabilidad
de su unidad a cargo de la misma”

e. Oficio N° 602-2016-GR.CAJ/GR.REMANA/SG.GMA, de fecha 22 de setiembre de 2016,
MAD N° 2483445, (Fs. 18 CD — ROM - 1); el Lic. Sergio Sanchez Ibafiez; en su condicion de
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente; solicita ante la Gerencia
General Regional a cargo del Ing. Jesus Julca Diaz; la emision del acto resolutivo para la
aprobacion de los estudios definitivos del proyecto: "Mejoramiento de la Gestion Ambiental de
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional
de Cajamarca”.

f.  Proveido N° 1145-2016-GR.CAJ/GGR, de fecha 22 de setiembre de 2016; (Fs. 4 CD — ROM —
1), el Gerente General Regional a cargo del Ing. Jesis Julca Diaz, dispone ante la Direccion
Regional de Asesoria Juridica, evaluar lo solicitado, de ser procedente proyectar resolucion.
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g. La Direccion Regional de Asesoria Juridica, mediante Oficio N° 487-2016-GR.CAJ/DRAJ, de
fecha 23 de setiembre de 2016, MAD N° 2485721, (Fs. 3 CD — ROM - 1), informé ante el
Gerente General Regional, que procede a visar el proyecto de resolucion, por cuanto se cuenta con
el Registro del Formato SNIP 15 y Formato SNIP 16; sin embargo, sefiala que: “el #nico
responsable de las deficiencias técnicas en el expediente materia de aprobacion es la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente — RENAMA; por cuanto si
existiera alguna duda respecto al expediente técnico, su despacho debera coordinarlo directamente
con la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente — RENAMA”.

6. Asitambién se advierte que la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, en sus informes de sustento,
seflala que entre los meses de julio a diciembre de 2015, (previo a la formulacidén y aprobacién del
expediente técnico) se gastaron S/. 24,294.40 (Veinticuatro mil Doscientos Noventa y Cuatro con
40/100 Soles), por concepto de viaticos. Efectuando recomendacion al Gerente Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente, Lic. Sergio Sanchez Ibafiez, quien le indica que debera
comprobar que dicho gasto haya sido ejecutado para el desarrollo de actividades ligadas al proyecto
a fin de evitar responsabilidad administrativa.

7. Porlo que, la Abg. Judith Nevenka Caicedo Oliva, en calidad Subgerente de Gestion del Medio Ambiente,
antes de recomendar al Lic. Sergio Sanchez Ibafiez; -en su condicion de Gerente Regional de Recursos

Naturales y Areas Naturales Protegidas-, la aprobacién del Expediente Técnico®, debié solicitar el
reporte e informacion correspondiente de los gastos efectuados por concepto de viaticos; a fin de evaluar
si dichos gastos han sido efectuados en relacion al proyecto y que se cuente con los documentos
correspondientes respecto a las autorizaciones de comision de servicios, gastos de comision, etc.; y
que en su momento debid ademas determinar su correccion inmediata y el correspondiente deslinde de
responsabilidades, teniendo en cuenta que de los documentos obrantes no se advierte que dicha
observacion haya sido levantada o debidamente informada.

8. Del mismo modo, el Lic. Sergio Sanchez Ibafiez; -en su condicion de Gerente Regional de Recursos
Naturales y Areas Naturales Protegidas-, antes de solicitar a la Gerencia General Regional, la aprobacién
del Expediente Técnico, debid solicitar la aclaracion correspondiente sobre dichos gastos, que han sido
efectuados en relacion al proyecto antes de su aprobacion y determinar su correccion inmediata, asi
como el correspondiente deslinde de responsabilidades, teniendo en cuenta que de los documentos
obrantes no se advierte que dicha observacion haya sido levantada o debidamente informada.

9. El Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE GESTION AMBIENTAL DE LA
GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE
- MESEGEAM?”; aprobado cuenta con los siguientes componentes:

Meta Fisica por Componentes (Acciones, Sub Acciones) del Proyecto “MESEGEAM”.

GESTION DEL MEDIO AMBIENTE.

Meta
Partida Componentes/acciones/actividades Unid. Med. fisica
general
CAPACIDAD OPERATIVA FORTALECIDA RELACIONADA A LOS SERVICIOS
01.00.00 DE GESTION AMBIENTAL Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
R OFRECIDOS POR LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y |12.00

3 Mediante Informe N° 029-2016-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA-JNCO, de fecha 13 de setiembre de 2018, la Sub Gerente de Gestion del
Medio Ambiente, recomendd ante la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, la aprobacion del estudio
definitivo
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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION

DIRECCION DE PERSONAL OORIERNG RECIONAL
S CAJAMARCA
“DECENIO QE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”
Meta
Partida Componentes/acciones/actividades Unid. Med. fisica
general
Equipamiento de la gerencia regional de recursos naturales y gestion del medio
01.01.00 .
ambiente 5.00
01.01.01 Equlparr_uento Qe la oficina de la gerencia de recursos naturales y gestion Unidad 1.00
del medio ambiente
ipami ici i 0s naturales y areas .
01.01.02 Equipamiento dt_a la oficina de la subgerencia de recurs u y Unidad 1.00
naturales protegidas
01.01.03 Equipamiento de la oficina de la subgerencia de gestion del medio ambiente Unidad 1.00
01.01.04 Matgriales _de oficina gerencia regional recursos naturales y gestion del Unidad
medio ambiente 1.00
01.01.05 Vest_uarlo oficina gerencia regional recursos naturales y gestién del medio Unidad
ambiente 1.00
Generacion de una linea de base regional en materia de recursos naturales y gestion
01.02.00 .
ambiental 7.00
Estudios para la determinacion de servicios ecosistémicos y biodiversidad .
.02.01 , .. . Estudio
01 de las lagunas alto Per(, san Cirilo, Yanacanchilla. 1.00
Estudios para la determinacion de servicios ecosistémicos y biodiversidad .
01.02.02 . - Estudio
para la propuesta de ACR rio Chinchipe 1.00
01.02.03 Estudios para la determinacion de servu?los ecoIS|ste:m|f:os y biodiversidad Estudio
para la propuesta de ACR Chaupe, Cunia y Chinchiquilla 1.00
Estudios para la determinacion de servicios ecosistémicos y biodiversidad
01.02.04 para la propuesta de ACR bosques montanos de la cordillera real oriental Estudio 1.00
de Jaén '
01.02.05 Estudios para la determinacion de servicios eco'5|st~elm|cos y biodiversidad Estudio
para la propuesta de ACR bosques secos del marafién 1.00
Estudios para la determinacion de servicios ecosistémicos y biodiversidad
01.02.06 para la propuesta de ACR paramos y bosques humedos de Jaén y Estudio 1.00
Tabaconas.
01.02.07 Estudios para la determinacion de serv~|0|os ecosistémicos y biodiversidad Estudio 1.00
para la propuesta de ACR Chancay Bafios.
02.00.00: CAPACIDADES TECNICAS FORTALECIDAS RELACIONADAS A LOS
SERVICIOS DE GESTION AMBIENTAL Y CONSERVACION DE RECURSOS | 209-00
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DIRECCION DE PERSONAL COBIERNG RECIONAL
S CAJAMARCA
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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”
Meta
Partida Componentes/acciones/actividades Unid. Med. fisica
general
NATURALES OFRECIDOS POR LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS
NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE.
Asistencia técnica para la implementacion del servicio de informacién ambiental:
02.01.00: sistema de informacion ambiental regional-SIAR y modelamiento en informacién| 11.00
geografica.
02.01.01 AS|stenC|_a técnica para el sistema de informacion Ambiental Regional- Unidad 1.00
SIAR Cajamarca.
02.01.02 Asistencia técnica en modelamiento espacial en temas ambientales. Unidad 2.00
02.01.03 Asistencia técnica a la comision ambiental regional y grupos técnicos. Taller 8.00
02.02.00 AS|§tenC|a técnica a gobiernos locales para la gestion integral de residuos sélidos y aguas 31.00
residuales.
02.02.01 Avrticulacion para .el aproyecham[epto de incentivos que ofrece el ente Taller 1.00
rector por el manejo de residuos sélidos.
02.02.02 Avrticulacién para.el aprovechamlento de incentivos que ofrece el ente Taller 1.00
rector por el manejo de aguas residuales.
Asistencia técnica para formuladores y evaluadores de PIP para la gestion
02.02.03 integral de residuos sélidos y aguas residuales de los gobiernos locales en | Taller 4.00
elaboracion de proyectos
02.02.04 Asistencia. técnica para la caracterizacion de residuos sélidos y PIGARs — Taller 1.00
descentralizado.
02.02.05 Visitas a gobiernos locales: asistencia técnica. Visitas 24.00
Promover la evaluacién de los riesgos ambientales y el cumplimiento de los estandares
02.03.00 . . . 136.00
de calidad ambiental para la proteccion de la salud.
02.03.01 Par_tl_C|paC|on a mesas te_matlcas Cajabamba, Chugur, Hualgayoc, Porcén, Visitas 24.00
Quilish) y/o grupos de dialogo.
02.03.02 Part|C|p?C|on a mesas te.matlcas - Bafios del Inca-11 sectores, Zarcilleja, Visitas 48.00
San José y/o grupos de dialogo.
02.03.03 Atencién a denuncias ambientales. Visitas 64.00
02.04.00 Promover la implementacion de medidas de Ecoeficiencia 4.00
02.04.01 Taller de Ecoeficiencia en la sede central gobierno regional Taller 2.00
02.04.02 Taller de Ecoeficiencia direcciones regionales Taller 2.00
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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION
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GOBIERNO REGIONAL

DIRECCION DE PERSONAL
S CAJAMARCA
“DECENIO QE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”
Meta
Partida Componentes/acciones/actividades Unid. Med. fisica
general
02.05.00 Gestidn de consejo de recursos hidricos de cuencas 6.00
02.05.01 P,art!upacmn en reuniones para la gestién de los consejos de recursos Reunion 6.00
hidricos de la cuenca Chancay Lambayeque
02.06.00 Socializacién de las propuestas de ACR en la region Cajamarca 21.00
02.06.01 Taller de .SOCIa|I2aCIOn de propuesta lagunas alto Perd, San Cirilo, Taller 3.00
Yanacanchilla.
02.06.02 Taller de socializacion de propuesta de ACR rio Chinchipe. Taller 3.00
02.06.03 Tal.ler .de. socializacion de  propuesta de ACR Chaupe, Cunia y Taller 3.00
Chinchiquilla.
02.06.04 Tallgr de SOC|aI|_zaC|on de propuesta de ACR bosques montanos de la Taller 3.00
cordillera real oriental de Jaén.
02.06.05 Propuesta de ACR bosques secos del marafion. Taller 3.00
02.06.06 Propuesta de ACR paramos y bosques humedos de Jaén y Tabaconas. Taller 3.00
02.06.07 Propuesta de ACR Chancay Bafios. Taller 3.00
GENERACION E IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION EN
03.00.00 DONDE SE ENMARQUEN LAS COMPETENCIAS DE LA GERENCIA REGIONAL | 168.00
DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE.
03.01.00 Implementacion y actualizacion de instrumentos de gestion ambiental regional 38.00
03.01.01 Taller de actualizacion del diagnéstico ambiental regional. Taller 3.00
03.01.02 Taller de actualizacion de la agenda ambiental regional Taller 3.00
03.01.03 Taller de actualizacion del plan de accién ambiental regional Taller 3.00
03.01.04 Actualizacidn de la politica ambiental regional Taller 2.00
03.01.05 Evento: encuentros de las comisiones ambientales - CAM’s Eventos 2.00
03.01.06 Visitas técnicas a las comisiones ambientales provinciales. Visitas 1.00
Viaticos especialista Dia 26.00
03.01.07 Reum_one; d(/e _trabajo para la implementacion de la estrategia regional de Reuniones 12.00
cambio climético
Jr. Sta Teresa de Journet 351 076-600040 www.regioncajamarca.gob.pe Pag. 14 /42

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Gobierno Regional Cajamarca, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser verificadas en
la direccion web: https://gorecaj.pe/madconsulta e ingresando el codigo: D29YS5




LICA DEL
& ~g,

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION
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CAJAMARCA
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”
Meta
Partida Componentes/acciones/actividades Unid. Med. fisica
general
Reuniones de trabajo para la implementacion de la estrategia regional de .
03.01.08 | cunione 0P P glareg Reuniones 12.00
biodiversidad

03.03.00 Sensibilizacién en la gestion ambiental regional y local 28.00
03.03.01 Celebraciones del calendario ambiental Evento 28.00
03.04.00 | Difusion 72.00
03.04.01 Difusidn impresa Mes 24.00
03.04.02 Difusion televisiva Mes 24.00
03.04.03 Difusion radial Mes 24.00
03.05.00 Extension en materia ambiental 26.00
03.05.01 Realizacion de ferias regionales en materia ambiental Evento 26.00
Total costo directo
04.00.00 Gastos generales
04.01.00 Personal profesional y/o técnico Mes 24
04.02.00 Gastos operativos y otros Mes 24
05.00.00 Expediente técnico
05.01.00 Elaboracidon de expediente técnico Estudio 1
06.00.00 Supervision ,liquidacion, seguimiento y monitoreo del proyecto Mes 24.00
06.01.00 Supervision Mes 24.00
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Meta

Partida Componentes/acciones/actividades Unid. Med. fisica
general
06.02.00 Liquidacion Mes 2.00
06.03.00 Seguimiento y monitoreo Mes 24.00

Que, del COMPONENTE 3: GENERACION E IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE
GESTION EN DONDE SE ENMARQUEN LAS COMPETENCIAS DE LA GERENCIA
REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE?®. Se observa:
Este componente considera la contratacién de servicios de consultoria para la actualizacién de
instrumentos de gestién institucional, que contempla las siguientes acciones:
- Actualizacién del Reglamento de Organizacion y funciones (ROF) de la gerencia de
RENAMA.
- Actualizacién del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la gerencia de RENAMA.
- Actualizacién del Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO) de la gerencia de
RENAMA.
- Elaboracion de la Propuesta de Procedimientos Administrativos de la gerencia de RENAMA.
- Difusion
- Extension en materia ambiental

A. REQUERIMIENTOS DE SERVICIO DE CONSULTORIA
La adquisicion de servicios de consultoria se realizara teniendo en cuenta la LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTEO Y LA DIRECTIVA-05-
2012-GR-CAJ-GRPPAT-SGDI- “NORMAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA”
y los procedimientos indicado en los items anteriores.

Sobre el particular, el citado componente no guarda relacién alguna con las funciones
especificas de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente;
establecidas en los documentos de gestion, siendo que la Actualizacion del ROF, MOF, y
MAPRO, corresponde integramente a la Sub Gerencia _de Desarrollo Institucional
establecida en el Literal a) del Art. 89° del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) que establece: “a. Formular y actualizar, los documentos de gestion de la Sede del
Gobierno Regional y de las Gerencias Sub Regionales, como el Reglamento de Organizacion
y Funciones, Cuadro para Asignacion de Personal, Cuadro Nominativo de Personal, Manual
de Organizacion y Funciones, Texto Unico de Procedimientos Adm9inistrativos y Manual de
Procedimientos Administrativos”; siendo incongruente que dentro de un componente de un
Expediente Técnica, se pretenda generar documentos de gestion para un area en especifico,
cuando su elaboracién engloba a toda la organizacion interna del Gobierno Regional de
Cajamarca y dicha funcién recae en otra dependencia distinta a la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.

10.Asi también, los tres componentes que conforman el Expediente Técnico del Proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE GESTION AMBIENTAL DE LA GERENCIA
REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE -
MESEGEAM?”; refieren a que la adquisicion de bienes, servicios v servicios de consultoria, seran
adquiridos y contratados bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado y la Directiva N° 005-
2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI; sin embargo no habrian tenido en consideracién que siendo la
modalidad de ejecucién administracién directa, éste proyvecto minimamente debié consignar el

45e precisa que respecto a éste componente, el mismo no podria implementarse teniendo en cuenta que la Unidad Orgénica competente
para actualizar los Instrumentos de Gestion es la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; ergo su implementacién no pude derivarse de un Proyecto de Inversion.
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personal técnico administrativo y equipo necesario para su ejecucion que se presume contaba la

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente como Unidad Responsable

de su ejecucion, al traer a colacion la Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI; debid el

Proyectista - de la elaboracion de dicho estudio definitivo -, considerar que segun el Numeral 6.2 de la

citada Directiva, referente a la Planificacion/Programacion, si se cumplia las siguientes condiciones:
“Antes de la ejecucion (...), se debera contar con:

- Estudio de Pre Inversion declarado viable de acuerdo a las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica SNIP.

- Expediente Técnico detallado o Estudio Definitivo visado por el o los profesionales
que participaron en su elaboracion como proyectistas, asi como el profesional que lo
reviso.

- Asignacion Presupuestaria considerada en el Presupuesto Institucional de Apertura
del respectivo Ejercicio Presupuestario y/o Presupuesto Institucional Modificado.

- Capacidad técnico — operativa que incluye organizacién, personal, equipo
necesario y Unidad de Supervision.

- Disponibilidad del terreno saneado fisica y legalmente; esto incluye la factibilidad de
servicios publicos y las licencias de los organismos competentes (antes de iniciar la
ejecucion de obra).

- Pronunciamiento favorable del sector y/o Entidad que corresponda segin sus
lineamientos sectoriales.

11. Conforme se ha sefialado, el citado proyecto de acuerdo a la modalidad de ejecucion aprobado en la
Resolucion Gerencial General Regional N° 237-2016-GR.CAJ/GGR; se rige por la Resolucién de
Contraloria N° 195-88-CG del 18 de julio de 1988, asi como la Directiva Interna de la Entidad, Directiva
N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI® “Normas para la ejecucién de obras bajo la Modalidad de
Administracion Directa en el Gobierno Regional de Cajamarca”; siendo que de acuerdo al Articulo
Primero de la Resolucion de Contraloria, se establece como requisito que debe cumplir la Entidad para
programar ejecucion por Administracion Directa; es que deberan contar con la asignacion presupuestal
correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos necesarios.

12. En consecuencia, la ejecucion de obras por Administracion Directa, constituye una forma de ejecucion
presupuestaria ejecutada por la propia entidad sin que el gasto publico se sujete al Proceso de
Contratacion regulado por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, salvo los gastos
gue_corresponda a la _contratacién de materiales e insumos u otros. Desde el punto de vista
presupuestal la Ejecucion Presupuestaria Directa se_produce cuando la Entidad con su personal e
infraestructura es el ejecutor presupuestal y financiero de las Actividades y Proyectos asi como de
sus respectivos componentes. Que, como se advierte del presente caso no se habria cumplido.

13. Se advierte serias deficiencias que datan desde la formulaciéon del expediente técnico, aprobacion y
posterior ejecucion; ya que siendo asi el area usaria — como se observa de los documentos generados —
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, debié cumplir con los
procedimientos establecidos para proyectos ejecutados por Administracion Directa, contenidos en la
Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI “Normas para la ejecucion de obras bajo la Modalidad
de Administracion Directa en el Gobierno Regional de Cajamarca”; por lo que el area usuaria encargada
de la ejecucion del proyecto (de acuerdo al Sistema Invierte.pe Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente), debié cumplir con los requisitos y condiciones establecidos
en el Numeral 7.4.1 del Punto 7.4 de las Actividades previas al inicio de la ejecucion de los trabajos del
Proyecto, asi como con lo establecido en el Numeral 7.5 , de la citada Directiva, como son entre otras:

a. Designar al Residente de Obra, mediante el memorando de designacion de funciones y
formalizado mediante Resolucion de la Gerencia respectiva, el cual sera responsable de
la ejecucion de la obra o actividad.

(%)

Dicha Directiva establece los procedimientos de actividades previas para el inicio de la ejecucion del proyecto, Ampliaciones de Plazo,
Suspensiones y Paralizaciones, Adicionales, y el procedimiento de Liquidacién del Proyecto. Teniendo en cuenta los Alcances de la citada
Directa, ésta es de obligatorio cumplimiento para todas las dependencias del Gobierno Regional de Cajamarca, involucradas en la
ejecucion de proyectos de inversidn publica, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa.
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b. Designar al Supervisor/Inspector de Obra, mediante memorando de designacion de
funciones emitida por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones, y formalizado
mediante Resolucidn de la Gerencia respectiva.

c. La Sub Gerencia de Operaciones/Sub Gerencia de Supervisién y Liquidaciones o quien
haga sus veces, entregard al Residente de Obra, Supervisor o Inspector a través de los
niveles correspondiente; una copia completa del expediente técnico o estudio definitivo
aprobado (en fisico y digital) incluyendo una copia de la resolucion de aprobacion y copia
del Estudio de Pre Inversion declarado viable; para que puedan efectuar en forma
oportuna la compatibilidad respectiva, la revision de los metrados o actividades.

d. El Supervisor o Inspector, el Residente de Obra, bajo responsabilidad; debera revisar
todos los componentes del Expediente Técnico o Estudio Definitivo; para el
cumplimiento del cronograma de trabajo y metas fisicas del Expediente Técnico o Estudio
Definitivo, y comunicara mediante informe de compatibilidad.

e. El Supervisor o Inspector, el Residente de Obra, deberan efectuar una visita al terreno o
area de influencia donde se ejecutara el proyecto y verificara la compatibilidad del
proyecto (ubicacién, coordenadas, linderos, pendientes, tipo de suelo que indica el
expediente; (...) actividades, entre otros que le corresponda); ...

f. De encontrar errores, ambigiedades o incongruencias en el Expediente Técnico o
Estudio Definitivo, se deberad hacer conocer en el Informe de Compatibilidad,
haciendo las recomendaciones necesarias para la correcta ejecucion o que permitan
a la entidad, en caso de ser necesario, adoptar medidas correctivas oportunas de
acuerdo a la normativa vigente. (Resaltado nuestro)

Del mismo modo no se tomo en cuenta el Numeral 7.5 de la citada Directiva respecto al plazo de
ejecucion, teniendo en cuenta que dicho precepto, establece las condiciones y requisitos para que se
dé inicio la misma.

14.Con Memorando N° 293-2016-GR.CAJ/GR.RENAMA, de fecha 24 de octubre de 2016; MAD N°
2537382, (Fs. 179 Exp. Fisico), el Lic. Sergio Sanchez Ibafiez, Gerente Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente; dispone ante la Ing. Doris Raquel Vilchez Flores, el encargo
de Jefa del Proyecto citado, a fin de implementar de manera adecuada los procesos y procedimientos
para una correcta ejecucion del PIP, hasta la contratacion del personal, con las responsabilidades
inherentes al cargo.

15. Mediante Informe N° 03-2016-GR.CAJ/GR.RENAMA/SGRRNN Y ANP/MPBC, de fecha 08 de
noviembre de 2016, MAD N° 2564505, (Fs. 193 — 190 Exp. Fisico); la Asistente Administrativo C.P.C
Milagritos del Pilar Bardales Chiquilin; informa ante el Gerente Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente, Lic. Sergio Sanchez Ibéfiez, el detalle de gastos de comision de servicios;
del cual concluye y recomienda:

“l. En el expediente del proyecto: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE GESTION
AMBIENTAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL
MEDIO AMBIENTE - MESEGEAM”; se ha considerado 3 componentes con el siguiente presupuesto
de viaticos: Componente 1: S/. 0.00, Componente 2: S/. 99,680.00, Componente 3: S/. 25,480.00.

“2. Se recomienda realizar un registro de variaciones respecto a los gastos efectuados en el aiio 2015
por un monto de S/. 24,294.40, como parte de las actividades preliminares y asociadas a la
formulacion del expediente técnico definitivo, los cuales deberan tomarse en cuenta en la liquidacion
técnica financiera del Proyecto MESEGEAM.

16. Mediante Informe N° 27-2016-GR.CAJ/GR.RENAMA/SGGMA/DRVF, de fecha 10 de noviembre
de 2016, MAD N° 2569709, (Fs. 189 — 183 Exp. Fisico); la Ing. Doris Raquel Vilchez Flores, en calidad
de Especialista en Gestion Ambiental; informa ante la Sub Gerente de Gestion del Medio Ambiente Abg.
Judith Nevenka Caicedo Oliva; el estado situacional del Proyecto MESEGEAM, del cual concluye y
recomienda:

“Conclusiones:
- El presente proyecto consta de 3 componentes y 49 actividades
- Tendr& un total de 449,680 beneficiarios.
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- Lafecha de viabilidad del proyecto MESEGEAM es de 19 de diciembre de 2014.

- Su plazo de ejecucion es de 24 meses.

- Desde el 27 de setiembre de 2016, el Proyecto MESEGEAM, cuenta con estudio
definitivo.

- Actualmente el proyecto presenta un monto de inversion ejecutado a | fecha segln consta
en el siguiente cuadro:

Monto de Inversién Ejecutado a la Fecha

Fuente Descripcion del Afio Devengado S/.
Financiamiento Gasto

Donaciones y 2015 24,294.40
Transferencias

Canony Elaboracién de 2016 59,850.00
Sobrecanon Estudio Definitivo

Total devengado acumulado 84,144.40

“Sugerencias y Recomendaciones:

- Sugiero se me alcance una copia en fisico y virtual del Expediente Definitivo del Proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE GESTION AMBIENTAL DE LA GERENCIA
REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE -
MESEGEAM”.

- Habiendo consultado en el Aplicativo Informatico del SOSEM se tiene que a la fecha se ha
devengado un monto de inversion de S/. 84,144.40 soles, de los cuales S/. 59,850.00
corresponden a la elaboracion del estudio definitivo.

- Con lo que respecta al gasto ejecutado de los S/. 24, 294.40 soles, solicito se me haga de
conocimiento de manera detallada, documentada y articulada a las actividades
inherentes al proyecto: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE GESTION
AMBIENTAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION
DEL MEDIO AMBIENTE - MESEGEAM”; a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos y metas de cada uno de los componentes y actividades del proyecto para
asegurar la sostenibilidad de la inversion y la eficiencia del gasto publico”

17.Con Informe N° 01-2016-GR.CAJ/GR.RENAMA/SGGMA/DRVF, de fecha 17 de noviembre de
2016, MAD N° 2686745, (Fs. 182 — 180 Exp. Fisico); la Ing. Doris Raquel Vilchez Flores, en calidad de
Especialista en Gestion Ambiental; solicita ante la Sub Gerente de Gestion del Medio Ambiente Abg.
Judith Nevenka Caicedo Oliva; se remita a la Proyectista de los Estudios Definitivos CONSORCIO
CAJAMARCA, las consultas respectivas para poder efectuar la ejecucion del proyecto MESEGEAM.

18. Con Oficio N° 025-2017-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA, de fecha 11 de enero de 2017, MAD N°
2696959; (Fs. 177 Exp. Fisico); el Lic. Sergio Sanchez Ibaiiez, Gerente Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente; solicita ante la Ing. Daysi Gutiérrez Fernandez Representante
Legal del CONSORCIO CAJAMARCA —proyectista de los estudios definitivos-, la absolucion de las
indicadas en el Informe N° 01-2016-GR.CAJ/GR.RENAMA/SGGMA/DRVF, para garantizar el
cumplimiento de las metas propuestas en los plazos establecido en dicho proyecto; reiterando dicho
pedido mediante Oficio N° 170-2017-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA, de fecha 16 de marzo de
2017, MAD N° 2824948; (Fs. 178 Exp. Fisico).

19. Con Carta N° 01-2017-DAG/C.CAJAMARCA, de fecha 05 de abril de 2017, MAD N° 2864105, (Fs.
171* -170 Exp. Fisico), la Ing. Daysi Gutiérrez Fernandez Representante Legal del CONSORCIO
CAJAMARCA; cumple con emitir su informe de absolucion de consultas; del cual dicha absolucién no
se enfoca en el procedimiento citado en la Directiva N° 005-2012- GR.CAJ-GRPPAT-SGDI.

A. DE LAS CONTRATACIONES EFECTUADAS CON CARGO AL PROYECTO:

20. Conforme se advierte de los mismos componentes del expediente técnico y su forma de
implementacion, necesariamente requeria se efectle contrataciones de servicios de consultoria para la
ejecucion del Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE GESTION
AMBIENTAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION
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DEL MEDIO AMBIENTE - MESEGEAM?; situacion contraria a la naturaleza misma de la
Administracion Directa; que no ha sido materia de una correcta evaluacién y verificacion técnica y
objetiva por parte de las areas usuarias a cargo de dicho Proyecto; -sin observar que las deficiencias
existentes en su formulacion conllevarian a incumplimientos contractuales en la etapa ejecucién del
Proyecto-; convalidando su aprobacion.

21. Hecho que contravino las disposiciones enmarcadas en la Directiva N° 005-2012- GR.CAJ-GRPPAT-
SGDI, ya que su humeral 7.9, establece lo siguiente:

“7.9.1 Teniendo en cuenta el Cronograma de Ejecucion de la obra, el Residente de Obra
debera presentar el informe de requerimiento de materiales, bienes y servicios, indicando
las caracteristicas técnicas respectivas, a la Sub Gerencia de Operaciones o al area que
haga sus veces, la misma que lo canalizara a la Gerencia Regional de Infraestructura o
area competente, a fin de que autorice a la Direccidén Regional d Administracion o a la que
haga sus veces, la atencion con los requerimientos solicitados”.
“7.9.2 La oficina de Abastecimientos, procedera a implementar los procesos establecidos de
acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigentes a la fecha, a efectos
de cumplir oportunamente con el abastecimiento de los materiales Bienes y/o Servicios
requeridos”.

22.En mérito a lo expuesto, la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, sin contar con la facultad
requerida para ello, asumiendo funciones de forma indebida que eran exclusivas de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales v Gestion del Medio Ambiente, requiri¢ la Contratacion de
Servicios para la ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestién Ambiental de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Cajamarca”; sin embargo las contrataciones dispuestas no se encaminaron en merito a una programacion
previa conforme lo establece la Directiva N° 05-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI, y que debian estar
acorde con el Cronograma de Ejecucion del Proyecto; muy por el contrario no existid ningun tipo de
planificacién y/o programacion que permita establecer la correcta ejecucion de los servicios de
consultoria acorde con el Calendario de Ejecucion del Proyecto.

23. Las Contrataciones de Personal, lo efectu6 la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, a través del
Pedido de Servicio N° 1686, MAD N° 2599934, de fecha 29 de noviembre de 2016, suscrito por la
Abg. Judith Nevenka Caicedo Oliva, en su condicion de Sub Gerente de Gestion del Medio
Ambiente; donde solicitd textualmente: “CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA GESTION
AMBIENTAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL
MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA”; conforme el siguiente
detalle:
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Varsion 15,0581 Pagina: 1de1

PEDIDO DE SERVICIO N°

UNIDAD EJECUTORA : 001  GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
NRO. IDENTIFICACION : 000775

Tipo Uso : Consumo
Direccion Solicitante : GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

Entregar a Sr(a) : CAICEDO OLIVA JUDITH NEVENKA

Fecha : 28/11/2016

Tarea C0069 MEJOR DE LOS SERVICIOS DE GESTION AMBIENTAL DE LA GER REGIONAL DE RECURSOS M
Motivo . Contratacién de servicios para Ia del Proyecto: de los Servcios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de

Recursos Naturaies y Gestion del Medio Ambiente de! Gobierno Regional de Cajamarca”.

[ FFiRo TMETA/MNEMONICO]  Funcién | Division Func. | GrupoFunc. [ Programa | Prod/Pry [ Acvaiobr |
| 518 ] 0013 | xR | 054 | 0119 | 0057 | 2250674 | 6000028 |
Cadigo Descripcién / Términos de Referencia Ciasificador Valor S/. Unidad Medida ]
070100162423 CONSULTORIA EN GESTION DEL MEDIO AMBIENTE 26.7 1.6 3 115,200,00 SERVICIO
Descripcion Ci de Se de un para el Proyecto. ftem N* 03. Se adjunta Términos
de Referencia
70100162423 CONSULTORIA EN GESTION DEL MEDIO AMBIENTE 26.71.63 115,200.00 SERVICIO
Descripcion. Contratacién de Servicios de un en para el Proyecto. ltem N* 04. Se
adjunta Términos de Referencia
110500040016 ~ SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DE B8RAS 26.71.63 100,800.00 SERVICIO
Descripcion C de de un Técnico para el Proyecto. item N* 05. Se adjunta Términos de
Referencia.
111100010009 SERVICIO DE SUPERVISION DE 0& 26.71.63 132,480.00 SERVICIO
Descripcion Contratacién de Servicios de un Supervisor para el Proyecto. ftem N* 01. Se adjunta Términos de
Referencia
210100010184  SERVICIO DE APOYO EN PROYECTOS 26.71.83 129.600.00 SERVICIO
Descripcion Contratacion de Servicios de un Jefe para el Proyecto. ftem N® 02. Se adjunta Términos de Referencia

GOBIERND REGICHAL O CAJAMARCA

QE.
g A
eara 20004 Tecs st etld>
GOBIERNO REGIONAL x

GURENGIA REGIUNAL DE RECURSOS NATURALES ¥ GESTION Eigeasscspasaen o
DEL MEDIO AMBIENTE " 2 )(_(:g_’_t ¥

2 o s

Abg. J. Névénia Eaicedo/Oliva recna 2212216 1

SUB GERENTE DE GESTION DEL MEDIC AMBIENTE

Firma del Solicitante FIRMA R rprrasAnat

24, Generandose el Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 001-2016-GR.CAJ-Primera
Convocatoria; con las siguientes Contrataciones de Servicios para el Proyecto acotado, segin
relacion de items:

i) Contratacion de servicios de un Supervisor para el Proyecto.

ii) Contratacion de servicios de un Jefe para el Proyecto —Residente de Obra-.
iii) Contratacion de servicios de un Especialista Ambiental.

iv) Contratacion de servicios de un Especialista en Recursos Naturales.

V) Contratacion de servicios de un Asistente Técnico.

25. Las Bases del Procedimiento de Seleccion, en mérito a los Términos de Referencia elaborados por el area
solicitante Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, sub contraté al personal clave para cumplir
con la ejecucion de los componentes del Expediente Técnico, teniendo en cuenta que de los Objetivos
Especificos, detallados en el Requerimiento de los Términos de Referencia, sefiala los siguientes:

a. Contratar los servicios de diversos profesionales para la ejecucion del proyecto.
b. Ejecucion de todos los productos del estudio definitivo del proyecto.
c. Crear conciencia ambiental en la poblacion involucrada en el proyecto.

Dichas contrataciones las efectué bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado, en cuyo
Requerimiento conteniendo los Términos de referencia establecio las siguientes descripciones por item:
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Item Denominacion Funciones y Metas y Area que Forma de
Responsabilidades Actividades emitira Pago
conformidad
1 Contratacion  de | Revisar el expediente | Las metas y | Gerencia El pago por
Servicios de | técnico y verificarenel | actividades a cumplir | Regional de | los servicios
Supervision  del | campo, en | estan precisadas | Recursos se efectuara
Proyecto coordinacion con el | segun los | Naturales y | en 24
Jefe del Proyecto; | componentes del | Gestion  del | armadas,
formulando Estudio Definitivo y | medio cada armada
oportunamente las | se detalla en la forma | Ambiente, se pagara
recomendaciones, de pago del presente | previo teniendo en
complementos 0 | documento. Las que | informe  de | cuenta el
modificaciones, a fin | se asocian | conformidad | cumplimiento
de realizar las | directamente a las | del de las metas y
correcciones durante el | funciones y | coordinador plazos.
inicio del Proyecto. responsabilidades del proyecto.
convocadas para la
prestacién del
servicio.
2 Contratacion  de | Revisar el expediente | Las metas y | La Sub
Servicios de un | técnicoy verificarenel | actividades a cumplir | Gerencia de
Jefe de Proyecto campo los aspectos | estan precisadas | Gestion  del
criticos del proyecto, | segun los | medio
formulando componentes del | Ambiente
oportunamente las | Estudio Definitivo y | previo
recomendaciones, se detalla en la forma | informe  de
complementos 0 | de pago del presente | conformidad
modificaciones, a fin | documento. Las que | del supervisor
de realizar las | se asocian | del proyecto.
correcciones durante el | directamente a las
inicio del proyecto, el | funciones
informe de | responsabilidades
compatibilizacion del | convocadas para la
expediente técnico | prestacion del
debe de realizarse en | servicio.
un plazo no mayor de
10 dias después de
iniciado la prestacion
del servicio.
3 Contratacion  de | Responsable de las | Las metas a cumplir | La Sub
Servicios de un | actividades del | son aquellas | Gerencia de
Especialista Componente Iy Il sefialadas en las | Gestion  del
Ambiental actividades del | medio
Componente Il y I, | Ambiente
para el cumplimiento | previo
del Objetivos | informe  de
Especificos 2 y 3 que | conformidad
se detallan en la | del Jefe del
forma de pago del | Proyecto con
presente documento, | visto  bueno
las que se asocian | del supervisor
directamente a las |y del
funciones, especialista de
responsabilidades y | planta que
actividades corresponda.
convocadas para la
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prestacion del
servicio.

4 Contratacion de | Seguimiento para la | Las metas a cumplir | La Sub
Servicios de un | generacion de linea | son aquellas | Gerencia de
Especialista  en | base  regional en | sefialadas en las | Gestion  del
Recursos materia de recursos | actividades del | medio
Naturales naturales y gestion | Componente I, 1l y | Ambiente

ambiental del | I, relacionadas a su | previo
componente | del | perfil  profesional, | informe  de
proyecto. para el cumplimiento | conformidad
del Objetivos | del Jefe de
Especificos 1, 2 y 3 | proyecto con
del proyecto que se | visto  bueno
detalla en la forma de | del supervisor
pago del presente |y del
documento, las que | especialista de
se asocian | planta que
directamente a las | corresponda.
funciones,
responsabilidades y
actividades
convocadas para la
prestacion del
servicio.

5 Contratacion  de | Brindar asistencia | Las metas a cumplir | La Sub
Servicios de un | técnica y | estan precisadas | gerencia de
Asistente Técnico | acompafiamiento en el | segln los | Gestion  del

proceso de los estudios | componentes del | medio
especializados. Estudio Definitivo y | Ambiente
se detalla en la forma | previo
de pago del presente | informe  de
documento. Las que | conformidad
se asocian | del jefe de
directamente a las | proyecto con
funciones, visto  bueno
responsabilidades y | del
actividades supervisor.
convocadas para la
prestacién del
servicio.

26. Dicho requerimiento, conteniendo los términos de referencia fue consignado en las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N° 001-2016-GR.CAJ — Primera
Convocatoria; publicado en la plataforma del SEACE el 30 de diciembre de 2016, como se puede
advertir dicho requerimiento fue suscrito por la Abg. J. Nevenka Caicedo Oliva; conforme se aprecia
de la P4g. 61 de las citadas Bases Administrativas.
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27. Que, dicho requerimiento posteriormente formd parte de las Bases Integradas, mismas que se
publicaron en fecha 01 de marzo de 2017; y que de la revision a dicho requerimiento se advierte que
con respecto al item 4 — Especialista en Recursos Naturales, se determind dentro de sus Términos de
Referencia como parte del Requerimiento, que para la Meta 2.6 Socializacion de Propuestas ACR, se
efectuaria 06 Talleres, contrario a lo dispuesto en el expediente técnico que contemplaba la
realizacion de 21 talleres, error que conllevo a que la consultora sélo ejecute los 06 talleres
establecidos en los Términos de Referencia, y que la Entidad al resolver dicha contratacion por
incumplimiento contractual, se emita un Laudo Arbitral contrario a los intereses de la Entidad,

generando perjuicio econdmico en la suma de S/. 107,248.48 Soles.

META 2.6 DEL ITEM 4: DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA CONTENIDOS EN EL

REQUERIMIENTO — PEDIDO DE SERVICIO N° 1686 DE FECHA 29 DE NOVIEMBRE DE

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA 22
GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE
SUB GERENCIA DE GESTION DEL MEDIO A TE

01 Reunién de Trabajo ERCC 3.1.7.2 4 1 calengarios a

01 Celebracién del Calendario Ambiental partir de la

P.s.x o 1 firma del

E t

02 Ferias Ambientales Regionales 3.5.1 3y4 2 EONREAtD

01 Taller 2.1.1.4 3 1

| 01 Asistencia Técnica CARY GTR 2.1.3 3 1 Hasta 180
| 01 Reunidn de Trabajo ERCC 3.1.7.3 4 1 - : dc;‘asA
| 01 Celebracién del Calendario Ambiental Informe N* | calendarios a

e 3.3.1 3v4 1 L & partir de la 4
01 Feria Ambiental Regional 3.5.1 3ya 1 firma del
= contrato.
02 monitoreos y segumientos talier ACR
4
2.6 2
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02 Celebracion del Calendario Ambiental 3y4 Hasta 570
3.3.1 2 dias
19 01 reunién técnica 2.1.1.13 3 1 100% Informe N* | calendarios a 4
04 monitoreos y seguimientos a taller ACR 4 20 partir de la
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01 Asistencia técnica CARy GTR 2.1.3 3 1 contrato
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20 01 Reunién de trabajo ERCC 3.1.7 1 100% Informe N Haz{a 600 a
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Jr. Santa Teresa de Journet N° 351 - Urb. La Alameda 17 ﬂ/\

META 2.6 DEL ITEM 4: DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA CONTENIDOS EN EL
REQUERIMIENTO DE LAS BASES INTEGRADAS DEL CONCURSO PUBLICO N° 001-2016-
GR.CAJ - PRIMERA CONVOCATORIA (PAG. 38 Y 39)
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META 2.6 ESTABLECIDA EN LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS Y/O EXPEDIENTE TECNICO
DEL PROYECTO.
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02.05.01 Participacion en reuniones para |a gestion de los consejos de recursos hidnicos de la Rewnién 600
cuenca Chancay Lambayeque
02.06.00 | Socializacion de las propuestas de ACR en la region Cajamarca 21.00
02.06.01 | Taller de socializacion de propuesta lagunas alto Perd, 3an Cinlo, Yanacanchilla. | Taller 3.00
02.06.02 | Taller de socializacion de propuesta de ACR rio Chinchipe. Taller 3.00
02.06.03 | Taller de socializacion de propuesta de ACR Chaupe, Cunia y Chinchiquilla. Taller 3.00
02.06.04 quler de soua}thzacmn de propuesta de ACR bosques montanos de Ia cordillera real Taller 300
onental de Jaén.
02.06.05 |Propuesta de ACR bosques secos del marafion. Taller 3.00
02.06.06 | Propuesta de ACR paramos y bosques himedos de Jaén y tabaconas. Taller 3.00
02.06.07 |Propuesta de ACR Chancay Bafios. Taller 3.00

B. DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO EFECTUADA POR LA ESPECIALISTA DE RECURSOS
NATURALES POR CAUSAS IMPUTABLES A LA ENTIDAD - JANNERY DELISA SILVA
GUSMAN GENERADA POR UNA MALA FORMULACION DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA CONTENIDOS EN EL REQUERIMIENTO Y BASES INTEGRADAS DEL
CONCURSO PUBLICO N° 001-2016-GR.CAJ — PRIMERA CONVOCATORIA GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO DE §/. 107,248.48 SOLES:

28. Que, en atencion a la modalidad de contratacion siendo ésta por Administracion Directa; era que a
través del Residente designado para tal funcién cumpla con entre otras con la funciéon contenida en el
Literal d) del Numeral 7.2.5 que sefala textualmente lo siguiente: “Informar sobre la compatibilidad
del Expediente Técnico o Estudio Definitivo y la disponibilidad del terreno segiin sea el caso,
incluyendo la revision de los documentos que garantice el cumplimiento de lo dispuesto en el
item 6.2 y 7.1.4 de la presente Directiva; del mismo modo se puede advertir que dicha obligacion
no podria ser apartada respecto al procedimiento para el inicio de la ejecucion del Proyecto, en mérito
al Numeral 7.2.3 de la citada Directiva, que determina al Residente como responsable directo de la
ejecucion fisica y del control financiero de la obra — Proyecto-, desde su inicio hasta su
culminacion; no pudiendo evadir tal responsabilidad adn este reciba érdenes de sus superiores.
Lo cual no se habria cumplido.

29. Se precisa que el &rea responsable de brindar la conformidad en mérito al Numeral 5.7 de los Términos
de Referencia, para el caso en especifico de la Especialista en Recursos Naturales; la otorgara la Sub
Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, previo informe de conformidad del Jefe del proyecto con
visto bueno del supervisor y del especialista de planta que corresponda.

30. En mérito a tales condiciones se llevd a cabo el Procedimiento de Seleccion Concurso Pablico N°
001-2016-GR.CAJ-Primera Convocatoria, para la Contratacién de Servicios para el Proyecto:
“Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Cajamarca” — item N° 04 — Contratacion de
Servicios de Especialista en Recursos Naturales”.

31. Que, conforme el Acta N° 009 - Acta de Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro,
de fecha 13 de marzo de 2017; los miembros del Comité de Seleccién, integrado por Lic. Sergio
Sanchez Ibafez, en calidad de Presidente; Ing. Segundo Sanchez Tello, en calidad de Primer Miembro
y el Ing. Virgilio Mego Vargas en calidad de Segundo Miembro; con respecto al item N° 04, otorgaron
la Buena Pro a la Sra. JANNERY DELISA SILVA GUZMAN:; por un importe adjudicado de S/.
93,585.00 Soles y un plazo de ejecucién de 700 dias calendario.

32. Determinandose que ademas de ser area usuaria responsable del control y seguimiento de ejecucion del
proyecto, también fue Presidente del Comité de Seleccion del citado Concurso Publico, sin advertir
como representante de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, los
errores e incongruencias en los Términos de Referencia convalidando tales errores, pues fueron
establecidas en las Bases Administrativas y posteriormente en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion, otorgando la Buena Pro a la consultora Sra. JANNERY DELISA SILVA GUZMAN.

33. En fecha 04 de abril de 2017, se suscribe el Contrato N° 005-2017-GR.CAJ/DRA, derivado del
Concurso Publico N° 001-2016-GR.CAJ — Primera Convocatoria, fs. 598 a 600; cuyo objeto es la
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Contratacion de Servicios para el Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Cajamarca” — item N° 04 — Contratacion de Servicios de un Especialista en Recursos Naturales”; por
un monto de S/. 93,585.00 Soles y un plazo de ejecucién de 700 dias calendario; del mismo modo su
Clausula Quinta, respecto del plazo de ejecucién de la prestacion, sefiala en su segundo parrafo que:
“la prestacion del servicio se realizard dentro del ambito de la Region Cajamarca (Provincia de Chota,
Celendin, Jaén, San Marcos, San Miguel, San Pablo, Santa Cruz, San Ignacio, Cajamarca, Contumaza,
Cutervo, Hualgayoc, Cajabamba); en cuyo él/los contratistas deberan asumir a todo costo el traslado,
movilidad, alimentacidn y otros gastos que demanden el cumplimiento de todas y cada una de las metas
y actividades sefialadas en el Estudio Definitivo y sus productos”. Del mismo modo su Clausula Sexta,
establece respecto a las partes integrantes del Contrato, que “el presente contrato estd conformado por
las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezca obligaciones para las partes”.

34. En consecuencia, de conformidad al Numeral 5.5.4 de los Términos de Referencia contenidos en las
Bases Integradas y a las Clausulas contenidas en el Contrato citado; la Consultora Sra. JANNERY
DELISA SILVA GUZMAN; como Especialista en Recursos Naturales, se_encontraba obligada a
cumplir_con las metas contenidas en los Estudios Definitivos y/o Expediente Técnico, en lo que
correspondia a las funciones relacionadas en su perfil profesional y conforme se estableci6 en el Numeral
5.5.1 de los citados Términos de Referencia. Siendo responsable el &rea usuaria de la presente
contratacion al haber determinado las obligaciones de las mismas, y que debian ser verificadas por el Jefe
del Proyecto y Supervisor del mismo; habiendo determinado a ésta dependencia y profesionales como
responsables de otorgar la conformidad correspondiente.

35. De actuados se advierte el Acta de Reuniéon de Trabajo de fecha 02 de febrero de 2018, con
funcionarios, servidores y consultores a cargo de la ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento de los
Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente del Gobierno Regional Cajamarca - MESEGEAM”, donde se establecio acuerdos
relacionados con el cumplimiento de funciones y obligaciones contractuales de los consultores
contratados para la ejecucion del proyecto, entre ellos a la Consultora Especialista en Recursos Naturales,
Sra. JANNERY DELISA SILVA GUZMAN; ademas se advierte del Numeral Quinto de la citada Acta,
el encargo efectuado a la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente a cargo de la Ing. Sheila B. Sotero
Delgado; en donde se compromete a reiterar el pedido de opinion legal referente a desde que fecha se
considera el inicio de ejecucion del citado proyecto. Asimismo en su Numeral Séptimo, el Jefe del
Proyecto se compromete a que dentro del plazo legal establecido propondra y presentara al area usuaria
la propuesta de modificacién del Expediente Técnico del Proyecto, conteniendo los aspectos criticos,
ambigiiedades o incongruencias y desfase identificados para su correccién oportuna y garantizar
el cumplimiento de objetivos y metas en la fase de ejecucion del Proyecto.

Dicho acuerdo se efectu6 después de 10 meses de haber suscrito el Contrato N° 005-2017-
GR.CAJ/DRA, derivado del Concurso Pablico N° 001-2016-GR.CAJ — Primera Convocatoria (04 de
abril de 2017).

Esto evidencia, que el Area usuaria conocia las deficiencias de los estudios definitivos y/o expediente
técnico del proyecto; que imposibilitaban efectuar una adecuada ejecucion del proyecto; y que a su vez
fue ratificada por los consultores a cargo de su ejecucion; sin embargo; dicho Acuerdo no se formalizo
en las correspondientes modificaciones contractuales, para exigir adecuadamente la modificacion de
dicho estudio, en el marco de la Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento.

36. Con Oficio N° 336-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA, de fecha 05 de junio de 2018, fs. 647,
la Ing. Sheila Sotero Delgado, comunica a la consultora Jannery Delisa Silva Guzmadan, las
observaciones respecto al Informe técnico de la quinceava armada, observaciones que fueron establecidas
por la Blga. Susy Cobian Becerra en su Informe N° 27-2018-
GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.RRNNyANPs Exp. 3885250. (Folios 131 al 129).

37. Del mismo modo se evidencia de actuados el Informe N°  034-2018-
GR.CAJ/RENAMA/SG.RRNNyANP-SMCB, de fecha 13 de junio de 2018 (folios 659 a 664); donde
la Blga. Susy Cobian Becerra, informa al Sub Gerente de Recursos Naturales y Areas Naturales
Protegidas Ing. Neiser Erik Hernindez Nimboma; que las observaciones comunicadas en su
oportunidad persisten, efectuando la remision del citado informa ante la Ing. Sheila Betania Sotero
Delgado en su calidad de Sub Gerente de Medio Ambiente, para las acciones que correspondan a fin de
que la contratista cumpla con el levantamiento de observaciones.
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38. Es asi que mediante Oficio N° 373-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA, de fecha 15 de junio
de 2018, fs. 685, la Ing. Sheila Betania Sotero Delgado en su calidad de Sub Gerente de Medio Ambiente,
comunica al Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente Ing. Dickson Laban
Chinchay; incumplimiento contractual de la citada consultora, por el no levantamiento de las
observaciones contenidas en el Informe de Pago N° 16-2018-JDSG, correspondiente a la quinceava
armada.

39. Con Carta Notarial N° 095-2018-GR-CAJ/DRA, de fecha 21 de junio de 2018, (folio 666 a 667), la
Direccion Regional de Administracion, requiri6é el cumplimiento de obligaciones al Contrato N° 005-
2017-GR.CAJ-DRA, bajo apercibimiento de resolucion de contrato, donde establecié como plazo para el
cumplimiento de obligaciones 02 dias calendario, en el extremo que de acuerdo al cumplimiento de la
META 2.6 SOCIALIZACION DE PROPUESTAS ACR, ESTA DEBE EFECTUARSE EN
RELACION AL EXPEDIENTE DEL PROYECTO, pues el Contrato N° 005-2017-GR.CAJ-DRA, se
encuentra ligado a la ejecucion del mismo y que fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
Regional N° 237-2016-GR.CAJ/GGR de fecha 27 de setiembre de 2016; y segiin la consultora ya
habria cumplido con los 06 talleres que establecia sus TDR, sin embargo en dicha meta el
expediente técnico establece la ejecucion de 21 talleres.

40. Que, asi también se advierte el Informe N° 16-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA-
PROY.MESEGEAM/ESP.RRNN-JDSG, de fecha 26 de junio de 2018. (Folios 686 a 693), donde la
consultora establece los mismos servicios informados inicialmente respecto a la quinceava armada,
sin advertir las observaciones realizadas por la Blga. Susy Cobian Becerra, ratificada por la Entidad.

41. Con Carta N° 033-2018-JDSG, de fecha 27 de junio de 2018, (folio 694 a 697), tramitada por
conducto notarial la Consultora Jannery Delisa Silva Guzman; absuelve la Carta Notarial N° 095-2018-
GR.CAJ/DRA, emitida por la Direccién Regional de Administracion a pedido del area usuaria, sefialando
entre otros que: “‘en lo que respecta a los Talleres de Socializacion de las Propuestas de ACR en la region
Cajamarca que corresponde a la accion 2.6, ocurre que de la revision de las Bases Integradas derivadas
del Concurso Publico N° 001-2016-GR.CAJ-Primera Convocatoria, presentan una incoherencia interna
que es de exclusiva responsabilidad del area usuaria que planteo las especificaciones técnicas, asi como
del Comité de Seleccion que las recogio con deficiencias, pues, en el punto correspondiente a las formas
de pago, numeral 5.10 del capitulo III de las mencionadas bases, se contempla unicamente seis (06)
talleres descritos en la armada 6 y en la armada 19, que son precisamente los procedimientos para el
pago de los servicios, los mismos que se sustentan en las actividades programadas para cada armada,
no obstante, de la revision del anexo 1 que indica las metas, se verifica que el cronograma propuesto
para la ejecucion fisica y financiera del proyecto, aiio 1 y 2, indica para la partida 2.6, socializacion de
la propuesta ACR en la region Cajamarca, en los sub items 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3 y 2.6.4, se indican 3
unidades por cada uno; asimismo en los sub items 2.6.5, 2.6.6 y 2.6.7, se indican 3 talleres por cada uno.
Lo que termina por contradecir lo sefialado en el numeral 5.10 de las bases antes mencionadas y
finalmente afectar la unidad y coherencia de dicho documento. Siendo imposible por parte del
participante en proceso de seleccion, es decir, la suscrita , observar dicha incoherencia, debido a que el
articulo 52 del RLCE, establece tal posibilidad, unicamente cuando existan vulneraciones a la normativa
de contrataciones u otra relacionada; en el presente caso, no existe una vulneracion directa, sino un
error de formulacion que es de exclusiva responsabilidad de la Entidad, misma que debe asumirlo,
generandose las responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan a los
funcionarios que incumplieron con su deber de cuidado al elaborar las bases. Finalmente, respecto a lo
establecido en la clausula quinta del contrato, es cierto que la consultora, debe asumir a todo costo el
traslado, movilidad, alimentacion y otros gastos que demanden el cumplimiento de todas y cada una
de las metas y actividades seiialadas en el estudio definitivo y sus productos...”. De lo expuesto por la
consultora y de acuerdo a los hechos descritos se infiere que existié deficiencias al momento de
efectuar el requerimiento, siendo éstas de exclusiva responsabilidad del area usuaria.

42. Con Informe N° 046-2018-GR.CAJ/RENAMA/SG.RRNNyANP-SMCB, de fecha 02 de julio de
2018 (folio 699 a 702), la Blga. Susy Cobian Becerra, determina y recomienda que no se ha levantado
las observaciones a la quinceava armada, por ende resolver el Contrato N° 005-2017-GR.CAJ-DRA, de
forma parcial ya que ha cumplido en presentar sus productos hasta la catorceava armada.

43. Mediante Informe N° 08-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA/SGGMA-MDPBC, (folio 704 a 706) de
fecha 05 de julio de 2018, la C.P.C Milagritos Bardales Chiquilin, informa ante la Sub Gerente de
Gestion del Medio Ambiente, que del Contrato N° 005-2017-GR.CAJ-DRA, a la fecha se ha cancelado
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desde la armada N° 01 hasta la armada N° 14, un monto de S/. 54,279.30, monto que representa el 58%
del importe total del contrato.

44. Con Oficio N° 430-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA, (folio 707), de fecha 05 de julio de
2018; la Sub Gerente de Gestion del Medio Ambiente Ing. Sheila Sotero Delgado, informa ante el Gerente
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, el incumplimiento de obligaciones
contractuales dentro del plazo concedido.

45. Con Oficio N° 366-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA, (folio 712) de fecha 05 de julio de 2018, el
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente Ing. Dickson Laban Chinchay;
informa ante la Direccién Regional de Administracion, el incumplimiento de obligaciones contractuales
dentro del plazo concedido.

46. Mediante Carta Notarial S/N de fecha 09 de julio de 2018, la Consultora Especialista en Recursos
Naturales Sra. JANNERY DELISA SILVA GUZMAN; reitera cumplimiento de obligaciones
contractuales, bajo apercibimiento de resolucion de contrato, otorgando para tal efecto un plazo de
03 dias calendario, para el cumplimiento de las mismas, sustentada en el hecho de que el area usuaria
Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, no habria cumplido con las contrataciones relacionadas al
Componente 1: Capacidad Operativa Fortalecidas relacionada a los Servicios de gestion Ambiental y
Conservacion de Recursos Naturales ofrecidos por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente, Accion 1.2. Generacion de una Linea Base Regional en Materia de Recursos
Naturales y Gestion Ambiental del Proyecto. Sefialando en dicha Carta, que los mismos se encuentran
vinculados directamente al cumplimiento de los objetivos contractuales que tendria que cumplir
como contratista. Sefialando el detalle de los estudios especializados a ser convocados en el marco del
Proyecto, acorde con el Expediente Técnico. Sefialando, la citada consultora que habria trascurrido un
afio y tres meses, sin tener una respuesta concreta sobre dichas actividades, teniendo en cuenta que hay
estudios especializados cuya duracion es de 90 dias sumando a este el tiempo que se necesita para el
proceso de seleccion, y que con ello se estaria poniendo en riesgo el plazo y objetivos contractuales
del proyecto. Asi también refiere incongruencias en sus términos de referencia con las establecidas
en su forma de pago, al precisar en el punto 12 de la citada Carta que el 4rea usuaria planteé las
especificaciones técnicas con incoherencias, las que han sido continuadas por el Comité de
Seleccion, que las recogio con deficiencias.

47. Posterior a ello mediante Carta Notarial S/N, de fecha 13 de julio de 2018 MAD N° 3973120, la
Consultora, procede a la resolucion parcial del Contrato N°005-2017-GR.CAJ-DRA, de conformidad a
lo establecido en el Art. 36° de la Ley de Contrataciones con el Estado, concordante con el Art. 136 de su
Reglamento.

48. Por su parte, como se indicd lineas ut supra, la Entidad en mérito a la Carta Notarial N° 095-2018-
GR.CAJ/DRA, de fecha 21 de junio de 2018; (notificada en fecha 25 de junio de 2018), requiere a la
citada consultora el Cumplimiento de Obligaciones, bajo apercibimiento de Resoluciéon de Contrato,
otorgandole para tal efecto un plazo de 02 dias calendarios; sefialando que los 6 talleres realizados por
la consultora y que se tendria por cumplida la obligacién no seria cierto, por cuanto los Términos
de Referencia precisan el cumplimiento de todas las metas del proyecto, maxime si el monto
contratado guarda plena relacion con el presupuesto establecido en el proyecto; justamente para el
cumplimiento de las metas y actividades del mismo.

49. La Entidad, en fecha 11 de julio de 2018, procede a resolver contrato (después de 15 dias de
efectuado el apercibimiento notarial y fuera del plazo concedido); mediante Carta Notarial N° 107-
2018-GR.CAJ/DRA, estableciendo en la misma los motivos de la resolucion.

50. Mediante Informe N° 057-2018-GR.CAJ/RENAMA/SG.RRNNYANP-SMCB, de fecha 06 de
agosto de 2018, la Especialista en Biodiversidad Blga. Susy Milagros Cobian Becerra; informa ante el
Sub Gerente de Recursos Naturales y Areas Naturales Protegidas; que respecto a la contratacion de la
Especialista en Recursos Naturales del Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion
Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del
Gobierno Regional Cajamarca - MESEGEAM?”; seiala lo siguiente:

- De acuerdo al cronograma del proyecto, el cual estipula el detalle de las metas a ejecutar
correspondientes a la Accidn 1.2 de acuerdo con las armadas de pago (Capitulo 11, item
5.10 Formas de Pago), tal como lo sefiala la Blga. Jannery Silva Guzmén en la Carta
Notarial N° 1130-. S6lo se contempla en las armadas 7, 9, 12 y 23.

- La Blga. Jannery Silva Guzman, sélo ha presentado al Area Usuaria el Informe de Pago
N° 16, por lo que No corresponde resolver el Contrato Parcialmente con el &rea usuaria
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en base a la Accién 1.2, porque le falta presentar los informes de pago del 17 al 25
(Armadas del 16 al 24 restantes), segln su contrato, previstos en el Numeral 5.10 del
Capitulo 111 de las bases administrativas, bajo el Sistema de Contratacion de Suma Alzada.

- De lo expuesto es necesario indicar que la contratista (...) ha optado por resolver el contrato
parcialmente a la entidad argumentando que; por no realizarse los estudios de Linea
Base, le perjudicaria cumplir con su producto de pago correspondiente a la armada
23, en ese sentido, es necesario preciar que el consultor ha presentado informe de pago N°
16 correspondiente a la quinceava armada, evidenciandose que el producto presentado
No guarda relacién alguna con la Armada N° 23, referente a la accion 1.2, motivo por
el cual se pretende resolver el contrato.

51. Dicha observacion descrita en el parrafo precedente fue ratificada por la Sub Gerente de Gestion del
Medio Ambiente, Ing. Sheila B. Sotero Delgado, conforme se advierte del Oficio N° 494-2018-
GR.CAJ/GR.RENAMA/SGGMA; de fecha 09 de agosto de 2018.

52. Con Oficio N° 424-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA, (folio 199 reverso) de fecha 10 de agosto de 2018,
el Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente Ing. Dickson Laban Chinchay;
solicita ante la Procuraduria Publica Regional, iniciar proceso de conciliacion con el contratista,
indicando que mediante Carta Notarial S/N de fecha 13 de julio de 2018, da por resuelto parcialmente el
contrato, estableciendo en el citado documento la propuesta conciliatoria en su calidad de area usuaria.

53. Mediante Oficio N° 549-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA, de fecha 28 de agosto de 2018 (folio 719
anverso), la Sub Gerente de Gestion del Medio Ambiente Ing. Sheila Sotero Delgado, informa ante el
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente Ing. Dickson Laban Chinchay,
que en virtud de la solicitud de conciliacion propiciada por la citada Gerencia, se solicita se requiera a la
Procuraduria un informe detallado de las acciones realizadas dentro del marco de sus funciones y
competencias, asi también sefiala que la Entidad resolvio con Carta Notarial N° 107-2018-GR.CAJ-DRA,
el contrato, notificado el 13 de julio de 2018 a la contratista, y que en tal sentido al no tener documento
alguno de la contratista solicitando conciliacion respecto a la resolucioén contractual formulado por la
Entidad, se presume que dicha resolucion ha quedado consentida, por tanto requiere que la Procuraduria
Publica Regional, indique cuales son las acciones a seguir respecto a los servicios que venia prestando
dicha contratista.

54. Mediante Acta de Conciliacion N° 078-2018/C.C.E.C.M, de fecha 25 de setiembre de 2018, sc
suscribe el Acta de Conciliacion, la misma que es sin Acuerdo de las Partes por inasistencia reiterada de
la Consultora Jannery Delisa Silva Guzman. Siendo que a raiz de la falta de acuerdo conciliatorio el
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente; Ing. Dickson Rossell Laban
Chinchay; solicita ante la Direccion Regional de Administracion se proceda con el inicio del Proceso
de Arbitraje, conforme se advierte del Oficio N° 506-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA, de
fecha 05 de octubre de 2018.

55. Que, con Oficio N° 582-2018-GR.CAJ-DRA, de fecha 11 de octubre de 2018, ¢l Director Regional
de Administracion, C.P.C Elvis Silva Céndor, devuelve el citado requerimiento, sefialando que debe ser
canalizado a través de la Procuraduria Publica Regional, asi también manifiesta que la resolucion de
Contrato efectuada por la Entidad, no ha sido sometida a conciliacion y/o arbitraje, pudiendo inferir que
la resolucion efectuada por la entidad habria quedado consentida, de lo cual también debe ser
comunicado a la Procuraduria, para que efectie la defensa correspondiente.

56. La Procuraduria Publica Regional, mediante Oficio N° 4255-2018-GR.CAJ/PRO.P.R, de fecha 04 de
diciembre de 2018, a cargo del Abg. Robert Arroyo Castafieda, solicita ante el area usuaria Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, emita informe técnico legal, en el cual
se evalue los criterios de costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso
arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia, asi
como el Informe Legal respectivo; ante ello dicha area usuaria emite el Informe N° 35-2018-
GR.CAJ/GR.RENAMA/SGGMA/EECD, de fecha 04 de diciembre de 2018, emitido por el Sub
Gerente de Gestion del Medio Ambiente Ing. Elmer Ernan Campos Diaz; mediante el cual en sus
conclusiones sefiala: “La resolucion parcial del contrato por parte de la Contratista (Jannery Delisa
Silva Guzman) para prestar los servicios de especialista en Recursos Naturales debio ser desde la
armada 16 hasta la 24 y no en base a la armada 23, incumpliendo con sus obligaciones contractuales”.
“Se ratifica continuar con_el proceso de arbitraje para la solucion de controversias generados con la
citada contratista, con el objeto de salvaguardar los intereses de la Entidad”.
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57. Con Oficio N° 675-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA/SG.GMA, de fecha 12 de diciembre de 2018, el
area usuaria requiere ante la Direccion Regional de Asesoria Juridica la emision del Informe Legal;
precisando en dicho documento, que de acuerdo al andlisis costo beneficio omitido en el Informe N°
35-2018-GR.CAJ/GR.RENAMA/SGGMA/EECD, indicando que la resolucion parcial del contrato
por parte de la Contratista para prestar los servicios de especialista en Recursos Naturales, debié ser
desde la armada 16 hasta la 24 y no en base a la armada 23, incumpliendo con sus obligaciones
contractuales ; por lo que generaria un gasto (pago) de S/. 29,947.2 soles a la Entidad sin_haber
cumplido con la presentacion de las armadas 16 — 22 y no habiendo levantado las observaciones de la
armada 15.

58. Con Oficio N° 807-2018-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 17 de diciembre de 2018, la Direccion Regional
de Asesoria Juridica, a cargo en dicha fecha de la Abg. Zarela Vasquez Goémez; precisa que para ésta
Direccion Regional de Asesoria Juridica, no corresponde la emision del Informe Legal; por lo que
corresponde a la Procuraduria Publica Regional, unidad organica que ejerce la defensa de los
derechos e intereses del Gobierno Regional Cajamarca, proceder conforme a sus atribuciones sobre
el particular.

59. Posterior a ello y, - después de 04 meses — mediante Oficio N° 100-2019-GR.CAJ-
GR.RNGMA/SG.GMA, de fecha 25 de abril de 2019, ¢l Sub Gerente de Gestion del Medio Ambiente
Ing. Miguel Angel Cuenca Medina; solicita a la Direccion Regional de Asesoria Juridica, opinion Legal
sobre la Resolucion de Contrato.

60. Con Informe Legal N° 009-2019-GR.CAJ/DRAJ/KIch, de fecha 30 de abril de 2019 MAD N°
4601323, emitido por la Abg. Karina Loja Chavez, profesional adscrita a la Direccion Regional de
Asesoria Juridica, determino lo siguiente:

v' Existencia de deficiencias y omisiones, iniciadas desde la formulacion del Expediente Técnico;
aprobacidn, requerimientos, contrataciones y posterior ejecucion; lo que ha conllevado que los
contratos suscritos en el marco del Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestién
Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
del Gobierno Regional Cajamarca - MESEGEAM?”; se ejecuten de forma deficiente.

v Asi también seflala que posterior a la Resolucion de Contrato efectuada por la Consultora, la
Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, efectud observaciones de fondo, respecto a los
informes presentados por la Especialista de Recursos Naturales, teniendo en cuenta que lo que
se precisa es la evaluacion integral del estado situacional del Proyecto, y conforme a las
funciones descritas en los Términos de Referencia, éstas deben ser asumidas por dicho
profesional; ademas que la conformidad conforme a los citados Términos de Referencia, seran
otorgados por el Jefe del Proyecto, Supervision y por la citada Sub Gerencia; se advierte que
no existia un Plan de Trabajo y Cronograma de ejecucion adecuado para poder verificar
que el servicio prestado por la consultora era acorde con los componentes y objetivos del
Expediente Técnico.

v La conformidad efectuada por la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, Supervisor y
Jefe de Proyecto, correspondiente al servicio prestado por dicha consultora, es responsabilidad
exclusiva de dicha area, y profesionales a cargo de su conformidad; determinidndose que
ante las deficiencias detectadas en la ejecucion del Proyecto, debe recaer exclusivamente
en dichas dreas y personas citadas precedentemente.

v Se debera requerir informe a la Procuraduria Ptblica Regional, por cuanto desde diciembre de
2018, no se advierte actuacion alguna, respecto a si se procedio con el inicio del Proceso Arbitral,
teniendo en cuenta que el Informe Técnico emitido por el area usuaria es contundente al
manifestar que la resolucion de contrato parcial efectuada por la Consultora, no se habria
efectuado conforme a las armadas y cumplimiento de obligaciones que debieron
corresponderle; sefialando un posible pago indebido de S/.29,947.2 soles; tampoco se advierte
el hecho de que la Resolucion de Contrato efectuada por la Entidad, de acuerdo a la evaluacion
sefialada por el Ex Director Regional de Administracion, habria quedado consentida.

v Se advierte que el area técnica no tendria conocimiento cierto del avance fisico y financiero del
Proyecto; de no tomar medidas urgentes, sera la Unica y exclusiva responsabilidad del area
usuaria, siendo errado trasladar dicha obligacion a las demas areas que no son determinantes
para la decision de la continuidad de un Proyecto y/o Contrato, en atencion de que el area que
requirio el servicio fue la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente.
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v' Las inconsistencias observadas deberan ser asumidas por el 4rea usuaria, ya que de existir
deficiencias en la forma y modo como se ha llevado a cabo la ejecucion del proyecto; seran
exclusivamente responsables de los dafios y perjuicios que se podria ocasionar por una
deficiente ejecucion y supervision del Proyecto...”

v En este contexto, y segun lo expuesto por la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, dicha
area técnica como responsable de ejecutar las labores de control y seguimiento en los proyectos
a su cargo, y al conllevar un analisis eminentemente técnico donde su evaluacion y verificacion
es responsabilidad exclusiva de la misma; ha determinado incumplimiento contractual,
ratificando su posicion de iniciar el arbitraje, misma que debera solicitar ante la Procuraduria
Publica Regional, el estado del mismo; recayendo responsabilidad por el hecho de no
salvaguardar los intereses del Gobierno Regional de Cajamarca, en las areas técnicas
responsables de implementar las acciones operativas y de ejecucion en mérito a las funciones
asignadas, deslindado esta Direccion de cualquier tipo de responsabilidad que se le quiera
imputar.

61. Con Oficio N° 510-2019-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 19 de junio de 2019 MAD N° 4684985, (Fs. 118
Exp. Fisico) el Director Regional de Asesoria Juridica Abg. Leoncio Moreano Echevarria; remite ante
la Direccion de Personal a cargo de la C.P.C Griselda Quispe Mufioz, los Informes Legales y Oficios
emitidos respecto a la ejecucion y contrataciones efectuadas en el marco del Proyecto: “Mejoramiento
de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente del Gobierno Regional de Cajamarca”; detallados en el citado documento; a efectos
de implementar las recomendaciones contenidas en los mismos; asimismo sefiala que “en salvaguarda
de los intereses del Gobierno Regional Cajamarca, se remite dichos informes, a fin de que por su
intermedio se comunique a la Secretaria Técnica de la Entidad, para el deslinde de responsabilidades
a que hubiera lugar en contra de los que resulten responsables por las irregularidades detectadas en
la aprobacion y ejecucion del citado proyecto. La citada recomendacion se indico oportunamente en
aplicacion del Art. 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil...”’; 'y que conforme se advierte del
proveido contenido en el citado documento se remite a la Secretaria Técnica en fecha 19 de junio de
219.

62. Después de la emision del Informe Legal citado; la Procuraduria Piblica Regional, mediante Oficio N°
D002121-2021-GRC-PPR, de fecha 21 de setiembre de 2021; solicita ante el Gerente Regional de
Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente, se le haga llegar un informe técnico legal para
poder contestar la demanda de ejecucion de Laudo Arbitral solicitada por la Sra. Jannery Delisa Silva
Guzmén; tomando conocimiento dicha Gerencia de la emision del Laudo Arbitral a favor de la citada
Consultora por la suma de S/. 107,248.48 Soles; precisando que lo requerido se efectlia por ser el area
usuaria responsable de la contratacion y que tiene mayor conocimiento de los hechos y cuentan con
su propio presupuesto.

63. Ante dicho requerimiento el Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente;
solicitd mediante Oficio N° D000460-2021-GRC-RENAMA, de fecha 05 de octubre de 2021; ante
la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, inicie de manera inmediata
las investigaciones necesarias orientadas a la identificacion de los responsables que dio lugar a
la resolucion del Contrato; indicando que por éste hecho la consultora interpuso la demanda arbitral,
el cual ha resultado favorable a la demandante, ordenando que el Gobierno Regional Cajamarca pague
S/. 107,248.48 Soles; monto que constituye un perjuicio econémico al estado.

64. Con Informe N° D000081-2021-GRC-PPR, (Folio 214 al folio 211), de fecha 28 de diciembre de
2021, la Procuraduria Publica Regional informa sobre el estado del proceso arbitral N° | 153-2019-
Ad HOC, estableciendo lo siguiente:

“1.3. Con fecha 24 de agosto del 2018, la Sra. JANNERY DELISA SILVA GUZMAN, presenta
la Procuraduria Puablica, la solicitud de arbitraje, la misma que al ser un arbitraje Ad Hoc,
la administracién, hasta la instalacion del tribunal arbitral, le correspondia al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado; y con fecha 09 de julio del 2019, se llevo a cabo
la audiencia de instalacion del Tribunal Arbitral, en las instalaciones de la Oficina
Desconcentrada del OSCE, en Cajamarca.

“1.4. Con fecha 08 de agosto del 2019, el contratista present6 su escrito de demanda, y la

Entidad, contest6 la demanda, con fecha 19 de septiembre del 2019.
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1.5. Con fecha 16 de diciembre del 2019, se determinaron los puntos controvertidos, los
mismos que a continuacion de indican:

i) Se determinard si es procedente o no que se deje sin efecto en todos sus extremos el acto
administrativo contenido en la Carta Notarial N° 107-2018-GR-CAJ/DRA, de fecha 11 de
julio de 2018, notificado el 12 de julio de 2018, domicilio ubicado en calle Garcilaso de la
Vega N° 330, La Esperanza, Trujillo, Region la Libertad, por Libertad, por el cual se
comunica la decisidn de resolver en forma parcial el Contrato N 005-2017-GR-CAJ-DRA, de
fecha O4 de abril de 2017.

ii) Determinar si es procedente o0 no que se declare la validez y eficacia de la Carta Notarial
de resolucién de contrato, notificada por conducto notarial el 12 de julio de 2018, por la cual,
la parte demandante, resuelve el Contrato N 0052017-GR-CAJ-DRA, por incumplimiento, al
no haberse subsanado las observaciones plasmadas en la solicitud de fecha 06 de julio de
2018, domicilio ubicado en Calle Garcilaso de la Vega N° 330, La Esperanza, Trujillo, Regién
la Libertad, por el cual se comunica la decision de resolver en forma parcial el Contrato N
005-2017-GR-CAJ-DRA, de fecha O4 de abril de 2017.

iii) Determinar si es procedente o no que el Gobierno Regional de Cajamarca cumpla con
cancelar la suma de $/. 39,305.70 (Treinta y Nueve Mil Trescientos Cinco y 70/100 Soles),
correspondientes a las armadas N 15 a 24, de los periodos fiscales 2018 y 2019, més los
intereses que se generen hasta su cumplimiento de pago.

iv) Determinar si es procedente o no que el Gobierno Regional de Cajamarca, pague a favor
de la demandante la suma de S/. 100,000.00 (Cien Mil y 00/100 Soles) por concepto de
indemnizacion de dafios y perjuicios.

v) Determinar si es procedente o no que el Gobierno Regional de Cajamarca asuma la
integridad de los costos arbitrales; y, para el caso del abogado que presta asesoria a la
demandante se reconozca un pago equivalente al 20% (veinte por ciento) de los montos
establecidos en la tercera y cuarta pretensiones de la demanda.

1.6. En la etapa de presentacion de los actos, con fecha 23 de octubre del 2020, se naotifica el
laudo en Mayoria de derecho; y en el cual se resolvi6 lo siguiente:

PRIMERO: IMPROCEDENTE LIMINARMENTE el Recurso de Reconsideracion de fecha
24 de septiembre de 2020, interpuesto por el GORE CAJAMARCA, contra el correo
electrénico de fecha 10 de septiembre de 2020 que informa a las partes el link de acceso a la
Plataforma Zoom para la realizacion de la Audiencia de Informes Orales Finales que se
realizé el 11 de septiembre de 2020.

SEGUNDOQ: SE DISPONE se notifiquen las ulteriores resoluciones en ambos correos
electrénicos que han sido informados por el GORE CAJAMARCA, esto es: (i) el consignado
en el Acta de Instalacion: procuraduria@regioncajamarca.gob.pe y (ii) el recientemente
informado en el Recurso de Reconsideracion:
conciliacionarbitrajegrc@regioncajamarca.gob.pe

TERCERO: DECLARAR FUNDADA la Primera Pretension de la demanda, sin efecto legal
el acto administrativo contenido en la Carta Notarial NO 107-2018-GR-CAJ/DRA, de fecha
11 de julio de 2018, notificado el 12 de julio de 2018, por el cual se comunica la decision de
resolver en forma parcial el Contrato NO 005-2017-GR-CAJ-DRA, de fecha 04 de abril de
2017.
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CUARTO: DECLARAR FUNDADA la Segunda Pretensién de la demanda, se declara la
validez y eficacia de la Carta Notarial de resolucion de contrato, notificada por conducto
notarial el 12 de julio de 2018, por la cual, LA CONTRATISTA, resuelve el Contrato N9 005-
2017-GR-CAJ-DRA, por incumplimiento de obligaciones esenciales, al no haberse cumplido
el requerimiento de la solicitud de fecha 06 de julio de 2018

QUINTO: DECLARAR FUNDADA la Tercera Pretension de la demanda, se ordena el pago
por parte del GORE CAJAMARCA a favor de LA CONTRATISTA en la suma ascendente a S/.
39,305.70 {Treinta y Nueve Mil Trescientos Cinco y 70/100 Soles), correspondientes a las
armadas numero 15 a 24, de los periodos fiscales 2018 y 2019.

SEXTO: DECLARAR FUNDADA EN PARTE la Cuarta Pretensién de la demanda, se fija
como indemnizacion la suma de S/. 40,000.00 {Cuarenta Mil y 00/100 Soles) por concepto de
lucro cesante y dafio emergente que debera cancelar el GORE CAJAMARCA a favor de LA
CONTRATISTA.

SETIMO: DECLARAR FUNDADA la Quinta Pretension de la demanda, se dispone que EL
GORE CAJAMARCA debera cancelar a LA CONTRATISTA los costos del proceso arbitral,
referidos a: {i) honorarios del Tribunal y honorarios de la Secretaria Arbitral en la suma de
S/. 19,998.45 {Diecinueve Mil Novecientos Noventa y Ocho y 45/100 Soles); y, {ii) gastos
razonables incurridos por LA CONTRATISTA para su defensa en el arbitraje en la suma de
S/. 7,944.33 {Siete Mil Novecientos Cuarenta y Cuatro y 33/100 Soles), lo que hace un total
de costos en la suma de S/. 27,942.78 {Veintisiete Mil Novecientos Cuarenta y Dos y 78/100
Soles).

OCTAVO: ESTABLECER como el valor de condena del Laudo la suma de S/. 107,248.48
{Ciento Siete Mil Doscientos Cuarenta y Ocho y 48/100 Soles), que deber& acompafar la
parte que decida interponer Recurso de Anulacion de Laudo, en el eventual pedido de
suspension de laudo, mediante una CAUCION JURATORIA

NOVENO: DISPONER que correspondera al GORE CAJAMARCA la obligacion de
publicitar el presente Laudo, al encontrarnos ante un arbitraje ad hoc.

I1. ANALISIS RESPECTO DEL PROCESO ARBITRAL.

Como se puede advertir, las controversias suscitadas entre la Sra. JANNERY DELISA SILVA
GUZMAN vy el Gobierno Regional de Cajamarca, han sido resueltas por la jurisdiccién
arbitral, sin embargo, y conforme al marco conceptual de la interpretacion, en efecto, este
proceso arbitral hay que tener en cuenta que efectuar para efectos de la mejor ejecucién del
laudo y que es de necesaria aclaracion. Conforme a ello se tiene que, para mejor resolver es
necesario efectuar la distincion entre Laudo Definitivo y Laudo Firme, por lo que, se tiene
que tener en cuenta lo siguiente.

= Laudo Definitivo: Cuando se emite la orden arbitral que pone fin al conflicto de
intereses (es decir, cuando se notifica el laudo) y cuando se resuelve a su vez todos
los recursos contra el laudo que pudieran haber sido planteados (rectificacion,
interpretacién, integracion y exclusion).

» Laudo Firme: Cuando se cumple el plazo previsto en la normativa para la
presentacion del recurso impugnado de ley ante el organismo jurisdiccional
correspondiente.
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= Ahora bien, como se puede advertir que el proceso arbitral no culmina puesto que
el ordenamiento juridico la Sala Civil de Cajamarca, aun no resuelve, respecto de
nuestro Recurso, por lo que, aun no se considera cosa juzgada el laudo arbitral;
y, por lo antes dicho en el parrafo anterior.
111. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Se concluye, que el presente proceso arbitral, ha culminado, en sede arbitral, como se nos
indica, en el numeral 4 del articulo 8°3, del Decreto Legislativo N° 1071, norma que regula
el arbitraje.

2. Se concluye que el Laudo Arbitral no se pude determinar cosa juzgada puesto que la Sala
Civil aun no resuelve respecto de nuestro Recurso de Anulacion.

3. Se concluye que durante el proceso arbitral, esta Procuraduria, ha cumplido a cabalidad
con la defensa de la Entidad, en cada actuacion arbitral.

4. Se recomienda, hacer de conocimiento a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinario que se esta cumpliendo con lo requerido por su despacho.

65. Que, conforme a la revision de los actuados anteriormente sefialados, se observa que el Ing. Sergio
Sanchez Ibafiez; habria cometido la falta prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, especificamente el incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal
0) y s) del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Cajamarca; que establece
Funciones Especificas Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
(Pag. 245 y 246) situacion que ha propiciado que el expediente técnico y/o estudios definitivos del
Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente del GRC-MESEGEAM”; sea aprobado con deficiencias y
omisiones, sin evaluar de forma técnica y objetiva la viabilidad del Expediente Técnico y/o
Estudios Definitivos, respecto a su finalidad y que por un error en el requerimiento efectuado por la
Sub Gerente de Gestion del medio Ambiente, y que han sido convalidados por el investigado en su
condicion de Presidente del Comité de Seleccion del Concurso Publico N° 001-2016-GR.CAJ-
Primera Convocatoria; hecho que ha generado en la etapa de ejecucion del proyecto, exista
deficiencias conllevando a generar perjuicio econéomico a los intereses de la Entidad. Aunado al hecho
de haberse efectuado gastos irregulares antes de la aprobacion de los estudios definitivos del proyecto,
pese a tener pleno conocimiento de los gastos indebidamente efectuados antes de la aprobacion de los
estudios definitivos del Proyecto.

» HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

De los hechos antes descritos se advierte que el investigado, en su condicion de Gerente Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, solicito la aprobacion ante la Gerencia General Regional
al producto final conteniendo los estudios definitivos del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion
Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del GRC-
MESEGEAM?”; elaborado por el CONSORCIO CAJAMARCA, a cargo de su Representante Ing. Daysi
Gutiérrez Fernandez, remitido dicho estudio mediante Carta N° 13-2016-DAGF/C.CAJAMARCA/GR.CAJ,
de fecha 12 de julio de 2016; propiciando que la evaluacién y conformidad lo emita de forma indebida sin
tener la facultad para dicho pronunciamiento, la Sub Gerencia de Gestién del Medio Ambiente, sin
evaluar_gue dicha funcién y obligacidn era de exclusiva responsabilidad de la Gerencia a su _cargo;
conforme se advierte del Requerimiento contenido en las Bases Integradas del Proceso de Seleccion
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Adjudicacién Directa Selectiva N° 031-2015-GR.CAJ — Primera Convocatoria, cuyo objeto era la
Contratacion del Servicio de Consultoria para la Formulaciéon del Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Cajamarca”; y de la Clausula Décima del Contrato
N° 007-2016-GR.CAJ/DRA, de fecha 14 de marzo de 2016, referido a la conformidad del servicio.

Que, asi también solicito ante la Gerencia General Regional, la aprobacion de dicho estudio conforme se
advierte del Oficio N° 602-2016-GR.CAJ/GR.REMANA/SG.GMA, de fecha 22 de setiembre de 2016, MAD
N° 2483445; donde el investigado; en su condicién de Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente; solicita ante la Gerencia General Regional a cargo del Ing. Jesus Julca Diaz; la emision
del acto resolutivo para la aprobacion de los estudios definitivos del proyecto: "Mejoramiento de la Gestion
Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional
de Cajamarca”; sin antes advertir que dichos estudios adolecian de deficiencias y omisiones técnico legales,
gue pudieran repercutir en la ejecucion del proyecto, como es el caso del COMPONENTE 3:
GENERACION E IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION EN DONDE SE
ENMARQUEN LAS COMPETENCIAS DE LA GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS
NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE, cuyo componente no guarda relacion alguna con
las funciones especificas de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente;
establecidas en los documentos de gestion, siendo que la Actualizacion del ROF, MOF, y MAPRO,
corresponde integramente a la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional establecida en el Literal a) del
Art. 89° del Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) que establece: “a. Formular y actualizar, los
documentos de gestion de la Sede del Gobierno Regional y de las Gerencias Sub Regionales, como el
Reglamento de Organizacion y Funciones, Cuadro para Asignacion de Personal, Cuadro Nominativo de
Personal, Manual de Organizacion y Funciones, Texto Unico de Procedimientos Adm9inistrativos y Manual de
Procedimientos Administrativos”’; siendo incongruente que dentro de un componente de un Expediente Técnico,
se pretenda generar documentos de gestion para un area en especifico, cuando su elaboracion engloba a toda la
organizacion interna del Gobierno Regional de Cajamarca y dicha funcion recae en otra dependencia distinta a
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente; incumpliendo con ello lo
establecido en el Art. 16 de la Ley de Contrataciones del estado, concordante con los Numerales 8.1 y 8.7 del
Art. 8 de su Reglamento, pues este marco legal establece la responsabilidad del area usuaria en formular
adecuadamente para el caso en concreto el expediente técnico, asi como establece su responsabilidad en
asegurar la calidad técnica del producto y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Asimismo el investigado no considerd que en la evaluacion realizada por parte de la Sub Gerente de
Gestion del Medio Ambiente, dicha servidora no advirtié que la ejecucion del proyecto se determiné por
Administracién Directa, pues la Resolucion Gerencial General Regional N° 237-2016-GR.CAJ/GGR, de fecha
27 de setiembre de 2016, determind que el citado estudio y su ejecucion se enmarquen en la Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG, norma que regula la ejecucion de obras publicas por administracion directa, asi
como también en la Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI; norma especifica aprobada por la
Entidad que regula los procedimientos y requisitos para ejecutar obras por Administracién Directa en el
Gobierno Regional de Cajamarca; incumpliendo de esta manera con los requisitos que sefiala la Resolucion
de Contraloria N° 195-88-CG; siendo estos: 1. “Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta
modalidad, deben contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico — administrativo
vy los equipos necesarios” y 6. “La entidad contard con una Unidad Organica responsable de cautelar la
supervision de las obras programadas”. Asi como lo sefialado por la norma especifica que regulaba la
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ejecucidon de obras por Administracién Directa dentro del Gobierno Regional de Cajamarca, como es la
Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI “Normas para la ejecucion de obras bajo la modalidad
de Administracion Directa en el Gobierno Regional de Cajamarca”; pues dicha Directiva sefiala que para
programacion de proyectos bajo ésta modalidad debe contar entre otros -segln el acapite cuarto del Numeral
6.2- Capacidad técnico — operativa que incluye organizacion, personal, equipo necesario y Unidad de
Supervision; del mismo modo se habria incumplido con el Numeral 7.1.1 de la citada Directiva, al sefialar la
importancia de contar con un expediente técnico de calidad e integralidad en su elaboracion; y por Gltimo habria
inobservado lo sefialado en el literal a) del Numeral 7.1.5 de la citada Directiva, pues en ella se establece que si
se encontrara observaciones, se devolvera para su absolucion, caso contrario se remitira conjuntamente con el
Expediente Técnico a la Gerencia de Infraestructura o a la que haga sus veces, para su aprobacion.

Asi también convalidé la desnaturalizacion de la modalidad de la ejecucion del Proyecto, al permitir que
la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, sin contar con la funcion delegada para tal fin, sub contratara
la mayor parte de especialistas para que se encarguen de su ejecucion, situacion que llegé a ejecutarse con la
formulacion del Pedido de Servicio N° 1686, de fecha 29 de noviembre de 2016; suscrito por la Abg. Judith
Nevenka Caicedo Oliva; y que aunado a ello convalido los errores de los Términos de Referencia, efectuado
por la Sub Gerente de Gestion del medio Ambiente, pues en su condicion de Presidente del Comité de
Seleccion del Concurso Publico N° 001-2016-GR.CAJ-Primera Convocatoria; no advirtié dichos errores
-en la formulacion del requerimiento en lo concerniente al item 4 de la Especialista en recursos Naturales-,
generando que en la etapa de ejecucion del proyecto, exista deficiencias conllevando a generar perjuicio
econdmico a los intereses de la Entidad por la suma de S/. 107,248.48 Soles. Aunado al hecho de haberse
efectuado gastos irregulares antes de la aprobacion de los estudios definitivos del proyecto, pese a tener pleno
conocimiento de los gastos indebidamente efectuados antes de la aprobacion de los estudios definitivos del
Proyecto; incumpliendo con ello lo establecido en el Art. 16 de la Ley de Contrataciones del estado, concordante
con los Numerales 8.1 y 8.7 del Art. 8 de su Reglamento, pues este marco legal establece la responsabilidad
del area usuaria en formular adecuadamente para el caso en concreto el expediente técnico, asi como
establece su responsabilidad en asegurar la calidad técnica del producto y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Finalmente se advierte también que el investigado, teniendo conocimiento pleno de gastos irregulares antes
de la aprobacién de los estudios definitivos del proyecto, en vez de requerir su aprobacion ante la Gerencia
General Regional, debi6 solicitar la correccién inmediata, sin tener en cuenta que todo gasto relacionado a un
Proyecto de Inversion, debe ser efectuado después de ser aprobado.

De los hechos expuestos se advierte que existen indicios que permiten presumir que el investigado habria
incurrido en la falta prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que
prescribe: “d) La negligencia en el desemperio de las funciones”, por cuanto conforme se estableci6 en los
numerales 5.8 y 5.9 de los Términos de Referencia y requerimientos técnicos minimos contenidos en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Directa Selectiva N° 031-2015-GR.CAJ-Primera
Convocatoria, cuyo objeto era la contratacion del Servicio de Consultoria para la Formulacién del Expediente
Técnico del Proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del gobierno Regional de Cajamarca”, se establecio que
para la cancelacion del servicio tenia que existir previa conformidad del mismo, la cual era responsabilidad de
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Cajamarca y no de la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, siendo ademas que el requerimiento de
pago estaba a cargo de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, después de
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verificar la conformidad del servicio prestado por el consultor, funciones que no habrian sido observadas por el
investigado por cuanto, dicha conformidad y requerimiento fue realizado por la Sub Gerente de Gestion del

Medio Ambiente.

F. NORMA(S) PRESUNTAMENTE VULNERADAC(S):

e Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, de fecha 18 de julio de 1988, en sus numerales 1, tltimo
parrafo del numeral 3, y 6 del Art. 1° de la citada Resolucion, que sefialan:

1. “Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la

asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico — administrativo y los equipos

necesarios”

3. “En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabard el
pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda”

6. “La entidad contard con una Unidad Organica responsable de cautelar la supervision de las
obras programadas”

= Directiva N° 005-2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI® “Normas para la ejecucién de obras bajo la
Modalidad de Administracion Directa en el Gobierno Regional de Cajamarca”; que sefala:
v 6.2 De la Planificacion /Programacion: Antes de la ejecucion de una obra se debera contar

con:

Estudio de Pre Inversion declarado viable de acuerdo a las Normas del Sistema
Nacional de Inversién Publica SNIP.

Expediente Técnico detallado o Estudio Definitivo visado por el o los profesionales
que participaron en su elaboracién como proyectistas, asi como el profesional que
lo reviso.

Asignacioén Presupuestaria considerada en el Presupuesto Institucional de Apertura
del respectivo ejercicio presupuestario y/o Presupuesto Institucional Modificado.
Capacidad técnico — operativa que incluye organizacidn, personal, equipo
necesario y Unidad de Supervision.

Disponibilidad del terreno saneado fisica y legalmente; esto incluye la factibilidad
de servicios publicos y las licencias de los organismos competentes (antes de iniciar
la ejecucion de obra).

Pronunciamiento favorable del sector y/o Entidad que corresponda seglin sus
lineamientos sectoriales.

v' 7.1.1 “El Expediente Técnico o Estudio Definitivo constituye el instrumento clave para el
momento de la ejecucion técnica y financiera del proyecto bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa, de alli_la_importancia _de la calidad e integralidad en su
elaboracién vy evitar adicionales innecesarios o injustificados que terminan por

obstaculizar la culminacion exitosa del proyecto”.
v' 7.1.5 De la evaluacién del Expediente Técnico:

b.

La Sub Gerencia de Estudios o la gue haga sus veces, es la encargada de la evaluacidn,
revision y emision del respectivo informe técnico de conformidad del Expediente

Técnico o estudio definitivo elaborado; si se encontrara observaciones, se devolvera
para su_absolucién; caso contrario se remitird conjuntamente con el Expediente

Técnico a la Gerencia Regional de Infraestructura o al Area que haga sus veces, para

su aprobacion.

= Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley N° 30225, al sefialar en su Numeral 16.1 del
Art. 16 que: “El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable

Dicha Directiva establece los procedimientos de actividades previas para el inicio de la ejecucion del proyecto, Ampliaciones de Plazo,

Suspensiones y Paralizaciones, Adicionales, y el procedimiento de Liquidacion del Proyecto. Teniendo en cuenta los Alcances de la citada
Directa, ésta es de obligatorio cumplimiento para todas las dependencias del Gobierno Regional de Cajamarca, involucradas en la
ejecucion de proyectos de inversidn publica, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa.
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de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia_o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacidn. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientadas al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF; al sefialar en sus numerales 8.1 y 8.7 del Art. 8 citado, lo siguiente: “Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico, que integran el requerimiento, contienen
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad pudblica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios”; y “El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento;
debiendo _asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”

G. POSIBLE SANCION:

Se propone como sancion la descrita en el Literal c) del Art. 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, esto es:

- DESTITUCION.

H. ORGANO INSTRUCTOR:

El articulo 93° inciso 93.1 literal c) del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala: “...c) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de
recursos humanos es el 6rgano instructor, y el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien
oficializa la sancién”, por lo que corresponde accionar como drgano instructor al Jefe de Recursos
Humanos, siendo que segun el Organigrama Institucional dicha investidura recae en:

- DIRECCION DE PERSONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA.

I.  DE LA SUSPENSION DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo
de 2020, se declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendarios y se dispuso
el aislamiento social obligatorio, ante las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion, a consecuencia
del brote del COVID-19, el mismo que ha sido prorrogado a través de los Decretos Supremos N°s. 051-2020-
PCM, 064-2020-PCM, 075-2020, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM, hasta el 30 de junio de 2020, por ello, ante
la imposibilidad de que los procedimientos administrativos se desarrollen con normalidad, se emiti6 el Decreto
de Urgencia N° 029-2020, en cuyo articulo 28° se dispuso la suspensién del computo de los plazos de inicio y
tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, suspension que operd
del 23 de marzo al 06 de mayo de 2020, prorrogada mediante Decreto de Urgencia N° 053-2020, del 07 de mayo
al 27 de mayo de 2020 y mediante Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, se prorrogd hasta el 10 de junio de
2020. En mérito a dichas normas legales, con fecha 30 de mayo de 2020, se publicé la Resolucion de Sala Plena
N° 001-2020-SERVIR/TSC, a través de la cual se establecio como precedentes administrativos de observancia
obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 37, 38, 39, 41, 42, 43 y 44 de la citada resolucion, en los
cuales se sefiala que corresponde la suspension del computo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo
hasta el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos
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administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados, por lo que de conformidad con dicho precedente
vinculante, debe entenderse suspendido en el presente caso el plazo de prescripcién desde el 16 de marzo hasta
el 30 de junio de 2020. Posteriormente, se habilit6 el computo de plazos hasta el 25 de julio de 2020, fecha en
que se publica el Decreto Supremo N° 129-2020-PCM, que modifica el Decreto Supremo N° 116-2020-PCM?,
prorrogando el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a
consecuencia del COVID-19 y disponiendo el aislamiento social obligatorio (cuarentena) en la provincia de
Cajamarca. Con dicha norma, nuevamente se suspende el computo de plazos de PRESCRIPCION de los PAD,
hasta el 30 de setiembre de 20208.

Estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 -SERVIR-PE y modificada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PROSEGUIR con el tramite del presente procedimiento administrativo, cuyo plazo
fuera suspendido en mérito a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 029-2020, Decreto de Urgencia N° 053-
2020, Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, Decreto
Supremo N° 116-2020-PCM, Decreto Supremo N° 129-2020-PCM, Decreto Supremo N° 135-2020-PCM vy
Decreto Supremo N° 146-2020-PCM.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra
el Ing. SERGIO SANCHEZ IBANEZ, Gerente Regional de Recursos Naturales y de Gestion del Medio
Ambiente, periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 al 19 de setiembre de 2017, por la presunta
comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que
establece: “d) La negligencia en el desempeiio de las funciones”, especificamente negligencia por omision en
el incumplimiento de su funcién establecida en los numerales 5.8 y 5.9 de los Términos de Referencia y
requerimientos técnicos minimos contenidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacion Directa Selectiva N° 031-2015-GR.CAJ-Primera Convocatoria, cuyo objeto era la

" La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil establecié en el considerando 43 de la Resolucién de Sala Plena
N° 001-2020-SERVIR/TSC, fijado como precedente de observancia obligatoria, que para la prorroga de la
suspension del computo de plazos de prescripcion debian concurrir de manera conjunta las siguientes dos (2)
condiciones; la prdrroga del Estado de Emergencia Nacional y la prérroga del aislamiento social obligatorio
(cuarentena).
8 En atencion a las siguientes normas:
a) Mediante DECRETO SUPREMO N° 135-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 31 julio 2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional, a partir del sabado
01 de agosto de 2020 hasta el lunes 31 de agosto de 2020, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del COVID-19.

b) Mediante DECRETO SUPREMO N° 146-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 28 de agosto 2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional, a partir del
martes 01 de setiembre de 2020 hasta el miércoles 30 de setiembre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19.
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contratacién del Servicio de Consultoria para la Formulacion del Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos Naturalesy Gestion
del Medio Ambiente del gobierno Regional de Cajamarca”, que establece: “5.8. Forma de Pago: La
cancelacion del servicio se efectuara en 03 armadas, previa conformidad de servicio del responsable de la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Cajamarca”; “5.9. Requisitos para el Pago.- 10s pagos se cancelaran a requerimiento de la Gerencia Regional
de Recursos Naturales y gestion del Medio Ambiente, después de verificar la conformidad del servicio,
solicitando se haga efectivo el pago al Consultor por intermedio del area de administracion, para lo cual el
consultor adjuntara el recibo por honorarios profesionales y/o factura segun corresponda.”; por cuanto, en
su condicion de Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, habria solicitado la
aprobacion, ante la Gerencia General Regional, del producto final conteniendo los estudios definitivos del
proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Gestion Ambiental de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestién del Medio Ambiente del GRC-MESEGEAM”; elaborado por el CONSORCIO
CAJAMARCA, sin considerar que la_conformidad y evaluacidn de los estudios definitivos fue realizada por
la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente, quien no era competente para realizar dichos actos, toda
vez que los mismos eran de exclusiva responsabilidad de la Gerencia a su cargo. Siendo que dichos
estudios definitivos adolecian de deficiencias y omisiones técnico legales, que han repercutido
directamente en la ejecucion y gastos de recursos econémicos con cargo al proyecto, contraviniendo asi la
siguiente normativa, numerales 1, dltimo parrafo del numeral 3, y 6 del Art. 1° de la Resolucion de Contraloria
N° 195-88-CG, de fecha 18 de julio de 1988, numerales 6.2, 7.1.1 y literal ¢) del 7.1.5 de la Directiva N° 005-
2012-GR.CAJ-GRPPAT-SGDI® “Normas para la ejecucion de obras bajo la Modalidad de Administracion
Directa en el Gobierno Regional de Cajamarca”; numeral 16.1 del Art. 16 de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Ley N° 30225, numerales 8.1 y 8.7 del Art. 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF; en atencion a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remision de los actuados a la Procuraduria Publica Regional de
Cajamarca, a efectos que determine la pertinencia del inicio de las acciones civiles y/o penales que corresponda,
en atencion al perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad.

ARTICULO CUARTO: CONCEDER al investigado el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES desde
notificada la presente a fin de que presente los descargos y adjunte las pruebas que crea conveniente en su
defensa, esto, ante la Directora de Personal, que en el presente caso actia como Organo Instructor;
asimismo, se le comunica que sus derechos e impedimentos en la tramitacion de éste procedimiento obran
previstos en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, que a través de la Secretaria General se notifique la presente resolucion
a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Sede, y al investigado
SERGIO SANCHEZ IBANEZ, en sus domicilios fijados en autos'®: domicilio real sito en La Urbanizacion
José Sabogal D-12, distrito, provincia y departamento de Cajamarca; domicilio procesal sito en el Jr. Apurimac
N°694-Oficina 301, distrito, provincia y departamento de Cajamarca y en sus correos electrénicos

©

Dicha Directiva establece los procedimientos de actividades previas para el inicio de la ejecucion del proyecto, Ampliaciones de Plazo,
Suspensiones y Paralizaciones, Adicionales, y el procedimiento de Liquidacidn del Proyecto. Teniendo en cuenta los Alcances de la citada
Directa, ésta es de obligatorio cumplimiento para todas las dependencias del Gobierno Regional de Cajamarca, involucradas en la
ejecucion de proyectos de inversidn publica, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa.

10 pomicilios y direcciones electrdnicas consignados por la investigada en su recurso de apelacidon, obrante a folios 528 de autos.
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aurelia.santillan@estudioleon.pe, adjuntando los antecedentes documentarios que han dado lugar al inicio del
presente procedimiento, los mismos que van contenidos en soporte magnético CD — ROM, a fin de garantizar
el ejercicio de su derecho de defensa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

CARMEN PIEDRA FLORES
Directora (e)
DIRECCION DE PERSONAL

CARMEN PIEDRA FLORES
Directora (e)
DIRECCION DE PERSONAL
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